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Sarajevo, 17. 10. 2019. godine

SAOPCENJE POVODOM IZVRSENJA PLANA FINANSISKE REVIZIJE ZA 2018/2019. GODINU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH izvr$io je Plan revizije za 2018/2019. godinu kojim je predvideno
obavljanje 83 finansijske revizije. Jedna planirana finansijska revizija' je obustavljena s obzirom na to da se nisu
stvorili uslovi za njeno izvrSenje, o ¢emu je Ured za reviziju obavijestio Parlamentarnu komisiju oclgovornu za
reviziju, Vladu Federacije BiH i nadleZno kantonalno tuzilastvo.

Finansijska revizija obuhvatila je reviziju finansijskih izvjeStaja, kao i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa zakonima i propisima, te su za svakog subjekta revizije
data dva misljenja.

Za finansijske izvjestaje dato je 39 pozitivnih misljenja, 28 misljenja s rezervom, 14 negativnih i jedno
suzdrZano misljenje. Za uskladenost sa zakonima i drugim propisima dato je osam pozitivnih misljenja, 64 misljenja s
rezervom i deset negativnih misljenja. Revidiranim institucijama kao i Vladinom izvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za
2018. godinu, dato je ukupno 1.503 preporuke s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i jatanja sistema internih
kontrola.

Ured za reviziju izvrSio je reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu kao i 81
finansijsku reviziju sljedecih grupa subjekata :

- 23 korisnika BudZeta FBiH, sa ukupnim rashodima i izdacima u iznosu od 2.207.046.733 KM;

- 5 kantona, 10 institucija kantona, 2 grada i 6 opéina, sa ukupnim rashodima i izdacima u iznosu
od 993.375.566 KM. Prvi put je revidirano 10 kantonalnih budzetskih korisnika i 3 opcine diji su
ukupni rashodi i izdaci iznosili 110.105.572 KM;

- 17 zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova, sa ukupno ostvarenim prihodima i primicima u
iznosu od 233.052.002 KM. Kod 11 subjekata, ¢iji su ukupni prihodi iznosili 172.266.779 KM, revizija
se obavila prvi put;

- 18 preduzeca u veéinskom drzavnom vlasnistvu sa ukupno ostvarenim prihodima u iznosu od
586.071.711 KM. Prvi put je revidirano devet preduzeca sa ukupnim prihodima od 38.611.639 KM.

Revizijom lzvjestaja o izvrSenju Budzeta Federacije BiH za 2018. godinu u kojem su ukupno ostvareni rashodi i
izdaci iznosili 2.421.291.342 KM, za finansijske izvjesStaje i za uskladenost data su misljenja s rezervom i 47 preporuka.
Ovaj lzvjestaj predstavlja konsolidovani izvjestaj za 612 instituciju u FBiH, te daje sliku budZetske potrodnje na nivou
Federacije BiH. U njemu, kao i u drugim izvjestajima finansijske revizije, istaknuta su odredena pitanja koja nisu uticala
na data misljenja, ali su vaZzna za sistemski pristup rjeSavanju identifikovanih problema, kao i za vecu informisanost
korisnika izvjestaja. lzvrSena je i ocjena implementacije 36 preporuka datih u lzvjeStaju za 2017. godinu, od kojih u
2018. godini nijedna nije realizovana; djelimicno je realizovano 10 preporuka, dok 26 preporuka uopce nije
realizovano.

' Revizija ,,Operatora za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju”
2 Za sedam kazneno-popravnih zavoda budZet se planira u jednom iznosu na razdjelu Federalnog ministarstva pravde kao jedna glava za sve KPZ-ove
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Kod 43 subjekta koji su bili predmet revizije za prethodnu godinu ili ranije, izvrSeno je praéenje primjene
preporuka i analiza mjera preduzetih na osnovu tih preporuka, te je utvrdeno da:

> 54% preporuka je potpuno implementirano ili je implementacija u toku,
> 41% preporuka nije implementirano,
> 5% preporuka je ocijenjeno kao neprovodivo ili je bez ocjene zbog protoka vremena.

Zavodi, fondovi i agencije, kao i prethodne godine, pokazuju najbolji stepen implementacije preporuka, dok
institucije Federacije BiH koje se revidiraju svake godine pokazuju najlosiji stepen implementacije preporuka. Analiza
i ocjena postupanja po preporukama nije se vrsila kod preostalih 39 subjekata kod kojih su se revizije ili obavljale prvi
put ili je proteklo vise od 10 godina od prethodne revizije. Registar preporuka obaveznih godinjih revizija objavljen je

na internet-stranici Ureda za reviziju.

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o reviziji, svi kona&ni izvjestaji dostavljeni su revidiranim i drugim nadleznim
institucijama. Zakonodavni organi u Federaciji BiH su primarni korisnici revizijskih izvjestaja jer imaju nadleznost da
zahtijevaju odgovornost od revidiranih subjekata za postupanje po revizijskim izvjeStajima. U narednom periodu Ured
za reviziju ocekuje formiranje Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, koja bi odrZala rasprave za izvjestaje za
2018. godinu, kao i za 2017. godinu koji jo$ nisu bili predmetom rasprave.

Svi izvjestaji su objavljeni na internet-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH: www.vrifbih.ba.

Detaljniji pregled najvaZnijih nalaza iz revizija za 2018/2019. godinu dat je u prilogu saopéenja.

Prilozi:
1. Pregled revidiranih subjekata, datih mi$ljenja i broja preporuka za 2018. godinu
2. Rezime najvaZnijih nalaza iz obavljenih finansijskih revizija
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PRILOZI

PRILOG 1: PREGLED REVIDIRANIH SUBJEKATA, DATIH MISLJENJA | BROJA PREPORUKA ZA 2018. GODINU

*
m?;'t:n'e Datof
Redni : X o L misljenje Broj
£ Naziv subjekta revizije za
broj o za preporuka
finansijske
s uskladenost
izvjestaje

1 Izvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu R R 47
2 Parlament FBiH P R 19
3 Ured predsjednika FBiH S R 12
4 Vlada Federacije BiH P R 19
5 Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova P P 11
6 Federalno ministarstvo pravde P R 14
7 Federalno ministarstvo finansija P R 27
8 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije P R 11
9 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija R R 18
10 Federalno ministarstvo zdravstva P R 16
11 Federalno ministarstvo trgovine P P 6
12 Federalno ministarstvo prostornog uredenja P R 18
13 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i P R 19

Sumarstva
14 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida P R 25

odbrambeno-oslobodilackog rata
15 Federalno ministarstvo poduzetniStva, razvoja i obrta P P 15
16 Federalno ministarstvo rada i socijaine politike R R 25
17 Federalno ministarstvo kulture i sporta R R 24
18 Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica P P 9
19 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke P R 5
20 Federalno ministarstvo okolisa i turizma P R 12
21 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH R R 18
22 Agencija za reviziju privatizacije u FBiH P R 8
23 Federalni zavod za geologiju P P 2
24 Odbor drzavne sluzbe za Zalbe FBiH P P 5
25 Agencija za vodno podrucje rijeke Save R R 14
26 Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora R R 22
27 Agencija za privatizaciju u FBIH P R 11
28 Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog R R 11

kantona
29 Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona P R 9
30 Sluzba za zapo$ljavanje Unsko-sanskog kantona N R 15
31 Javna ustanova "Apoteke Sarajevo" R R 19
32 Javna ustanova Kantonalna bolnica "Dr. Safet Mujic" P N 27

Mostar
33 Javna ustanova Op¢a bolnica "Prim. dr. Abdulah Nakas" P R 11

Sarajevo
34 Javna zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica R R 27

Goraide
35 Zupanijska bolnica "Dr. fra Mihovil Suci¢” Livno N N 37
36 Javna ustanova Univerzitet u Tuzli/Universitas P R 12

studiorum Tuzleanis



37

38

39
40

41

42
43
44
45
46
47
48

49
50

51

52

53

54

55

56

57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73
74
75
76

Javna ustanova Univerzitet u Zenici/Universitas
studiorum Zenicaensis

Javna zdravstvena ustanova Banjsko-rekreativni centar
"Aquaterm” Olovo

Zavod za transfuzijsku medicinu Federacije BiH

Kantonalna direkcija za puteve Srednjobosanskog
kantona

Javna ustanova Direkcija regionalnih cesta Unsko-
sanskog kantona

Hercegbosanska Zupanija

Posavski kanton

Zeni¢ko-dobojski kanton

Bosansko-podrinjski kanton

Tuzlanski kanton

Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo

Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture
Kantona Sarajevo

Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo

Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede
Hercegovacko-neretvanskog kantona

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Hercegbosanske Zupanije

Ministarstvo prosvijete, znanosti, kulture i sporta
Srednjobosanskog kantona

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Tuzlanskog kantona

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Unsko-sanskog kantona

Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Zeni¢ko-dobojskog kantona

Ministarstvo gospodarstva Zupanije
Zapadnohercegovacke

Opéina Bosanski Petrovac

Op¢ina Vares

Opéina Capljina

Grad Gorazde

Grad Zenica

Opéina Dobretici

Op¢éina Foca — Ustikolina

Op¢cina Teocak

JS ,Radio-televizija FBiH" Sarajevo

JP Autoceste FBiH Mostar

Ceste Mostar d.d.

Lutrija BiH Sarajevo

Rudnik mrkog uglja Kakanj d.o.o. Kakanj
Rudnici Kreka d.o.o. Tuzla

JP "Medunarodni Aerodrom Sarajevo” d.o.o. Sarajevo

IP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Rudnik mrkog
uglja "Abid Loli¢" d.o.o. Bila

Rudnici boksita d.0.0. za eksploataciju rude Siroki Brijeg
"Sarajevoputevi” d.d. Sarajevo
Javno preduzede "Rad" Lukavac

Kantonalno javno preduzece "Poljoprivredno dobro
Butmir" d.o.o. Sarajevo
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77 Javno komunalno preduzeée Tomislavgrad d.o.o. N R 17
78 Javno preduzece "Deponija" d.o.o. Mostar R R 12
79 Javno komunaino preduzeée "Cistoéa" d.o.o0. Cazin R R 25
80 Javno preduzeée "Komunalno Neum" d.o.0. Neum N R 23
81 Javno preduzeée "Komunalac" d.d. Gradadac N R 15
82 KIKP Gras d.o.o. Sarajevo N N 36

UKUPNO: 1.503

* P: pozitivno midljenje/misljenje bez kvalifikacije; R: migljenje s rezervom; N: negativno misljenje; S: suzdrzano midljenje

Postupanje po preporukama iz prethodnih
revizija

® Postupljeno = Djelimi¢no postupljeno = Nije postuplieno = Bez ocjene / Neprovodivo



PRILOG 2. REZIME NAJVAZNIJIH NALAZA IZ OBAVLIENIH FINANSIJSKIH REVIZIJA

lako je Plan revizije obuhvatio veliki broj razli¢itih revizija, u nastavku se daje pregled nalaza koji su zbog znacajnosti
istaknuti ili koji su se javljali kod veceg broja subjekata.

2.1.1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA ZA 2018. GODINU | KORISNICI BUDZETA FBIH

Prema podacima prezentiranim u lzvjeStaju o izvrSenju Budzeta FBiH za 2018. godinu, u FBiH ostvaren je
negativan finansijski rezultat (deficit) u iznosu od 8.374.273 KM.

Na osnovu provedene revizije dato je miSljenje s rezervom za finansijske izvjestaje i za uskladenost. Na dato
misljenje o finansijskim izvje$tajima najvie su uticali pogreSno evidentirani rashodi koji su precijenjeni za 139.302.133
KM, £to se odnosi na vise iskazane rashode po osnovu kapitalnih transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta kod
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija u iznosu od 153.000.000 KM, te manje iskazane rashode po osnovu
poticaja za biljnu i animalnu proizvodnju i veterinarstvo u iznosu od 8.015.010 KM i transfere iz oblasti socijalnih
prava u iznosu od 5.682.857 KM.

Kao i prethodnih godina, nije planirano izmirenje dospjelih obaveza po osnovu pravosnhaznih presuda i sudskih
rjeSenja o izvrienju, koje su kod budZetskih korisnika evidentirane na razgrani¢enim rashodima i vanbilansnoj
evidenciji u iznosu od 63.001.325 KM.

Nepravilnosti u lzvjetaju o izvrienju BudZeta FBiH za 2018. godinu u dijelu neuskladenosti sa zakonima i
propisima utvrdene su i kod korisnika BudZeta FBiH. Vecim dijelom se ponavljaju iz godine u godinu i sistemskog
su karaktera, te je za njihovo rje3avanje potreban zajednicki pristup viSe institucija.

NajvaZniji nalazi kod budZetskih korisnika za uskladenost sa zakonima i propisima odnose se na:
e Neuskladenost poslovanja sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta za 2018.
godinu u dijelu planiranja, realizacije i nadzora nad namjenskim troSenjem budzetskih sredstava;

e Planiranje javne potrosnje bez stratedkih dokumenata i realnih potreba, nedovoljno pracenje izvrSenja
odobrenih budzeta i finansijskih planova i nepostojanje mjerenja efekata uloZenih sredstava;

e Registar budzetskih korisnika nije u skladu sa vaiecom zakonskom regulativom, tako da se i dalje
budzetski korisnici koji su jedno pravno lice vode kao vise korisnika (Parlament FBiH i Predsjednik i
potpredsjednici FBiH);

e Planiranje sredstava za sedam kazneno-popravnih zavoda u Federaciji BiH nije vrSeno u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH. Sredstva su planirana i odobrena u jednom iznosu za sve kazneno-
popravne zavode, iako su to posebne federalne ustanove i imaju svojstvo pravnog lica;

e Nadleine institucije FBiH jo$ uvijek nisu usvojile Medunarodne ratunovodstvene standarde za javni
sektor;

e Raspodjela dijela sredstava transfera izvrSena je bez primjene mjerljivih kriterija definisanih
programima utrodka sredstava. BudZetski korisnici nisu vrsili adekvatan nadzor nad namjenskim
utroskom realizovanih transfera;

e Neki bud3etski korisnici imovinu (zgrade i poslovne prostore) iskazuju u finansijskim izvjestajima i
koriste je bez adekvatne dokumentacije o vlasnistvu, dok za dio iskazane imovine nisu u posjedu;

e AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu i dalje se vrsi za radna mjesta koja su utvrdena pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji;

e Znatajan broj budzetskih korisnika nastavio je sa isplatom naknada zaposlenicima za rad u komisijama
za redovne poslove iz nadleZnosti, na koje se ne placaju pripadajudi porezi i doprinosi;

e Nepoduzimanje adekvatnih mjera u cilju naplate znacajnih potraZivanja od krajnjih korisnika kredita
za pravna lica i kantone, koji su na osnovu supsidijarnih ugovora sa FBiH preneseni na krajnje korisnike
(JP Ceste FBiH, JP Zeljeznice FBiH, Tuzlanski kanton, Bosansko-podrinjski kanton, Unsko-sanski kanton,
Zapadnohercegovatka Zupanija i drugi);



Vlada Federacije BiH i Federalno ministarstvo finansija nisu postupili u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija u Federaciji BiH i obavijestili Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH o preduzetim
mjerama na realizaciji preporuka iz prethodnog revizorskog lzvjeitaja. Revizijom je utvrdeno da
znacdajan broj preporuka datih u prethodnim periodima nije implementiran;

Jo$ uvijek nije rijeSen status imovine, potraZivanja i obaveza za institucije koje su, u skladu sa
zakonskim propisima, presle sa federalnog na driavni nivo (prijasnje Federalno ministarstvo odbrane,
Carinska uprava i Obavjestajno-sigurnosna sluzba);

Nedono3enje zakona iz oblasti Sumarstva i turizma, kao i neuskladenost medu zakonima iz oblasti
zdravstva, uti¢u kako na ukupne prihode tako i rashode na nivou BudZeta FBiH.

2.2. KANTONI

Finansijski rezultati i ukupno nerasporedeni viskovi rashoda nad prihodima kod pojedinih kantona
nisu tacno iskazani zbog neevidentiranih pravosnaznih presuda i sudskih rje$enja o izvrSenju. lako su prvi
sudski postupci okoncani prije viSe godina, ni budZetima za 2018. godinu nije planirano evidentiranje
obaveza i priznavanja rashoda u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH. Nepoduzimanje
aktivnosti na rje3avanju ovog pitanja i izmirenju obaveza za posljedicu ima obracun zateznih kamata, $to ¢e
rezultirati povecanjem rashoda i znacajnim odlivom budZetskih sredstava u narednom periodu.

Planiranje budZeta kod pojedinih kantona nije vrieno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
realnim moguénostima, nisu sacinjavani operativni planovi i planovi izdataka za kapitalne investicije,
budZetski zahtjevi nisu jasni, nije se pratilo izvrienje budZeta, nije sadinjavana analiza uz finansijske
izvjeStaje niti su se dostavljali kvartalni izvjestaji u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH, a nije uspostavljen ni budZetski nadzor.

Tekuci transferi nizim nivoima vlasti nisu realizovani u skladu sa zakonima o izvr§enju kantonalnih
budZeta, s obzirom na to da nisu utvrdeni ili su utvrdeni nemjerljivi kriteriji za dodjelu tih sredstava, a
korisnici sredstava nisu se obavezivali da dostavljaju izvjestaje o utro$ku sredstava.

Postupci javnih nabavki nisu se provodili u potpunosti u skladu sa vaZe¢im propisima o javnim
nabavkama, nije se vrsio pravilan odabir propisanih postupaka; neblagovremeno su pokretani postupci,
radi Cega su se nabavke vrsile na osnovu ugovora zakljuenih u prethodnim godinama, nije vr8en nadzor
nad realizacijom ugovora, a pojedine nabavke vr3ile su se i bez provodenja postupaka javnih nabavki.

Namjenska nov¢ana sredstva i dalje se koriste za odrzavanje tekuée likvidnosti, to nije u skladu sa
propisima kojima je utvrdeno i regulisano njihovo koristenje i potro3nja.

NadleZna ministarstva nisu zakljucila ugovore o koncesijama sa svim subjektima koji eksploataciju
prirodnih bogatstava i dalje vrSe bez naknade, zbog ¢ega kantoni i opéine po tom osnovu gube znacajna

sredstva.

Godisnji popisi nisu provedeni u potpunosti niti je izvr§eno uskladivanje knjigovodstvenog stanja
imovine i obaveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

I dalje se angaZuju lica po osnovu ugovora o djelu za poslove koji su sistematizovani.

2.3.KANTONALNI BUDZETSKI KORISNICI

Raspodjela sredstava tekucih transfera vrsila se bez jasno utvrdenih kriterija, sa korisnicima sredstava
nisu se zakljuCivali ugovori, niti se sacinjavali izvjestaji o utro$ku sredstva niti je vrien adekvatan nadzor
nad troSenjem tih sredstava.

Raspodjela namjenskih sredstava iz vodnih naknada jedinicama lokalne samouprave vrdila se bez
jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija, zbog ¢ega nije u potpunosti osigurana njihova transparentna
raspodjela.



Prilikom dodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera ne objavljuju se podaci o korisnicima i
iznosima dodijeljenih sredstava shodno principu transparentnosti iz ¢lana 4. Zakona o budZetima u
FBiH. S obzirom na to da se radi o javnim sredstvima za koje je jedan od osnovnih principa troSenja
potpuna transparentnost, ne mozemo se sloZiti niti prihvatiti da podaci o korisnicima ovih sredstava radi
zastite njihovih li€nih podataka nisu dostupni javnosti, posebno ako se ima u vidu karakter i njihova
namjena, kao i osjetljivost ove materije i kategorije korisnika.

Iskazana potraZivanja po razli¢itim osnovama nepotpuna su i nepouzdana, a za iskazana se ne
poduzimaju sve propisane mjere naplate.

Nisu poStovane sve odredbe zakljuéenih ugovora o koncesijama niti se vr$i adekvatan nadzor nad
njihovom realizacijom, kao ni fakturisanje.

Godisnji popisi sredstava i obaveza nisu provedeni u potpunosti niti je izvrSeno usagladavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Pojedina ministarstva nisu sadinjavala sve obrasce finansijskih izvjestaja, propisane vazeéim propisima
o racunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u FBiH.

2.4. JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE (GRADOVI | OPCINE)

Nije uspostavljen odgovarajuci sistem internih kontrola i uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima. Nisu doneseni svi potrebni interni akti; doneseni akti nisu uskladeni sa vaze¢om regulativom,
ne provode se dosljedno i u potpunosti, niti se vr$i nadzor nad njihovom primjenom.

Kod pripreme, izrade i donoSenja budZeta, kao i kod budietskog izvjeitavanja, pojedine jedinice
lokalne samouprave nisu se pridrzavale odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Nije osiguran potpun nadzor nad prikupljanjem i naplatom neporeznih prihoda, ne vode se pomoéne
evidencije niti se vr3i usagla3avanje sa iskazanim evidencijama u knjigovodstvu, radi ¢ega ne mozemo
potvrditi iskazana potraZivanja. Ne poduzimaju se ni sve propisane mjere naplate potraZivanja.

Nisu uspostavljene cjelovite evidencije o prikupljenim namjenskim sredstvima kod veceg broja jedinica
lokalne samouprave, a ni evidencije o realizaciji tih sredstava za definirane namjene.

Obaveze po dugoro¢nim kreditima nisu evidentirane u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH i RaCunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Nabavke su se vrsile bez pravilnog odabira odgovarajuéih, propisanih postupaka i bez provodenja
propisanih procedura ili na osnovu isteklih ugovora (zaklju¢enih u prethodnim godinama); bez

“ zakonskog osnova zakljucivani su aneksi ugovora; nije se pratila realizacija ugovora.

Nisu se provodili cjeloviti godidnji popisi imovine i obaveza niti je vreno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Jos$ uvijek nisu okoncane aktivnosti na uspostavljanju trezorskog naéina poslovanja kod svih jedinica
lokalne samouprave.

2.5. ZAVODI, FONDOVI, AGENCIJE | JAVNE USTANOVE

Iskazana je imovina kod odredenih subjekata revizije (zgrade i poslovni prostori) u knjigovodstvenim
evidencijama bez adekvatne dokumentacije o vlasnistvu.

Na univerzitetima je utvrdeno angaZovanje vanjskih saradnika (akademskog osoblja), kao i zaposlenika
za izvodenje nastave po ugovoru o djelu za poslove iz nadleznosti institucija koji su utvrdeni
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.

Vrse se isplate stimulacija zaposlenicima, iako nisu stvoreni uslovi za to u skladu sa internim aktima.

Ne poduzimaju se adekvatne mjere na naplati prihoda po osnovu posebnih vodnih naknada.



2.6.

U slutbama za zapodljavanje utvrdena je neefikasnost u realizaciji programa aktivne politike
zaposljavanja, zbog ¢ega realizacija plana i programa ne prati finansijski plan, $to utiCe na slabe efekte
zaposljavanja.

U pojedinim slucajevima nije vrSeno adekvatno planiranje i pracenje izvrSenja plana, u skladu sa
zakonskim propisima. :

Evidentne su slabosti u provodenju Zakona o javnim nabavkama (ne provode se postupci javnih
nabavki, iako je to obaveza, ili su postupci provedeni na nacin koji nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama).

Ispla¢ivanje neto pla¢a zaposlenima vrsi se bez uplate pripadaju¢ih poreza i doprinosa, $to nije u
skladu sa vaZzec¢im zakonskim propisima.

Ne poduzimaju se adekvatne mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih korisnika.

Ne provode se transparentne procedure prilikom zapo$ljavanja.

Nisu se provodili cjeloviti godi$nji popisi imovine i obaveza, niti je u pojedinim slu¢ajevima vrseno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

PREDUZECA U VECINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU

Ve¢i broj preduzeca nije, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,
uspostavio odgovarajuéi sistem internih kontrola po COSO modelu. U skladu sa ovim Zakonom, preduzeca
nisu odredila koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu niti su sacinila godidnje izvjeStaje o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu.

Prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja nisu dosljedno primjenjivane odredbe Medunarodnih standarda
finansijskog izvje$tavanja (MSFI) i Medunarodnih ratunovodstvenih standarda (MRS), $to je imalo za
posljedicu da nisu realno iskazana sredstva, obaveze, finansijski rezultat, a samim tim ni kapital.

Na datum bilansa nije vrieno mjerenje nadoknadive vrijednosti iskazane imovine u skladu sa zahtjevima
MRS-a 36 — Umanjenje imovine, koji zahtijeva da se na kraju svakog izvjestajnog perioda ocijeni postoji li bilo
koji pokazatelj da je vrijednost nekog sredstva umanjena. Posebno isti¢emo da odredeni broj preduzeca
ulaganja u investicije u toku vodi veoma dugo, a nije vriena procjena nadoknadivih ulaganja.

Nije vr$en obracun proizvodnje i evidentiranje zaliha u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 - Zalihe, koji zahtijeva
da se zalihe mjere po trogku sticanja ili neto prodajnoj vrijednosti, zavisno od toga 3ta je nize, zbog Cega nije
moguce utvrditi efekte odstupanja izmedu proizvedene i realizovane koli¢ine, te efekte izmedu prodajne
cijene i cijene kostanja.

Nije vrSena ispravka vrijednosti svih zastarjelih i nenaplativih potraZivanja, a nisu poduzimane ni sve
zakonom propisane radnje naplate kako ne bi nastupila zastara.

Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova nisu vrSena u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 -

' Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, koja se priznaju kada preduzeca imaju sadasnju

obavezu (pravnu ili stvarnu) nastalu kao rezultat proslog dogadaja, kada je vjerovatno da e odliv resursa koji
sadrie ekonomske koristi biti potreban za izmirenje obaveza i kada se iznos obaveza moie pouzdano
procijeniti.

Nisu blagovremeno izmirivane obaveze za poreze, doprinose i posebne naknade na ispla¢ene place, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima, €lanom 27. Zakona o porezu na dohodak, ¢lanom 180.
Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i clanom 169. Zakona o
vodama.

Nisu blagovremeno izmirivane obaveze za porez na dodanu vrijednost, u skladu sa zahtjevima Zakona o
porezu na dodanu vrijednost.

Nabavke roba, usluga i radova nisu vriene u potpunosti u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavkama i provedbenim aktima (postupci nisu pokretani blagovremeno, izbor postupaka nije
adekvatan i nabavke su vréene na osnovu ugovora zaklju¢enih u prethodnim godinama).

Popis imovine i obaveza nije izvrien detaljno i sveobuhvatno u svim preduzeéima, niti je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je
propisano ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH.



o Biljeske uz finansijske izvjestaje, za dio preduzeca, nisu sastavljane u skladu sa tackom 25. MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja, s obzirom na to da menadiment pri sastavljanju finansijskih
izvjeStaja nije procijenio i objavio sposobnost preduzeéa da nastavi poslovati u vremenski
neograni¢enom periodu (ZD Rudnici ,Kreka“ d.0.0. Tuzla, ZD Rudnik mrkog uglja ,Abid Loli¢“ d.o.o.
Travnik — Bila, ZD Rudnik mrkog uglja ,Kakanj“ d.o.o0. Kakanj, Javni servis ,Radio-televizija FBiH" Sarajevo,
,Rad“ Lukavac, KIKP , Gradski saobracaj“ d.o.o. Sarajevo).

Na osnovu havedenog, organi upravljanja u preduzecima sa vedinskim drZavnim vlasni$tvom (uprava, nadzorni

odbor i skupstina) nisu u potpunosti obavljali zadaéu koja im je povjerena Zakonom o javnim preduzecima i
Zakonom o privrednim drustvima.
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