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MENADZMENTU
JAVNE USTANOVE SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE
KANTONA SARAJEVO

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvisili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Sluzba za zapoSljavanje Kantona
Sarajevo za 2011. godinu (prilozenog bilansa stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuceg
racuna prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrsava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo, odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed Kkorupcije i prevare, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.
Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje
Kantona Sarajevo sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SL. novine FBiH", broj 22/06) i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvr$enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Javna ustanova Sluzba za zapoSljavanje Kantona Sarajevo nije uspostavila adekvatan
sistem internih kontrola kojim bi se osiguralo kontinuirano pracenje izvrSavanja
obaveza korisnika dugoro¢nih kredita, u dijelu zapoSljavanja ugovorenog broja
nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe, kao i poduzimanja pravovremenih radnji kada
korisnici kredita ne izvr§avaju navedene obaveze u skladu sa zaklju¢enim ugovorom
(Tacka 3.6.1. Izvjestaja),

2. Ne mozemo potvrditi da su postupci javnih nabavki koji se odnose na nabavku usluga
odrzavanja Kkorisnickog softvera (9.951 KM), dizel goriva (7.682 KM), usluga
registracije, tehnickog pregleda, servisa sluzbenih vozila sa vulkanizrskim uslugama
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(18.580 KM), usluga stampanja (16.320 KM) i usluga odrZavanja racunarske opreme i
web stranice (6.573 KM) u potpunosti provedeni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i Uputstvom o primjeni Zakona o javnim nabavkama, jer je izbor izvrSen na
osnovu jedini¢nih cijena, a u zakljuenim ugovorima su takode navedene jedini¢ne cijene
iako je bila obaveza ugovoriti ukupnu vrijednost nabavke (Tac¢ka 3.7. I1zvjeStaja).

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo, po svim
bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo u toku 2011. godine,
0sim za napomene navedene u tackama 1. i 2. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znac¢ajnim
aspektima uskladeno sa vazeCom zakonskom regulativom.

Sarajevo, 05.06.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec
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1ZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
JAVNE USTANOVE ,,SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE KANTONA SARAJEVO*
za 2011. godinu

1. UVOD

Javna ustanova ,Sluzba za zapoSljavanje Kantona Sarajevo“ (u daljem tekstu: Sluzba) je
izvanbudzetski fond osnovan Odlukom Skupstine Kantona Sarajevo o oshivanju Javne ustanove ,,Sluzba za
zaposljavanje Kantona Sarajevo™ 10.05.2001. godine. U skladu sa navedenom Odlukom SluZba je javna
ustanova u svojstvu pravnog lica. Statutom Sluzbe koji je donio Upravni odbor Sluzbe 22.05.2008. godine,
ureden je naziv, sjediste 1 djelatnost Sluzbe, predstavljanje i zastupanje Sluzbe, organizacija Sluzbe, organ
upravljanja, rukovodenja i nadzora, prava, obaveze i odgovornosti organa upravljanja, rukovodenja i
nadzora, planiranje, finansiranje i finansijsko poslovanje Sluzbe, vrSenje stru¢nih i administrativnih poslova,
informisanje i javnost rada i donoSenje opstih akata.

Sluzba vrsi posredovanje u zaposljavanju i druge poslove iz oblasti socijalne sigurnosti nezaposlenih
osoba utvrdene Zakonom. U okviru svoje nadleznosti Sluzba je, izmedu ostalog, nadlezna za: posredovanje
u zaposljavanju, prikupljanje podataka o nezaposlenim osobama i dostavljenje istih Federalnom zavodu za
zapoSljavanje, utvrdivanje prava osobama za slucaj nezaposlenosti u skladu sa Zakonom, provodenje
programa profesionalne orijentacije, obuke prekvalifikovanja nezaposlenih osoba i njihovo ponovno
zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima, izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez
drzavljanstva, donoSenje i provodenje programa mjera za brZe zapoSljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba ¢ije je zaposljavanje oteZano i druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom Sluzbe.

Sluzbom upravlja Upravni odbor koji se sastoji od pet ¢lanova koje imenuje i razrijeSava Vlada Kantona
Sarajevo na period od Cetiri godine. Upravni odbor je za svoj rad odgovoran Vladi Kantona Sarajevo. U
nadleznosti Upravnog odbora je donoSenje Statuta Sluzbe i drugih opéih aktata Sluzbe, donoSenje
Finansijskog plana i usvajanje godi$njeg obracuna, utvrdivanje godi$njeg programa rada, odlu¢ivanje o
koriStenju sredstava Sluzbe preko iznosa od 20.000 KM i drugi poslovi u skladu sa Zakonom i Statutom
Sluzbe. Upravni odbor u ovom sastavu, imenovan je OdlukomVlade Kantona Sarajevo od 03.12.2008.
godine.

Organ rukovodenja Sluzbom je direktor Sluzbe. Direktora SluZbe imenuje i razrjeSava Upravni odbor na
osnovu konkursa koji se objavljuje u javnim glasilima, uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona Sarajevo.
Mandat direktora traje 4 (Cetiri godine). Direktor je imenovan Odlukom Upravnog odbora iz 2008. godine.

Organ kontrole poslovanja u Sluzbi je Nadzorni odbor koji ima tri (3) ¢lana. Imenovanje Nadzornog
odbora se vrsi na isti nacin i po istim kriterijima kao i Upravnog odbora na mandat od Cetiri godine.

Sluzba ima devet biroa rada i to: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidza, Vogosca,
Hadzi¢i, Trnovo i Ilijas.

Na dan 31.12.2011. godine u Sluzbi bilo je zaposleno 118 zaposlenika od ukupno 127, koliko je
predvideno Pravilnikom o radu.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu, u ulici Poke Mazali¢a broj 3.

2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Sluzbe za 2011. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Sluzbe na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje Finansijskog plana za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u novembru 2011. godine,
maju i junu 2012. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu 1 sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

Izvrsenom revizijom poslovanja Sluzbe za 2011. godinu konstatovali smo odredene propuste i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Poduzeti aktivnosti na poboljSanju postojecih internih akata, te iste implementirati i nadgledati, kako

bi se osigurao adekvatan sistem internih kontrola, te stvorili uslovi za efikasno obavljanje poslova, iz

zakonski utvrdene nadleZnosti, smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka i uskladilo

poslovanje sa zakonskim propisima,

Uspostaviti funkciju internog revizora, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH,

Vrsiti korekciju planiranih izdataka za bruto place Rebalansom plana, kada je izvjesno da nece biti
prijema novih zaposlenika,

Prilikom stvaranja izdataka za poklone i reprezentaciju, osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o
poklonima i reprezentaciji,

Kod provedenja Programa sufinansiranja zaposljavanja pripravnika sa VSS, VSS, SSS i KV, uvrstiti
u Javni poziv preporuku poslodavcima da prilikom odabira pripravnika imaju u vidu duZinu éekanja
na evidenciji nezaposlenih,

U saradnji sa Vladom KS i resornim ministarstvom nastaviti sa aktivnostima u poduzimanju
zakonskih radnji u cilju rjeSavanja povrata sredstava po osnovu datih kredita za zaposljavanje,

Knjigovodstveno evidentiranje obaveza vezano za poticaje zaposljavanja vr$iti u skladu sa

seve

drugi dokument o nastaloj obavezi primljen bez obzira na dan dospijeca.

Rashode koji se odnose na obracunsko razdoblje naredne godine knjigovodstveno evidentiati na
poziciji razgrani¢enih rashoda kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH,

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama u dijelu ugovaranja ukupne vrijednosti
nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,

Saciniti prijedlog Plana nabavke stalnih sredstava koji mora biti uskladen sa prijedlogom
finansijskog plana Sluzbe u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

Za tekude nabavke zakljulivati ugovore sa najpovoljnijim ponudacima za tekudéu godinu za koju su i
obezbjedena sredstva u Finansijskom planu,

Preporucujemo analizu postojeéeg stanja svih slojeva IT sistema (aplikativnog softvera, hardvera,
sistemskog softvera) i moguéa poboljSanja primjenom IT standarda razvoja u svrhu ostvarivanja
viSeg nivoa kontrole u procesima koja podrZava.

3. NALAZI I PREPORUKE
3.1 Osvrt napreporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvr$ene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isticemo da Sluzba za zaposljavanje nije
postupio po preporukama koje se odnose ha:
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e prijem zaposlenika na odredeno vrijeme i dalje se vrsi iako preporuke Vlade Kantona Sarajevo i
Upravnog odbora SluZbe nisu stavljene van snage

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e nabavke roba i usluga nisu se u potpunosti provodile u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,

e usvajanje svih procedura kojima se osigurava nadzor nad imovinom i i poslovnim knjigama u svrhu
postizanja ciljeva na podrucju efikasnog poslovanja, jer nisu usvojene procedure za stvaranje i
evidentiranje obaveza, a Pravilnik o internim kontrolama nije sacinjen po propisanim procedurama
jer istim nisu propisani nivoi rizika za aktivnosti Sluzbe niti postupci nadgledanja u cilju otklanjanja
eventualnih gresaka i propusta,

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e utvrdivanje rasporeda nerasporedenog viska prihoda nad rashodima, te u skladu s tim i troSenja

sredstava za utvrdene namjene, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

poduzimanje aktivnosti kod nadleznih institucija za donoSenje Zakona o zaposljavanju stranaca.

isplate naknada place za vrijeme porodiljskog odsustva, koje su regulisane Pravilnikom o radu,

troSenje sredstava do visine planiranog iznosa za odredene namjene,

preispitivanje odluka o finansiranju izdataka za postdiplomske studije na teret Sluzbe, jer

Pravilnikom o radu je predvideno finansiranje samo stru¢nog usavrSavanja zaposlenika,

e Odluku o nabavci roba na ime reprezentacije kojom je definisana vrsta poklona, opis svrhe ili
dogadaja u povodu kojeg se vrsi nabavka i jasno odredivanje promaoca u skaldu sa Pravilnikom o
poklonima i reprezentaciji,

e isplate gotovine koje se vr§e na osnovu validne dokumentacije, kao i isplate nov¢anih sredstava
nezaposlenim osobama koje se nalaze na evidenciji Sluzbe, a iste su angazovane na privremenim i
povremenim poslovima u skladu sa zaklju¢enim ugovorima,

o uskladivanje rokova usvajanja Programa mjera aktivne politike zapoS§ljavanja sa rokovima utvrdenim
za donosenje Finansijskog plana Sluzbe,

o definisanje materijalnih troskova koji se priznaju firmama koje su izvodile Javne radove, nacin
kontrole dostavljene dokumentacije kojom se pravdaju ucinjeni izdaci, te angaZovanje lica sa
evidencije nezaposlenih lica na realizaciji Programa Javnih radova,

o dosljednu provedbu ugovora o koristenju sredstava za provodenje Programa prekvalifikacije u dijelu
koji se odnosi na pravdanje u¢injenih troSkova za isplatu preostalog dijela sredstava za realizaciju
Programa,

¢ knjigovodstveno isknjizavanje sredstava na osnovu valjane knjigovdstvene dokumentacije,

e poduzimanje neophodne zaStite i osiguranja imovine Sluzbe zbog ucestalih provalnih krada u
prethodnom periodu,

3.2 Sistem internih kontrola

Izvrsena je procjena funkcioniranja sistema internih kontrola u Sluzbi, kako bi se uvjerili da li
uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, tacnu i
potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i efikasnost trosenja javnih sredstava.

Odlukom o osnivanju i Statutom Sluzbe regulisano je da je organ kontrole u Sluzbi Nadzorni odbor
kojeg imenuje Vlada Kantona Sarajevo. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da je
predsjedniku Nadzornog odbora istekao mandat 11.10.2011. godine. U dopisu Sluzbe upué¢enom resornom
ministarstvu 16.11.2011. godine, navodi se da je predsjedniku Nadzornog odbora istekao mandat, kao i da
Sluzba nije obavjestena da li je predsjednik razrijeSen i da li je imenovan novi predsjednik Nadzomog
odbora. Istim dopisom predloZzeno je da se, radi kontinuiteta u dosadasnjim aktivnostima ovog organa,
imenuje vd predsjednik do kona¢nog imenovanja novog predsjednika Nadzornog odbora. Prema izjavi
odgovorne osobe, Sluzba je samo usmeno obavjestena da se saceka novo imenovanje svih Clanova
Nadzornog odbora u 2012. godini.

Pravilnikom o radu Sluzbe, koji je sastavni dio sistema internih kontrola utvrdeni su: unutrasnja
organizacija i sistematizacija, zasnivanje radnog odnosa, place i dodaci na place, prestanak ugovora o radu
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ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa i druga pitanja. U Sluzbi je na dan 31.12.2011. godine bilo
zaposleno 118 zaposlenika od ukupno 127 koliko je sistematizovano Pravilnikom o radu.

Pravilnikom o radu nije sistematizovano radno mijesto internog revizora iako je Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji, Sluzba u obavezi organizovati internu
reviziju.

Upravni odbor Sluzbe je donio Pravilnik o internoj kontroli 20.09.2006. godine. Navedenim
Pravilnikom nisu definisani nivoi rizika (visok, srednji i nizak) za aktivnosti Sluzbe, a §to je bilo neophodno
kako bi se procjenom rizika utvrdilo koliko je vjerovatno da ¢e do¢i do nezeljenih deSavanja i koliko su
ozbiljne posljedice takvih desavanja. Kako Pravilnikom nisu utvrdeni nivoi rizika, takode nisu utvrdeni ni
metodi otklanjanja rizika od neZeljenih desavanja.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se obrada, klasifikacija i evidentiranje poslovnih promjena,
sa ciljem da se obezbijedi finansijsko izvjeStavanje za Sluzbu, vr§i u okviru uspostavljenog
raCunovodstvenog sistema elektronskim putem sa programskim rjeSenjem kojim nije osigurano
evidentiranje poslovnih promjena hronologijom nastanka knjigovodstvenih promijena, niti se istim u
Analitickom bruto bilansu ima uvid u pocetna stanja, tekuci promet ve¢ samo ukupan promet i saldo stanja.
Na Analitickom bruto bilansu nisu iskazana stanja po glavnim kategorijama, podkategorijama, grupama,
podgrupama i analitickim kontima kako je to propisano Analitickom kontnim planom za Budzet i budzetske
korisnike, koji se primjenjuje u Sluzbi. Prema izjavi odgovorne osobe, isto ¢e biti uskladeno sa uvodenjem
trezorskog poslovanja koje je u toku.

Uvidom u pisane procedure za kontrolu i rukovodenje operacijama, kojima su obuhvacene kontrolne
aktivnosti pojedinih faza rada Sluzbe, konstatovano je da je Sluzba usvojila sve propisane procedure, osim
procedura za stvaranje i evidentiranje obaveza.

U toku revizije, utvrdili smo da se u svim slu¢ajevima ne provode dosljedno propisane procedure vezane
za funkcionisanje sistema internih kontrola, §to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
propisanih kontrolnih aktivnosti, koji se prije svega odnose na: dosljednu primjenu Zakona o budzetima u
FBiH u dijelu planiranja sredstava za place (Tacke 3.3.), izdvajanje sredstava za reprezentaciju (Tacka
3.5.1.2.), pracenje realizacije dugoro¢nih kredita za poticaj zaposljavanja (Tacka 3.6.1.), evidentiranje
obaveza za poticaje zaposljavanja, (Tacka 3.6.2.) i postupke javnih nabavki (Tacka 3.7.).

Poduzeti aktivnosti na poboljSanju postojecih internih akata, te iste implementirati i nadgledati, kako
bi se osigurao adekvatan sistem internih kontrola, te stvorili uslovi za efikasno obavljanje poslova, iz
zakonski utvrdene nadleZnosti, smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka i uskladilo
poslovanje sa zakonskim propisima,

Uspostaviti funkciju internog revizora, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH.

3.3 Priprema, donosenje, pracenje izvrSenja Finansijskog plana i izvjeStavanje

Odlukom Upravnog odbora od 04.10.2010. godine usvojen je Finansijski plan Sluzbe za 2011. godinu,
na koji je Skupstina Kantona Sarajevo dala saglasnost 17.02.2011. godine, nakon §to je konstituisana nova
Vlada Kantona Sarajevo.

Finansijskim planom za 2011. godinu su planirani ujednaceni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu
od 33.672.900 KM. U navedenom iznosu sadrzan je procijenjeni viSak prihoda nad rashodima za 2010.
godinu u iznosu od 5.150.000 KM. Imaju¢i u vidu da Finansijski plan za 2011. godinu nije donesen u
zakonskom roku do 31.12.2010. godine, Vlada Kantona Sarajevo je donijela 23.12.2010. godine Zakljucak o
usvajanju Prijedloga Odluke o privremenom finansiranju Sluzbe za period od 01.01-31.03.2011. godine.

Finansijskim planom Sluzba je planirala sredstva za administrativne trosSkove (place 1 naknade placa,
materijalni troSkovi i1 kapitalna ulaganja), sredstva za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba i zbrinjavanje nezaposleninh na osnovu Programa mjera za socijalno zbrinjavanje
zaposlenika koji su u procesu stecaja, likvidacije, restruktuiranja i privatizacije preduzeca ostali ili ostaju bez
posla, a ostatak sredstava usmjerila je za aktivnu politiku zaposljavanja.

Dana 05.08.2011. godine Upravni odbor Sluzbe usvojio je Izmjene i dopune Finansijskog plana-
Rebalans za 2011. godinu, kojim su uvecani ukupni prihodi i primici i rashodi i izdaci za 4.994.823 KM,
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odnosno ukupni prihodi i primici i rashodi i izdaci su planirani u ukupnom iznosu od 38.667.723 KM. Na
Izmjene i dopune Finansijskog plana za 2011. godinu, Skupstina Kantona Sarajevo dala je saglasnost
24.10.2011. godine. Izmjene i dopune Finansijskog plana izvrSene su na bazi ostvarenja prihoda za period
januar - juni 2011. godine i procjene ostvarenja do kraja 2011. godine.

Sluzba je za 2010. godinu ostvarila visak prihoda nad rashodima u iznosu od 8.229.148 KM, pa je
Rebalansom plana za 2011. godinu planirala iznos prenesenog viska prihoda nad rashodima u navedenom
iznosu. Rebalansom je takode planirano uvecanje prihoda od doprinosa za volontere u iznosu od 170.000
KM, tekudih potpora Federalnog zavoda za zaposljavanje za finansiranje podsticajnih mjera zaposljavanja
985.675 KM, tekuc¢ih potpora Federalnog zavoda za zaposljavanje i Federalnog ministarstva za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice 700.000 KM i ostalih prihoda 60.000 KM.

Rashodi Struc¢ne sluzbe planirani su u iznosu od 4.980.513 KM, §to predstavlja ucesé¢e od 16,50% u
ukupno planiranim rashodima. Prema izjavi odgovorne osobe uéesc¢e rashoda Struéne sluzbe nije definisano
zakonskim niti internim aktima Sluzbe.

Uvidom u Finansijski plan za 2011. godinu utvrdili smo da nabavke stalnih sredstava nisu detaljno
planirane. U toku revizije, prezentiran nam je Plan javnih nabavki za 2011. godinu koji je sadrzavao ukupne
planirane nabavke za 2011. godinu i isti nije uskladen sa Finansijskim planom Sluzbe za 2011. godinu, a §to
je bila obaveza u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. U prezentiranom Planu javnih nabavki za 2011.
godinu na poziciji opreme planiran je manji iznos za 11.000 KM, u odnosu na Finansijski plan, a na poziciji
»Nabavka kancelarijskog materijala, opreme i sredstava za umnozavanje i sitnog inventara“ u Planu javne
nabavke planirano je 72.000 KM, gdje na osnovu opisa ne mozemo utvrditi o kakvoj vrsti opreme se radi i
koliko je precizno planirano da se utrosi sredstava po svakoj stavei navedenoj u opisu.

Takode smo utvrdili da su sredstva za bruto place planirana za 125 uposlenika , od kojeg prijem 7 novih
uposlenika. Sluzba nije izvrSila prijem novih uposlenika u 2011. godini i shodno tome nije umanjila
Rebalansom sredstva na poziciji bruto placa. Prema izjavi odgovorne osobe prijem nije izvrSen jer nije
osigurana saglasnost Vlade Kantona Sarajevo.

Odlukom o utvrdivanju Godi$njeg finansijskog izvjestaja Sluzbe za 2011. godinu od 26.03.2012.
godine, Upravni odbor usvojio je finansijske izvjestaje Sluzbe na dan 31.12.2011.godine. Prema Godisnjem
iskazu o izvrSenju budzeta (GIB-u), Sluzba je u 2011. godini ostvarila prihode i primitke u iznosu od
30.852.865 KM i rashode i izdatke 30.136.170 KM, te viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 716.695
KM. Istovremeno sa donoSenjem navedene Odluke, Upravni odbor je donio i Odluku o rasporedu
akumuliranog viska prihoda nad rashodima ostvarenom na dan 31.12.2011. godinu u iznosu od 8.945.844
KM.

Izvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana za 201 1. godinu, kao 1 Godisnji izvjestaj o radu Sluzbe za 2011.
godinu do momenta obavljanja revizije nisu razmatrani na sjednici Upravnog odbora iz razloga §to je
Upravnom odboru istekao mandat 26.03.2012. godine, a nije imenovan novi Upravni odbor Sluzbe. 1z
navedenih razloga GodiSnji izvjeStaj o radu Sluzbe za 2011. godinu nije dostavljen Vladi i Skupstini
Kantona Sarajevo iako je bila obaveza podnosenja u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Kantonu Sarajevo.

Rashodi Stru¢ne sluzbe ostvareni su u iznosu od 4.534.258 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
9% ili za 446.255 KM.

Izdaci za pruzanje materijalno socijalne sigurnosti nezaposlenim osobama ostvareni su u iznosu od
15.139.837 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 2.575.163 KM ili za 14,54%. lzdaci za aktivnu
politiku zaposljavanja ostvareni su u iznosu od 10.462.075 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
5.510.135 KM ili za 34,49%. Znatno manje ostvarenje u odnosu na plan je nastalo iz razloga $to procedura
realizacije programa traje relativno dugo i ne otpo¢inje odmah na pocetku godine, jer je Vlada KS dala
saglasnost na Program mjera za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja vise stope zaposlenosti u KS
24.02.2011. godine. Takode, rokovi realizacije se produzavaju i iz razloga doznacavanja sredstava
poslodavcima mjese¢no tek nakon dostavljenog pravdanja.

Visiti korekciju planiranih izdataka za bruto place Rebalansom plana, kada je izvjesno da nece biti
prijema novih zaposlenika.
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3.4 Prihodii primici

U 2011. godini Sluzba je iskazala ukupno ostvarene prihode i primitke u iznosu od 30.852.865 KM, od
¢ega se na prihode odnosi 30.549.711 KM, a na primitke po osnovu otplata datih zajmova 303.154 KM. Od
ukupno ostvarenih prihoda na prihode od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti se odnosi 28.266.108
KM, neporezne prihode 271.034 KM,a na tekuce potpore drugih nivoa vlasti 2.012.569 KM.

Prihodi od doprinosa — Ovi doprinosi uplacuju se po stopi propisanoj Zakonom 0 doprinosima u
iznosu od 2% na bruto place i usmjeravaju se u iznosu od 30% na depozitni racun Federalnog zavoda za
zaposljavanje 1 70% na depozitne raune kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje. Na osnovu prezentirane
dokumentacije konstatovano je da se uplata doprinosa vr$i na depozitni raéun Sluzbe otvoren kod poslovne
banke, koji se svakodnevno prazni na transakcijski racun Sluzbe.

Prihodi po osnovu tekucih potpora se odnose na tekucu potporu Federalnog zavoda za zaposljavanje
u iznosu od 1.429.845 KM i Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku u iznosu od 506.317 KM za
provodenje programa aktivne politike zaposljavanja i potpora iz Budzeta Federacije BiH u iznosu od 76.407
KM za izmirenje obaveza po osnovu isplacenih novéanih naknada nezaposlenim demobilisanim borcima u
skladu sa zakonskim propisima. Knjigovodstveno evidentiranje doznac¢enih sredstava se vr$i na pozicijama
razgrani¢enih prihoda do momenta realizacije programa aktivne politike zaposljavanja i isplata
demobilisanim borcima, kada se oprihoduje iznos koji je utroSen za ove namjene.

3.5 Rashodiiizdaci

U 2011. godini Sluzba je ostvarila rashode i izdatke u ukupnom iznosu od 30.136.170 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 8.531.553 KM ili za 22,21%. Od ukupnih rashoda i izdataka na tekuce rashode se
odnosi 29.927.759 KM, a na kapitalne izdatke 208.411 KM.

351  Tekuéirashodi

Sluzba je ostvarila tekuce rashode u 2011. godini u ukupnom iznosu od 29.927.759 KM i isti su u
odnosu na plan manje ostvareni za 8.399.964 KM ili za 21,98%. Od ukupno ostvarenih tekuéih rashoda na
plaée i naknade zaposlenih se odnosi 3.308.264 KM, doprinose poslodavca 274.844 KM, izdatke za
materijal i usluge 742.739 KM i tekuce transfere 25.601.912 KM.

3511 Bruto place i naknade zaposlenih

Bruto place i naknade zaposlenih su ostvarene u 2011. godini u iznosu od 3.308.264 KM od ¢ega se na
bruto place odnosi 2.595.288 KM, koje su ostvarene za 79.747 KM manje u odnosu na plan i na naknade
zaposlenih 712.976 KM koje su ostvarene za 11.524 KM manje od plana. Prosje¢no obra¢unata i isplaena
neto placa zaposlenih u Sluzbi za 2011. godinu iznosila je 1.170 KM.

Bruto plaée - Obracun placa zaposlenih u Sluzbi za 2011. godini se obavljao u skladu sa Pravilnikom o
radu i Odlukom o uskladivanju osnovice za obracun placa, koja je donesena u 2010. godini, a kojom je
definisano da ¢e polazna osnovica za obracun pla¢a zaposlenika Sluzbe za januar i februar 2011. godine
iznositi 118 KM. Narednom Odlukom, donesenom 24.08.2011. godine, bilo je regulisano da ¢e polazna
osnovica za obracun placa zaposlenika Sluzbe u mjesecu martu, aprilu i maju 2011. godine iznositi 121,90
KM, dok ¢e se od mjeseca juna 2011. godine, placa zaposlenika obracunavati po osnovici od 121 KM u
skladu sa kretanjem troskova zivota prema zvani¢no objavljenim statistickim podacima. Obra¢un placa u
2011. godini se vrsio u skladu sa navedenim Pravilnikom i navedenim Odlukama.

Naknade zaposlenih u Sluzbi isplacene su u ukupnom iznosu od 712.976 KM u skladu sa Pravilnikom
0 radu, a odnose se na: naknade za topli obrok u iznosu od 419.959 KM koje su se isplacivale u visini od 2%
prosjecne place zaposlenih u Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku; regres za godi$nji odmor 105.522 KM koji je ispla¢en u visini od 70% plaée zaposlenika ili u
visini prosjecne place isplacene u Federaciji BiH za prethodna tri mjeseca, ako je to za zaposlenika bilo
povoljnije; prevoz na posao i s posla 69.171 KM; otpremnine zbog odlaska u penziju 28.266 KM isplacene u
visini tri prosje¢ne place isplacene na nivou Kantona Sarajevo u posljednja tri mjeseca ili u visini tri
prosjecne place zaposlenika, ako je to za istog povoljnije; jubilarne nagrade 66.944 KM i naknade za slucaj
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smirti ili bolesti isplac¢ene u iznosu od 23.114 KM. Naknade za slucaj smrti se isplacuju u visini tri prosjecne
place ispla¢ene u FBiH.

Na poziciji Jubilarnih nagrada iskazane su nagrade zaposlenicima za vjerske i novogodisnje praznike u
iznosu od 47.200 KM ( ukupno 400 KM po zaposlenom) isplate nagrada zaposlenicima u iznosu od 18.921
KM (u visini od jedne do cetiri prosjeCne place FBiH prema posljednjem podatku Federalnog zavoda za
statisktiku, prema duzini staza od 10 do 40 godina) i isplata nov¢ane pomo¢i za rodenje djeteta u iznosu od
822 KM (u visini jedne prosjecne place u FBiH prema posljednjem podatku Federalnog zavoda za
statisktiku). Imajuéi u vidu da je isplata nagrade za vjerske i novogodiSnje praznike isplacena u iznosu
vecem od propisanog Zakonom o porezu na dohodak, Sluzba je na izvrSenu isplatu izvrsila obracun i uplatu
zakonom propisanih poreza i doprinosa. Obracun i uplata poreza i doprinosa je takode izvrSena i na ostale
navedene isplate zaposlenicima evidentirane na ovoj poziciji.

Uvidom u obracun i isplatu pla¢a i naknada zaposlenih u Sluzbi u 2011. godini, nismo utvrdili
nepravilnosti.

3.5.1.2 lzdaci za materijal i usluge

Na poziciji izdataka za materijal i usluge iskazani su rashodi u iznosu od 742.739 KM i u odnosu na
plan manje su iskazani za 222.061 KM ili za 23%. Navedeni rashodi se odnose na: rashode za putne
troskove 33.093 KM, elektri¢nu energiju 80.866 KM, komunalne usluge 128.920 KM, nabavku materijala
48.648 KM, usluge prevoza 9.093 KM, unajmljivanje imovine 44.520 KM, tekuce odrzavanje 38.717 KM,
osiguranje i troSkove platnog prometa 53.933 KM i ugovorene usluge 304.949 KM.

Na poziciji izdataka za reprezentacju iskazan je iznos od 19.824 KM koja je regulisana Pravilnikom o
poklonima i reprezentaciji. Pravo na reprezentaciju imaju zaposlenici koji rade na radnim mjestima sa
posebnim odgovornostima (rukovodioci sektora, Sefovi odjeljenja i Sefovi biroa) u visini do 20 KM
mjesecno, a ista se mogu koristiti iskljucivo za usluge bifea Sluzbe.

NarudZbenicu za nabavku poklona moze potpisati samo direktor Sluzbe. Direktor Sluzbe donosi odluku
0 nabavci poklona. Pravilnikom je propisano da primalac poklona mora biti jasno odreden, zatim je potrebno
navesti vrstu poklona i kratak opis dogadaja u povodu kojeg se isti namjerava pokloniti. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je izvrSena nabavka kravata, kosulja i $alova u iznosu od 3.100 KM, za
koju je provedena procedura javne nabavke direktnim sporazumom ali nam nije prezetirana Odluka za koga,
odnosno u koje svrhe je izvrSena nabavka. Na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da se ne vodi
evidencija o datim i primljenim poklonima, §to je obaveza u skladu sa Pravilnikom.

Navedenim Pravilnikom je propisano da racuni za ugostiteljske usluge moraju biti originalni i u prilogu
racuna mora biti dostavljena sluzbena zabiljeska, ali se iz prezentirane dokumentacije nismo uvjerili da li je
sluzbena zabiljeska saCinjena. Na odredenim fakturama se ne specificiraju usluge konzumacije jela i pica,
niti se prilazu fiskalni racuni.

Prilikom stvaranja izdataka za poklone i reprezentaciju, osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o
poklonima i reprezentaciji.

Na poziciji izdataka naknada ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora iskazan je iznos od 41.232
KM. Vlada Kantona Sarajevo je 03.12.2008. godine donijela Odluku o utvrdivanju visine mjesecne naknade
predsjedniku i ¢lanovima Upravmog odbora i predsjedniku i ¢lanovima Nadzornog odbora Sluzbe. Prema
navedenoj Odluci predsjedniku Upravnog odbora i predsjedniku Nadzornog odbora izvrSena je isplata
naknade u visini 400 KM mjese¢no, a ¢lanovima 350 KM mjese¢no. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da sa ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora nisu bili zaklju¢eni ugovori o angazovanju. Na osnovu
prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su isti zakljuceni u 2012. godini.

1z rjeSenja o imenovanju Nadzornog odbora, utvrdili smo da je predsjedniku Nadzornog odbora istekao
mandat 11.10.2011. godine, a nije imenovan novi od strane Vlade Kantona Sarajevo, iako se direktor Sluzbe
obracao pismenim putem resornom ministarstvu. lako predsjednik Nadzornog odbora nije razrijesen, utvrdili
smo da nije primao naknadu nakon isteka mandata.

35.1.3 Tekudi transferi

U 2011. godini, Sluzba je ostvarila rashode po osnovu teku¢ih transfera u iznosu od 25.601.912 KM i u
odnosu na plan manje su ostvareni za 8.085.298 KM ili za 24,01%. U strukturi tekucih transfera sadrzani su
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transferi za pruzanje materijalno socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba (15.139.837 KM) i transferi za
realizaciju podsticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja (10.462.075 KM).

Transferi za pruZanje materijalno socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iskazani su u iznosu od
15.139.837 KM i u odnosu na plan ostvareni manje za 2.575.163 KM ili za 14,53%. U ovom iznosu
sadrzane su nov¢ane naknade nezaposlenim osobama u iznosu od 10.526.691 KM, pravo na zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba 4.239.679 KM i pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje-otkup staza u
iznosu od 373.467 KM.

Pravo na nov¢anu naknadu nezaposlenim osobama regulisano je Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Novcanu naknadu nezaposlenim osobama Sluzba
je priznavala u visini 40% prosje¢ne neto place isplacene u Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca prije
prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe za period od 3 do 24 mjeseca, u zavisnosti od perioda
provedenog na radu prije prestanka radnog odnosa, u skladu sa navedenim Zakonom. Pravilnikom o
uslovima i na¢inu vracanja nov¢anih primanja koja je nezaposlena osoba ostvarila, a na koje nije imala
pravo, regulisano je da ¢e Sluzba od nezaposlene osobe koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo,
traziti da vrati primljene nov¢ane iznose. Uvidom u dokumentaciju, pretplate po osnovu nov¢ane naknade
utvrdene su za demobilisane borce uslijed retroaktivnog priznavanja prava na penziju do 6 mjeseci unazad u
iznosu od 513.817 KM, kao i za korisnike redovne nov¢ane naknade u iznosu od 340.748 KM. Sluzba je
sainila pojedina¢na RjeSenja o povratu neosnovano primljenih novéanih iznosa kojim je utvrdeno da je
imenovani prema Rjesenju duzan primljene iznose vratiti Sluzbi u roku od 15 dana od dana prijema
Rjesenja, pod prijetnjom prinudnog izvrsenja. Uvidom u odredena RjeSenja utvrdeno je da su se vrsile uplate
na racun SluZbe u definisanom roku od 15 dana u jednokratnom iznosu. Navedenim Pravilnikom takode je
regulisano da Sluzba moze, cijene¢i finansijske moguénosti korisnika prava, traziti vracanje primljenih
iznosa nov¢ane naknade u mjese¢nim ratama. U takvim slu¢ajevima, odredeni korisnici potpisali su Izjave o
vra¢anju pretplacenih iznosa, u kojima su definisani rokovi vra¢anja pretplac¢enih naknada. U 2011. godini
ukupno je vraceno sredstava u iznosu od 100.331 KM. Od navedenog iznosa 55.471 KM odnosi se na
povrat nov¢ane naknade isplacene u prethodnim godinama, a iznos od 44.860 KM na uplate po osnovu
povrata nov¢ane naknade isplacene u 201 1. godini. Povrate u iznosu od 31.268 KM izvrsila je banka i PTT
zbog nemoguénosti isplate korisnicima (ugaseni tekuéi racuni) i 13.592 KM povrata izvrSili su korisnici
novcane naknade koji su imali uplate nov¢ane naknade u 2011. godini.

Na dan 31.12.2011. godine po osnovu pretplate demobilisanim borcima ostatak duga iznosi 203.393
KM, dok po osnovu pretplate redovne novéane naknade dug iznosi 206.452 KM.

Za korisnike pretplacene nov¢ane naknade koji nisu redovno vracali dug, Sluzba je izvrSila utuzenje.

Za priznavanje prava na zdravstveno osiguranje nezaposlenim osobama Sluzba je utrosila 239.679
KM. Priznavanje prava vreno je skladu sa Odlukom o utvrdivanju osnovica, stopa i nacina obracunavanja i
uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na podru¢ju Kantona Sarajevo koju je donijela
Skupstina KS 22.10. 2009. godine i to u pausalnom iznosu od 6 KM po nosiocu osiguranja koji je prijavljen
kod Sluzbe za zaposljavanje i 3 KM po osiguranom licu za ¢lana uze porodice nosioca osiguranja. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da je Sluzba 91% ukupnih sredstava za doprinose za zdravstveno osiguranje
mjesecno doznacCavala Zavodu zdravstvenog osiguranja KS, a 9% Zavodu zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH-Fondu solidarnosti. Provedenom revizijom nismo utvrdili nepravilnosti.

Za priznavanje prava na penzijsko-invalidsko osiguranje-otkup staza Sluzba je utrosila 373.467
KM. Pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje priznavalo se nezaposlenoj osobi kojoj hedostaju do 3 godine
penzijskog staza do sticanja uslova za starosnu penziju u skladu sa propisima o penzijsko-invalidskom
osiguranju. Uvidom u dokumentaciju, o podnesenim pojedinacnim zahtjevima uz prilaganje dokaza
utvrdenih Pravilnikom o nacinu ostvarivanja prava na novcanu naknadu i drugih prava za vrijeme
privremene nezaposlenosti koji je donio Upravni odbor Sluzbe 19.06.2006. godine, Sluzba je odlucivala
Rjesenjem na osnovu Uvjerenja nadlezne Sluzbe penzijskog i1 invalidskog osiguranja. Provedenom
revizijom nismo utvrdili nepravilnosti.

Transferi za realizaciju podsticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja iskazani su u iznosu od
10.462.075 KM i u odnosu nha plan manje su ostvareni za 5.510.135 KM ili za 34,49%. Od navedenog
iznosa, 5.154.131 KM se odnosi na podsticajne mjere zapo$ljavanja po programima iz 2011. godine, a
preostali iznos od 5.307.944 KM na podsticajne mjere po programima iz prethodnog perioda. Znatno
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manje ostvarenje u odnosu na plan, rezultat je otpo¢injanja programa polovinom 2011. godine, nakon
$to se usvoji Finansijski plan, donese Program mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja viSe
stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo i raspiSu Javni pozivi po programima zaposljavanja. Rokovi
realizacije produZavaju se i iz razloga doznacavanja sredstava poslodavcima mjeseéno tek nakon
dostavljenog pravdanja (spiskovi zaposlenih i dokazi o isplacenoj placi-specifikacija isplacenih placa).

Program mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja vise stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo u
2011. godini usvojila je Vlada Kantona u iznosu od 6.324.120 KM, sa na¢inom i kriterijima za realizaciju, a
na zajednicki prijedlog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Ministarstva
privrede i Kantonalne sluzbe za zaposljavanje Zakljuckom br.02-05-3838-4.1/11 od 24.02.2011. godine.
Programom mjera definisane su pojedinacne podsticajne mjere, kriteriji za realizaciju i finansijska sredstva
za realizaciju mjera.

Dana 30.05.2011. godine Vlada Kantona usvojila je Izmjene i dopune navedenog Programa Zakljuckom
br.02-05-18746-2/11, zbog velikog interesa poslodavaca, odnosno nezaposlenih osoba za u¢esce u Programu
sufinansiranja zapo$ljavanja pripravnika, Programu ,,Posao za sve i Programu samozaposljavanja.
Izmjenama i dopunama Programa uvecana su sredstva za realizaciju za 3.140.000 KM i utvrdena u
ukupnom iznosu od 9.464.120 KM.

Drugim izmjenama i dopunama Programa mjera za podsticaj zapo$ljavanja i odrzavanja vise stope
zaposlenosti u Kantonu Sarajevo koje je usvojila Vlada kantona Zakljutkom br.02-05-28780-3/11 od
09.11.2011. godine, uvecana su sredstva za 2.438.760 KM, odnosno utvrdena su u ukupnom iznosu od
11.902.880 KM. Izmjenama i dopunama uvecana su sredstva za aktivnu politiku zaposljavanja u iznosu od
2.316.822 KM jer je planirano zaposljavanje dodatnih 300 pripravnika, uvecana su sredstva za Program
sufinansiranja zaposljavanja osoba sa invaliditetom za 121.938 KM i usvojena je nova mjera - Program
sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja nezaposlenih kategorija iz oblasti socijalne politike.

Odredene programe zaposljavanja sufinansirao je Federalni zavod za zaposljavanje kao Sto su: Program
sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja zena starijih od 30 godina, Projekat podrske mrezama za
socijalnu sigurnost i1 zapoSljavanje (SSNESP), Program sufinansiranja samozaposljavanja ,,Mladi
poduzetnik® i Program sufinansiranja zaposljavanja mladih osoba bez radnog iskustva ,400+“. Za
provodenje navedenih programa u 2011. godini Sluzba je utrosila 631.771 KM sredstava Federalnog zavoda
za zapoSljavanje. Izvjestaje o utroSku sredstava Sluzba je saCinjavala i dostavljala Federalnom zavodu za
zaposljavanje.

Programi koje je finansirala Sluzba u 2011. godini su: Program javnih radova (1.005.204 KM), Program
zaposljavanja osoba starijih od 40 godina (424.952 KM), Program sufinansiranja zaposljavanja pripravnika
sa VSS,VSS,SSS i KV (2.085.646 KM), Program obuke nezaposlenih osoba za aktivno traZenje posla
(21.942 KM), Program ,,Posao za sve* (546.474 KM), i Program sufinansiranja zapos$ljavanja osoba sa
invaliditetom (438.142 KM).

Prema utvrdenim kriterijima po pojedinacnim podsticajnim mjerama (programima) Odjeljenje za
poslove podsticanja u zaposljavanju unutar Sluzbe, izvrSilo je vrednovanje i selekciju zahtjeva pristiglih po
raspisanim javnim pozivima i sa¢inilo Prijedloge Listi podnosioca zahtjeva za odobravanje sredstava za
podsticaj zaposljavanja. Uvidom u dokumentaciju, Prijedloge Listi za odobravanje sredstava po programima
usvajao je Upravni odbor Sluzbe. Po usvajanju Prijedloga Liste, direktor je, ispred Sluzbe, zakljucio ugovore
sa poslodavcima a kojima su utvrdena prava i obaveze ugovornih strana.

Program javnih radova za podrucje oblasti socijalne i zdravstvene zastite i uredenja okoline i
izgradnje infrastrukture imao je za rezultat angazman 695 osoba sa evidencije nezaposlenih osoba uz
angazman na period od dva mjeseca. Prethodno je na Javni poziv aplicirao 21 poslodavac. Odjeljenje za
poslove podsticaja zaposljavanja Sluzbe izvrsilo je evaluaciju pristiglih aplikacija i utvrdilo da uslove Javnog
poziva ispunjavaju svi poslodavci. Sa svim poslodavcima koji su aplicirali zakljuceni su ugovori o
finansiranju javnih radova. Od ukupno utroSenih sredstava za navedeni program (1.005.204 KM), na
finansiranje materijalnih troskova je izdvojeno 1% utroSenih sredstava, a ostatak na bruto place i naknade
angazovanih osoba sa evidencije Sluzbe (topli obrok i prevoz).

Programom zaposljavanja osoba starijih od 40 godina sa 31.12.2011. godine, zaposleno je 187
nezaposlenih osoba sa evidencije SluZbe od planiranih 300. Sluzba je poslodavcima u periodu od 6 mjeseci
refundirala sredstva u ukupnom iznosu od 500 KM po osobi za isplatu placa i uplatu propisanih doprinosa.
Program nije okoncan do 31.12.2011.godine pa se ne mogu sagledati njegovi efekti.
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Programom sufinansiranja zaposljavanja pripravnika VSS,VSS,SSS i KV sa 31.12.2011. godine,
zaposleno je 908 pripravnika od planiranih 1000 pripravnika, od Gega: 577 pripravnika sa VSS i VSS i 331
pripravnik sa SSS i KV stru¢nom spremom. Prema Informaciji o efektima zaposljavanja koju je sacinilo
Odjeljenje za poslove podsticanja u zaposljavanju, zbog slabog interesa poslodavaca za zaposljavanje
pripravnika SSS i KV stru¢ne spreme, zaposlen je veci broj pripravnika VSS i VSS. Javnim pozivom,
poslodavci nisu bili u obavezi da zapoSljavaju nezaposlene osobe koje su najduZe na evidenciji
nezaposlenih, pa su poslodavci zapoSljavali pripravnike neovisno o vremenu provedenom na
evidenciji. Smatramo da o navedenom treba voditi racuna prilikom odabira pripravnika koji se
nalaze na evidenciji nezaposlenih.

Za podsticajnu mjeru Program sufinansiranja zapogljavanja pripravnika sa VSS, VSS, SSS i KV resorno
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS donijelo je 30.04.2012. godine Odluku o
monitoringu 1 evaluaciji pojedinacnih podsticajnih mjera zaposljavanja u 2011. godini uz prethodne
konsultacije sa Ministarstvom privrede KS i SluZzbom. RjeSenjem br.13-05-9753-2/12 od 30.04.2012. godine
imenovan je Tim za monitoring i evaluaciju koji sacinjava 6 ¢lanova i koji u periodu maj-septembar 2012.
godine treba da izvr$i monitoring. Tim ¢ine: predsjednik imenovan ispred Komisije za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice Skupstine Kantona Sarajevo, jedan ¢lan ispred Ministarstva privrede KS,
dva clana ispred Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i dva ¢lana ispred Sluzbe.
Tim je u obavezi da po izvrSenom monitoringu, dostavi Sluzbi i Ministarstvu za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Informaciju o monitoringu i evaluaciji Programa, koju usvaja Vlada Kantona
Sarajevo. Do momenta obavljanja konac¢ne revizije, Tim za monitoring i evaluaciju nije otpoceo svoje
aktivnosti.

Program obuke nezaposlenih osoba za aktivno traZenje posla Sluzba je pokrenula sa ciljem obuke
nezaposlenih osoba za aktivno traZenje posla odnosno pripremu za uspje$no ukljucivanje na trziste rada.
Obuku je zavrsilo 457 osoba sa evidencije nezaposlenih, od planiranih 600, a po zavrsetku obuke 37 osoba
je pronaslo zaposlenje. Nezaposlenim osobama Sluzba je priznavala naknadu troskova prevoza u visini
kupona gradskog prevoza u vrijeme trajanja obuke.

Program ,,Posao za sve* Sluzba je pokrenula s ciljem pruzanja moguénosti zaposljavanja nezaposlenih
osoba sa radnim iskustvom bez obzira na zanimanje i godine starosti. Programom je zaposlen planirani broj
od 200 osoba. Sluzba je poslodavcima refundirala mjese¢no iznos od 600 KM u periodu od 6 mjeseci za
isplatu placa i uplatu zakonom propisanih doprinosa.

Program sufinansiranja zapo$ljavanja osoba sa invaliditetom —za ovaj Program Sluzba je planirala
sredstva izdvajanjem 5% sredstava predvidenih Finansijskim planom za aktivnu politiku zaposljavanja u
2011. godini, a na osnovu ¢lana 59. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom.

Programi cija realizacija nije pocela u 2011. godini, a za koje su objavljeni Javni pozivi 14.11.2011.
godine, su Program sufinansiranja zaposljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV, odnosi se na
zaposljavanje dodatnih 300 pripravnika u skladu sa Drugim izmjenama i dopunama Programa mijera za
podsticaj zaposljavanja i odrzavanja viSe stope zaposlenosti i Program sufinansiranja zapoSljavanja i
samozaposljavanja nezaposlenih kategorija iz oblasti socijalne politike.

U cilju pracenja realizacije ugovorenih obaveza po programima zapoSljavanja, Sluzba je vrSila
kontinuiranu provjeru dokumentacije koju su korisnici sredstava dostavljali mjese¢no radi pravdanja
odobrenih sredstava (ovjerene i1 potpisane platne liste za svaki mjesec 1 mjeseCne specifikacije placa ovjerene
u Poreznoj upravi) i provjerom u bazi podataka PIO/MIO kojom se pratila obaveza poslodavaca da zadrzi u
radnom odnosu zaposlene osobe u ugovorenom roku. U zakljucenim ugovorima je navedeno da ¢e Sluzba
prema potrebi vrsiti kontrolu provodenja ugovorenih obaveza kod poslodavca (izlaskom na teren i sl.).
Prema izjavi odgovorne osobe u Sluzbi, ovaj vid kontrole u 2011. godini se nije vr§io. Za slucaj da
poslodavac ne izvrSava ugovorene obaveze, ugovorom je regulisano da ¢e Sluzba pokrenuti postupak
raskida ugovora i traziti povrat doznacenih sredstava. U 2011. godini Sluzba je izvrSila raskid ugovora kod
dva programa: kod Programa samozaposljavanja zena iz 2010. godine gdje je raskinuto 15 ugovora sa
fizickim licima i kod Programa podrske mrezama za socijalnu sigurnost i zaposljavanje (SSNESP), gdje je
raskinuto 12 ugovora sa pravnim licima i 8 ugovora sa fizickim licima kod samozaposljavanja. Povrat
sredstava Sluzba je zatraZila dostavljanjem zahtjeva banci za aktiviranjem mjenice koja je bila instrument
obezbjedenja placanja.
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Uvidom u programe zaposljavanja obuhvacene metodom uzorka, nismo utvrdili nepravilnosti.

Kod provodenja Programa sufinansiranja zaposljavanja pripravnika sa VSS, VSS, SSS i KV, uvrstiti
u Javni poziv preporuku poslodavcima da prilikom odabira pripravnika imaju u vidu duZinu éekanja
na evidenciji nezaposlenih.

3.6  Imovinaiobaveze

Na dan 31.12.2011. godine ukupno iskazano stanje imovine i obaveza je iznosilo 18.194.675 KM. U
aktivi su iskazana stanja gotovine, kratkorocnih potrazivanja i razgranic¢enja u iznosu od 10.388.604 KM,
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava u iznosu 5.454.807 KM, dugorocnih plasmana 2.351.264 KM.
Istovremeno su u pasivi iskazane kratkorocne obaveze i razgraniCenja u iznosu od 1.442.761 KM i izvori
sredstava 16.751.914 KM, od ¢ega se na nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima odnosi 8.945.843 KM.

Odlukom Upravnog odbora br.05/1-4156/11 od 26.12.2011.godine imenovane su komisije za popis
imovine i obaveza Sluzbe sa stanjem na dan 31.12.2011.godine. Navedenom Odlukom je imenovana
Centralna komisija sa zadatkom koordinacije, uskladivanja i usmjeravanja rada komisija za popis, kao i da
na osnovu pojedinacnih izvjeStaja komisija sastavi IzvjeStaj o popisu sredstava i obaveza na dan
31.12.2011.godine i dostavi ga Upravnom odboru Sluzbe na usvajanje.

Na osnovu popisnih lista konstatovano je da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i
obaveza na dan 31.12.2011. godine sa stvarnim stanjem i da se knjigovodstveno stanje slaze sa stvarnim.

Na osnovu knjigovodstvene dokumentacije, utvrdili smo da je iz poslovnih knjiga izvrSeno isknjiZzavanje
rashodovanih stalnih sredstava nabavne vrijednosti 43.150,88 KM, otpisane vrijednosti 41.696,27 KM i
sadasnje vrijednosti 1.454,67 KM, na poziciju stalnih sredstava van upotrebe u skladu sa Odlukom o
usvajanju Izvjestaja Centralne popisne komisije, dok se ne formira komisija koja ¢e izvrSiti likvidaciju,
prodaju ili doniranje rashodovane opreme, te saciniti zapisnik na osnovu kojeg ¢e se donijeti odluka koja ¢e
biti osnov za isknjizavanje imovine.

3.6.1  Dugorocni plasmani

Na poziciji dugoro¢nih plasmana na dan 31.12.2011. godine iskazan je iznos od 2.351.264 KM.
Navedeni plasmani se odnose na plasirane kredite u cilju provodenja Aktivne politike zaposljavanja, putem
komisionih banaka sa kojima je Sluzba zakljucila ugovore o komisionim poslovima. U okviru mjera
Aktivne politike zaposljavanja u periodu 2002-2005. godine Sluzba je putem poslovnih banaka plasirala 79
kredita u ukupnom iznosu od 11.383.114 KM. U skladu sa zaklju¢enim ugovorima komisione banke nisu
snosile rizik datih kredita te su naplacivale naknadu iz sredstava Sluzbe u visini 0,125% mjese¢no na saldo
glavnice plasiranih kredita. Krediti su odobravani na period od 48 do 60 mjeseci, ukljuujuéi grejs period od
9 do 12 mjeseci i kamatnu stopu od 5% na godi$njem nivou. Izuzetak je dugoro¢ni kredit firmi ,, Teleoptik*
d.o.o0. Sarajevo kojoj je odobren kredit u iznosu od 2.000.000 KM na period od 100 mijeseci, u cilju
zaposljavanja 70 nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe. Navedena firma, prema dostavljenom pregledu
stanja kredita na dan 31.12.2011. godine, koji je aktivan, zaposlila je 70 nezaposlenih osoba sa evidencije
Sluzbe i odrzava njihovu zaposlenost.

Na dan 31.12.2011. godine, prema otplatnim planovima, dospjela glavnica iznosi 5.517.114 KM,
naplacena glavnica iznosi 4.456.990 KM, a neplacena dospjela glavnica 1.060.124 KM. Obracunata
redovna kamata iznosi 616.719 KM, a naplacena redovna kamata 520.479 KM. Po osnovu datih kredita
trebalo je zaposliti 782 nezaposlene osobe sa evidencije nezaposlenih na podru¢ju Kantona Sarajevo, a
zaposleno je 503. Efekat zaposljavanja je 64,32%. Od ukupnog broja odobrenih kredita, 53 kredita su
vracena, za 18 kredita pokrenut je sudski postupak zbog nevracanja istih, kod 7 je u toku vracanje kredita, a
za jedan nevraceni kredit duznik je umro. Iz prezentiranog Pregleda stanja kredita, konstatovano je da ima
25 aktivnih kredita, po osnovu kojih su odobrena kreditna sredstva u iznosu od 4.120.000 KM. Obaveza
korisnika kredita koji su aktivni, bila je da zaposle 293 nezaposlene osobe, a zaposlene su 145. Efekat
zapo$ljavanja za aktivne kredite na dan 31.12.2011. godine je 49,49%. Takode je konstatovano da ima
korisnika kredita kojima su odobrena znacajna kreditna sredstva, a da nisu zaposlili niti jednu osobu sa
evidencije nezaposlenih, kao Sto su:
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- Berineks d.o.o. (odobren kredit od 260.000 KM a trebao zaposliti 16 osoba),
- Drink Gold d.o.o. (odobren kredit 250.000 KM, trebao zaposliti 40 osoba),

- SZR Lejla (odobren kredit 60.000 KM, trebao zaposliti 12 osoba),

- Semir d.o.0. (odobren kredit 100.000 KM, trebao zaposliti 5 osoba),

- Aldi Elite d.o.o0.(odobren kredit 75.000 KM, trebao zaposliti 8 osoba)

- Farma peradi S.N. (odobren kredit 25.000 KM, trebao zaposliti 3 osobe),

- PP Zlatna koka (odobren kredit 18.000 KM, trebao zaposliti 5 osoba),

- SPP Mrakovi¢ Ramiz (odobren kredit 30.000 KM, trebao zaposliti 3 osobe),

Protiv navedenih korisnika kredita pokrenuti su sudski postupci za vracanje istih. Sudski postupci su
takode pokrenuti i protiv onih korisnika koji nisu vratili kredit a djelomi¢no su ispunili obavezu
zaposljavanja ugovorenog broja nezaposlenih osoba. Prema Pregledu stanja kredita, 9 korisnika kredita
je vratilo kredit u potpunosti ali nisu zaposlili niti jednu osobu, 13 korisnika kredita je otplatilo kredit
i isti su od 193 nezaposlene osobe zaposlili 87. Prema zakljuéenim ugovorima sa komisionim
bankama, Sluzba je bila u obavezi prikupljati informacije o izvrSenom zaposljavanju predvidenom u
zahtjevu za kredit od krajnjih korisnika, te voditi evidenciju o broju zaposlenih u periodu otplate
kredita. Navedenim ugovorima je takode regulisana obaveza Sluzbe da vrsi monitorimg koriStenja
sredstava kredita i ostvarenja efekata zapoSljavanja kod krajnjih korisnika. Ukoliko se utvrdi
nenamjensko koristenje kredita krajnjih korisnika, ili neizvrSavanje ostalih obaveza po osnovu
odobrenog kredita krajnjih korisnika, prvenstveno u pogledu broja zaposlenih radnika, Sluzba je
imala pravo i obavezu da proglasi prekr$aj Ugovora i izvrSi naplatu kredita odjednom i u cijelosti
uveéanog za ugovorenu i obracunatu zateznu kamatu i o tome obavijesti Banku. Prema izjavi
odgovorne osobe monitoring koriStenja sredstava kredita kod krajnjeg korisnika se vrSio samo u
pocetku kada su odobreni krediti, ali ne i kasnije tokom otplate kredita, iako je bila obaveza. Po
nasem miSljenju Sluzba nije izvr$avala svoje obaveze navedene u ugovoru u dijelu pravovremenog
poduzimanja radnji kada korisnik kredita ne ispuni svoje obaveze iz ugovora u dijelu zaposljavanja
nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe kao i odrZzavanje zaposlenosti dok traje otplata kredita.

U slucaju otpustanja zaposlenika, korisnik kredita je bio u obavezi da u roku od 15 dana zaposli isti broj
zaposlenika sa evidencije nezaposlenih, u protivnom je u obavezi da u roku od 30 dana izvrsi povrat
dodijeljenih sredstava u preracunatom iznosu za svakog otpustenog odnosno neprimljenog zaposlenika. Za
navedeno se nismo uvjerili da je SluZba pravovremeno poduzimala mjere u slu¢aju nepostivanja
navedene odredbe ugovora kako bi se pokrenule inicijative za raskid ugovora i vra¢anje sredstava.

O stanju kredita plasiranih iz sredstava Sluzbe, dostavljena je informacija 25.05.2011. godine Vladi KS,
u skladu sa Zakljuckom Vlade KS br.02-05-13985/11 od 21.04.2011. godine. Prema dostavljenoj
Informaciji, komisione banke su, u skladu sa Odlukama Sluzbe, pribavljale instrumente obezbjedenja kredita
(mjenice), te su izvrsile upis kolaterala za kredite, tj. zaloga prava na nekretnine (hipoteke) ili opremu
(zaloge) na svoje ime, a na trosak krajnjeg korisnika kredita. Korisnik kredita je bio u obavezi dati Banci
instrumente obezbjedenja kredita i to: zalozno pravo na nekretninu ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
priblizno jednaka dvostrukoj vrijednosti kredita. Kao garanciju, najveci broj korisnika kredita je zalozio
hipoteku na nekretnine (zemljiste, kucée, stanove). U Informaciji je navedeno da su sa svim banakama, preko
kojih su plasirani sporni krediti, vodeni razgovori, gdje je bankama ponudeno da iste kupe zakozne
nekretnine, obzirom da su hipoteke upisane u njihovu korist i da vrate Sluzbi dug. Kako navedeno pitanje
nije rijeSeno, postupci su se vodili do tre¢eg rocista i ako prodaja ne uspije trece ro€iste se odgada. Takode se
navodi da se Sluzba ne moze pojaviti ni na jednom rocistu i kupiti nekretninu, jer se za to nisu stvorili
zakonski uslovi.

Nakon razmatranja iste, Vlada KS je donijela RjeSenje broj 02-05-21020-10/11 od 30.06.2011. godine,
kojim je imenovala Komisiju za rjeSavanje pitanja povrata kredita za zapoSljavanje od 6 ¢lanova, koju ¢ine
predstavnici: Ministarstva rada i socijalne politike (predsjednik Komisije) i po jedan ¢lan iz kantonalnog
Ministarstva  finansija, Ministarstva privrede, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
pravobranilastva i JU Sluzbe za zaposljavanje KS. Zadatak Komisije je bio da: sagleda cjelokupno stanje
kredita datih iz sredstava Sluzbe, izanalizira propise na osnovu kojih su dati krediti, predlozi Vladi KS
rjeSenje za povrat kredita za sve privredne subjekte ovisno o utvrdenom stanju, uz sagledavanje opsteg
interesa KS, interesa nezaposlenih osoba, uz jasno definisanje organa koji su zaduzeni za preduzimanje
pojedina¢nih mjera, prati realizaciju rjeSenja za povrat kredita za zapoSljavanje, te da u slucaju docnje
pravovremeno preduzme mjere za redovan povrat kreditnih sredstava, informiSe resorno ministarstvo,
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Ministarstvo finansija i Ministarstvo privrede o realizaciji rjeSenja za povrat kredita, a Vladu KS po potrebi.
Vlada KS je zaduzila Komisiju da dostavi Informaciju o mjerama i aktivnostima koje su postigli u svom
radu u vremenskom periodu od imenovanja Komisije, najkasnije do oktobra 2011. godine. Dana 24.10.2011.
godine Komisija je dostavila Informaciju Vladi KS, o trenutnom stanju duga korisnika kredita, aktivnosti
Komisije u dijelu sagledavanja ugovora o komisionim poslovima, ugovora o kreditu, informacije o
poduzetim pravnim radnjama za naplatu kredita od strane banaka u okviru izvr$nog postupka, mogucnosti
kupovine zalozenih nekretnina (hipoteka) od strane Sluzbe, reprogramiranje kredita, otpis zateznih kamata,
utvrdivanje postojanja elemenata odgovornosti za pocinjena krivi¢na djela prevare i obmane kod dobijanja
kredita, te prijedlog daljih aktivnosti. Dana 03.11.2011. godine Vlada KS je Zakljutkom usvojila
Informaciju Komisije. Istovremeno je ovim Zaklju¢kom zaduzena Komisija da provede aktivnosti na
proucavanju pojedinacnih spisa predmeta korisnika kredita u cilju pripremanja prijedloga instrukcije za
poduzimanje pravnih radnji u svrhu povrata kreditnih sredstava u svakom pojedinaénom slucaju. Navedene
instrukcije ¢e se dostavljati Sluzbi na dalje postupanje u skladu sa zaklju¢enim komisionim ugovorima.
Takode je zaduzeno Ministarstvo unutrasnjih poslova za utvrdivanje mjesta prebivalista duznika u cilju
uruc¢ivanja poziva i drugih sudskih spisa, Op¢inski sud u Sarajevu da prioritetno pruzi pomo¢ Komisiji na
utvrdivanju sjediSta pravnih osoba, te utvrdivanju imovine (nekretnina) pravnih i fizickih lica korisnika
kredita, a u svrhu eventualne naplate potrazivanja iz te imovine. Ovim Zaklju¢kom Komisija je takode
zaduZena da u toku svojih aktivnosti analizira da li su komisione banke izvrSavale svoje obaveze po osnovu
ugovora o komisionim poslovima, te ukoliko se utvrde propusti u izvrSavanju obaveza, da kod direktora i
Upravnog odbora Sluzbe zatrazi pokretanje odgovoraju¢ih postupaka zastite interesa Sluzbe. Komisija je
zaduzena i da pripremi prijedlog odgovarajuéeg akta o uslovima i nacinu reprograma kredita za
zapoSljavanje odobrenih sredstava i isti dostavi Sluzbi radi stavljanja u dalju proceduru usvajanja na nivou
Upravnog odbora Sluzbe i dobijanja saglasnosti Vlade KS, da pripremi prijedlog odluke o uslovima i na¢inu
otpisa zateznih kamata korisnicima kredita radi stavljanja u proceduru razmatranja i usvajanja na nivou
Upravnog odbora Sluzbe ukljuujué¢i pribavljanje potrebnih misljenja nadleznih organa. Zaklju¢kom je
zaduZena Sluzba da Informaciju o povratu kredita, sa akcentom na korisnike kredita koji niti u jednom dijelu
nisu ispunili ugovorom predvidene obaveze, odnosno za koje postoji osnova sumnje da su po€inili krivicno
djelo prevare i/ili obmane pri dobivanju kredita, dostavi kantonalnom tuzilastvu KS iz razloga postojanja
osnova za sumnju da su odredena pravna i fizicka lica pocinila krivi¢na djela prevare i obmane kod dobijanja
kredita. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Komisija sacinila prijedloge odluka po zakljucku
Vlade KS.

Dana 06.12.2011. godine Sluzba je dostavila Informaciju Kantonalnom tuzilastvu o povratu kredita za
zaposljavanje, sa akcentom na korisnike kredita koji niti u jednom dijelu nisu ispunili Ugovorom predvidene
obaveze. Do momenta obavljanja kona¢ne revizije Sluzba nije obavjeStena da li su poduzeti koraci od
strane Kantonalnog tuzilastva.

U saradnji sa Vladom KS i resornim ministarstvom nastaviti sa aktivnostima u poduzimanju
zakonskih radnji u cilju povrata sredstava po osnovu datih kredita za zaposljavanje.

3.6.2  Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Na dan 31.12.2011. godine ukupno su iskazane obaveze i razgranicenja u iznosu od 1.442.761 KM a
odnose se na:

e Kratkoro¢ne tekuce obaveze u iznosu od 58.069 KM od ¢ega su obaveze prema dobavljacima u
iznosu od 55.447 KM, a obaveze za naknade ¢lanovima Upravnog i nadzornog odbora i ¢lanovima
komisija 2.622 KM. Iste su izmirene u 2012. godini,

o Obaveze za doprinose za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba 365.193 KM,

e Obaveze za redovnu nov¢anu naknadu nezaposlenih u iznosu od 8.486 KM koje su izmirene u
cijelosti tokom januara 2012. godine,

e Obaveze prema zaposlenim u iznosu od 442.564 KM odnose se na obaveze za place, naknade i
doprinose za 12. mjesec 2011. godine i iste su izmirene pocetkom 2012. godine,

e Razgraniceni prihodi po osnovu primljenih grantova Federalnog zavoda za zaposljavanje za
projekte za zapoSljavanje u iznosu od 942.128 KM koji ¢e biti oprihodovani nakon relizovanja
projekata po osnovu zaposljavanja.
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Uvidom u knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena po osnovu programa poticaja u
zaposljavanju, utvrdili smo da SluZba ne evidentira obaveze po osnovu zakljucivanja ugovora sa
korisnikom poticajnih sredstava. Obaveze se evidentiraju kada se steknu uslovi za refundiranje
sredstava Kkorisnicima, nakon $to isti dostave dokumentaciju kojom dokazuju da su izvrS§ili isplatu
placa osobama koje su zaposlili sa evidencije nezaposlenih. Na osnovu navedenog, na teret rashoda
obracunskog perioda knjigovodstveno je evidentiran samo dio ovih obaveza. Preostali dio navedenih
obaveza koji se odnose na obracunski i izvjeStajni period naredne godine nije knjigovodstveno
evidentiran. Smatramo da je isti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH trebao biti
evidentiran (preko konta razgranicenja) kao odloZeni rashod buduceg perioda. Napominjemo da su
se programi koji se odnose na poticaje u zaposljavanju finansirali u 2011. godini pomoéu grantova.
Za neraelizovani dio programa po osnovu primljenih grantova, Sluzba je na kraju godine na poziciji
razgranicenih prihoda iskazala iznos od 942.128 KM.

Knjigovodstveno evidentiranje obaveza vezanih za poticaje zapoSljavanja vrSiti u skladu sa

seve

drugi dokumenat o nastaloj obavezi primljen bez obzira na dan dospijeca.

Rashode koji se odnose na obracunsko razdoblje naredne godine knjigovodstveno evidentiati na
poziciji razgranicenih rashoda kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.7 Javne nabavke

Predmeti javnih nabavki za 2011. godinu utvrdeni su Planom javnih nabavki kojim su utvrdene tekuce
nabavke i nabavke stalnih sredstava. Sluzba nije sa¢inila posebno Plan nabavki stalnih sredstava u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, niti je usvojenim postoje¢im Planom javnih nabavki detaljno navedena
vrstama i koli¢ina roba i usluga a u odredenim slu¢ajevima su tekuce nabavke i nabavke stalnih sredstava
planirane u jednom iznosu, $to je trebalo specificirati, jer se i nabavke koje su razlifite po vrsti, moraju
razdvojiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Na ovo upucuje i interni akt Sluzbe, Pravilnik o
nabavci roba, vrsenju usluga i ustupanju radova, kojim je regulisano da postupak nabavke ne moze poceti
prije nego Sto Upravni odbor donese Plan javnih nabavki za tekucu godinu sa jasno i precizno utvrdenim
vrstama i karakteristikama predmeta nabavke.

Iz pregleda nabavki direktnim sporazumom, utvrdeno je da su izvrSene 45 nabavke u iznosu od 86.053
KM, $to predstavlja manje od 10% ukupnih nabavki Sluzbe za 2011. godinu, kako je to propisano Zakonom
0 javnim nabavkama.

Istovremeno vrijednost provedenih postupaka konkurentskim i otvorenim postupkom nabavke roba,
usluga i ustupanju radova iznosi 269.331 KM. Izvrsen je uvid u dokumentaciju slijede¢ih nabavki: nabavka
uredskog namjestaja (10.402 KM), nabavka usluga odrzavanja korisni¢kog softvera (31.010 KM), nabavka
dizel goriva (7.6821 KM), usluge registracije, tehniCkog pregleda, servisa sluzbenih vozila sa
vulkanizerskim uslugama (18.580 KM), usluge Stampanja (16.320 KM), usluge osiguranja zaposlenika
(9.568 KM), usluge odrZavanja ra¢unarske opreme i web stranice (6.573 KM), usluge Stampanja (16.320
KM), kompjuterske usluge (31.011 KM), nabavka obrazaca i papira (16.995 KM), usluge osiguranja
zaposlenika (9.568 KM), Adaptacija i sanacija poslovnih prostorija Biroa za zaposljavanje Centar (192.912
KM) i konstatovano je slijedece:

- IzvrSene su nabavke usluga odrzavanja korisnickog softvera (9.951 KM), nabavka dizel goriva
(7.682 KM), usluge registracije, tehnickog pregleda, servisa sl.vozila sa vulkanizerskim uslugama
(18.580 KM), usluge Stampanja (16.320 KM), usluge odrzavanja raunarske opreme i web stranice
(6.573 KM), na osnovu ugovora kojim su ugovorene jedini¢ne cijene, iako je Zakonom o javnim
nabavkama i Uputstvom o primjeni Zakona o javhim nabavkama bila obaveza, navesti ukupnu
vrijednost ugovora,

- Tekuce nabavke se ugovaraju sredinom godine na period od 12 mjeseci iako su sredstva za
navedene nabavke osigurana u Finansijskom planu za tekuéu godinu, te shodno navedenom bi
trebalo ugovarati nabavke roba i usluga za tekucu godinu odnosno za period od 01.01.-31.12. za
koju se i obezbjeduju sredstva u Finansijskom planu Sluzbe i Planu javnih nabavki Sluzbe, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Ve¢ina tekucih nabavki koje su obuhvac¢ene uzorkom ne
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otpocinju nakon donosenja Plana javnih nabavki iako su sredstva obezbjedena za godinu za koju se
vrSe nabavke.

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama u dijelu ugovaranja ukupne vrijednosti
nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,

Saciniti prijedlog Plana nabavke stalnih sredstava koji mora biti uskladen sa prijedlogom
finansijskog plana Sluzbe u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH,

Za tekuée nabavke zakljucivati ugovore sa najpovoljnijim ponudacima za tekucéu godinu za koju su i
obezbjedena sredstva u Finansijskom planu.

3.8  IT'sistem Sluzbe

IT infrastrukturu Sluzbe ¢ine lokalne raCunarske klijent server mreze bazirane na Windows platformi u
biroima za zaposljavanje koje su putem VPN konekcija i komunikacijskih linkova provajdera povezane sa
istom vrstom racunarske mreZe u direkciji Sluzbe. Racunarski resursi su softverski povezani u radne grupe
na nivou kojih se definiraju pravila pristupa i sigurnosti.

Za podrsku kljuénim radnim i poslovnim procesima u Sluzbe kao i dijelu raCunovodstvenih procesa na
IT infrastrukturi u direkciji i biroima izvrSavaju se softverska rjeSenja bazirana u lotus notes tehnologiji
razvijena ,,po mjeri‘ (zahtjevima) Sluzbe. Navedeno softversko rjesenja se kontinuirano dograduje novim
funkcionalnim modulima tako da su trenutno podrzani procesi evidencije o nezaposlenim licima koji traze
posao, obracuni i evidencije naknada nezaposlenim licima po osnovu ranijih zaposlenja, evidencije o
poslodavcima (domicilnim i inozemnim) evidencije prava na zdravstveno osiguranje, nov¢ane naknade
borackoj populaciji, evidencije invalidnih osoba, poticaji zaposljavanju i krediti nezaposlenim. U vrijeme
vrSenja konac¢ne revizije implementacija novog softverskog rjeSenja za kadrovsku evidenciju i obrac¢un plata
je bila u fazi paralelne obrade.

Za podrsku ra¢unovodstvenoj sintetici u Glavnoj knjizi, koristi se softversko rjeSanje izradeno u starijim
softverskim alatima za DOS i nije povezano automatskih interfejsima sa ostalim aplikativnim rjeSenjima u
Sluzbi. U toku su aktivnosti na zajednickoj nabavci novog softverskog rjesenja za trezorski na¢in poslovanja
koju provodi Federalni zavod za zaposljavanje u ime dijela kantonalnih sluzbi.

Baze podataka o nezaposlenim su distribuirane po biroima gdje se vode evidencije o obaveznim
javljanjima nezaposlenih lica kao i ostale evidencije bitne za rad biroa. Promjene nad podacima u bazi se
repliciraju u zajedni¢ku bazu bazu u Direkciji, gdje se izraduje rezervna kopija baze na rezervni server.

U postojecem aplikativnom rjeSenju za obrade podataka o nezaposlenim licima koji traze posao, dokazi
identiteta osobe ostvaruju se pisanim dokumentom. Provjera uplata doprinosa za zaposljavanje u proceduri
ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu po osnovu prethodnog zaposlenja se vr$i upitom u bazu PIO.

U uvjetima distribuirane obrade ne moze se ostvariti adekvatna preventivna automatska kontrola
mogucih duplih evidencija nezaposlenih (lice se moze evidentirati u drugoj op¢ini ili kantonu.) Takode se ne
vr$i provjera identiteta osobe automatskom provjerom i preuzimanjem podataka iz baze gradana IDDEEA.
Smatramo da Sluzba treba u narednom periodu omoguciti kontrolu identiteta osobe povezivanjem sa bazom
gradana IDDEEA, kao i centralizovanu bazu podataka nezaposlenih lica na nivou kantona, ukoliko se odluci
za samostalno rjesenje ili na federalnom nivou zajedno sa ostalim sluzbama.

Moguca su poboljsanja na IT infrastrukturi koja ¢e omoguciti visi nivo kontrole racunarskih resursa i
lakse administriranje (primjenom istih sigurnosnih pravila povezivanjem u domenu implementacijom Active
Directory, kao i racionalno prosirenje kapaciteta primjenom tehnologije virtualizacije).

Izvr§enom provjerom baze podataka nezaposlenih lica uocili smo manji broj neispravnih JMBG i
smatramo da treba izvrsiti ispravku istih.

Preporucujemo analizu postojeéeg stanja svih slojeva IT sistema (aplikativnog softvera, hardvera,

sistemskog softvera) i moguca poboljSanja primjenom IT standarda razvoja u svrhu ostvarivanja

viSeg nivoa kontrole u procesima koja podriava.
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4. KOMENTAR:

U ostavljenom roku Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo se ocitovala na Nacrt
izvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, dopisom broj: 01/01-1152/12 od 12.07.2012.
godine. U ocitovanju dat je komentar na Nacrt izvjeStaja po tatkama 3.5.1.3.-Tekuéi transferi i 3.7.-Javne
nabavke. Nakon razmatranja komentara i dostave relevantne dokumentacije, navedeni komentari su
prihvaceni i inkorporirani konacan tekst Izvjestaja. Navedeno nije uticalo na izmjenu datog misljenja, pa
ovaj Izvjestaj predstavlja konacan IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjestaja Javne ustanove Sluzbe za
zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2011. godinu.

Rukovodilac

Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:

Dunja Logo, dipl. oec.
Anica Pudar, dipl. oec. Clanovi tima:

Adija Babié, dipl.oec

Seida Isakovi¢, dipl.oec.

Za IT sistem: Dervisa Harbas, viSi revizor za IT
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Prilog br. 1.
Izvr§enje Finansijskog plana JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo na dan 31.12.2011. godine
u KM
- Plan Rebalans Plana Plan za 2011.g. lzvrSenje plana za Razlika Indeks
R.br. Pozicija 2011.g. 7a 2011.9. (3+4) 2011g. (6-5) (6/5+100)
1 2 3 4 5 6 7 8
I Prihodi i primici 28.522.900 +1.915.675 30.438.575 30.852.865 414.290 101
1 Prihodi od poreza 27.053.000 +170.000 27.223.000 28.266.109 1.043.109 103
2. Neporezni prihodi 1.172.400 + 1.745.675 2.918.075 2.283.602 -634.473 78
I Prenesena sredstva iz ranijih godina 5.150.000 +3.079.148 8.229.148 0 -
1 Tekucéi izdaci 33.332.900 +4.994.823 38.327.723 29.927.759 -8.399.964 78
3. Plac¢e i naknade zaposlenih 3.388.011 - 3.388.011 3.308.264 -79.747 98
4, Doprinosi poslodavca 287.702 - 287.702 274.844 -12.858 96
5. Putni troSkovi 40.000 - 40.000 33.094 -6.906 83
6. Izdaci za energiju 85.000 - 85.000 80.866 -4.134 95
7. Izdaci za komunalne usluge 130.000 - 130.000 128.920 -1.080 99
8. Nabavka materijala 85.000 - 85.000 48.648 -36.352 57
9. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 12.000 - 12.000 9.092 -2.908 76
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine
10. imovine 50.000 - 50.000 44.520 -5.480 89
11. Izdaci za tekuce odrzavanje 73.800 - 73.800 38.717 -35.083 52
Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni
12. promet. 100.000 - 100.000 53.933 -46.067 54
13. Ugovorene usluge 389.000 - 389.000 304.949 -84.051 78
14. Tekuéi transferi 28.692.387 +4.994.823 33.687.210 25.601.912 -8.085.298 76
1Y Kapitalni transferi - - - - - -
\Y Kapitalni izdaci 340.000 - 340.000 208.411 -131.589 61
VI Ukupni rashodi i izdaci 33.672.900 +4.994.823 38.667.723 30.136.170 -8.531.553 78
SUFICIT (I+11-V1) 0 0 0 716.695
Broj zaposlenih 127 118
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2011.g. 1




