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MENADZMENTU
JAVNE USTANOVE SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
KANTONA SARAJEVO

NEOVISNO MISLJENJE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona
Sarajevo na dan 31.12.2005. godine, iskazanu na stranicama od 1 - 15. Za ove finansijske izvjestaje
odgovoran je menadzment JU Sluzbe za zaposljavanje kantona Sarajevo. NaSa odgovornost svodi
se na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(«SLnovine FBiH», br. 22/06) i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primjenjenih raCunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih
izvjestaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2005. godine, skreCemo paznju
na slijedece:

- Program mjera aktivne politike zaposljavanja nije donesen kad i Finansijski plan ve¢ u maju
2005. godine, a sama realizacija programa zaposljavanja je otpocela u drugoj polovini godine,
zbog Cega je za ovu namjenu utroSeno manje sredstava u odnosu na planirana sredstva za
4,733.782 KM ili za 56%,

- Nije uspostavljena u potpunosti kontrola utroSka dodijeljenih bespovratnih sredstava
poslodavcima, kao i kontinuirano praéenje efekata zaposljavanja u skladu sa Programima
mjera aktivne politike zaposljavanja,

- JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo nije blagovremeno otpocela aktivnosti nabavke
roba i usluga za 2005. godinu, niti se dosljedno pridrzavala odredbi Zakona o javnim
nabavkama,

- Nije uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola, niti su doneseni interni akti u
odredenim segmentima poslovanja, §to je imalo za posljedicu, da se prilikom izvr§enja
Finansijskog plana u dijelu isplate naknade place za vrijeme porodiljskog odsustva, troSenja
sredstava na pojedinim pozicijama iznad visine utvrdene Finansijskim planom, zapos$ljavanje
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osoba na odredeno vrijeme, nisu dosljedno primjenjivale odredbe zakonskih i podzakonskih
akata, niti su se u potpunosti postivale preporuke Vlade i Upravnog odbora JU Sluzbe
zaposljavanja Kantona Sarajevo.

4. Po nasem misljenju, osim za navode iz prethodne tacke, finansjski izvjeStaji daju istinit i fer
prikaz poslovanja tokom godine i stanja na dan 31.12.2005. godine Javne ustanove Sluzbe za
zaposljavanje Kantona Sarajevo.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl.oec.
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IZVJESTAJ

o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
JAVNE USTANOVE SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
KANTONA SARAJEVO
na dan 31.12.2005. godine

1. UvoOD

Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Sluzba) je osnovana
Odlukom Skupstine kantona Sarajevo dana 10.05.2001. godine, a na osnovu RjeSenja o ispunjavanju
uslova za pocetak obavljanja djelatnosti Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo,
kojeg je donijelo Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo.

U skladu sa navedenom Odlukom utvrdeno je, da je SluZzba javna ustanova u svojstvu pravnog lica.
Odlukom je regulisano: naziv i sjediste SluZzbe, djelatnost, izvori finansiranja Sluzbe, medusobna
prava i obaveze osnivaca i ustanove, nacin raspolaganja viskom prihoda nad rashodima, te organi
upravljanja i rukovodenja Sluzbom.

Djelatnosti Sluzbe utvrdene su Zakonom o posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba 1 Statutom Sluzbe u oblasti posredovanja u zaposljavanju, struénom
osposobljavanju i prekvalifikaciji ili dokvalifikaciji, stvaranju uslova za zaposljavanje nezaposlenih
radnika i radnika za ¢ijim je radom prestala potreba, socijalne i materijalne sigurnosti nezaposlenih
radnika, te evidencija iz oblasti zaposljavanja i nezaposlenih.

Organizacija i sistematizacija poslova u Sluzbi regulisana je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
rada i sistematizaciji radnih mjesta Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu u ulici Poke Mazali¢a br.3.

Na dan 31.12. 2005. godine Sluzba je imala 118 zaposlenih radnika.

2. CILJ REVIZIJE

Ci]j revizije je:

e Da se ispitaju racuni i finansijski izvjestaji Sluzbe, kako bi se steklo razumno uvjerenje da su isti u
svim znacajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su sve radnje oko
utroska javnog novca pravilno poduzete, dovrSene, placene i registrovane, kao i usaglasene sa
vazecom regulativom,

e Ocjena ra¢unovodstvenog sistema, a posebno sistema internih kontrola, da li su interne kontrole
prikladno postavljene, da li funkcionisu, te da li su sposobne za otkrivanje znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima,

e Dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na S$to efikasniju i ekonomicniju zastitu
imovine i troSenja sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i efikasan rad interne
kontrole.

3. PRETHODNA REVIZIJA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvr$io je reviziju finansijskih izvjestaja JU Sluzbe za zaposljavanje

Kantona Sarajevo za 2004. godinu i tom prilikom ukazao na niz nepravilnosti.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Sluzba otklonila slijedece nepravilnosti:

- Pribavljena je saglasnost Skupstine Kantona Sarajevo na Finansijski plan i Izmjene i dopune
finansijskog plana Sluzbe za 2005. godinu,
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U toku 2005. godine izvrSen je vanredni popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2004.
godine, a potom i popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2005. godine, izvrSeno je i
uskladivanje stvarnog stanja po popisu sa knjigovodstvenim stanjem;

IzvrSene su ispravke pogre$nog knjizenja stanja sredstava i izvora sredstava;

Proknjizene su obaveze prema Zavodu zdravstvenog osiguranja koje se odnose na zdravstvenu
za$titu nezaposlenih lica evidentiranih kod Sluzbe za period 2002.-2004. godina,

Za sve projekte za podsticaj zaposljavanja donesena je Metodologija i kriteriji za vrednovanje i
selekciju programa koji ¢e se finansirati iz sredstava za podsticanje zaposljavanja,

Raspisan je javni oglas za odabir izvodaca Javnih radova,

Sluzba je posredstvom poslovnih banaka poduzela zakonske mjere za neblagovremeno vracanje
kreditnih sredstava.

Poduzete su zakonom utvrdene mjere protiv institucije kod koje je otudena oprema koju je Sluzba
ustupila na koristenje,

Ispravljeno je pogresno knjizenje poreza na dodatna primanja, porez na promet usluga i porez na
zastitu od nesrece na poziciji doprinosa na teret poslodavca,

Po Projektu zaposljavanja pripravnika u 2005. godini obezbjedeno je zaposljavanje pripravnika
pod jednakim uslovima kako je utvrdeno u Programu mjera za podsticaj zapoS$ljavanja pripravnika

Istovremeno smo konstatovali da nisu otklonjeni slijedeéi propusti:

4.

4.1.

Ugovori o izvodenju javnih radova su ostali nepromijenjeni, te i dalje nisu precizirani nacin i
rokovi placanja, kao i cijena ugovorenih usluga u skladu sa utvrdenim Programom javnih radova,
Odabir poslovnih banaka nije izvrSen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

Prilikom nabavke roba i usluga, Sluzba se nije dosljedno pridrzavala odredbi Zakona o javnim
nabavkama;

Nije obezbjedena potpuna finansijska kontrola utroska sredstava iskazanih u dostavljenoj
dokumentaciji poslodavaca po Projektu izvodenja Javnih radova.

NALAZI I PREPORUKE

MenadzZment i sistem internih kontrola

Imajuéi u vidu da smo izvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja Sluzbe za 2004. godinu utvrdili da
menadzment Sluzbe nije uspostavio adekvantan sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa, u dijelu planiranja, raspolaganja, koriStenja i evidentiranja
finansijskih sredstava, u toku revizije finansijskih izvjestaja za 2005. godinu posebnu paznju smo
posvetili ovom segmentu, te se uvjerili da sistem internih kontrola jo§ uvijek ne funkcionira u cilju
zaStite imovine i resursa te su se desili odredeni propusti.

Tu prije svega mislimo na:

ne utvrdivanje rasporeda nerasporedenog viska prihoda nad rashodima,

donosenje internog akta kojim se reguliSe troSenje sredstava za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje zaposlenika Sluzbe, kao i internog akata kojim ¢e se regulisati troSenje sredstava
reprezentacije,

na ucinjene izdatke za specijalizaciju i skolovanje uposlenika koji se odnosi na trosak skolovanja
na fakultetu i troskove postdiplomskog studija, a da Pravilnikom o radu u posebnim uslovima
sistematizovanih radnih mjesta nisu predvidena zvanja magistra,

troSenje sredstava na pojedinim stavkama iznad visine planiranog iznosa utvrdenog Finansijskim
planom,

nedosljedna primjena odredbi Zakona o javnim nabavkama,

zaposSljavanje Sest lica na odredeno vrijeme i pored preporuke Vlade kantona Sarajevo i Upravnog
odbora Sluzbe o obustavi prijema novih radnika, na S$ta smo ukazali i u IzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjestaja za 2004. godinu;

isplatu naknade place za vrijeme porodiljskog odsustva u iznosu pune pla¢e zaposelnica umanjene
za zagarantovani iznos naknade umjesto place koju isplacuje opc€ina, a da prethodno ovaj vid
isplate nije regulisan internim aktom,
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- neblagovremeno donoSenje Programa mjera aktivne politike zaposljavanja, kao i Metodologija za
provedbu odredenih programa, §to je za posljedicu imalo da se programi nisu realizirali u fiskalnoj
godini kada su finansijska sredstva i obezbjedena,

- priznavanje troSkova za nabavku stalnih sredstava kao materijalnih troskova, kojim se pravdaju
ucinjeni izdaci u cilju isplate preostalog dijela sredstava odobrenih po projektu Javnih radova,

- ne funkcionisanje sistema internih kontrola kod donoSenja odluke od strane Upravnog odbora i
zakljucivanja Ugovora od strane Sluzbe sa Zavodom za hitnu medicinsku pomo¢, §to je imalo za
posljedicu pogresno utvrdivanje visine sredstava i broja lica za koje se vrsi sufinansiranje obaveza
po javnim prihodima u okviru programa zaposljavanja invalidnih osoba,

- nedovoljnu kontrolu dokumentacije koja predstavlja osnovu za isplatu preostalog dijela sredstava
poslodavcima za realizaciju Programa prekvalifikacije i dokvalifikacije.

Preporuka:

MenadZment treba da uspostavi sistem internih kontrola kao skup postupaka, kojih ée se pridriavati
svi uposleni, da se donesu pisane procedure i kontrolni postupci kojima se osigurava nadzor nad
imovinom i poslovnim knjigama, a sve u svrhu postizanja ciljeva na podrudju efikasnog poslovanja,
pouzdanog finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti sa primjenjivim zakonskim propisima.

4.2. Izrada i donoSenje finansijskog plana

Upravni odbor Sluzbe je donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana Sluzbe za 2005. godinu
14.01.2005. godine na koji je saglasnost 27.01.2005. godine dala Skups$tina Kantona Sarajevo. Timu
za reviziju nije prezentirana Odluka o privremenom finansiranju imajuéi u vidu da je Finansijski plan
pravosnazan danom pribavljanja saglasnosti od strane Skupstine Kantona Sarajevo.

Upravni odbor je 02.12.2005. godine donio Izmjene i dopune finansijskog plana Sluzbe za 2005.
godinu, na koji je Skupstina Kantona Sarajevo dala suglasnost 16.01.2006. godine.

Izmjene i dopune Finansijskog plana su sacinjene na bazi ostvarenja prihoda i rashoda za period
januar-septembar 2005. godine i procjene ostvarenja istih do kraja 2005. godine. Prvobitnim planom
su planirani uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od 37,557.698 KM, a Izmjenama i dopunama
Finansijskog plana 40,408.860 KM. Do povecanja je doslo, jer je ostvaren veci priliv prihoda za
4,322.743 KM, zbog doznaka sredstava Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo u iznosu od 951.727 KM, na ime isplate otpremnina za zaposlenike koji
su u procesu privatizacije, stecaja i likvidacije preduzeca ostali bez posla u privrednim drustvima
«Alhos»d.o.0. Sarajevo, «Energoinvest-Livnica» d.d. Sarajevo i 237.225 KM za radnike koji ¢e ostati
bez posla u procesu privatizacije TP «Robne kuce» Sarajevo i Federalnog zavoda za zaposljavanje
2,410.260 KM u cilju realizacije Programa podsticaja zaposljavanja 430 nezaposlenih osoba i uplate
doprinosa za 120 nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe. Takoder, povecani su i prihodi od
privremenih i povremenih poslova u iznosu od 500.000 KM.

Istovremeno je doSlo do povecanja rashoda na pojedinim stavkama, a najvise, na poziciji tekucih
grantova u iznosu od za 2,861.125 KM, koji se odnose na izdatke za materijalno —socijalnu sigurnost
nezaposlenih osoba i projekte poticaja zaposljavanja nezaposlenih osoba koje se nalaze na evidenciji
Sluzbe.

4.3. IzvrSenje finansijskog plana

Ukupno ostvareni prihodi i primici na dan 31.12.2005. godine su iskazani u iznosu 28.990.920 KM, a
ukupno ostvareni rashodi i izdaci 34.508.522 KM. Navedeni prihodi se odnose na ostvarene prihode iz
2005. godine, a prenesena sredstva iz ranijih godina iznose 14,480.268 KM.

Sluzba je planirala upotrebu nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u iznosu 14,480.268 KM od
Cega se na preneseni visak prihoda nad rashodima iz ranijih godina odnosi 12,235.634 KM, a na
preneseni visak prihoda nad rashodima iz 2004. godine odnosi 2,244.634 KM. Odlukom Upravnog
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odbora Sluzbe nije definisan raspored cjelokupnog nerasporedenog viska prihoda nad rashodima, osim
za izmirivanje dijela duga po osnovu neuplacenih doprinosa za zdravstvenu zastitu nezaposlenih osoba
iz ranijeg perioda u iznosu od 5,000.000 KM.

Preporuka:

- Obezbijediti utvrdivanje rasporeda nerasporedenog viska prihoda nad rashodima te u skladu s
Sto je obaveza prema Zakonu o

tim i

troSenje sredstava za utvrdene namjene,
budietima/proracunima u FBiH.

Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda u 2005. godini

Izmjena plana za Ostvareno Index
QIS 2005. gpodinu B 005, meitin || (@) | SOk
1 2 3 4 5
PRIHODI I PRIMICI
Prihodi od doprinosa 19,290.000 20,386.479 105,68 46,90
Neporezni (vlastiti) prihodi 2,039.380 2,454.079 120,33 5,65
Tekuée potpore 3,599.212 3,593.745 99,85 8,27
Primljenje otplate datih zajmova 1,000.000 2,556.617 255,66 5,88
Prenesena sredstva iz ranijih godina 14,480.268 14,480.268 100,00 33,30
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 40,408.860 43,471.188 107,58 100,00
RASHODI I I1ZDACI

A) Tekuéi rashodi 34,243.860 29,488.770 86,11 85,45
Place i naknade zaposlenim 2,422.657 2,419.263 99,86 7,01
Bruto place i naknade 1,956.577 1,963.276 100,34 5,69
Naknade troskova zaposlenih 466.080 455.987 97,83 1,32
Doprinosi poslodavca 233.700 217.921 93,25 0,63
Izdaci za materijal i usluge 869.978 850.400 97,75 2,46
Tekudi grantovi: 30,717.525 26,001.186 84,65 75,35
-grantovi pojedincima 21,004.985 21,022.128 100,08 60,92
-grantovi neprofitnim organizacijama - 100 - -
-subvencije javnim preduze¢ima 1,580.900 1,524.626 96,44 4,42
-grantovi privatnim preduze¢ima 8,121.840 3,444.537 42.41 9,98
-ostali grantovi-povrat i drugo 9.800 9.795 99,95 0,03
B) Kapitalni izdaci 85.000 34.752 40,88 0,10
-nabavka opreme 40.000 34,752 40,88 0,10
-rekonstrukcija i investic.odrzavanje 45.000 - - -
C) Ostale isplate 6,080.000 4,985.000 81,99 14,45
Pozajmlji’vanje pojedigpima i 6,080.000 4,985.000 81,99 14,45

neprofitnim organizacijama
UKUPNO RASHODI 1 1ZDACI 40,408.860 34,508.522 85,40 100,00

4.3.1. Prihodi

U 2005. godini Sluzba je ostvarila prihoda u ukupnom iznosu od 26,434.303 KM, ¢ija je struktura
slijedeca:

- prihodi od doprinosa za nezaposlenost 20,386.478 KM
- neporezni prihodi 2,454.080 KM
-grantovi drugih nivoa vlasti 3,593.745 KM
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Prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti su osnovni izvor prihoda Sluzbe, koji se
obezbjeduju uplatom pravnih i fizi¢kih lica u iznosu od 2,5% iz i na placu, od ¢ega 70% sredstava
pripada Sluzbi, a 30% sredstava Federalnom zavodu za zaposljavanje, u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Prihodi po osnovu doprinosa
su ostvareni vise za 6,04% u odnosu na plan ili za 1,096.479 KM. Kontrolu uplate doprinosa provodi
Porezna uprava u skladu sa Zakonom.

Pored poreznih prihoda Sluzba ostvaruje i neporezne prihode po osnovu pruZzanja usluga gradanima
kao $to su: izdavanje radnih dozvola stranim drZzavljanima i osobama bez drzavljanstva, prihodi po
osnovu obavljanja privremenih i povremenih poslova angazovanjem nezaposlenih osoba sa evidencije
Sluzbe i drugi prihodi kao $to su prihodi od kamata na dugorocne kredite date poslodavcima za
podsticaj zaposljavanja.

U strukturi neporeznih prihoda najznacajniji prihodi su prihodi od privremenih i povremenih poslova
(1,818.005 KM), prihodi od kamata na date dugorocne kredite (346.802 KM) i prihodi po osnovu
izdavanja radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva (201.250 KM).

Prihodi po osnovu privremenih i povremenih poslova su ostvareni za 30% viSe od plana, a odnose se
na angazovanje osoba prijavljenih na birou za zaposljavanje na privremenim i povremenim poslovima,
a po zahtjevu pravnih lica sa kojima je Sluzba zakljucila ugovore o angazovanju nezaposlenih osoba
evidentiranih kod SluZbe.

U 2005. godini Sluzba je ostvarila porast prihoda od izdavanja radnih dozvola za 35% viSe u odnosu
na plan. Naplacenim sredstvima se pokrivaju administrativni troskovi izdavanja radnih dozvola. Za
izdavanje radnih dozvola Sluzba naplacuje naknadu u iznosu od 250 KM u skladu sa Odlukom
Upravnog odbora Sluzbe o visini administrativnih troskova za izdavanje radnih dozvola. U razgovoru
sa odgovornom osobom utvrdili smo da jo§ uvijek nije zakonski regulisano pitanje naknade za
izdavanje radnih dozvola, §to smo konstatovali i u Izvjestaju o izvrSenoj reviziji za 2004. godinu.

U 2005. godini Upravni odbor Sluzbe je donio Pravilnik o uslovima i postupku radnih dozvola, ali se
isti nije primjenjivao, jer nije imao suglasnost Vlade Kantona Sarajevo. Vlada Kantona je odobrila
Sluzbi Izmjenu Statuta u dijelu donoSenja internih akata od strane Upravnog odbora bez davanja
saglasnosti od strane Vlade kantona Sarajevo, nakon Cega je Statut izmijenjen u ovom dijelu, ali je
njegova primjena otpocela tek u 2006. godini kao i set Pravilnika donesenih u 2005. godini.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Sluzba salinila IzvjeStaj o zaposljavanju stranih
drzavljana i osoba bez drzavljanstva u Kantonu Sarajevo u 2005. godini, koji je usvojen od strane
Vlade kantona Sarajevo. Prema navedenom Izvjestaju Sluzbi je u 2005. godini 935 osoba podnijelo
zahtjev za izdavanjem radnih dozvola, od kojih je za 864 osobe izdate dozvole. Takoder se u Izvjestaju
navodi, kao prijedlog mjera, donoSenje po hitnom postupku Zakona o zaposljavanju stranaca na nivou
BiH, kao i odredivanje institucije na drzavnom nivou, koja ¢e biti nadleZzna za izdavanje radnih
dozvola, §to smatramo opravdanim, jer bi kriteriji za dobivanje radnih dozvola trebali biti jedinstveni
na drzavnom nivou.

Preporuka:

- U saradnji sa nadleinim institucijama nastaviti sa aktivnostima za donoSenje Zakona o
zaposljavanju stranaca na nivou BiH, te zakonskog regulisanja pitanja naknade za izdavanje
radnih dozvola strancima i osobama bez driavljanstva.

U 2005. godini Sluzba je ostvarila tekuée potpore u iznosu od 3,593.745 KM koji predstavljaju
doznaku sredstava od Kantonalnog ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice u
iznosu od 1,183.485 KM i potporu Federalnog zavoda za zaposljavanje u iznosu od 2,410.260 KM za
sufinansiranje programa poticaja zapoSljavanja 340 nezaposlenih osoba i uplate doprinosa za
PIO/MIO za 120 radnika sa podrucja Kantona Sarajevo koji su bili zaposleni u preduze¢ima u kojima
je proveden postupak stecaja i likvidacije.

4.3.2. Rashodi
Sluzba je u 2005. godini ostvarila ukupno rashoda i izdataka u iznosu od 34,508.522 KM i u odnosu

na plan manje su ostvareni za 14,60%.
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Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka na tekuce rashode se odnosi 29,488.770 KM ili 85,45%, a na
kapitalne izdatke za nabavku stalnih sredstava Sluzbe i kredite date poslodavcima u cilju zaposljavanja
nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe 5,019.752 ili 14,55%, po odlukama Vlade kantona Sarajevo
iz 2004. godine, koje su realizovane u 2005. godini.

Struktura ostvarenih tekucih rashoda je slijedeca:

- place i naknade zaposlenim 2,419.264 KM
- doprinos na teret poslodavca 217.921 KM
- izdaci za materijal i usluge 850.400 KM
- tekudi grantovi 26,001.186 KM

Place i naknade — Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Upravni odbor Sluzbe 01.11.2005.
godine usvojio Pravilnik o radu na koji je saglasnost dalo Kantonalno ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice, u skladu sa Statutom Sluzbe. Pravilnikom o radu je obuhvacena
unutras$nja organizacija i sistematizacija radnih mjesta i plac¢e i naknade zaposlenih.

U 2005. godini je izvrSen prijem Sest novih radnika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, s tim §to se
svaka tri mjeseca obnavljalo zakljuCivanje ugovora o radu. Za dva radnika Sluzba je pribavila
saglasnost za prijem u radni odnos od Vlade kantona Sarajevo, obzirom da su u 2004. godini Vlada
kantona Sarajevo i Upravni odbor Sluzbe dali preporuku da se obustavi prijem novih radnika, a
posebno na netransparentan nacin, bez raspisivanja oglasa ili konkursa u javnim glasilima.

Sluzba je na ime naknade place za porodiljsko odsustvo isplacivala sredstva u iznosu pune place
zaposlenica umanjene za zagarantovani iznos naknade umjesto place koja se isplacuje porodiljama za
vrijeme dok odsustvuje s posla radi porodaja i njege djeteta. Uvidom u Pravilnik o platama
zaposlenika utvrdili smo da istim nije regulisana isplata naknade place za ove namjene na teret Sluzbe,
niti su donesena rjeSenja o obracunu naknade place.

Preporuka:

- Preispitati odluke o zapoSljavanju lica na odredeno vrijeme, imajuéi u vidu preporuke o
obustavi prijema novih radnika u Sluzbi Vlade Kantona Sarajevo i Upravnog odbora SluZbe.

- Isplate naknade place za vrijeme porodiljskog odsustva regulisati internim aktom.

Izdaci za materijal i usluge — u 2005. godini ostvareni su izdaci za materijal i usluge u iznosu od
850.400 KM, $to je u odnosu na plan manje za 19.578 KM ili 2,26%.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo slijedece:

- kod izdataka za usluge prijevoza i goriva ostvarenih u iznosu 8.655 KM doslo je do
prekoracenja planiranog iznosa za 2.655 ili 44%, a kod izdataka za tekuce odrZavanje
ostvarenih u iznosu 60.832 KM prekoracenje iznosi 9.322 KM ili 18%; na pojedinim
stavkama u okviru izdataka za ugovorene usluge doslo je do prekoracenja planiranog iznosa i
to: troSkovi pretplate (dnevna i stru¢na Stampa) za 15%, strucno obrazovanje kadrova (uplate
kotizacija za seminare koji su pohadali zaposlenici Sluzbe) za 24%;

- na poziciji usluga za specijalizaciju i $kolovanje iskazani su troskovi skolovanja na fakultetu i
troskovi za postdiplomski studij u iznosu od 10.850 KM. Isplate su izvrSene na osnovu odluka
direktora Sluzbe. Uposlenici su podnijeli zahtjev Upravnom odboru za naknadu tro$kova
stru¢nog usavr$avanja. Upravni odbor je donio zaklju¢ak da o navedenom odlucuje direktor i
izrazio stav da ne podrzava zahtjeve, jer postoje¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta zvanje magistra nije predvideno kao uslov za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje su rasporedeni podnosioci zahtjeva. Revizorski tim podrzava stav
Upravnog odbora Sluzbe i smatra da nema osnova za isplatu nastalih troskova.

- nisu definisani kriteriji i uslovi na osnovu kojih uposlenici mogu ostvariti pravo na stru¢no
osposobljavanje i usavr§avanje, $to je Sluzba bila u obavezi da reguli$e internim aktom,

- u decembru 2005. godine Upravni odbor Sluzbe je donio Pravilnik o poklonima i
reprezentaciji, koji je u primjeni u 2006. godini. Na osnovu odluke o nabavci poslovne
galanterije i pribora izvrSena je nabavka navedene robe u vrijednosti od 6.096 KM, kojom nije
precizirana namjena i svrha nabavke. IzvrSena je i nabavka muskih kravata, maramica i eSarpa
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u vrijednosti od 1.575 KM za koje je donesena odluka o nabavci, ali nije utvrdena namjena
iste,

Sluzba je izvrsila nabavku knjiga u iznosu od 1.950 KM, za koju je ispostavljena faktura od
strane fizickog lica. Revizorski tim smatra da Sluzba ne moze vrSiti placanje na osnovu
ispostavljene fakture fizickog lica, ve¢ na osnovu ugovora koji se prethodno ovjerava kod
Porezne uprave.

Preporuka:

TroSenje sredstava vrsiti do visine planiranog iznosa za odredene namjene.

Preispitati odluke o finansiranju izdataka za postdiplomske studije na teret SluZbe.

Donijeti interne akte kojim e se regulisati troSenje sredstava za strucno osposobljavanje i
usavrSavanje uposlenika SluZbe.

Odlukom o nabavci roba na ime reprezentacije definisati vrstu poklona, kratak opis svrhe ili
dogadaja u povodu kojeg se vr§i nabavka i jasno odrediti primaoca u skladu sa donesenim
Pravilnikom o poklonima i reprezentaciji.

Isplate fizi¢kim licima koja nisu zaposlenici SluZbe vrsiti na osnovu validne dokumentacije.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za nabavku stalnih sredstava, materijala i usluga revizorki tim je
utvrdio slijedece nepravilnosti:

Sluzba je 09.11.2004. godine objavila javni poziv za izbor najpovoljnijih banaka za vrSenje
usluga platnog prometa i usluga komisionih poslova. Javni poziv je poniSten i objavljen je
novi 02.03.2005. godine. Komisija je izvrSila bodovanje i sacinila rang listu prijavljenih
banaka za poslove platnog prometa i banaka za usluge komisionih poslova.. Upravni odbor
Sluzbe je 21.04.2005. godine donio Odluku da se zakljue ugovori sa svim prijavljenim
bankama. Zaklju¢eni su ugovori sa Cetiri banke za poslove platnog prometa i tri ugovora za
usluge komisionih poslova. Upravni odbor Sluzbe nije izvrSio odabir najpovoljnije banke, $to
je u suprotnosti sa Uredbom o nabavkama roba, vr§enju usluga i ustupanju radova.

Zbog neblagovremenog otpocinjanja procesa nabavke sredstva, materijala i usluga za 2005.
godinu, Sluzba je za pojedine vrste materijala i usluga vrsila nabavke od dobavljaca sa kojima
je zakljucila ugovore u 2004. godine do zaklju¢ivanja ugovora za 2005. godinu;

U obavjestenju za nabavku sluzbenog vozila Sluzba je navela marku vozila $to je u suprotnosti
sa ¢lanom 14. Zakona o javnim nabavkama;

Putem direktnog sporazuma sa najpovoljnijim dobavljacem Sluzba je donijela Odluku o
nabavci namjeStaja u iznosu do 3.000 KM putem direktnog sporazuma, a iznos placene
fakture je iznad zakonom propisanog iznosa za ovu vrstu postupka za dodjelu ugovora ;
Sluzba je 28.10.2005. godine potpisala ugovor sa Energopetrolom d.d. Sarajevo postupkom
direktnog sporazuma, a zatim 19.12.2005. godine potpisala ugovor sa Energopetrolom d.d.
Sarajevo postupkom konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, Sto je u suprotnosti sa
¢lanom 6. stav 8. Zakona o javnim nabavkama.

Sluzba je postupkom direktnog sporazuma 17.03.2005. godine zakljucila Ugovor o nabavci
potroSnog materijala za higijenu i materijale za odrzavanje i ¢iS¢enje sa Invel d.o.0. Sarajevo.
19.05.2005. godine je postupkom direktnog sporazuma zakljuéen Ugovor sa istim
dobavljac¢em sa istim predmetom ugovora. Postupkom konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda Sluzba je 29.08.2005. godine zakljucila ugovor sa Nivex d.o.o. Sarajevo sa istim
predmetom ugovora $to je u suprotnosti sa ¢lanom 6. stav 8. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

Nabavke sredstava, materijala i usluga vrsiti dosljedno u skladu sa odredbama Zakona o

javnim nabavkama.

Tekuéi grantovi - U 2005. godini ukupno ostvareni tekué¢i grantovi iznosili su 26,001.186 KM i u
odnosu na plan manje su ostvareni za 4,716.339 KM ili za 15%. lako su navedeni rashodi manje
ostvareni u odnosu na plan, u 2005. godini je doslo do znatnog povecanja ovih troskova u odnosu na
2004. godinu, koja se prvenstveno odnosi na uplatu doprinosa za zdravstvenu zastitu nezaposlenih
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osoba u iznosu od 7,778.828 KM, koje je Sluzba bila u obavezi uplatiti po Protokolu potpisanom
izmedu Zavoda zdravstvenog osiguranja i Sluzbe za neizmirene obaveze za period 01.01.2002.-
31.12.2004. godine. Takoder je u 2005. godini, doslo do porasta troSkova za isplatu nov¢anih naknada
nezaposlenim osobama, te isplate otpremnina zaposlenicima koji su u procesu privatizacije i steCaja
ostali bez posla.

Struktura tekuéih grantova je slijedeca:

- nov¢ane naknade nezaposlenih 6,415.481 KM
- doprinos za PIO nezaposlenih osoba (dokup staza) 255.862 KM
- doprinos za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba 11,375.616 KM
- program mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika 1,183.484 KM
- isplate nezaposlenim osobama za privremene i povremene poslove 1,764.712 KM
- doprinos za PIO nezaposlenih osoba za obavljanje

privremenih i povremenih poslova 26.973 KM
- subvencije preduzec¢ima (projekat zaposljavanja

pripravnika sa VSS i VSS, SSS i KV kod privrednih subjekata) 2,671.819 KM
- projekat izvodenja Javnih radova 1,524.626 KM
- projekat zaposljavanja osoba sa invaliditetom 659.446 KM
- projekat prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposlenih osoba 112.434 KM
- organizacija sajma zaposljavanja 9.795 KM
- ucesce u Projektu zaposljavanja-PIU SESER 838 KM

a) Materijalno-socijalna sigurnost nezaposlenih osoba

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
nezaposlene osobe, koje se nalaze na evidenciji Sluzbe ostvaruju zakonsko pravo na materijalnu i
socijalnu sigurnost, prema uslovima utvrdenim navedenim Zakonom. Pod materijalnom i socijalnom
sigurno$¢u nezaposlenih osoba se podrazumjevaju slijedec¢e kategorije izdvajanja:novCane naknade
nezaposlenih, uplata doprinosa za PIO i zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.

Novcane naknade nezaposlenih — Ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu nezaposlene osobe koje se
nalaze na evidenciji Sluzbe, ostvaruju se u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Na sjednici Upravnog odbora usvojena je Informacija o
ostvarivanju prava po osnovu nezaposlenosti u Kantonu Sarajevo, prema kojoj je u oblasti materijalno-
socijalne sigurnosti je rijeSeno 5.795 predmeta, od kojih je 4.464 rijeseno pozitivno, a 1.331 zahtjev je
odbijen. Kao osnovni razlog donosenja negativnog rjeSenja navodi se da podnositelji zahtjeva nisu bili
osigurani za slufaj nezaposlenosti, jer za njih nisu upladeni doprinosi u skladu sa zakonskim
propisima, ili zbog ne podnoSenja zahtjeva u zakonskom roku, kao i zbog svjesnog doprinosa
prestanka radnog odnosa. U odnosu na plan ovi rashodi su manje ostvareni za 1%.

Uplata doprinosa za PIO se odnosi na dokup staza nezaposlenih osoba do 3 godine, koje su stekle
pravo na penziju prema Zakonu o PIO. Ovi troskovi su manje ostvareni u odnosu na plan u iznosu od
191.558 KM, jer nisu realizovani planirani postupci stecaja ili likvidacije preduzeca u 2005. godini u
Kantonu Sarajevo, nakon ¢ega je za 120 radnika trebalo uplatiti doprinose za PIO, za ¢iju namjenu je
Federalni zavod za zaposljavanje doznacio sredstva na racun Sluzbe, a na osnovu ugovora potpisanog
izmedu Federalnog zavoda za zaposljavanje i Sluzbe.

Zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba — Na osnovu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke
0 osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za Kanton Sarajevo, za svakog
nezaposlenog nosioca osiguranja, Sluzba je obavezna uplacivati mjese¢no 6 KM, a za ¢lana porodice
nositelja osiguranja 3 KM. U 2005. godini Sluzba je uplatila doprinosa u iznosu od 11,375.616 KM,
od cega se na obaveze iz 2005. godine odnosi 3,596.788 KM, a ostalo je dug prema Zavodu
zdravstvenog osiguranja iz perioda 2002.-2004. godina.

Program mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika- Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice je doznacilo sredstva u iznosu od 1,183.484 KM na racun Sluzbe, u cilju
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socijalnog zbrinjavanja zaposlenika koji ¢e u procesu privatizacije, steCaja, likvidacije i
prestruktuiranja preduzeca ostati bez posla, prema utvrdenom Programu Vlade Federacije BiH iz
2004. godine. Prema navedenom Programu sredstva su obezbijedena za materijalnu sigurnost biv§im
zaposlenicima firmi:»Alhos», «Energoinvest-Livnica» i TP «Robne kuce» u steCaju. Prema
Informaciji Sluzbe o stanju nezaposlenosti u Kantonu Sarajevo u 2005. godini, koju je usvojila Vlada
Kantona Sarajevo, navedena sredstva su isplacena za 518 nezaposlenih osoba.

Isplata nezaposlenim angaZovanih putem privremenih i povremenih poslova je izvrSena u iznosu
od 1,764.712 KM i u odnosu na plan vise je utroSeno za 29%. U razgovoru sa odgovornim, kao i
uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da su prihodi po osnovu uplata preduzeca za
angazovanje nezaposlenih osoba evidentiranih kod SluZbe viSe ostvareni u odnosu na plan, pa su i
isplate nezaposlenim osobama vece u odnosu na plan. Po uplati sredstava od strane poslodavca Sluzba
je provela isplatu nezaposlenim osobama angazovanim na privremenim i povremenim poslovima tako
S§to je novcana sredstva sa blagajne Sluzbe podizala ovlastena osoba poslodavca i isplatu vrsila na
terenu, gdje su se izvodili Javni radovi, a Sluzbi je dostavljen spisak osoba sa potpisima da su primili
sredstva. Na isplatnom nalogu je evidentan samo potpis osobe koja je podigla novac iz kojeg se ne vidi
ko je podigao novac. Nacin isplate naknade nije u skladu sa Ugovorom zakljuenim izmedu
poslodavca i Sluzbe.

Preporuka:

- Kaod isplate gotovine obezbijediti podatke iz kojih se nedvojbeno moze identifikovati osoba
koja je podigla gotovinu.

- Isplatu novcéanih sredstava nezaposlenim osobama Kkoji se nalaze na evidenciji Sluzbe
angaZovanim na privremenim i povremenim poslovima treba vrsiti u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

b) Aktivna politika zaposljavanja

Vlada kantona Sarajevo je dana 05.05.2005. godine donijela Program mjera za podsticanje viSe stope

zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo za 2005. godine kojim su

predvidene aktivnosti vezane za odredene projekte kojim ¢e se obezbijediti viSa stopa zaposlenosti u

Kantonu Sarajevo. Vlada Kantona Sarajevo je usvojila Metodologiju i kriterije za realizaciju slijede¢ih

programa:

- Program javnih radova,

- Program angaZovanja pripravnika sa VSS, VSS i SSS (Il i IV),

- Program prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposlenih osoba prema potrebama trzista rada,

- Program finansiranja i sufinansiranja, pokretanja i razvoja preduze¢a koja zapoSljavaju ili
planiraju zaposliti vise od 50% osoba sa invaliditetom,

- Program finansiranja ili sufinansiranja, prilagodavanja i adaptacije prostora i radnih mjesta i
nabavke tehnicke opreme u cilju novog zaposljavanja osoba sa invaliditetom,

- Program subvencioniranja dijela ili svih obaveza prema javnim prihodima pri zaposljavanju osoba
sa invaliditetom,

- Program prekvalifikacioje i dokvalifikacije osoba sa invaliditetom u skladu sa preostalim radnim
sposobnostima radi njihovog lakSeg zaposljavanja,

- Program samozaposljavanja i

- Program kreditiranja poslodavaca u svrhu novog zaposljavanja.

U cilju provodenja Aktivne politike zaposljavanja, Sluzba je u 2005. godini utrosila sredstava u iznosu
od 4,978.958 KM, §to je u odnosu na plan manje za 4,733.782 KM ili 44%. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je, da je do manjeg ostvarenja prvenstveno doslo zbog toga §to nisu realizovani odredeni
projekti predvideni Programom mjera, kao $to su: sufinansiranje samozaposljavanja u iznosu od
500.000 KM, podsticaj zaposljavanja iz sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje u iznosu od
2,212.840 KM, ucesce u projektu zaposljavanja PIU Seser u iznosu od 208.162 KM. Istovremeno neki
projekti nisu u potpunosti izvrSeni u 2005. godini, kao Sto su: projekat zaposljavanja pripravnika,
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom 1 zapoSljavanje osoba po projektu prekvalifikacije i
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dokvalifikacije. Uvidom u dokumentaciju smo utvrdili da su Metodologije i kriteriji za provedbu
odredenih programa donesene sredinom ili krajem 2005. godine, nakon usvajanja Programa mjera za
podsticanje i1 odrzavanje viSe stope zaposlenosti 1 poboljSanje strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo
za 2005. godinu od strane Vlade kantona Sarajevo (05.05.2005.godine). Tim za reviziju smatra da se
programi aktivne politike zaposljavanja trebaju usvajati sa finansijskim planom kojim se obezbjeduju
sredstva za realizaciju istih, na Sto smo ukazali i u Izvjestaju o reviziji za 2004. godinu.

Preporuka:

- DonoSenje Programa mjera aktivne politike zaposljavanja, kao i Metodologije i kriterije za
provedbu odredenih programa, uskladiti sa rokovima utvrdenim za donoSenje Finansijskog
plana.

Program javnih radova

Dana 06.06.2005. godine raspisan je Javni poziv za prijavu Programa javnih radova u Kantonu
Sarajevo. Komisija za javne radove je izvrSila izbor projekata i firmi koje ¢e realizovati navedeni
projekat i predlozila 3 institucije koje ¢e izvrSiti javne radove u oblasti socijalne zastite i zastite starih i
iznemoglih osoba: UdruZenje paraplegicara i oboljelih od djecje paralize (36.426 KM), Zavod za
zastitu djece i omladine Pazari¢ (16.431 KM), Crveni kriz kantona Sarajevo koji je imao dva projekta,
prvi kuéna njega (32.166 KM) i Centralna kuhinja Crvenog krsta Kantona Sarajevo (32.758 KM). U
oblasti infrastrukture i zastite okoliSa predlozene su slijedece institucije: KJKP «Park» (kojoj je
odobreno 367.000 KM za angazovanje 250 nezaposlenih), KJKP «Pokop» (100.310 KM za 70
nezaposlenih osoba), KIKP «Gras» (137.670 KM za 70 nezaposlenih osoba), KJKP «Rad» (138.725
KM za angazovanje 75 nezaposlenih osoba), «Sarajevo-Sume»sa 2 projekta, od Cega je prvi »zastita
Suma« (191.230 KM za 102 angaZovane osobe), a drugi »sanacija kliziSta« (69.879 KM za
angazovanje 18 osoba), «Centar Skenderija» (80.000 KM za angazovanje 53 osobe) i KJIKP
«Vodovod i kanalizacija» (52.020 KM za angazovanje 40 nezaposlenih osoba). Navedeni prijedlog
Komisije je usvojio Upravni odbor Sluzbe, a Vlada Kantona je, svojim Zaklju¢kom broj 02-05-24031-
5.16/05 od 28.07.2005. godine, dala suglasnost na predlozenu listu izvodaca javnih radova.

Komisija za provedbu projekta javnih radova je u svom zapisniku konstatovala da je KIKP «RAD»
angazovao radnike po svojim kriterijima, ne konsultujuc¢i Sluzbu, a u finansijskom obracunu koji je
dostavila ova firma, postoji nelogic¢nost iznosa sredstava za place, prevoz i topli obrok. Komisija je
takode predlozila da se ubuduce ne anagazuje ovo preduzeée ukoliko se ne¢e postivati procedure za
koju je odgovorna Sluzba.

Firma «Pokop» koja je izvodila javne radove je u svom Izvjestaju, koji je bila duzna dostaviti Sluzbi, u
cilju pravdanja ucinjenih materijalnih troskova, navela da je izvrSila nabavku kosilica po cijeni od
1.130 KM, iako je programom regulisano da se priznaju samo materijalni troSkovi, koji po nasem
misljenju ne podrazumijevaju nabavku opreme. Uz Izvjestaj u kom su navedene place angazovanih
stru¢nih radnika «Pokopay, nije dostavljen dokaz o navedenoj isplati placa. Sluzbi nije dostavljena
validna dokumentacija o nabavci roba i usluga koji ¢ine materijalne troskove izvodaca javnih radova,
izuzev spiskova placa i naknada nezaposlenih osoba koje su bile angazovane. U izvjeStaju Centra
»Skenderija«, se takoder navodi da su nabavljana stalna sredstva u vrijednosti od 29.528 KM, koja po
naSem misljenju nemaju karakter materijalnih tro§kova, $to se vidi iz priloZenih faktura,

Prema Zakljucku Upravnog odbora od 04.03.2005. godine Komisiji za pracenje realizacije Javnih
radova je sugerisano da se donosiocima Programa javnih radova za 2005. godinu predlozi da se firme
«RAD» i «POKOP» izostave iz javnih radova u 2005. godini zbog velikog utro$ka sredstava za
mehanizaciju, a vrlo malog ulaganja u angazmane radne snage, §to je bio cilj projekta.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju konstatujemo da se i u 2005. godini ponavlja ista procedura
kao i u 2004. godini u pogledu provodenja procedure Javnih radova u smislu da se doznacCavanje
sredstava za izvodenje javnih radova po programu evidentira na tekuéim grantovima, a sama
realizacija po zavrSetku javnih radova se evidentira i na rashodima i na prihodima, na $to smo
ukazivali 1 u izvjeStaju o izvrSenoj reviziji za 2004. godinu, jer se bespotrebno uvecavaju prihodi i
rashodi. Po naSem misljenju doznaku sredstava za izvodenje javnih radova je trebalo knjigovodstveno
evidentirati samo na poziciji tekuc¢ih grantova, a realizacija treba biti potkrijepljena adekvatnom
dokumentacijom od strane izvodaca koji ¢e opravdati u potpunosti sredstva koja su dobila od Sluzbe.

JU Sluzba za zaposljavanje kantona Sarajevo 10



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

- Definisati materijalne troSkove koji se priznaju firmama koje su izvodile javne radove, kao i
nacin kontrole dostavljene dokumentacije kojom se pravdaju ucinjeni izdaci i koja sluzi kao
osnov odobravanja isplate preostalog dijela sredstava odobrenog po Projektu javnih radova,

- Obezbijediti da poslodavci poStuju metodologiju i kriterije angaZovanja nezaposlenih osoba sa
evidencije SluZbe, a koju je utvrdila Sluzba, buduci da se radi o sredstvima SluZbe,

- Obezbijediti postivanje preporuka Upravnog odbora o angaZovanju onih firmi koje ne
zadovoljavaju kriterije utvrdene Programom.

Program angaZovanja pripravnika sa VSS, VSS i SSS (II i IV)

U 2005. godini Sluzba je raspisala dva javna poziva za sufiansiranje zaposljavanja pripravnika sa VSS,
VSS i SSS. Prvi je raspisan 06.06.2005. godine, a drugi 25.10.2005. godine po Programu
zaposljavanja iz «sredstava solidarnosti» koji je finansirao Federalni zavod za zaposljavanje.

Prema zvani¢nom IzvjeStaju Komisije kroz ovaj program je proSlo 404 pripravnika, od ¢ega je 219
pripravnika zasnovalo radni odnos na odredeno i neodredeno vrijeme. Sa 31.12.2005. godine ukupno
je izdvojeno sredstava za novcane naknade angazovanim pripravnicima po projektu iz 2004. i 2005.
godine u iznosu od 3,354.783 KM, dok je za osiguranje u slucaju povrede na radu i profesionalnog
oboljenja uplaceno 75.064 KM. Iz IzvjeStaja Komisije uoceno je da je 21 poslodavac odustao od
projekta, a 6 poslodavaca nije potpisalo ugovor, a kao glavni razlog se navodi uce$c¢e poslodavca u
iznosu od 30% vlastitih sredstava predvidenih Programom u isplati bruto naknade za pripravnike,
nedovoljan broj pripravnika na evidenciji Sluzbe sa odgovaraju¢im zanimanjima, kao i objavljivanje
novog javnog poziva za angazovanje sredstava za zapoSljavanje pripravnika iz sredstava solidarnosti
koja je obezbijedio Federalni zavod za zaposljavanje.

Komisija je u svom IzvjeStaju konstatovala niz nekorektnih postupaka poslodavaca kao Sto su
prijavljivanje istih osoba za dva razliCita projekta, dostavljanje ugovora sa pripravnicima iako se ne
radi o pripravnicima ve¢ o osobama koji imaju 5 ili 10 godina radnog staza, zakljucivanje ugovora sa
pripravnicima koji nisu bili na evidenciji Sluzbe, kao i zaposljavanje osoba sa nizim stru¢nim
spremama iako su sredstva poslodavcu odobrena za zaposljavanje pripravnika sa VSS ili VSS.

Iz zapisnika Komisije za praenje realizacije Projekta angaZzovanja pripravnika sa VSS i VSS
konstatujemo da se Komisija redovno sastajala i vrSila kontrolu kod privrednih subjekata koji su
angazovali pripravnike. Prema zapisnicima Komisije obavljali su se razgovori sa pripravnicima i
poslodavcima u cilju pracenja realizacije navedenog projekta.

Program zaposljavanja invalidnih osoba

U 2005. godini je zapoceta realizacija programa zaposljavanja invalidnih osoba po javnom pozivu
raspisanom 29.11.2004. godine. Dana 25.11.2005. godine raspisan je novi javni poziv za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom pod nazivom «Solidarnost na djelu» Cija je realizacija izvrSena u 2006. godini
navedenim programom je predvidena realizacija Cetiri projekta zapo§ljavanja invalidnih osoba, prema
kojim je trebalo biti zaposleno 73 invalidne osobe uz angazovanje sredstava u iznosu od 1,000.000
KM. Do 31.12.2005. godine realizovano je sredstava u iznosu od 659.446 KM, a zaposleno 10 osoba.
Prema Izvjestaju Komisije za realizaciju mjera za podsticaj zaposljavanja osoba sa invaliditetom,
Komisija je imala zadatak da prati utroSak sredstava po programu, kako bi mogla dati saglasnost za
isplatu preostalog dijela sredstava, jer je po zaklju¢enju ugovora poslodavcima ispla¢en avans u iznosu
do 50%. Prema zapisniku Komisije do 31.12.2005. godine izvrSen je uvid u dostavljenu
dokumentaciju 7 poslodavaca i data je saglasnost za 3 poslodavca da se isplati drugi dio sredstava na
osnovu validne dokumentacije.

Zakljuckom Vlade br.02-05-23389/05 od 18.07.2005. godine data je saglasnost za 24 poslodavca koje
¢e uposliti invalidne osobe, 23 iz sredstava Sluzbe i jednom poslodavcu iz sredstava solidarnosti za ¢iji
projekat je Federalni zavod za zaposljavanje doznacio sredstva Sluzbi.

Iz prilozene dokumentacije smo utvrdili da je Komisija dala pregled poslodavaca koji ne
zadovoljavaju kriterije navedene u javnom pozivu, ali je Upravni odbor prihvatio sve projekte osim
jednog. Imajuéi u vidu da je Komisiju formirao Upravni odbor i da Komisija predlaze donosenje
odluka Upravnom odboru, smatramo da je potrebno utvrditi razloge zbog cega se ne prihvataju
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prijedlozi Komisije, s obzirom da je Komisija raspolagala sa dokumentacijom aplikanata i imala uvida
u validnost dostavljene dokumentacije od aplikanata.

Takoder smo utvrdili da ima projekata koje je Komisija podrzala, a Upravni odbor odbio, kao Sto je
Projekat zaposljavanja invalidnih osoba od strane firme «Interneon», jer ovaj poslodavac neredovno
izmiruje svoje obaveze prema Sluzbi po drugim projektima i smatramo da je Upravni odbor pravilno
postupio, te Komisija treba da vodi ra¢una da li poslodavac izmiruje svoje obaveze prema Sluzbi, koji
¢e biti jedan od faktora prilikom dodjele sredstava istom poslodavcu za iste ili druge projekte.

Preporuka:

- Koordinirati rad Komisije za provodenje programa zaposljavanja invalidnih osoba i Upravnog
odbora u cilju medusobnog usaglaSavanja stavova, te osnafiti sistem interne kontrole kod
donoSenja odluka o odobravanju sredstva za realizaciju projekata zapoSljavanja invalidnih
osoba.

Program prekvalifikacije i dokvalifikacije deficitarnih zanimanja

U 2005. godini su ukupno realizovana sredstva u iznosu od 112.434 KM, a odlukama Upravnog
odbora je odobreno sredstava u iznosu od 693.121 KM, Planom sredstava za 2005. godinu, za ovaj
program je predvideno 700.000 KM.

Dana 29.11.2004. godine raspisan je Javni oglas za odabir poslodavaca koji ¢e odreden broj lica
evidentiranih kod Sluzbe zaposliti prekvalifikacijom i dokvalifikacijom, a realizacija javnog poziva je
bila u 2005. godini. Na Javni poziv se javilo 13 poslodavaca, od ¢ega je sa 7 poslodavaca zakljucen
ugovor sa Sluzbom.

Prema utvrdenoj Metodologiji odobrena sredstva za realizaciju programa su se mogla koristiti za
pokrivanje troskova instruktora teoretske nastave i prakti¢ne obuke, za topli obrok, za naknadu za
prijevoz, troskove zastite na radu (HTZ), troSkove repromaterijala, te za rezijske troSkove nastale za
potrebe izvodenja Programa. Metodologijom je takoder predvideno da poslodavci obavezno ukljuce u
prekvalifikaciju-dokvalifikaciju 80% evidentiranih lica sa evidencije Sluzbe i 20% zaposlenika koji ¢e
ostati ili bi ostali bez posla usljed uvodenja tehnoloskih, organizacionih i ekonomskih promjena.
Visina sredstava koja je utvrdena iznosila je do 10.000 KM po jednom nezaposlenom licu,

Po zakljucivanju ugovora Sluzba je doznacila poslodavcu akontativno sredstava u iznosu od 20%
odobrenih sredstava, a naredne isplate po predocenju validne finansijske dokumentacije kojom se
pravdaju prethodno nastali troskovi stru¢ne obuke, uz prilozen IzvjeStaj o odrZzanim nastavnim
casovima, kako je navedeno u ugovoru.

Tim za reviziju je, metodom uzorka, izvrSio uvid u aplikacije poslodavaca, kojima su odobrena
sredstva po ovom projektu. Na osnovu prezentirane dokumentacije, koja je sluzila kao pravdanje za
uCinjene troSkove u toku realizacije projekta, utvrdeno je da su poslodavci uz izvjestaj o
prekvalifikaciji radnika prilagali dokumentaciju koja ne opravdava troskove po projektu, kao §to su:
racuni za PTT usluge u punom iznosu za cijelu firmu (npr.racun za mobilni telefon direktora firme,
fakture za kompletnu nabavku repromaterijala za potrebe firme, zakup poslovnog prostora, utrosak
vode, grijanja za cijelu firmu, a u ugovoru je navedeno, da Sluzba ucestvuje u finansiranju troskova
repromaterijala i slicnih materijalnih troSkova te rezijski troSkovi nastali prilikom provodenja
Programa, $to znaci da Sluzba nije trebala biti finansijer i svih ostalih tro§kova koje uéini poslodavac
koji nisu predmet ugovora.

Takoder smo utvrdili da su pojedini poslodavci, prilikom apliciranja, dostavljali spisak osoba za koje
¢e se vrsiti prekvalifikacija i dokvalifikacija iz kojih se vidi da se radi o osobama koje posjeduju
visoku stru¢nu spremu, te je za njih upitan ovaj program, buduci da posjeduju visokostruénu spremu,
te se po nasem misljenju kod ovih osoba moZe provoditi samo usavrSavanje u okviru postojeceg
zanimanja. Tim za reviziju smatra da treba jasnije definisati §ta se podrazumijeva pod pojmom
prekvalifikacija i dokvalifikacija kako bi projekat bio svrsishodan, a sredstva utroSena na
transparentan nacin.

Iz troSkovnika o osiguranju osoba na radu koje su obuhvacene ovim projektom, a koji je dostavio
poslodavac za novembar mjesec 2005. godine se ne vidi o kakvom vidu osiguranja je rije¢ buduéi da
se radi o ve¢em mjeseCnom iznosu osiguranja (242 KM po osobi), pa smatramo da je uz predracun i
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troskovnik za osiguranje trebalo priloziti ugovor sa osiguravaju¢om kuc¢om o osiguranju ovih lica na
radu.

Tim za reviziju je konstatovao da postoje ne potpisani zapisnici Komisije za prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju, te da se ne vrSi adekvatna kontrola namjenskog utroska dodijeljenih sredstava
poslodavcima, kao i pra¢enje ugovorenih efekata na zaposljavanje u skladu sa Metodologijom o
uslovima 1 kriterijima za vrednovanje 1 selekciju =zahtjeva =za realizaciju programa
finansiranja/sufinansiranja prekvalifikacije-dokvalifikacije deficitarnih zanimanja prema potrebama
trzista rada.

Preporuka:
- Uspostaviti sistem internih kontrola kojim ¢e se obezbjediti dosljedna provedba ugovora
o koriStenju sredstava za provodenje Programa prekvalifikacije i dokvalifikacije u dijelu
koji se odnosi na pravdanje ucinjenih troskova za isplatu preostalog dijela sredstava za
realizaciju Programa.

4.3.3. Stalna sredstva Sluzbe

Vrijednost stalnih sredstava je u finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2005. godine iskazana u
iznosu 5.356.580 KM.

U toku 2005. godine Sluzba je izvrsila vanredni popis stalnih sredstava na dan 31.12.2004. godine, iz
razloga §to isti nije bio izvrSen, a $to je revizorski tim konstatovao prethodnom revizijom i redovni
popis sredstava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2005. godine.

Upravni odbor Sluzbe je 21.04.2005. godine donio je Odluku o redovnom godi$njem popisu sredstava
i obaveza na dan 31.12.2004. godine u kojoj se navodi da imenovana komisija za popis stalnih
sredstava izvr$i popis u roku od 10 dana cijene¢i kompletnu dokumentaciju o posudbi, odnosno
kompenzaciji osnovnih sredstava drugim subjektima.

Upravni odbor je 27.12.2005. godine donio Odluku o usvajanju Izvjestaja o popisu i uskladivanju
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem sredstava, prava i obaveza na dan 31.12.2004. godine.
Takoder istiCemo da je IzvjesStaj o izvrSenom popisu sredstava i obaveza na dan 31.12.2004. godine
nije potpisan od strane 2 ¢lana komisije. Jedan ¢lan komisije je penzionisan, a drugi ¢lan komisije
zbog imenovanje na mjesto v.d. direktora nije ucestvovao u radu Centralne popisne komisije. Sluzba
nije imenovala nove ¢lanove komisije, $to je bila u obavezi.

Na osnovu dokumentacije revizorski tim je utvrdio da je Upravni odbor donio Odluku o formiranju
komisije za utvrdivanje odgovornosti za ucinjene propuste prilikom vrSenja popisa osnovnih sredstava
sa stanjem na dan 31.12.2004. godine. Realizacija pomenute odluke je u toku u 2006. godini.

Uvidom u odluke Upravnog odbora o rashodovanju i isknjizavanju stalnih sredstava i naloge za
knjizenje utvrdili smo slijede¢e nepravilnosti:

- Nije prezentiran zapisnik komisije za rashodovanje, niti prezentirana adekvatna dokumentacija
0 njegovom unistenju, a vezano za Odluku Upravnog odbora br.01-08-7125/05 od 27.12.2005.
godine. Pomenuta stalna sredstva su isknjizena iz knjigovodstvene evidencije bez relevantne
dokumentacije — zapisnika o uniStenju.

- Odluka o isknjizavanju ukradene opreme u birou Novi Grad sa nabavnom i sadasnjom i
vrijednosti od 31.461 KM (novonabavljena oprema otudena u provalnoj kradi) i uknjizenje na
sumnjiva i sporna potrazivanja. Revizorski tim je konstatovao da je neosnovano stvaranje
potrazivanja, obzirom da su pocinioci nepoznati i nisu pronadeni ni do danas.

Preporuka:
- Knjigovodstveno isknjiZavanje sredstava vr§iti na osnovu valjane knjigovodstvene
dokumentacije;
- Izvrsiti ispravku knjiZenja na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja.
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Upravni odbor Sluzbe je 15.02.2006. godine donio Odluku o usvajanju IzvjeStaja o redovnhom
godisnjem popisu sredstava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2005. godine i uskladivanju stanja
utvrdenog popisom sredstava, potrazivanja i obaveza sa knjigovodstvenim stanjem.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za popis utvrdili smo slijedece:

- U prostorijama Sluzbe 16.10.2005. godine desila se provalna krada u kojoj su otudena kasa i nov€ana
sredstva u iznosu od 6.349,12 KM. Prezentirana je Potvrda MUP-a, kojom se potvrduje da je
prijavljena teska krada u poslovnim prostorijama Sluzbe.

Preporuka:
- Obzirom na ucestalost provalnih krada neophodno je zastiti i osigurati imovinu SluZbe na
adekvatan nacin.

4.3.4. Dugoroc¢ni plasmani

U 2005. godini Sluzba je nastavila sa provodenjem programa kreditiranja poslodavaca u cilju
otvaranja novih radnih mjesta, a po projektu iz 2004. godine. Za ovu namjenu u 2005. godini je
planirano sredstava u iznosu od 6,080.000 KM, od c¢ega se iznos od 4,280.000 KM odnosi na
realizaciju donesenih odluka o odobravanju kredita iz 2004. godine, a sredstva u iznosu od 1,800.000
KM se odnosi na planirane projekte u 2005. godini, koja su ostala neiskoristena iz 2004. godine. U
toku 2005. godine je realizovano kredita u iznosu od 4,985.000 KM.

Komisija za ocjenu zahtjeva poslodavaca za finansiranje programa u okviru aktivne politike
zapoSljavanja Sluzbe je sacinila IzvjeStaj o radu sa osvrtom na Projekat kreditiranja i
samozaposljavanja. Prema planiranom iznosu sredstava odobreno je 14 programa, kojim je planirano
zaposljavanje 161 nezaposlene osobe sa evidencije Sluzbe.

Komisija je sacinila listu programa koji nisu ispunili uslove iz javnog poziva koji je raspisan u 2004.
godini sa obrazloZenjima, kao i listu programa koji su zadovoljavali kriterije za koje je izvrSeno
bodovanje. Na zahtjev Upravnog odbora Sluzbe, Komisija je putem stru¢ne sluzbe izvrsila provjeru 11
poslodavaca sacinila zapisnike o izvrSenoj kontroli.

1z tabelarnog pregleda koji je prilog izvjestaju se vidi da za firmu «DRINK GOLD» Komisija nije dala
prijedlog za odobrenje kreditnih sredstava, ali je ipak Upravni odbor donio Odluku 27.06.2005. godine
da se odobre kreditna sredstva u iznosu od 250.000 KM, s obavezom zaposljavanja 40 nezaposlenih
osoba sa evidencije Sluzbe. U obrazlozenju Odluke se navodi da je Upravni odbor razmotrio
predmetni zahtjev za dodjelu kreditnih sredstava, kao i prijedlog Komisije za vrednovanje
pojedina¢nih programa zaposljavanja te konstatovao da navedeni trazilac ispunjava uslove predvidene
vazecom Metodologijom i Kkriterijima i shodno tome donio Odluku kao u dispozitivu. Timu za reviziju
je dato obrazloZzenje Komisije zbog ¢ega Komisija nije podrzala ovaj program u kojem se navodi da
navedeni trazilac sredstava nije imao potpunu dokumentaciju koja je trazena Javnim oglasom pa je
izvrSena naknadna dopuna dokumentacije. Komisija je u skladu sa zaklju¢kom Upravnog odbora
broj:01/08-2260/05 od 08.06.2005. godine, izvrsila provjeru da li je navedeni trazilac kreditnih
sredstava korisnik kreditnih sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje i da li redovno izmiruje
svoje obaveze. Uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena od Federalnog zavoda, Komisija je
konstatovala da firma koristi kreditna sredstva Federalnog zavoda, ali da je otplata neredovna. 1z ovih
razloga Komisija nije podrzala prijedlog da se ovom poslodavcu odobre kreditna sredstva Sluzbe.
Uvidom u odluke odobrenih sredstava i broja osoba koje treba zaposliti po pojedinim projektima,
konstatujemo da su ulaganja po osobi razli¢ita i kre¢u se od 6.500 KM do 26.667 KM. Na ovu
konstataciju smo ukazivali i u prethodnom Izvjestaju o izvrSenoj reviziji Sluzbe za 2004. godinu. Radi
objektivnosti ulaganja po jednom radniku, smatramo da je neophodno utvrditi standarde za pojedine
oblasti, u pogledu visine sredstava za realizaciju projekta kako bi se §to objektivnije izvrSilo
finansiranje ulaganja po jednom radniku i ujedno obezbijedio transparentan nacin troSenja sredstava,
Na osnovu zakljucka Vlade kantona Sarajevo broj:"2-05-311115-8.1/05 izvrSena je uporedna analiza
realizovanih kredita, koja je izvrSena na osnovu finansijskih izvjestaja poslovnih banaka. Prema ovim
izvjestajima poslovnih banaka, ukupan broj plasiranih kredita od 2002. godine iznosi 78 u iznosu od
11,362.000 KM.

U 2005. godini prije roka dospijeca vraceno je 6 kredita u ukupnom iznosu od 2,411.631 KM, pa je
stanje operativnih kredita 72 na dan 31.12.2005. godine sa ukupnim iznosom od 9,079.000 KM,
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@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema izvjestaju Stru¢ne sluzbe saCinjenog na osnovu izvjestaja poslovnih banaka, u 2005. godini
protiv 18 firmi su pokrenute pravne radnje za prinudnu naplatu potrazivanja i to kod UPI banke protiv
17 firmi i 1 kod Vakufske banke.

Iz Izvjestaja sa terena koji su sacinili ovlaSteni zaposlenici Sluzbe se moze konstatovati da se firme
koje su dobile kreditna sredstva ne pridrzavaju svojih obaveza prema Sluzbi i prema poslovnim
bankama.

Preporuka
- poduzeti aktivnosti protiv svih firmi koje ne ispunjavaju svoje obaveze prema Sluzbi, kao i
da se obezbijedi kontinuirana kontrola svih korisnika kreditnih sredstava.

5. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje kantona Sarajevo utvrdili smo da je
doslo do izvjesnog poboljsanja u radu i primjeni zakonskih propisa u Sluzbi u odnosu na poslovanje u
2004. godini, $to se prije svega ogleda u utvrdivanju stanja sredstava i izvora sredstava, provodenju
popisa imovine, izmirivanja dijela obaveza prema Zavodu zdravstvenog osiguranja, donoSenja
Finansijskog plana u skladu sa zakonski propisanom procedurom.

Sluzba je u 2005. godini donijela niz opcih akata, Cija ¢e primjena biti u 2006. godini, a Sto ¢e
doprinijeti jacanju sistema interne kontrole i obezbijediti transparentnije troSenje javnih sredstava.

I pored navedenog poboljsanja skre¢emo paznju na neophodnost daljeg jacanja sistema interne
kontrole posebno u dijelu troSenja sredstava Sluzbe za provodenje Aktivne politike zaposljavanja. Tu
prije svega mislimo na: nedovoljnu finansijsku kontrolu dostavljene dokumentacije kojom se pravdaju
ucinjeni izdaci po pojedinim programima zaposljavanja osoba sa evidencije Sluzbe i kontinuiranu
kontrolu zaposljavanja osoba kod poslodavaca u periodu utvrdenom u zaklju¢enim ugovorima.

Istovremeno ukazujemo na neophodnost dosljedne primjene metodologija i kriterija kod davanja
prijedloga o dodjeli sredstava poslodavcima za provodenje programa zaposljavanja, od strane
komisija, kao 1 donoSenje odluka od strane Upravnog odbora Sluzbe i Vlade kantona Sarajevo, $to ¢e

opravdati svrsishodnost donesenih programa Ciji je osnovni cilj zaposljavanje $to vecCeg broja
nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe.

KOMENTAR

U ostavljenom roku menadZment JU SluZbe zaposljavanja Kantona Sarajevo, Upravni i
Nadzorni odbor Sluzbe, su se ofitovali na nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja JU Sluzbe zapoSljavanja Kantona Sarajevo za 2005. godinu, dopisima br. 01/01-
5494/06 i 01-05-1-5489/06 od 04.08.2006. godine, te 01-05-2-5481/06 od 03.08.2006. godine.
Navedenim dopisima su date primjedbe i pojaSnjenja, a istovremeno je i naknadno dostavljena
dokumentacija koja predstavlja dokaz za odredene nalaze u IzvjeStaju. Tim za reviziju je
razmotrio dostavljenu dokumentaciju i zauzeo stav da ima osnova da se prihvate i inkorporiraju
dokazi koji se prvenstveno odnose na kontrolu utroska dodijeljenih bespovratnih sredstava
poslodavcima u cilju aktivne politike zaposljavanja, $to je imalo uticaja i na izmjenu neovisnog
miSljenja revizora.

Ovaj IzvjeStaj predstavlja konacan IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja JU Sluzbe
za zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2005. godinu.

Visi revizor Revizor
Anica Pudar, dipl.oec Dunja Logo, dipl.oec
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