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l.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 2015.
godinu (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci
o placama i broju zaposlenih, Godisniji izvjestaj o izvrsenju budzZeta, Izvjestaj o novéanim tokovima) na dan
31. decembra 2015. godine i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o
budZetima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je odgovorno i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i drugim relevantnim zakonima i propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu
kojih su transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izraZavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je izrazavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Prilikom planiranja pripadaju¢ih sredstava i ugovaranja obavljanja zdravstvenih usluga sa
zdravstvenim ustanovama, na podrucju Kantona za 2015. godinu, Zavod nije postupio u skladu sa
odredbama ¢lana 35. Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lana 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti
u dijelu koji se odnosi na primjenu utvrdenih standarda i normativa, kao i propisane metodologije
(tacka 6.2.2.1. lzvjestaja);
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2. Zavod nije vrsio analizu i kontrolu propisivanja recepata od strane ljekara, kontrolu zakonitog i
blagovremenog ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, kontrolu priviemene
sprije€enosti za rad i pravilnost izdatih doznaka za bolovanje, kontrolu ugovornih isporucilaca
ortopedskih i medicinskih pomagala, kao ni nadzor nad poslovanjem ugovorenih subjekata, Sto
nije u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima iz oblasti zdravstva (tacka 4, tacka 6.1. i tacka
6.2.2.2. - 6.2.2.4. lzvjestaja);

3. Obracun iisplata naknada clanovima komisija i angazovanom stru¢nom konsultantu, u ukupnom
neto iznosu od 201.400 KM, je izvrSena bez dokaza da su isti uradili posao za koji su angazovani.
Takoder naknade clanovima Nadzornog odbora su ispla¢ene u iznosu veéem za 27.466 KM, sto
nije u skladu sa Odlukom Vlade Kantona koja je regulisala navedena primanja (tacka 6.2.2.8.
lzvjestaja);

4. Zavod je u 2015. godini kao kapitalni primitak evidentirao povrat sredstava, po osnovu ranije
datih pozajmica iz sredstava zakonskih rezervi, u iznosu od 4.380.956 KMM. Navedeno je imalo za
posljedicu da je Zavod, umjesto deficita u iznosu od 3.911.437 KM, na kraju godine iskazao suficit
u iznosu od 469.519 KM, sto nije u skladu sa ¢lanovima 4. i 12. Zakona o budzZetima u FBiH (tacka
5.16.3. lzvjestaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog znacajnih stavki opisanih pod tackama od 1. do 4.. u ,,Osnovi za izraZzavanje
negativnog misljenja“, finansijski izvjestaji Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, ne prikazuju
istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine i rezultate
poslovanja za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjes$tajima Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo u toku 2015. godine, opisane pod tackama od 1. do 4., nisu bile u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonskim i drugim propisima.

Skretanje paznje

Bez uticaja na izraZzeno misljenje, skre¢emo paznju na sljedece:

1. Zavod je u 2015. godini, kao i prethodnih godina, nastavio finansirati kapitalna ulaganja u
finansijska sredstva. Shodno navedenom, organi upravljanja i rukovodenja trebaju odrediti buduci
pravac i politiku djelovanja Zavoda zbog oc€uvanja njegove finansijske stabilnosti u narednom
periodu (tacka 6.2.2.5. i 7. lzvjestaja);

2. Troskovi lijekova su u revidiranoj godini znacajno povecani, Sto je jednim dijelom posljedica i
saCinjavanja Pozitivne liste lijekova koji se izmiruju na teret kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa postojecim propisima. Zbog navedenog, organi upravljanja i rukovodenja
Zavodom bi trebali, u saradnji sa resornim ministarstvom i Vladom Kantona, poduzeti aktivnosti
prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu zdravstva, u cilju poveéanja transparentnosti u procesu
sacinjavanja federalne liste lijekova, suzavanja federalne A liste (gdje je 100 % finansiranje Zavoda)
i prosirenja federalne B liste (finansiranje u rasponu od 25 — 100 %) (tacka 6.2.2.2. lzvjestaja);

3. Pravilnikom o radu Zavoda je definisano da prilikom zaposljavanja, direktor moZe, a ne mora, odluciti
da se oglas o zasnivanju radnog odnosa objavi u dnevnoj Stampi, a takoder da direktor samostalno
utvrduje koeficijente i osnovicu za obracun pla¢a. Navedeno je imalo za posljedicu znacajno
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povecanije ukupnog broja zaposlenih, kao i visoka primanja zaposlenih koja se finansiraju iz sredstava
doprinosa za zdravstveno osiguranje (tacka 4. i 6.2.1. lzvjeStaja);

Sarajevo, 20.07.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec Dzevad Neki¢, dipl. oec
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJISKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zavod) osnovan je Odlukom
Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 7/98 i 30/07). Zavod je osnovan kao
javna ustanova u kojoj se ostvaruju prava i obaveze iz obaveznog zdravstvenog osiguranja na nacelima
uzajamnosti i solidarnosti osiguranika u okviru Kantona Sarajevo, odnosno Federacije u skladu sa Zakonom
o zdravstvenom osiguranju, drigim zakonima, podzakonskim propisima, propisima Kantona i drugim op¢im
aktima Zavoda, kao i prava i obaveze iz prosirenog zdravstvenog osiguranja.

Ustavom BiH, uredivanje odnosa u oblasti zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite dato je u
nadleZnost entiteta, te stoga ne postoji zakonska regulativa na nivou drzave koja gradanima pod jednakim
uslovima obezbjeduje jednaka prava iz zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite.

Ustavom FBIH podijeljena je nadleznost u oblasti zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite izmedu
Federacije i kantona, a obim i ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite direktno je
ovisan o materijalnim mogucnostima kantona.

Prema postoje¢im kantonalnim propisima oblast zdravstva je u nadleznosti Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo zdravstva KS). Organ upravljanja Zavodom je Upravni odbor
kojiima 9 ¢lanova, a istog imenuje Vlada Kantona, na prijedlog resornog ministarstva, na period od 4 godine.
Za svoj rad Upravni odbor odgovara ministru zdravstva i Vladi Kantona. Organ rukovodenja Zavodom je
direktor kojeg takoder imenuje i razrjeSava Vlada Kantona, na prijedlog resornog ministra, na period od 4
godine. Prema Statutu, direktor za svoj rad odgovara Upravnom odboru, kantonalnom ministru zdravstva i
Vladi Kantona. Vlada Kantona razrjeSava direktora Zavoda i prije roka na koji je imenovan na prijedlog
Osnivaca, Ministarstva zdravstva KS i vlastitu inicijativu, u propisanim slucajevima. U slucaju razrjeSenja
direktora prije isteka mandata na koji je imenovan, Vlada Kantona ¢e imenovati vrSioca duznosti direktora i
istovremeno donijeti odluku o raspisivanju konkursa za imenovanje novog direktora, u roku od 30 dana od
dana imenovanja vrsioca duznosti direktora.

Sredstva za finansiranje Zavoda se osiguravaju iz doprinosa za zdravstveno osiguranje i iz drugih izvora
utvrdenih Zakonom o zdravstvenom osiguranju i drugim propisima donesenim na osnovu Zakona. Zakonom
o zdravstvenoj zastiti je propisano da obavezno zdravstveno osiguranje, kao dio socijalnog osiguranja
gradana, Cini jedinstven sistem u okviru koga gradani ulaganjem sredstava na nacelima uzajamnosti i
solidarnosti osiguravaju ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu i druge oblike osiguranja na nacin kako je
utvrden Zakonom. Iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja osiguranim licima obezbjeduje se:

1) Zdravstvena zastita primarnog nivoa, specijalisticko — konsultativna i bolni¢ka zdravstvena zastita;

2) Ortpedska i druga medicinska pomagala;

3) Lijekovi koji se nalaze na listi lijekova koji se obezbjeduju na teret sredstava zdravstvenog osiguranja;

4) Naknada place za vrijeme privremen sprijecenosti za rad preko 42 dana, za lica osigurana po osnovu

radnog odnosa.

Statutom Zavoda, radi obavljanja struc¢nih, administrativnih i drugih poslova zbog kojih je Zavod osnovan,
organizuje se Strucna sluzba Zavoda. Stru¢na sluzba Zavoda obavlja svoju djelatnost u okviru tri osnovne
organizacione jedinice, i to: Sektor pravnih poslova sa 5 poslovnica (Gradska poslovnica Sarajevo, Poslovnica
HadyZi¢i, Poslovnica llidZa sa Ispostavom Trnovo, Poslovnica llijas, Poslovnica Vogosca), Sektor za ekonomiku
i finansiranje i Sektor za medicinske i farmaceutske poslove. Takoder je predvideno da se rad Strucne sluzbe
odvija i kroz ostale samostalne organizacione jedinice koje nemaju karakter osnovnih, ali su poslovi vezani za
Zavod kao cjelinu i iste su utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe
kojeg donosi direktor, uz saglasnost Vlade Kantona Sarajevo.

Na dan 31.12.2015. godine u Zavodu je bilo zaposleno 144 zaposlenika od ukupno 158, koliko je
sistematizovano Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe Zavoda.

Sjediste Zavoda je u Novom Sarajevu, u ulici LoZionicka br. 2.
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2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Zavoda na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje Finansijskog plana za godinu koja
se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima,
da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjesStaji sainjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu od
novembra 2015. godine do maja 2016. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH je posljednji put obavljao reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za 2010.
godinu, kada je dato misljenje sa rezervom.

Zavod je postupio po datim preporukama koje se odnose na:

- Uskladivanje Odluke o odobravanju troSkova koriStenja mobilnih telefona sa Pravilnikom o
nacinu koriStenja i upotrebi mobilnih telefona;

- Uplatu poreza na dodatna primanja zaposlenicima, u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak;

- Provodenje procedure izbora dobavljaca za gorivo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

- Pravilno knjigovodstveno evidentiranje ugovora o djelu i ugovora o angazovaniju;

- Donosenja akta o utvrdivanju namjene koriStenja sredstava ostvarenih od participacije
osiguranika, kao i nacin troSenja i pravdanja sredstava od participacije;

- Pradenje realizacije kredita Saudijskog razvojnog fonda, kao i povrata datih pozajmica od
strane sredstava od Univerzitetsko klinickog centra Sarajevo.

Zavod je djelimicno postupio po datim preporukama koje se odnose na:

- PoboljSanje postojecih internih akata u cilju osiguranja adekvatnog sistema internih kontrola;

- Planiranje rashoda i izdataka u skladu sa Kontnim planom za budZetske korisnike i Zakonom o
zdravstvenom osiguranju i Zakonom o zdravstvenoj zastiti, te izvjeStavanje u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH;

- Pravovremeno izvjeStavanje Upravnog odbora od strane Komisije za lijekove i Komisije za
lijeCenje u inostranstvu;

- U saradniji sa Ministarstvom zdravstva i Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH,
donosenje akta kojim ¢e detaljno biti regulisana oblast lije¢enja u inostranstvu;

- Donosenje odluke direktora o odobravanju dugorocnog kredita zaposlenicima, prije
zakljucivanja ugovora o kreditu, te pojacanje interne kontrole otplate kredita u ratama, u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Zavod nije postupio po preporukama koje se odnose na:

- Intenziviranje aktivnosti, u saradnji sa Ministarstvom zdravstva i Zavodom zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH, na stvaranju uslova za uspostavljanje ugovornih odnosa sa
zdravstvenim ustanovama za pruZanje usluga zdravstvene zastite u skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Odlukom o utvrdivanju veéeg
obima zdravstvenih prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za ugovaranje po osnovu
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obaveznog zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja Kantona
Sarajevo;

- Poduzimanje aktivnosti, u saradnji sa Ministarstvom zdravstva, u cilju zakonskog regulisanja
stope doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje penzionera;

- Ovjeravanje faktura od strane direktora ili lica kojeg on ovlasti, za sve stvorene obaveze
Zavoda, za koje su ispostavljene fakture;

- Uskladivanje Odluke o naknadi plaée za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad sa Zakonom
o zdravstvenom osiguranju u dijelu visine naknade koja se refundira pravnim i fizickim licima;

- lzdvajanje sredstava za investiciona ulaganja i investiciono odrzavanje u zdravstvenim
ustanovama, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Imajuci u vidu znacajan protok vremena, izmjenu zakonskih propisa i kontekst nalaza na osnovu kojih
su date preporuke, u obavljenoj reviziji za 2015. godinu nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po istima, a
odnose se na:
- lzdvajanje sredstava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja samo za one namjene koje su
propisane Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o zdravstvenoj zastiti;
- U saradnji sa resornim ministarstvom, utvrdivanje koji su to preventivni i ostali programi
zdravstvene zastite, koji se finansiraju iz obaveznog zdravstvenog osiguranja;
- U saradnji sa resornim ministarstvom, kontinuirano pracenje aktivnosti na usaglasavanju
federalnih i drzavnih zakonskih propisa koji se odnose na nabavku lijekova.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Rukovodstvo Zavoda je odgovorno za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i postivanje postojeéih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Zavoda su Statut, Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i Pravilnik o radu.

Statutom Zavoda' se narodito ureduje: naziv, sjedi$te i djelatnost, predstavljanje i zastupanje,
organizacija, prava, obaveze i odgovornosti organa upravljanja i rukovodenja Zavodom, Strucna sluzba
Zavoda, rjeSavanje o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, planiranje, finansiranje i finansijsko
poslovanje i kontrola sprovodenja zdravstvenog osiguranja, javnost rada, donosenje opcih akata Zavoda, kao
i druga pitanja od znacaja za rad istog. U skladu sa odredbama c¢lana 26. i 27. Statuta, organ kontrole
poslovanja u Zavodu je Nadzorni odbor (imenovan u maju 2013. godine) koji ima 3 ¢lana, a njegovo
imenovanije i razrjeenje se vrsi na isti nacin i pod istim kriterijima kao i kod Upravnog odbora (od strane
Vlade Kantona). Nadzorni odbor je analizirao izvjestaje o poslovanju Zavoda, te obavljao nadzor nad
upotrebom sredstava za rad, pregledao godisniji izvjestaj o poslovanju i godisnji obracun, te o navedenom,
putem dostavljanja , Izvjestaja o provedenom nadzoru s Izvjestajem Zavoda za period 01.01. — 31.12.2015.
godine” obavijestio osnivaca, Upravni odbor i direktora.

Tokom 2015. godine upravljanje Zavodom je vrSeno od strane Upravnog odbora koji ima predsjednika i
8 ¢lanova, a isti je u vremenskom periodu od 01.01. - 02.07.2015. godine funkcionisao u jednom sazivu, a od
tog datuma do kraja 2015. godine godine u promijenjenom sazivu. Navedeno je posljedica donesenih akata
od strane Vlade Kantona Sarajevo koja je, krajem 2012. godine, smijenila predsjednika i 4 ¢lana Upravnog
odbora, te na njihova mjesta pocetkom 2013. godine imenovala druga lica, zbog ¢ega su smijenjeni ¢lanovi

1 Statut Zavoda donesen 2000. godine i 4 puta izmijenjen i dopunjen do 2013. godine od strane Upravnog odbora, uz saglasnost Skupétine
Kantona;
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tuzili Vladu Kantona. U konacnici, nakon donosenja sudskih presuda u korist tuZitelja, Vlada Kantona je
02.07.2015. godine donijela rje$enja’ kojim je iste ponovo vratila u Upravni odbor Zavoda.?

Na osnovu prezentirane dokumentacije i obavljenih intervjua u toku obavljanja revizije, konstatovali smo
da Upravni odbor u prvom sazivu nije imao zadovoljavajucu saradnju sa direktorom i Stru¢nom sluzbom
Zavoda jer vodeni zapisnici sa odrzanih sjednica nisu odrazavali sustinu obavljenih diskusija, da se usvojeni
zakljucci nisu decidno upisivali u zapisnik, kao i da se nisu dosljedno sprovodile donesene odluke Upravnog
odbora. Utvrdili smo da je zapisnike sa sjednica Upravnog odbora, u vr.emenskom periodu februar 2014. —
juni 2015. godine, po usmenom nalogu direktora vodio uposlenik rasporeden na poslove , samostalnog
strucnog saradnika za zdravstveno osiguranje”, iako je ugovor o radu za obavljanje navedenih poslova
(,,samostalni strucni saradnik za poslove Upravnog odbora“) bio zakljucen sa drugim uposlenikom Zavoda,
koji je po tom osnovu nastavio uredno dobivati placu, kao i mjese¢nu naknadu u neto iznosu od 300 KM
(obzirom da je bio i ¢lan Tima za pripremu sjednica Upravnog odbora). Prema prezentiranoj sluzbenoj
zabiljesci, uposlenik je sainjeni prijedlog zapisnika sa sjednica Upravnog odbora, po uputi direktora, prije
slanja ¢lanovima Upravnog odbora, dostavljao direktoru, odnosno u Kabinet direktora radi pregleda i
eventualnih korekcija teksta zapisnika, te su se tek nakon toga dostavljali ¢lanovima Upravnog odbora.
Konstatovali smo da zapisnici sa sjednica Upravnog odbora Zavoda, odrzanih u periodu februar — juni
2015. godine, nisu ovjereni od strane predsjednika, nisu pohranjeni u posebnu arhivu i nisu dostavljani
Ministarstvu zdravstva, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 10. i 39. Poslovnika o radu Upravnog odbora i
¢lanom 20. Statuta Zavoda.

Znacajnim smatramo istaci da je 22.04.2015. godine Upravni odbor donio Odluku o neusvajanju
Izvjestaja o radu i finansijskom poslovanju Zavoda za 2014. godinu. Zatim, iako je prethodno bilo naloZeno,
direktor i Strucna sluzba Zavoda nisu postupili po Zaklju¢cima Upravnog odbora sa sjednice odrzane
17.06.2015. godine u dijelu pripreme i dorade materijala, tako da isti, iako je trebao, na narednoj sjednici
(29.06.2015. godine) nije razmatrao niti usvojio, izmedu ostalog, sljedece bitne dokumente: Izvjestaj o
finansijskom poslovanju za | kvartal 2015. godine, Nacrt Izmjena i dopuna Finansijskog plana Zavoda kako je
to bilo odredeno zaklju¢kom Skupstine Kantona, Program rada Zavoda za 2015. godinu i Plan javnih nabavki
Zavoda za 2015. godinu. Na istoj sjednici Upravni odbor je jednoglasno donio zaklju¢ak da se o navedenom
obavijesti kantonalni ministar zdravstva kako bi isti shodno zakonskim ovlastima poduzeo sve zakonske
mjere u cilju prevazilaZzenje nastale situacije. Nakon toga, na prijedlog Ministarstva zdravstva KS, Vlada
Kantona je 31.07.2015. godine donijela ,RjeSenje o razrjeSenju direktora Zavoda“, a predsjednica
Upravnog odbora je 31.08.2015. godine donijela ,,RjeSenje o otkazu ugovora o radu”, te su isti 31.07.2015.
godine na mjesto direktora Zavoda, imenovali pomoénicu direktora za ekonomsko - finansijske poslove,
u svojstvu vrioca duZnosti koja je te poslove obavljala do kraja godine.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno i obzirom da saradnja izmedu Upravnog odbora i Strucne sluzbe
Zavoda nije bila na potrebnom nivou, konstatujemo da je isto jednim dijelom imalo za posljedicu da za
odredene odluke Upravnog odbora nismo mogli dobiti povratnu informaciju o stepenu implementacije
istih. Medutim, navedeno je drugim dijelom posljedica i toga Sto internim aktom nije jasno utvrdeno na
koji nacin direktor vrsi raspodjelu poslova u rad (daje zaduzenja zaposlenim), kao i nedovoljne preciznosti
donesenih odluka Upravnog odbora, u pogledu postavljanja rokova i imenovanja zaduzenih sektora
Strucne sluzbe Zavoda za njihovu implementaciju.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Struéne sluzbe Zavoda® ureden je nacin rada i rukovodenja
Zavodom, te opis radnih mjesta u okviru sljedecih organizacionih jedinica: Kabinet direktora, Interna revizija,

! Prvo ,Rjesenje o razrjeSenju predsjednika i (4) Cetiri ¢lana Upravnog odbora Zavoda zdravstvenog osiguranja KS* i drugo ,Rjesenje o
rasporedivanju predsjednika i (4) Cetiri lana Upravnog odbora Zavoda zdravstvenog osiguranja KS na funkcije koje su isti obavljali do
donoSenja RjeSenja Vlade Kantona Sarajevo broj: 02-05-29861-5/12 od 06.12.2012. godine, a po zakljucku Opstinskog suda u Sarajevu
broj: 65 01371067 12 | od 20.04.2015. godine®;

2 Vlada Kantona je takoder u decembru 2013. godine smijenila tadasnjeg direktora, koji je podnio tuzbu, a navedeni sudski postupak je u
toku;

% Pravilnik donesen u aprilu 2014. godine uz saglasnost Vlade Kantona;
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Sektor pravnih poslova?, Sektor za ekonomiku i finansiranje? i Sektor za medicinske i farmaceutske poslove3.
Od 158 sistematizovanih radnih mjesta Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, na kraju 2015. godine,
konstatujemo da su popunjena 144 radna mjesta ili 91 %.

lako Zavod ima znacajan broj uposlenika, isticemo da, u okviru Sluzbe za medicinske poslove, nisu
popunjena 2 sistematizovana radna mjesta ,,strucnih saradnika za kontrolu®, sto je jednim dijelom imalo
za posljedicu znacajno povecanje troskova lijekova, refundacije naknade place za vrijeme privremene
sprijecenosti, kao i troskova ortopedskih i medicinskih pomagala. NaglaSavamo da se u opisu navedenih
radnih mjesta, izmedu ostalog, nalaze sljedeci poslovi: obavljanje nadzora nad poslovanjem ugovorenih
subjekata Zavoda u skladu sa preuzetim obavezama na osnovu sklopljenih ugovora o pruzanju usluga
zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, zatim staranje o zakonitom i blagovremenom
ostvarivanju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja osiguranika Zavoda, obavljanje poslova kontrole
privremene sprijecenosti za rad i pravilnosti izdatih doznaka, vrSenje kontrole ugovorenih obaveza u
javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama sa kojima Zavod ima sklopljen ugovor o provodenju
zdravstvene zastite, kontrola propisivanja lijekova na teret Zavoda na osnovu neposrednog uvida u
medicinsku dokumentaciju, kontrola ugovornih isporucilaca ortopedskih i medicinskih pomagala i
podnosenje opravdanih prigovora na ocjenu prvostepene komisije o utvrdivanju privremene sprijeCenosti
za rad. S tim u vezi navodimo da je 19.05.2016. godine (davanjem saglasnosti Vlade Kantona) stupio na
snagu Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe Zavoda
kojim je broj sistematizovanih radnih mjesta ,,strucnih saradnika za kontrolu” povecan sa 2 na 6, medutim
jos niko nije bio uposlen do vremena izrade naseg izvjestaja.

Zavod je obavezan urediti sistem interne kontrole, u skladu sa ¢lanom 86. Zakona o budzetima u FBiH,
kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Na osnovu ovlastenja datih Zakonom
o radu, direktor Zavoda je, nakon konsultacije sa sindikatom, donio Pravilnik o radu kojim je definisano
pitanje plaéa, kao i naknada zaposlenih, zakljucivanje i prestanak ugovora o radu, pitanje naknade Stete,
prestanka ugovora o radu, ostvarivanja prava i obaveza zaposlenika i druga pitanja od znacaja za zaposlenike
(2008. godine, izmjena 2011. godine). Znacajnim smatramo ista¢i da je navedenim aktom, prilikom
zasnivanja radnog odnosa, propisano da direktor moze, a ne mora, odluciti da se oglas o zasnivanju radnog
odnosa objavi u dnevnoj Stampi, a takoder da direktor samostalno utvrduje koeficijente i osnovicu za
obracun pla¢a. Navedeno je imalo za posljedicu znacajno povecanje ukupnog broja zaposlenih u
proteklom periodu, a za €ije uposljavanje direktor, prema postoje¢im upravnim aktima Zavoda, nije trebao
traziti niciju saglasnost. llustracije radi, ukupan broj zaposlenih u Zavodu je na kraju revidirane 2015.
godine veci za 37 u odnosu na broj zaposlenih na kraju 2010. godine, kada je Ured zadnji put radio reviziju.
Pored toga, konstatovali smo da su i pla¢e uposlenika Zavoda, nesrazmjerno visoke u odnosu na druge
kantonalne budzetske korisnike koji se finansiraju putem trezora, $to je nedopustivo ako se ima u vidu da
se rad Zavoda finansira iz doprinosa za zdravstveno osiguranje, kao i postojece stanje u drustvu i zdravstvu
(primjenjivana osnovica za obracun plaé¢a 524 KM, koeficijent za obracun plaée direktora 9; pomocnika
direktora 5,2; savjetnika direktora 5, rukovodioca interne revizije 4,8; internog revizora 4,5; Sefova sluzbi
4,...).

Obavljenom revizijom smo konstatovali da sistem internih kontrola nije bio na zadovoljavaju¢em nivou
sto je imalo za posljedicu: nerealno planiranje neophodnih sredstava za realizaciju Finansijskog plana,
nepravilnosti prilikom realizacije putnih troskova, izdataka za usluge javnog informisanja i odnosa sa
javnoscu, izdataka za usluge strucnog obrazovanja, specijalizacije i Skolovanja, troskova za , deficitarne”
specijalizacije”, troskova lijekova na recept, izdataka za ortpedske sprave i pomagala, izdataka za refundacije
bolovanja preko 42 dana, kapitalnih transfera u zdravstvo, izdataka za troskove lijecenja u inostranstvu,
obracuna i isplate naknada (komisijama, po osnovu ugovora o djelu, ¢lanovima Upravnog i Nadzornog
odbora), izdataka za medicinsku rehabilitaciju, iskazivanja kapitalnih primitaka po osnovu datih pozajmica iz
zakonskih rezervi $to je imalo uticaja na iskazivanje finansijskog rezultata za 2015. godinu, orocavanja

1 sa nizim organizacionim jedinicama: sluzba pravnih poslova sa 5 poslovnica, sluzba opstih poslova, sluzba za nabavke;
2 sluzba za finansije, sluZba za plan i ugovaranje, sluzba za informatiku;
3 sluzba za medicinske poslove, sluZba za farmakoekonomiku, sluZba za farmaceutske poslove.
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novcanih sredstava, postupanja po Elaboratu centralne popisne komisije u dijelu potraZivanja i provodenja
javnih nabavki. Konstatovane nepravilnosti upucuje na potrebu poduzimanja znacajnijih aktivnosti u cilju
podizanja sistema internih kontrola na veci nivo u cilju transparentnijeg rada Zavoda, u skladu sa
zakonskim propisima.

Unos faktura na plaéanje u Glavnu knjigu trezora nije vrSen na osnovu knjigovodstvenih isprava,
prethodno potpisanih od strane direktora ili lica na koje je direktor prenio ovlastenje, Sto nije u skladu sa
¢lanom 15. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. Pored toga, utvrdili smo da su, bez donosenja
odgovarajucih odluka i adekvatnih knjizenja, KCU Sarajevo avansno doznacavana sredstva (29.09.2015.
godine, 3.200.000 KM), a na osnovu usmenog naloga direktora. Takoder smo konstatovali da je, bez
pismenog ovlastenja direktora, 26.05.2015. godine ,,Sef kabineta direktora” potpisao 4 ugovora o radu o
zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme. Medutim, protiv navedenog nisu poduzete nikakve mjere
u pogledu radniji i postupanja za povredu radnih obaveza od strane rukovodilaca, iz razloga kako je navedeno
zbog isteka roka od 60 dana, utvrdenog Zakonom o radu FBiH. Navedena praksa neovjeravanja
knjigovodstvenih isprava je bila zastupljena sve do novembra 2015. godine, a od decembra se primjenjuju
donesene nove procedure, kao i odluke o prenosu ovlastenja od strane direktora Zavoda®.

Pravilnik o racunovodstvenim politikama Zavod je donio 2007. godine, medutim konstatujemo da istim
nije definisan nacin knjizenja specificnih poslovnih dogadaja koji su za njega karakteristicni (koriStenje
sredstava zakonskih rezervi, evidentiranje i promet zaliha materijala, kreditnih obaveza, kapitalnih investicija
u zdravstvo, kao i potpisanih a nerealiziranih ugovora koji se prenose na realizaciju u narednu godinu, ....).

Direktor Zavoda ima obavezu, u skladu sa ¢lanom 44. Zakona o budZetima u FBiH, saciniti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti za 2015. godinu. Prema prezentiranom, Izjava o fiskalnoj odgovornosti za period
01.01. - 31.07.2015.godine nije potpisana od strane tadasnjeg direktora Zavoda, koji je razrijeSen duznosti
prije isteka mandata od strane Vlade Kantona, a za period 01.08.—31.12.2015. godine je potpisana od strane
v.d. direktora.

Potrebno je da Upravni odbor i direktor Zavoda poduzmu sve mjere u cilju transparentnog
popunjavanja, adekvatnim strucnim kadrom, radnih mjesta ,strucnih saradnika za kontrolu“,
odnosno obavljanja poslova koji su istima dati u nadleZnost;

Potrebno je da Upravni odbor poduzme sve zakonske mjere, u saradnji sa resornim ministarstvom,
kako bi se Statutom definisalo davanje saglasnosti Upravnog odbora na interni akt kojim se ureduju
place i naknade zaposlenih;

Prijem zaposlenika u Zavodu vrsiti na osnovu javnog konkursa. Prethodno je potrebno izvrsiti izmjene
i dopune Pravilnika o radu i definisati da se prijem uposlenika vrsi samo uz raspisivanje javnog
konkursa u cilju povecanja transparentnosti u radu i poslovanju Zavoda;

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu: realnog planiranja, realizacije putnih
troskova, troskova mobitela, izdataka za usluge javnog informisanja i odnosa sa javnoscu, izdataka
za usluge strucnog obrazovanja, specijalizacije i sSkolovanja, troskova za ,,deficitarne” specijalizacije”,
troskova lijekova na recept, izdataka za ortopedske sprave i pomagala, izdataka za refundacije
bolovanja preko 42 dana, kapitalnih transfera u zdravstvo, izdataka za troskove lijeCenja u
inostranstvu, obracuna i isplate naknada i iskazivanja kapitalnih primitaka po osnovu datih
pozajmica;

Izvrsiti Izmjene i dopune Pravilnika o racunovodstvenim politikama Zavoda na nacin da se istim
definise nacin knjiZenja specificnih poslovnih dogadaja koji su za njega karakteristicni;

1 Uputstvo o kolanju i ¢uvanju knjigovodstvene dokumentacije, novi Pravilnik o blagajni¢kom poslovanju, Odluka o prenosu oviastenja za
potpisivanje knjigovodstvene i druge dokumentacije i Odluka o utvrdivanju lica ovlaStenih za sustinsku kontrolu knjigovodstvene
dokumentacije, te pojedinacna rieSenja o davanju ovlastenja za potpisivanje obrazaca prema Poreznoj upravi FBiH;
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Interna revizija

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru® i ¢lanom 11. Pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH?, Zavod je bio u obavezi organizovati
internu reviziju, $to je i ucinjeno. Prema postojec¢em Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, u organizacionoj
jedinici Interne revizije su tokom cijele godine bila sistematizovana i popunjena 2 radna mjesta (rukovodioca
interne revizije i internog revizora), medutim osobe koje rade na poslovima interne revizije su se mijenjale.
Tako smo utvrdili da je uposlena osoba na radnom mjestu ,,internog revizora®, odlukom tadasnjeg direktora
Zavoda, 29.05.2015. godine premjestena na nize rangirano radno mijesto ,koordinatora za ostvarivanje
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja“, da bi ista nakon povlacenja tuzbe, sporazumno 08.09.2015.
godine vracena na mjesto revizora. Isto tako, drugog uposlenika Zavoda, koji je od 01.05.2014. godine radio
na radnom mjestu ,Sefa kabineta”, direktor Zavoda je 01.06.2015. godine rasporedio na radno mjesto
»rukovodioca interne revizije“, te je isti odlukom novog direktora 17.09.2015. godine rasporeden na poslove
»struénog saradnika za informisanje”. Prema usmenoj izjavi odgovornih osoba, iako je Godisnji plan interne
revizije za 2015. godinu od strane direktora Zavoda potpisan 11.03.2015. godine, isti je organizacionoj jedinici
Interne revizije zvani¢no dosao tek u junu 2015. godine. Uvidom u Godisnji izvjestaj interne revizije za 2015.
godinu, utvrdili smo da je ista od planiranih 10 parcijalnih revizija, do kraja godine zavrsila 8. Prema
prezentiranim izvjeStajima moZe se konstatovati da su izvrSene revizije obuhvatile suvise usko podrucje
poslovanja Zavoda. Npr. jedna ,Revizija ugovora o djelu i naknada za komisije — imenovane odlukom
direktora u 2014. godini” u sustini predstavlja reviziju 2 ugovora o djelu, dok druga ,,Revizija poreznih obaveza
za period 01.01. - 30.06.2015. godine“ predstavlja reviziju obracuna i isplate naknada komisijama i timovima
imenovanih odlukama (rjeSenjima) Vlade Kantona, Ministarstva zdravstva KS, Upravnog odbora i direktora
Zavoda. U ovim lzvjestajima je data preporuka da se izvrSi obracun i isplate naknade, te pripadajuci porezi i
doprinosi Upravljackom odboru za realizaciju Akcionog plana informatizacije zdravstva u Kantonu (za april,
maj i juni 2015. godine), iako je bilo poznato da isti za navedeni period nisu podnijeli nijedan izvjestaj o radu,
niti je aktom o osnivanju utvrdena obaveza podnosenja istog. Revizija se nije kriticki osvrnula na isplate
naknada ostalim komisijama, kao i isplate po osnovu ugovora o djelu, koji su isplacivani u znacajnim iznosima,
bez podnosenja izvjestaja o radu.

Na osnovu svega naprijed navedenog, uvidom u ostale izvjestaje interne revizije, kao i konstatovane
nepravilnosti ocjenjujemo da rad interne revizije Zavoda nije bio na potrebnom nivou sto je jednim
dijelom posljedica i odnosa menadZmenta prema istoj u revidiranoj 2015. godini, u smislu osiguranja
podrske njenom radu.

Internu reviziju organizovati na nacin da se ispune ciljevi i zadaci njenog uspostavljanja, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, a narocito u dijelu povecanja djelokruga rada,
davanja jasnih i preciznih preporuka, kao i postupanja po preporukama od strane nadleznih sluzbi;

5. Finansijski plan Zavoda i izvjeStavanje

U skladu sa ¢lanom 27. Zakona o budZetima FBiH? i na osnovu ¢lana 17. Statuta Zavoda, finansijski plan
sa odlukom o izvrsavanju finansijskog plana donosi Upravni odbor Zavoda. Upravni odbor je donio odluke
kojima je 13.03.2015. godine usvojio Finansijski plan za 2015. godinu u iznosu od 346.111.855 KM i
19.11.2015. godine Izmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda za 2015. godinu u iznosu od 340.882.600
KM. Na navedene Odluke, data je saglasnost Skupstine Kantona Sarajevo®.

Finansijskim planom Zavoda za 2015. godinu planirano je da se ukupni rashodi i izdaci djelimi¢no pokriju
kreditnim zaduZenjem Zavoda u iznosu od 15.000.000 KM, a Skupstina Kantona je uz Odluku o usvajanju
Finansijskog plana donijela i Zakljucak kojim je utvrdila da je neophodno uraditi rebalans Finansijskog plana
Zavoda za 2015. godinu, u periodu od 60 dana, kao i da se do donosenja rebalansa finansijskog plana sva

1 Sluzbene novine FBIH*, broj 47/06;

2 _Sluzbene novine FBiH*, broj 82/13;

3 ,Sluzbene novine FBIH*, broj 102/2013;

4 31.03.2015. godine data saglasnost na Finansijski plan za 2015. godinu i 29.12.2015. godine data saglasnost na Izmjene i dopune
Finansijskog plana Zavoda za 2015. godinu;
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buduca nabavka opreme i sva predvidena kapitalna ulaganja rade iskljucivo u dogovoru i uz ovlastenje
Kantonalnog ministarstva zdravstva. Konstatujemo da organi upravljanja i rukovodenja Zavoda nisu u
predvidenom roku sacinili rebalans Finansijskog plana za 2015. godinu, u skladu sa Zaklju¢kom Skupstine
Kantona, ve¢ je isti razmatran i usvojen od strane Upravnog odbora tek u novembru 2015. godine i upuéen
u daljnju proceduru. Takoder konstatujemo da je Upravni odbor 22.04.2015. godine donio Odluku o
neusvajanju Nacrta Programa rada Zavoda za 2015. godinu, tako da isti nije nikako ni usvojen.

Izmjenama i dopunama Finansijskog plana Zavoda za 2015. godinu planirano je potpuno ukidanje
pozicije primitaka od domaceg zaduZivanja u iznosu od 15.000.000 KM, povecanje prihoda u iznosu od
9.770.745 KM, a za utvrdenu razliku od 5.229.255 KM je izvrSeno smanjenje, kao i preraspodjela sredstava
unutar rashodovnih pozicija. Tako smo utvrdili da je doslo do znacajnog povecanja planiranih stavki rashoda
za lijekove (6.000.000 KM), za primarnu zdravstvenu zastitu (500.000 KM), za servisiranje obaveza po
ugovoru o kreditu sa Saudijskim fondom za razvoj (160.000 KM), kao i znacajnog smanjenja planirane stavke
za kapitalna ulaganja u zdravstvenim ustanovama (-6.698.355 KM), razvoj integralnog informacionog
sistema (-500.000 KM) i na kapitalnim izdacima za adaptaciju poslovne zgrade (-900.000 KM), zatim za
nabavku opreme (-250.000 KM) i za nabavku stalnih sredstava u obliku prava (-2.626.000 KM).

Clanom 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH je propisano da kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja imaju rezervu koja se ostvaruje izdvajanjem najmanje 5 % ukupnih rashoda ostvarenih u protekloj
godini, kao i da nadzor nad koriétenjem rezerve obavlja upravni odbor kantonalnih zavoda. Clanom 107. istog
Zakona i clanom 53. Statuta Zavoda je propisano da sredstva rezervi sluze za osiguranje tekuce likvidnosti, za
pokri¢e gubitka i da mogu biti koristena za komercijalne pozajmice, Sto je Zavod i koristio u prethodnom
periodu (pokri¢e gubitka 2013. godine, davanje pozajmica zdravstvenim ustanovama).

Znacajnim smatramo ukazati da Zavod prilikom sacinjavanja finansijskog plana, posebno iskazuje
sredstva zakonskih rezervi i koja se kao takva zajedno sa planiranim prihodima i primcima nazivaju
»raspoloZivim sredstvima®“. Utvrdili smo da troSenje, odnosno koristenje sredstava rezervi nije predvideno
nijednom planiranom pozicijom rashoda i izdataka, Odlukom o izvrSavanju Finansijskog plana Zavoda za
2015. godinu, niti nekim drugim aktom Upravnog odbora. S tim u vezi, skreéemo paznju na odredbe ¢lanova
6.1 11. Zakona o budzetima u FBiH, kojeg primjenjuju i izvanbudzetski fondovi prilikom izrade finansijskog
plana, aistim je propisano: da budzet (finansijski plan) mora biti uravnotezen tako da ukupni prihodi i primici
pokrivaju ukupne rashode i izdatke, kao i da se u raunu kapitalnih izdataka i primitaka iskazuju primici od
nefinansijske imovine i izdaci za nefinansijsku imovinu. Zbog naprijed navedenog, konstatujemo da davanje
pozajmica zdravstvenim ustanovama iz sredstava rezervi Zavoda treba biti obuhvaceno adekvatnom
pozicijom kapitalnog izdatka u Finansijskom planu, a takoder i da povrat, na takav nacin evidentiranih
pozajmica, treba biti obuhvaéen adekvatnom pozicijom kapitalnog primitka u Finansijskom planu. Pored
toga, iako je trebalo, nacin evidentiranja koristenja rezervi nije propisan Racunovodstvenim politikama
Zavoda.

Potrebno je da Upravni odbor donese interni akt kojim ce precizno utvrditi planiranje, kriterije i nacin
koristenja sredstava zakonskih rezervi Zavoda, kao i da direktor Zavoda racunovodstvenim politikama
propise nacin evidentiranja koristenja istih u knjigovodstvenim evidencijama Zavoda, u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o budZetima u FBiH;

Date pozajmice zdravstvenim ustanovama iz sredstava zakonskih rezervi Zavoda i njihovo vracanje
planirati na adekvatnim pozicijama kapitalnih izdataka i primitaka Finansijskog plana Zavoda, u
skladu sa propisima koji regulisu okvir budZetskog izvjestavanja;

Izvjestaj o radu i poslovanju Zavoda za 2015. godinu, Upravni odbor je razmatrao na sjednici 11.03.2016.
godine kojom prilikom je donio Odluku da isti ,,prima k znanju” i da isti uputi Skupstini Kantona Sarajevo, sto
je i uradeno, putem resornog ministarstva. Uz navedeni lzvjestaj je dostavljena Odluka Upravnog odbora
Zavoda kojom se prima k znanju navedeni Izvjestaj, Odluka Upravnog odbora Zavoda o usvajanju Godisnjeg
obracuna poslovanja Zavoda za 2015. godinu, Izvjestaj o radu Upravnog odbora samo za period 02.07. —
31.12.2015. godine, lzvjestaj o radu Nadzornog odbora Zavoda za 2015. godinu i lzvjeStaj o provedenom
nadzoru Nadzornog odbora za period 01.01. — 31.12.2015. godine. Kantonalno ministarstvo zdravstva je
31.03.2016. godine dalo Misljenje kojim predlaze Vladi Kantona da donese zaklju¢ak kojim ¢e prihvatiti
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lzvjesStaj o radu i finansijskom poslovanju Zavoda za 2015. godinu i isti dostaviti Skupstini Kantona na
usvajanje. U navedenom lzvjestaju je prikazano da su u 2015. godini ukupni prihodi i primici ostvareni u
iznosu od 341.655.755 KM, ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 341.186.236 KM i da viSak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima iznosi 469.519 KM. Medutim, konstatujemo da je Skupstina Kantona 10.05.2016.
godine donijela Zakljucak da ne usvaja lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Zavoda zdravstvenog
osiguranja za 2015. godinu.

Odredbama ¢lana 100. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrdena
je obaveza kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja na obracun sredstava u zdravstvu i zdravstvenom
osiguranju na godiSnjem nivou. lako je zakonski rok za dostavu istog Zavodu zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, istekao 30.04.2016. godine, Upravni odbor Zavoda je 02.06.2016. godine donio Zakljucak
0 usvajanju navedenog lzvjestaja, sa napomenom da je isti nepotpun, iz razloga Sto je samo 54 % privatnih
ordinacija i ustanova sa podrucja Kantona dostavilo podatke na propisanim obrascima, te da je zbog toga
neophodno uraditi inspekcijsku kontrolu istih.

Donijeti metodologiju izrade i donosenja Finansijskog plana Zavoda u skladu sa Zakonom o
budzetima, u cilju planiranja sredstava neophodnih za realizaciju istog na bazi mjerljivih, realnih i
dokazivih ulaznih podataka;

6. lzvrSenje Finansijskog plana Zavoda

6.1 Prihodii primici

Prihodi i primici su iskazani uiznosu od 341.655.755 KM, od ¢ega se na prihode odnosi 337.274.798 KM
i na kapitalne primitke 4.380.956 KM. Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje iznose 335.477.070
KM, neporezni prihodi 1.389.084 KM i povrat sredstava od JU Dom zdravlja KS za neutroseni dio sredstava
za | fazu rekonstrukcije objekta ,,Kumrovec” 408.645 KM.

Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje su iskazani u iznosu od 335.477.070 KM, u okviru kojih
se na prikupljene prihode po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje zaposlenika odnosi
320.291.155 KM, penzionera 4.868.148 KM, nezaposlenih 4.288.616 KM, osiguranika koji se plaéaju na teret
budZeta 2.814.063 KM i prihod od doprinosa za obaveze iz prethodnih godina 3.397.088 KM.

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zavod je obavezan, u okviru jedinstvenog
informacionog sistema, organizovati praéenje i koriStenje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja,
praéenje uplate i potrosnje, po obaveznicima doprinosa, kao i drugih sredstava i licno za svakog osiguranika.
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH duZan je, u skladu sa Zakonom o jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole i naplate doprinosa, preuzeti podatke iz Baze podataka Jedinstvenog sistema Porezne
uprave FBiH i distribuirati ih mjerodavnim kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja. Clanom 54.
Zakona je propisano da su obaveznici uplate doprinosa duzni podnijeti mjerodavnom uredu Porezne uprave
FBiH obrasce propisane Zakonom o jedinstvenoj registraciji, radi ostvarivanja prava i obaveza iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja (MIP-1023, PMIP-1024, JS3300 i Obrazac 2002).

Clanom 87. istog Zakona je propisano da kontrolu obracuna i uplate doprinosa vrsi Porezna uprava FBiH,
u skladu sa Zakonom o doprinosima i ¢lanom 23. Zakona o jedinstvenom sistemu registracije. Takoder je
definisano da se obavezniku uplate doprinosa, kod koga se utvrdi da nije uplatio doprinos obustavlja dalje
koriStenje zdravstvene zastite po ovom zakonu, izuzev hitne medicinske pomodi, i da se pravo koristenja
zdravstvene zastite u cjelosti uspostavlja se danom podmirenja svih dospjelih, a neuplacenih sredstava
kantonalnom zavodu osiguranja u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima. Obavljenom revizijom smo
utvrdili da Salterski sluzbenici Zavoda, za ovjeru knijizica koriste M1 Saltersku aplikaciju, koja se puni
dobivenim podacima iz MIP-ova, kako je to predvideno Zakonom o jedinstvenoj registraciji, kao i podacima
o upla¢enim doprinosima koji dolaze kroz RAS datoteke iz banke. Medutim, konstatovali smo da se
sluzbenici, prilikom ovjere zdravstvenih knjiZica, uglavnom oslanjaju na dobivene podatke kroz RAS fajlove
jer se ne mogu pouzdati u dostavljene podatke o uplati doprinosa iz Porezne uprave FBiH (putem
Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja) iz razloga jer MIP-ovi uglavnom kasne, a za
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neke poslodavce se uopce ne dostavljaju (npr. KIKP ,Gras”). lako je navedeni problem prisutan veé¢ duzi
period, nije bilo zvanicnih sastanaka niti dogovora u cilju njegovog rjeSavanja izmedu Zavoda, odnosno
Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja sa Poreznom upravom FBiH, niti je Vlada FBiH
donijela propis o saradniji institucija u cilju postizanja redovne i potpune uplate doprinosa, iako je trebala,
u skladu sa ¢lanom 87. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Prema prezentiranim podacima u dopisu prema resornom Ministarstvu zdravstva od 12.05.2016.
godine, Zavod je na osnovu baze podataka o uplati doprinosa iz mati¢ne evidencije identifikovao duznike po
osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, medutim za obracun stvarnog duga obaveznika Zavod nema
zakonske ingerencije, ve¢ je to Porezna uprava FBiH. Za identifikovane duznike izvrSena je procjena visine
duga, i to primjenom propisanih stopa doprinosa na zakonsku minimalnu osnovicu za pla¢anje doprinosa, za
registrovani broj aktivnih osiguranika i za utvrdeni period neplac¢anja obaveze. Na ovaj nacin procijenjena je
minimalna visina duga po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu od najmanje 55 miliona
KM, a najvedi duznici su KIKP ,,Gras“ 28.600.000 KM, JP ,,Zeljeznice FBiH“ 4.200.000 KM, ,Hidrogradnja“
2.750.000 KM, ,,Pretis” 2.100.000 KM, ,,Klas“ d.d. 1.870.000 KM, ,Zrak” 1.600.000 KM i ,,Zeljezara llija3“
1.450.000 KM. Takoder je dat prijedlog rjeSenja za naplatu duga u smislu izmjena Pravilnika o procedurama
prinudne naplate poreznih obaveza i shodno navedenom izmjeni i odredbi zakona koji se odnose na ovu
oblast, kojom bi se Zavodu dodijelila nadleznost za zakljucivanje Sporazuma o pla¢anju duga po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje u ratama. S tim u vezi navodimo da je Zavod u ranijem periodu
pokrenuo odredene aktivnosti dogovaranja sa duznicima o nacinu otplate duga i uspostavljanje za njihove
zaposlenike prava koja iz toga proizilaze, pri ¢emu nije osporavana nadleznost Porezne uprave jer se u
dogovaranju uvijek naglasavalo da su uplate akontativne, a da ¢e konacno stanje utvrditi Porezna uprava.
Upravni odbor Zavoda je 28.04.2016. godine donio zakljucke kojima je zaduZio Zavod da formira timove
kontrolora za praéenje uplate doprinosa obaveznog zdravstvenog osiguranja u svrhu povecanja stepena
naplate doprinosa u skladu sa zakonskim mogucnostima, kao i da formira timove za naplatu dugovanja iz
prethodnog perioda sa zadatkom da vrse neposredni kontakt sa duznicima i postizu sporazume o nacinu
izmirenja duga.

U saradnji sa resornim ministarstvom i Vladom Kantona, poduzeti aktivnosti u cilju rjesavanja
problema dostavljanja potpunih podataka o uplati doprinosa, kako je to predvideno Zakonom o
jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa, odnosno u cilju postupanja Zavoda u
skladu sa odredbama clanova 18. i 87. Zakona o zdravstvenom osiguranju u dijelu pracenja uplate i
potrosnje po obaveznicima doprinosa i u dijelu obustavljanja daljeg koristenja zdravstvene zastite
obaveznicima koji ne uplate doprinose;

U saradniji sa resornim ministarstvom i Vladom Kantona, poduzeti aktivnosti u cilju donosenja propisa
o saradniji institucija zdravstvenog osiguranja i Porezne uprave FBiH od strane Vlade FBiH, u skladu sa
¢lanom 87. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

U saradnji sa nadleZnim organima i institucijama, poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti
radi naplate potraZivanja po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, u skladu sa zakonskim
propisima;

Neplanirani prihod sredstava u iznosu od 408.645 KM se odnosi na ostvaren povrat neutrosenih
sredstava, koja su u 2014. godini, a na teret fiskalne 2013. godine, namjenski doznacena JU Dom zdravlja KS
u ukupnom iznosu od 1.852.442 KM, u skladu sa potpisanim Sporazumom o sufinansiranju sanacije,
rekonstrukcije i dogradnje objekta Doma zdravlja ,,Kumrovec” Novi Grad i Ugovorom o izvodenju radova na
adaptaciji, djelimi¢noj sanaciji i dogradnji navedenog objekta — | faza. Konstatovali smo da je povrat
neutroSenih sredstava izvrSen umanjenjem redovne transe JU Dom zdravlja za juli 2015. godine.

Kapitalni primitak iskazan u iznosu od 4.380.956 KM je ostvaren povratom datih pozajmica iz zakonskih
rezervi Zavoda u ranijem periodu. Iskazivanje navedenog izdatka nije izvrSeno u skladu sa primjenjivim
okvirom finansijskog izvjestavanja, Sto smo detaljnije pojasnili pod tackom 6.3. Izvjestaja (Finansijski rezultat).
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Preispitati opravdanost planiranja i iskazivanja kapitalnog primitka od 4.380.956 KM, po osnovu
vracanja pozajmica datih iz sredstava rezervi Zavoda u ranijem periodu, a narocito imajuci u vidu da
je isti uticao na iskazani finansijski rezultat Zavoda u 2015. godini, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti adekvatne mjere;

6.2 Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 341.186.236 KM, Cija struktura je sljedeéa: rashodi neposredne
zdravstvene zastite 324.224.922 KM, otplate domadeg pozajmljivanja 9.053.876 KM, troskovi Strucne sluzbe
(plate, naknade, izdaci za materijal i usluge) 5.531.612 KM i kapitalni izdaci za nabavku stalnih sredstava
776.727 KM.

6.2.1 Troskovi Stru¢ne sluzbe (5.531.612 KM)

lzdaci za troSkove Strucne sluzbe iskazani su u iznosu od 5.531.612 KM, u okviru kojih se na troskove
bruto plata i naknada troskova zaposlenih odnosi 4.885.584 KM i na izdatke za materijal i usluge 646.028 KM.

lzdaci za bruto place iskazani su u iznosu od 4.316.287 KM. Obracun i isplata plac¢a uposlenih u Zavodu
regulisana je od strane direktora donesenim sljede¢im aktima: Pravilnikom o radu, Odlukom o visini osnovice
za obracun place (koja je za 2015. godinu iznosila 524,21 KM) i Odlukom o koeficijentima sloZenosti poslova
(najnizi koeficijent 1 i najvisi 9). Obavljenom revizijom smo utvrdili da se Odluka o koeficijentima sloZzenosti
poslova 3 puta mijenjala u toku 2015. godine, pa je tako u periodu januar — april vrijedila prva, maj —avgust
druga i septembar — decembar tre¢a odluka. Konstatujemo da nijedan od naprijed pobrojanih akata na
osnovu kojih je vrSen obracun i isplata placa nema saglasnost Upravnog odbora, niti je davanje iste
predvideno Statutom Zavoda, koji je u navedenom dijelu dosta uopsten. Ako se uzme u obzir da je direktor
Zavoda za svoj rad, prema Statutu, odgovoran Upravnom odboru, smatramo da bi Upravni odbor trebao
davati saglasnost na akte direktora, a narocito u dijelu utvrdivanja osnovice i koeficijenata za placu, sto
upucuje na potrebne izmjene Statuta.

Zbog naprijed navedenog, konstatujemo da su place uposlenika Zavoda nesrazmjerno vece u odnosu na
ostale budZetske korisnike, 5to nije opravdano ako se ima u vidu da se rad Zavoda u potpunosti finansira iz
javnih prihoda. Tako smo utvrdili da je najvisa osnovna plac¢a u 2015. godini (neto plac¢a bez minulog rada)
bila placa direktora koja je iznosila 4.718 KM, zatim pomocnika direktora 2.726 KM, savjetnika direktora
2.621 KM, rukovodioca interne revizije 2.516 KM,..., dok je najniza plac¢a bila plac¢a higijenicarke koja je
iznosila 524 KM.

Dana 18.03.2016. godine na snagu je stupio Zakon o plaéama i naknadama clanova organa upravljanja i
drugih organa institucija Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova, iji je osnivac
Kanton Sarajevo. Istim je izmedu ostalih utvrdena i maksimalna visina mjesecne place direktora javne
ustanove kao i organa upravljanja u javnim ustanovama u visini 3 prosjecne neto place ispla¢ene u FBiH u
prethodna 3 mjeseca, odnosno u visini 50 % prosjec¢ne neto place isplacene u FBiH u prethodna 3 mjeseca
za predsjednika i 40 % za ¢lanove. Obaveza uskladivanja opéih akata iz radnog odnosa i ugovora o angazmanu
zakljuc€enih sa ¢lanovima organa upravljanja je u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu zakona. Shodno
izmjenama u primanjima direktora, utvrden je rok i za uskladivanje plac¢a zaposlenih.

Uskladiti opce akte iz radnog odnosa i ugovore o angaZmanu zakljucene sa clanovima organa
upravljanja u rokovima utvrdenim Zakonom o placama i naknadama clanova organa upravljanja i
drugih organa institucija Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova ciji je
osnivac Kanton Sarajevo;

Potrebno je da Upravni odbor poduzme sve zakonske mjere, u saradnji sa resornim ministarstvom,
kako bi se Statutom definisalo davanje saglasnosti Upravnog odbora na interni akt kojim se ureduju
place i naknade zaposlenih;

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 569.298 KM, od ¢ega se na naknade za topli obrok
odnosi 374.125 KM, naknade za prevoz s posla i na posao 93.773 KM, regres za godisnji odmor 82.052 KM,
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otpremnine zbog odlaska u penziju 9.436 KM, pomodi u slucaju smrti 4.956 KM, pomodi u slucaju ostalih
bolesti 3.312 KM i pomodi u slucaju teZe invalidnosti 1.644 KM.

Obracun i isplata naknade za topli obrok izvrsena je u mjese¢nom iznosu od 260 KM, a regres za godisSnji
odmor u iznosu od 562 KM, u skladu sa odlukama direktora.

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 646.030 KM. U navedenom iznosu najveée ucesée
imaju izdaci za energiju 139.740 KM, izdaci za komunalne i komunikacijske usluge 116.829 KM, izdaci za
nabavku materijala 101.040 KM i izdaci za pravne usluge, usluge odrzavanja hardvera i softvera 80.180 KM.

Putni troskovi iskazani su u iznosu od 32.068 KM. Prilikom upudivanja zaposlenika na sluzbeni put u
inostranstvo vrsena je isplata akontacija, Cije pravdanje je u odredenim sluc¢ajevima vrseno nakon isteka vise
mjeseci po zavrSsenom putovanju. Novi nalozi za sluzbeni put izdavali su se zaposlenicima iako ranije
obavljena putovanja nisu bila opravdana, sto nije u skladu sa Pravilnikom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja.

Priznavanje troskova koji nastanu u vezi sa sluzbenim putovanjem vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja;

Izdaci za komunalne usluge iskazani su u iznosu od 104.689 KM, od ¢ega se na mobilne telefone odnosi
20.382 KM. Pravilnikom o nacinu koristenja i upotrebi mobilnih telefona iz 2013. godine utvrdeno je pravo
na koriStenje mobilnog telefona u sluzbene svrhe: direktoru (do stvarno ostvarenih troskova u punom
iznosu), zatim bez PDV-a, pomocnicima direktora (do 100 KM), savjetnicima (do 80 KM), saradniku za
informisanje (do 80 KM), rukovodiocu Sluzbe za finansije (do 80 KM), internim revizorima (do 80 KM),
Sefovima sluzbi (do 70 KM), tehnickom sekretaru (do 60 KM), i vozacima (do 60 KM). Imajuéi u vidu da
raspolazemo sa dokumentacijom koja pokazuje da su u ranijem periodu racuni mobitela direktora bili
enormno visoki, sugeriS$emo da se pravo direktora na troskove mobilnog telefona ogranici, kroz izmjene i
dopune navedenog pravilnika, u cilju kontrole i namjenskog trosenja javnih sredstava.

Potrebno je izvrsiti Izmene i dopune Pravilnika o nacinu koristenja i upotrebi mobilnih telefona u dijelu
ogranicavanja troskova mobilnog telefona direktora, u cilju kontrole i namjenskog trosenja javnih
sredstava;

Izdaci za usluge javnog informisanja i odnosa s javnoscu iskazani su u iznosu od 23.121 KM. U okviru
navedenog iznosa izvrSenja, na plaéanje usluga izvrSiocu Repubblica Media d.o.o. Sarajevo je doznaceno
16.994 KM, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o pruzanju usluga kreiranja i provedbe komunikacijske
strategije iz 2014. godine, ukupne vrijednosti 58.266 KM sa PDV-om. Prema ugovoru, komunikacijska
strategija ima za cilj da obezbjedi funkcionalan i ucinkovit uvid javnosti u rad i funkcionisanje Zavoda, te
osnazi mehanizme komunikacije prema vani, Sto u konacnici treba doprinijeti boljem razumjevanju njegove
uloge, te poboljsanju cjelokupnog ugleda, kroz unapredenje pozicioniranja u medijima i izgradnju snaznog i
prepoznatljivog brenda. Imajuéi u vidu da nisu prezentirani dokazi da je izvrSilac ispoStovao ugovorene
obaveze!, odnosno da su izdaci nastali u svrhu obavljanja poslova iz redovne djelatnosti Zavoda,
konstatujemo da nije opravdano zakljucivanje ugovora za navedene usluge i ukupno nastali izdatak u
iznosu od 58.266 KM, od cega u 2015. godini iznos od 16.994 KM.

Potrebno je preispitati izvrsena placanja po osnovu potpisanog ugovora sa preduzec¢em Repubblica
Media d.o.o. Sarajevo, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere u skladu sa zakonskim
propisima;

! Nije prezentirana dokumentacija koja bi posluzila kao dokaz da je izradena interna i eksterna analiza komunikacija i plan za unapredenje istih, baze
kontakata, komunikacijski plan, protokol za odnose sa medijima, marketing plan s ciliem unapredenja cjelokupnog ugleda i imidza itd., $to su obaveze
izvrSioca utvrdene ugovorom.
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Iskazivanje izdataka po osnovu zakljucenih ugovora vrsiti na osnovu prethodno dostavljene validne
dokumentacije od strane izvrsioca, koja ce sluZiti kao dokaz da je usluga izvrsena i da su se stekli uslovi
za placanje;

lzdaci za usluge strucnog obrazovanja, specijalizaciju i Skolovanje iskazani su u iznosu od 20.628 KM.
Na osnovu fakture Udruzenja/Instituta internih revizora u BiH priznati su troskovi specijalisti¢ke certifikacije
za zvanje ,ekspert eksterne ocjene kvalitete” za dvije osobe u ukupnom iznosu od 2.347 KM. Za odobravanje
finansiranja ovog stru¢nog usavrsavanja nije donesena konac¢na Odluka direktora, niti su podneseni zahtjevi
za odobrenje pohadanja usavrSsavanja, S$to nije u skladu sa Pravilnikom o stru¢hom usavrSavanju
zaposlenika.

Odlukom predsjednika Upravnog odbora od 29.12.2014. godine, direktoru je odobrena strucna
edukacija u iznosu od 8.312 KM, za pohadanje diplomskog kursa Betriebliches Gesundheitsmanagement
koju provodi profesionalna organizacija Wirtschaftsforderungsinstitut der Wirtschaftskammer Wien,
Austrija u oblasti zdravstvenog menadzmenta. Utvrdili smo da odobravanje sredstava direktoru od strane
predsjednika Upravnog odbora nije definisano postojecim Pravilnikom o stru¢nom usavrsavanju, aimajuci
u vidu visinu nastalog izdatka konstatujemo da isti nije ni opravdan.

Znacajnim smatramo istaéi da je Pravilnikom o stru¢nom usavrSavanju utvrdeno pravo uposlenika na
finansiranje individualnog obrazovanja i usavrSavanja upisom na studij za sticanje visoke sru¢ne spreme i
postdiplomski studij, Sto smatramo neopravdanim imajuci u vidu postojece stanje u zdravstvu, kao i
zakonske propise koji ureduju trosenje javnih sredstava.

Potrebno je preispitati odredbe postojeceg Pravilnika o struénom usavrsavanju u dijelu definisanih
prava zaposlenika na finansiranje troskova sticanja visoke struc¢ne spreme i postdiplomskog studija,
kao i odobravanje sredstava direktoru od strane predsjednika Upravnog odbora u iznosu od 8.312 KM,
te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima;

6.2.2 Rashodi neposredne zdravstvene zastite (324.224.922 KM)

Rashodi neposredne zdravstvene zastite iskazani su u iznosu od 324.224.922 KM, u okviru kojih su
najznacajniji troskovi bolnicke zdravstvene zastite 139.948.190 KM, primarne zdravstvene zastite 81.046.411
KM, lijekova 78.670.006 KM, ortopedskih i drugih pomagala 8.365.675 KM, refundacija bolovanje preko 42
dana 6.313.270 KM, kapitalni transferi za zdravstvo 4.280.461 KM, lije¢enja u inostranstvu 2.155.174 KM,
obaveze po Ugovoru o kreditu sa Saudijskim fondom za razvoj 1.663.561 KM, kamate na domadce
pozajmljivanje 1.599.100 KM, konsultativno — specijalisticka zdravstvena zastita 1.066.370 KM i naknade
¢lanova komisija, Upravnog i Nadzornog odbora 504.574 KM.

6.2.2.1 Primarna i bolni¢ka zdravstvena zastita (220.994.601 KM)

Troskovi primarne i bolnicke zdravstvene zastite su iskazani u ukupnom iznosu od 220.994.601 KM sto
¢ini 65 % ukupnog izvrSenja plana za 2015. godinu, a navedena sredstva se putem mjesecnih dotacija
doznacavaju javnim zdravstvenim ustanovama. Konstatovali smo da je Zavod tek 05.10.2015. godine
potpisao ugovore o doznacavanju sredstava sa zdravstvenim ustanovama kojima se reguliSu medusobna
prava i obaveze u vezi pruZanja usluge zdravstvene zastite osiguranim licima Kantona Sarajevo,
finansiranje pruzenih usluga, kao i druga prava i obaveze ugovaraca, a u periodu od 01.01. — 05.10.2015.
godine sredstva su doznacavana istim u skladu sa planiranim iznosom sredstava u Finansijskom planu za
2015. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 37 — 40., ¢clanom 99. Zakona o zdravstvenom osiguranju i
¢lanom 4. Odluke o izvrSavanju Finansijskog plana Zavoda za 2015. godinu. Isticemo da je zakonskim
odredbama definisano, da se na teret fonda kantonalnog zavoda osiguranja, zdravstvenim ustanovama
sa kojima kantonalni zavod osiguranja nije zakljucio ugovor o pruzanju zdravstvene zastite, mogu isplatiti
samo troskovi medicinske pomoéi pruzene osiguranim licima u hitnim slu¢ajevima i drugi troSkovi u vezi
sa pruzanjem te pomodi.

U okviru primarne zdravstvene zastite iskazane u iznosu od 81.046.411 KM doznacena su sredstva
sljedec¢im javnim zdravstvenim ustanovama: Dom zdravlja KS (55.205.007 KM), Zavod za hitnu medicinsku
pomoc KS (9.096.581 KM), Zavod za zastitu Zena i materinstva KS (3.241.597 KM), Zavod za zdravstvenu
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zaStitu zaposlenika MUP-a KS (1.141.554 KM), Zavod za zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta u
Sarajevu (1.184.632 KM), Zavod za zdravstvenu zastitu uposlenika u saobradaju (1.656.635 KM), Zavod za
medicinu rada KS (2.956.710 KM), Zavod za javno zdravstvo KS (2.544.463 KM), Zavod za sportsku medicinu
KS (333.840 KM) i Stomatoloski fakultet sa klinikama (2.828.741 KM). Pored toga, za primarnu zastitu
osiguranika u socijalnim zdravstvenim ustanovama KS doznacena su sredstva u iznosu od 469.152 KM i za
troskove lijecenja i primarne zdravstvene zastite u ustanovama socijalnog zdravstvenog zbrinjavanja van
kantona 387.499 KM.

U okviru bolnicke zdravstvene zastite iskazane u iznosu od 139.948.190 KM doznacena su sredstva
sljedec¢im javnim zdravstvenim ustanovama: Univerzitetski klinicki centar Sarajevo (108.420.484 KM), Op¢a
bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas“ (23.431.751 KM), Psihijatrijska bolnica KS (3.494.754 KM), Zavod za bolesti
ovisnosti KS (2.067.227 KM) i Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH (2.487.962 KM). Pored toga, za
unistavanje medicinskog otpada utroSeno je 46.012 KM.

Obavljenom revizijom smo utvrdili da je planiranje i doznacavanje sredstava zdravstvenim ustanovama
na podruéju Kantona, za 2015. godinu, izvrSeno u skladu sa Odlukom Upravnog odbora o kriterijima
finansiranja zdravstvenih ustanova u 2006. godini, kao i nepisanim pravilom koje je uspostavljeno u toku
izrade Finansijskog plana Zavoda za 2012. godinu. Predmetnom Odlukom Upravnog odbora je definisano na
koji nacin se dolazi do ukupne mase sredstava za bruto place zaposlenih i naknade zaposlenih, a takoder je
utvrden % finansiranja svake ustanove u odnosu na tako utvrdenu masu sredstava iz sredstava Zavoda (npr.
Univerzitetsko klinicki centar 90 %, Opca bolnica 94 %, Dom zdravlja KS 95 %, Zavod za transfuzijsku medicinu
u FBiH 100 %). Medutim, bez Izmjene i dopune navedene Odluke Upravnog odbora, konstatujemo da su
u toku izrade Finansijskog plana Zavoda za 2012. godinu uspostavljena nova pravila koja su primjenjena i
u toku izrade Finansijskog plana Zavoda za 2015. godinu. Tako je kod obracuna bruto plaéa primjenjena
osnovica za obracun placa finansiranih zaposlenika u neto iznosu od 370,50 KM, utvrdena uz satnicu od 2,28
KM, sto je za 14 % vise u odnosu na najnizu satnicu, definisanu Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama
poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH iz 2007. godine, koja iznosi 2 KM, ¢ime je
izvrSeno usaglasavanje sa stopom rasta troskova Zivota. Na ovaj nacin se ukupna masa sredstava za jednog
uposlenika dobije na nacin da se mnozi koeficijent sloZenosti poslova sa fiksnim iznosom bruto plata po
jednom zaposleniku od 676,533 KM. Naknada za topli obrok i regres je takoder uskladena sa odredbama
Kolektivnog ugovora, kojim je utvrdeno da topli obrok iznosi 20 % prosje¢ne neto plaée ostvarene u FBiH
tako da je isti utvrden u iznosu od 170 KM po zaposlenom za 11 mjeseci, dok je obracun regresa izvrsen u
visini od 50 % prosjecne place ostvarene u zdravstvu uz primjenu procenta finansiranja, sto iznosi 562 KM
(prosjecna plada iznosila 1.124 KM). Naknada za prevoz se obracunava u skladu sa ranije donesenom
Odlukom Upravnog odbora, u iznosu od 75 % od 53 KM, odnosno u iznosu od 39,75 KM. Sredstva po osnovu
otpremnina prilikom odlaska zaposlenika u penziju i jednokratne pomodi za slucaj smrti zaposlenika i smrti
uzeg €lana porodice se rasporeduju zdravstvenim ustanovama u skladu sa posebnom Odlukom Upravnom
odbora Zavoda iz 2004. godine i prema broju nastalih slucajeva. Navedenom Odlukom je definisano da Zavod
finansira naknadu u sluc¢aju smrti zaposlenika u iznosu od 3 prosjecne plaée ostvarene u FBiH i u slucaju smrti
¢lana uze porodice zaposlenika 2 prosjecne plate, kao i da naknadu na ime otpremnine u slucaju odlaska u
penziju finansira u iznosu od 3 prosjecne plate, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku'.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, obavljenom revizijom smo utvrdili da Zavod, prilikom planiranja
pripadajucih sredstava i ugovaranja obavljanja zdravstvenih usluga sa zdravstvenim ustanovama, na
podrucju Kantona za 2015. godinu, iako je trebao, nije primijenio Naredbu federalnog ministra zdravstva
o standardima i normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH?, kao ni
Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu

1 Zdravstvena ustanova navedene naknade isplacuje u skladu sa svojim internim aktom koji nuzno ne mora da bude kao u odluci Upravnog
odbora;

2 Naredba federalnog ministra zdravstva o standardima i normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH
(,Sluzbene novine FBiH 82/14 i 107/14);
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nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove! donesenu od strane Upravnog odbora
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Sto nije u skladu sa clanom 35. Zakona o
zdravstvenom osiguranju i clana 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

S tim u vezi, Zavod je 02.03.2016. godine poslao dopis nadleznom Ministarstvu zdravstva KS i Vladi
Kantona u kojem daje obazloZenje iz kojeg razloga ne vrsi ugovoranje obavljanja zdravstvenih usluga u skladu
sa zakonskim propisima. U istom navodi da je evidentno znacajno odstupanje trenutnog stanja kapaciteta i
broj zaposlenika u zdravstvenim ustanovama u odnosu na potrebe za Kanton, definisane kantonalnom
Odlukom o utvrdivanju vec¢eg obima zdravstvenih prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima ugovaranja
po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja Kantona Sarajevo,
koju je donijela Skupstina Kantona 2009. godine. Iznose da prema preliminarnom izracunu, za finansiranje
potrebnog broja timova na nivou primarne, specijalisticko — konsultativne i bolni¢ke zdravstvene zastite,
utvrdenom u skladu sa vazec¢im standardima za Kanton Sarajevo, potrebna sredstva iznose cca 172 miliona
KM, a da isti trenutno za navedene namjene izdvaja preko 220 miliona KM. Obzirom na navedene Cinjenice
o trenutnoj organizaciji zdravstvene zastite na podruéju Kantona Sarajevo, te neusaglasenu djelatnost
pojedinih ustanova sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, nejasnu podjelu rada izmedu ustanova i
nivoa zdravstvene zastite, za primjenu Jedinstvene metodologije i novi nacin ugovaranja, isticu da je
neophodno da zdravstvene ustanove, koordinirano sa Ministarstvom zdravstva KS i Zavodom za javno
zdravstvo KS, urade programe zdravstvene zastite, te da se urade novi normativi zdravstvene zastite, koji bi
bili primjenjivi i odgovarali dostignutom nivou razvoja zdravstvene zastite na podrucju Kantona. S tim u vezi
navode najbitnije stvari koje je neophodno uraditi: zavrsiti proces registracije osiguranih lica, u sistemu
zdravstvene zastite jasno definisati status odredenih zdravstvenih ustanova, u okviru bolnic¢ke zdravstvene
zastite regulisati status i finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH kao federalne institucije, rijesiti
pitanje pruZanja usluga stomatoloske zastite, odnosno izvrsiti podjelu rada izmedu Doma zdravlja KS i
Stomatoloskog fakulteta. Zatim izvrsiti jasnu podjelu rada u okviru bolnicke zdravstvene zastite koju pruzaju
Univerzitetsko klinicki centar i Opca bolnica, kao i podjelu rada unutar bolni¢ke zdravstvene zastite
sekundarnog nivoa, te napraviti Protokol kojim ¢ée se decidno definisati koriStenje specijalisticko —
konsultativne zdravstvene zastite na razli¢itim nivoima zdravstvene zastite obzirom da istu trenutno pruzaju
Dom zdravlja KS, Opca bolnica i Univerzitetsko klini¢ki centar, bez jasno definisanog puta pacijenta. Pored
toga, u skladu sa Jedinstvenom metodologijom, navode da jo$ uvijek nije donesen Plan i program mijera
zdravstvene zaStite za Kanton kojeg treba da donese ministar zdravstva, na prijedlog Zavoda za javno
zdravstvo KS.

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Zavoda, putem resornog ministarstva, poduzmu sve
adekvatne mjere i aktivnosti kako bi se stvorili svi neophodni preduslovi, za primjenu vaZecih propisa
prilikom utvrdivanja pripadajuceg iznosa sredstava zdravstvenim ustanovama na podrudju KS, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o zdravstvenoj zastiti;

Doznacavanje sredstava javnim zdravstvenim ustanovama vrsiti na osnovu pravovremeno potpisanih
ugovora kojima ce se definisati medusobna prava i obaveze u vezi pruZanja zdravstvene zastite
osiguranim licima na podrucju Kantona Sarajevo, finansiranje pruZenih usluga, kao i druga prava i
obaveze ugovaraca, u skladu sa clanovima 37 — 40. i élanom 99. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

Troskovi za ,deficitarne” specijalizacije zdravstvenih radnika uposlenih u zdravstvenim ustanovama
realizovani su u iznosu od 2.630.223 KM (primarna zdravstvena zastita 801.480 KM, sekundarna zdravstvena
zastita 1.828.743 KM). Uvidom u dokumentaciju, konstatujemo da se na troskove ranije odobrenih
specijalizacija odnosi 1.105.692 KM, a ostatak od 1.524.531 KM se odnosi na godisnji trosak specijalizacija
Cije finansiranje je otpocelo u 2015. godini. Planiranje sredstava za nove specijalizacije je izvrSeno u skladu sa
zahtjevima zdravstvenih ustanova i raspoloZivim sredstvima, u okviru kojeg iznosa su Finansijskim planom za
2015. godinu odobrena sredstva za finansiranje 26 novih specijalizacija Univerzitetsko klinickom centru, 12
specijalizacija Opcoj bolnici i 15 specijalizacija Domu zdravlja KS. Specijalizante koji se finansiraju od strane

1 Jedinstvena metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljuGivanje ugovora izmedu nadleZznog zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove (,Sluzbene novine FBiH 34/13 i 90/13);
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Zavoda bira sama zdravstvena ustanova, a provodenje procedure odabira je propisano Pravilnikom o
specijalizacijima i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora stomatologije, magistara farmacije i
inzinjera medicinske biohemije, putem konkursa ili internog oglasa. Konstatujemo da je do 2015. godine
kantonalni ministar zdravstva davao saglasnosti za finansiranje odredenih specijalizacija zdravstvenim
ustanovama, te su iste nazivane ,, deficitarnim®. Medutim, iako je ¢lanom 5. Odluke o izvrSavanju Finansijskog
plana Zavoda za 2015. godinu bilo predvideno da se sredstva za finansiranje novih ,deficitarnih®
specijalizacija usmjeravaju zdravstvenim ustanovama uz pribavljenu saglasnost Ministarstva zdravstva KS i
saglasnost Zavoda, konstatujemo da je Ministarstvo odbilo davanje navedene saglasnosti iz razloga kako
su naveli jer navedeno, kao ni dosadasnja praksa davanja saglasnosti, nemaju pravno uporiste. Nijedan
propis ne definise termin , deficitarnih” specijalizacija ve¢ samo ,planom“ odobrenih, te se postavlja
pitanje koji su se to kriteriji i parametri ocjene ,,deficitarnosti” specijalizacija do sada primjenjivali. Bez
obzira na navedeno, Zavod je sredstva za nove specijalizacije po¢eo doznacavati zdravstvenim ustanovama
od novembra 2015. godine, do iznosa planiranih sredstava. S tim u vezi isticemo odredbe ¢lanove od 153. —
160. Zakona o zdravstvenom zastiti koje propisuju postupak odobravanja specijalizacija, donosenje
Godisnjeg plana potrebnih specijalizacija i subspecijalizacija od strane federalnog ministra zdravstva, kao i
Godisnjeg prijedloga za podruéje kantona od strane kantonalnog ministra zdravstva, uz prethodno
usaglasavanje sa zavodom za javno zdravstvo kantona i zavodom zdravstvenog osiguranja kantona. Imajuéi
u vidu naprijed navedeno, konstatujemo da odobravanje sredstava za finansiranje novih specijalizacija u
2015. godini nije bilo transparentno, da je isto izvrSeno bez saglasnosti Ministarstva zdravstva KS i da
Zavod prilikom planiranja sredstava nije postupio u skladu sa odredbama clana 154. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Na ime naknada za rad upravnih i nadzornih odbora javnih zdravstvenih ustanova doznacena su
sredstva u ukupnom iznosu od 370.296 KM, u skladu sa posebnim Odlukama Vlade Kantona iz 2012. godine
o utvrdivanju visine naknade istima, u zavisnosti od ustanove (c¢lanovi upravnih odbora zdravstvenih
ustanova u iznosu od 150 — 400 KM, predsjednici upravnih odbora 250 — 500 KM, ¢lanovi nadzornih odbora
100 — 250 KM, predsjednici nadzornih odbora 150 — 300 KM).

Potrebno je da Zavod preispita dosadasnju praksu odobravanja finansiranja ,deficitarnih“
specijalizacija, te u skladu sa konstatovanim poduzme odredene mjere i aktivnosti u smislu dosljedne
primjene zakonskih propisa, utvrdivanja kriterija i povecanja procesa transparentnosti prilikom
odobravanja istih;

6.2.2.2 Troskovi lijekova na recept i naknade za obradu recepata (78.670.006 KM)

Izdaci za lijekove su iskazani iskazani u iznosu od 78.670.006 KM, sto je veée za 4.970.987 KM u odnosu
na prethodnu godinu. U okviru navedenih troSkova na obracunate naknade za izdavanje recepata od strane
ugovornih apoteka odnosi se 8.789.313 KM i na naknadu troSkova deZurstava od strane JU Apoteke Sarajevo
683.289 KM. Navedeni troskovi se realizuju u skladu sa Ugovorima o pruzanju farmaceutskih usluga i
snabdijevanju medicinskim sredstvima osiguranika ZZO KS (u daljem tekstu: Ugovori o pruzanju apotekarskih
usluga) potpisanim izmedu Zavoda i apoteka krajem 2014. godine, na isti nacin, i to:

1) fakturisanje troskova lijekova po cijenama koje su utvrdene u vazeéoj Odluci o listi lijekova koji

se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda;

2) fakturisanje ampuliranih i magistralnih lijekova po cijenama utvrdenim u odlukama o
ampuliranoj listi lijekova koji se primjenjuju u zdravstvenim ustanovama primarne zdravstvene
zastite i magistralne liste lijekoval;

3) fakturisanje naknade za izdavanje lijekova po cijeni od 1,90 KM po receptu (sa PDV-om) u
skladu sa vaze¢om Odlukom o utvrdivanju ve¢eg obima zdravstvenih prava, kao i osnovama,
kriterijima i mjerilima za ugovoranje po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja sa

1 Za izdavanije lijekova utvrdenih Odlukom o ampuliranoj listi lijekova koji se primjenjuju u zdravstvenim ustanovama primirane zdravstvene zastite na
teret ZZO KS, kao i nacinu njihove primjene (,,Sluzbene novine KS“, broj 15/03), Zavod utvrduje naknadu u iznosu od 6 % na cijenu lijeka (sa PDV-om). Za
izdate magistralne lijekove se ne plac¢a naknada.
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zdravstvenim ustanovama sa podruéja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Odluka o
utvrdivanju veéeg obima zdravstvenih prava), (,,Sluzbene novine KS“, broj 37/09).

Napominjemo da u iskazanom iznosu izdataka za lijekove nije sadrzan iznos od 573.944 KM koji se odnosi
na potrosnju lijekova od strane RVI koje troskove u utvrdenom procentualnom iznosu snosi Kantonalno
ministarstvo zdravstva, u skladu sa ,,Sporazumom o nacinu realizacije proSirenih prava RVI Kantona Sarajevo
na lijekove sa Liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava zdravstvenog osiguranja“ potpisanog
2007. godine.

Revizijom smo izvrsili uvid u odabrani uzorak fakturisanja lijekova za 1X/2015. godine sljedecih apoteka:
JU Apoteke Sarajevo (Poslovnica Novo Sarajevo), Apoteke Delfin i Apoteke Dina. Konstatujemo da se
fakturisanje vrsi polumjesecno, na osnovu dobivenog izvjestaja iz informacionog sistema (posebnog
softwerskog programa) u cijem prilogu se nalaze ispostavljene fakture apoteka po utvrdenim kategorijama.
Konstatovali smo da se dostavljeni racuni apoteka direktno unose u racunovodstveni sistem na placanje,
bez prethodno izvrSene ovjere od strane rukovodioca ili ovlastene osobe, sto nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav 3. i clanom 17. Zakona o rac¢unovodstvu i reviziju u FBiH. Takoder smo konstatovali da se apotekama,
u skladu sa naprijed navedenom Odlukom Skupstine Kantona, za obradu recepata pla¢a naknada u iznosu
od 1,90 KM/ receptu, i da je ista najveéa u Federaciji*. Nisu nam prezentirani ulazni podaci, odnosno
parametri na osnovu kojih je utvrdena vrijednost naknade za obradu recepata.

Osigurati da unos faktura u racunovodstveni sistem na placanje bude na osnovu vjerodostojnih i
ispravnih knjigovodstvenih isprava, prethodno prekontrolisanih sa stanovista formalne, sustinske i
racunske ispravnosti, a narocito ovjerenih od strane lica ovilastenog za zastupanje pravnog lica ili lica
na koje je preneseno ovlastenje;

Potrebno je da organi upravijanja i rukovodenja preispitaju utvrdenu visinu naknade za obradu
recepata od 1,90 KM/ receptu, te u skladu sa konstatovanim i u saradniji sa resornim ministarstvom,
poduzmu adekvatne mjere i aktivnosti u cilju njenog smanjenja;

lako Zavod ima poseban informacioni sistem koji omogucava pracéenje izdatih i realizovanih recepata, te
njihovu sveobuhvatnu analizu po osiguranicima, ljekarima, imenu lijeka, cijenama i apotekama, obavljenom
revizijom smo utvrdili da se Zavod iz godine u godinu susrece sa porastom troskova lijekova, sa tendencijom
njihovog rasta i u narednoj 2016. godini, za Sto je evidentno da nema sredstava. Faktori koji uti¢u na
povecanje troskova lijekova? su: povedanje kvaliteta i obima zdravstvene usluge na podruéju Kantona,
povecanije oboljelih kategorija stanovniStva, nedostatak kontrole propisivanja recepata od strane ljekara i
postojeci nacin sacinjavanja Pozitivne liste lijekova koji se izmiruju na teret kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja.

Isticemo da je odredbama ¢lana 32. Pravilnika o cijenama i listi lijekova (FBiH) donesenim od strane
federalnog ministra zdravstva i Odluke o pozitivnoj, bolnickoj i magistralnoj listi lijekova Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Odluka o pozitivnoj listi lijekova KS) donesenoj od strane Vlade Kantona, definisano da Zavod
obavlja kontrolu propisivanja lijekova po ovlastenim lije¢nicima, odnosno da kontrolu propisivanja i izdavanja
lijekova sa liste lijekova provodi farmaceutski i zdravstveni inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove, kao i kontrolori Zavoda. Takoder je prevideno da kontrolori Zavoda svaka tri mjeseca dostavljaju
Komisiji za lijekove lzvjestaj o uocenim nepravilnostima sa podacima o vrsti, obimu i razlozima iracionalne
upotrebe lijekova, kao i prijedlog mjera za otklanjanje uocenih nepravilnosti Zavodu, u skladu sa posebnim
Pravilnikom o radu kojeg treba donijeti Zavod. Medutim, konstatovali smo da Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Strucne sluzbe Zavoda nisu popunjena 2 sistematizovana radna mjesta
,strucnih saradnika za kontrolu“ koji su, izmedu ostalog, trebali da obavljaju i poslove kontrole
propisivanja lijekova na teret Zavoda, a na osnovu neposrednog uvida u medicinsku dokumentaciju. Zavod
takoder nije donio ni Pravilnik o radu kontrolora, niti je imao saradnju sa Kantonalnom upravom za

1 llustracije radi navodimo iznos naknade za obradu recepata u ostalim kantonima: u ZDK 1,64 KM, u HNK iznosi 1,50 KM, SBK 1,20 KM, USK, PK i
ZHK 1,17 KM, BPK 1,10 KM i TK 1,00 KM.

2 Troskovi lijekova na recept su 2010. godine iznosili 57.856.566 KM, 2011. godine 62.768.371 KM, 2012. godine 67.630.377 KM, 2013.
godine 70.490.281 KM, 2014. godine 73.699.019 KM i 2015. godine 78.670.006 KM.
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inspekcijske poslove u cilju iniciranja obavljanja kontrola propisivanja recepata od strane farmaceutskih i
zdravstvenih inspektora, ¢ime nije postupio u skladu sa Odlukom o pozitivngj listi lijekova KS. Znacajnim
smatramo istadi da je u junu 2016. godine, Vlada Kantona dala saglasnost na Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe Zavoda kojim je broj ,,strucnih saradnika
za kontrolu“ povecan sa 2 na 6, medutim jos niko nije bio uposlen do vremena izrade naseg izvjestaja.
Zbog navedenog, konstatujemo da Zavod u 2015. godini nije obavljao poslove kontrole propisivanja
lijekova na recept po ovlastenim lijecnicima, sto nije u skladu sa €lanom 32. Pravilnika o cijenama i listi
lijekova (FBiH) i Odlukom o pozitivnoj listi lijekova KS.

Potrebno je osigurati obavljanje poslova kontrole propisivanja i izdavanja lijekova na recept putem

kontrolora i drugih ovlastenih osoba zaduZenih za zakonito poslovanje Zavoda, te saradnjom sa
Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove u cilju smanjenja finansijskih izdvajanja po osnovu
lijekova;

Sacinjavanje Pozitivne liste lijekova koji se izmiruju na teret kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja,
reguliraju drZavni i federalni zakoni o lijekovima?, te na osnovu istih doneseni provedbeni propisi od strane
Vije¢a ministara BiH i federalnog ministra zdravstvaZ.

Federalnim Zakonom o lijekovima iz 2012. godine je definisano da Vlada Federacije utvrduje Listu
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH, na prijedlog federalnog ministra zdravstva, kao i da
lijekovi sa Liste esencijalnih lijekova u BiH, koje utvrduje Vijece ministara BiH, ulaze u sastav Listi lijekova
koje utvrduje Vlada FBiH. Vlada kantona donosi Pozitivnu listu lijekova kantona koji se mogu propisivati i
izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja kantona, na prijedlog kantonalnog ministra
zdravstva. U sastavni dio pozitivne liste kantona obavezno ulaze lijekovi sa Liste lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja FBiH.

Federalnim Pravilnikom o cijenama i listi lijekova iz juna 2013. godine, federalni ministar zdravstva je
izmedu ostalog propisao da Federalno ministarstvo zdravstva, u propisanom roku, obavlja postupak
sacinjavanja i predlaganja listi lijekova iz svoje nadleZnosti, kao i cijena lijekova u postupku pregovaranja sa
proizvodacima lijekova, odnosno nosiocima dozvola za stavljanje lijekova u promet, a u okviru dozvoljenih
referentnih (maksimalnih) cijena utvrdenih Drzavnim pravilnikom o cijenama lijekova. Nakon okoncanja
postupka, odnosno objavljivanja federalnih listi lijekova i njihovim stupanjem na snagu, kantonalno
ministarstvo zdravstva obavlja postupak sacinjavanja i predlaganja kantonalnih listi lijekova u skladu sa
Federalnim Zakonom o lijekovima i ovim pravilnikom. Navedene poslove, u skladu sa ¢lanom 23. navedenog
Pravilnika radi Komisija za stavljanje i skidanje lijekova na liste lijekova u FBiH formirana rjeSenjem federalnog
ministra zdravstva za federalne liste lijekova, a rjeSenjem kantonalnog ministra za kantonalne liste lijekova,
na period od jedne godine.

Federalna lista lijekova je obavezna (obligatorna) za sve kantone, i to A lista lijekova koja je obavezno
sadrzana u listi lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja, dok je B lista fakultativna, ukoliko su osigurana finansijska sredstva u kantonu. Obavljenom
revizijom konstatujemo da je Vlada Kantona donijela Pozitivnu listu lijekova Kantona Sarajevo koja se sastoji
od A liste sa lijekovima sa uéeséem Zavoda u cijeni lijeka 100 % i ista u sustini predstavlja preuzetu A Listu
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH, i prosirenu B listu koja sadrZi lijekove sa u¢es¢em Zavoda
u cijeni lijeka u rasponu od 25 — 100 %. Od ukupno iskazanog troska lijekova koji se izmiruju na teret Zavoda
u 2015. godini, odnos troskova lijekova sa A liste u odnosu na B listu je 90 % : 10 %.

1 Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/2008) i Zakon o lijekovima (,Sluzbene novine FBiH*, broj
109/2012);

2 Pravilnik o na¢inu kontrole cijena, nacinu oblikovanja cijena lijekova i nacinu izvjestavanja o cijienama lijgkova u BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 82/2011), i

Pravilnik o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade listi lijekova u FBiH, nacinu stavijanja i skidanja lijekova sa listi lijekova,
obavezama ministarstava zdravstva, zavoda zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova uvrstenih na Liste lijekova, kao
i koristenje lijekova (,Sluzbene novine FBiH, broj 45/2013;
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Prema prezentiranim podacima u zvaniénim izvjestajima nadleznih institucija za 2014. godinu?, na
podrucju BiH je obavljen promet lijekova ukupne vrijednosti 531.676.242 KM, od cega se 187.988.924 KM
odnosilo na promet lijekova na recept koji se izmiruju na teret svih zavoda zdravstvenog osiguranja u FBiH ili
35,35 %. S tim u vezi isticemo da je trosak lijekova na recept u Kantonu Sarajevo koji se izmiruju na teret
Zavoda u 2014. godini iznosio 73.699.019 KM Sto €ini 39,2 % ukupne potrosSnje na recept za podrucje FBiH
iako je isti imao 21 % osiguranih lica, za razliku od podrucja Tuzlanskog kantona ciji trosak je iznosio
39.837.124 KM ili 21,19 %, iako je isti imao 22 % osiguranih lica u odnosu na podrucje FBiH. Sluzbeni podaci
prometa lijekova za 2015. godinu nisu bili objavljeni u vrijeme izrade ovog lzvjesStaja. Konstatujemo da
navedeni podaci pokazuju da Lista lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH koju donosi Vlada
FBiH, na prijedlog federalnog ministarstva zdravstva, ima najvedi uticaj na troskove lijekova na recept koji
se izmiruju na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (39,2 %). Takoder smo konstatovali
da Zavod, iako podnosi najveci troSak, nema nikakav uticaj na sacinjavanje federalne liste lijekova. Kao
primjer navodimo trosak Zavoda za lijek sitagliptin - JANUVIA koji je u 2015. godini iznosio 2.582.991 KM,
Pozitivnu listu lijekova Kantona Sarajevo.

U vezi naprijed navedenog, odgovorne osobe Stru¢ne sluzbe Zavoda su sacinile ,,Prijedlog mjera za
racionalizaciju troskova lijekova sa vazecih listi lijekova KS” koji je 20.05.2016. godine razmatran od strane
Upravnog odbora Zavoda, nakon cega je donijet Zaklju¢ak da se predloZene mjere za ustede na troskovima
lijekova konkretiziraju u skladu sa diskusijom sa sjednice, te da se dostave Upravnom odboru na saglasnost,
u roku od 10 dana, Sto nije bilo zavrSeno u vrijeme sacinjavanja ovog lzvjestaja.

Imajuci u vidu sve sto je naprijed navedeno, u konacnici konstatujemo da nacin donosenja federalne
liste nije u dovoljnoj mjeri transparentan, a ista se sacinjava na osnovu donesenog Pravilnika o cijenamai
listi lijekova kojeg je donio federalni ministar zdravstva kojim je propisano da su cijene lijekova utvrdene
u federalnoj listi obavezujuée prilikom sacinjavanja pozitivnih listi lijekova kantona. Za donosenje
federalne liste lijekova, Pravilnikom nije predvideno davanje saglasnosti od strane kantona, iako
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja snose kompletan troSak sacinjavanja iste. Navedeno
predstavlja ogranicavajuci faktor prilikom sacinjavanja Pozitivne liste lijekova za Kanton Sarajevo
(odnosno Zavod), koji u ukupnoj potrosniji lijekova na recept na podrucju FBiH ucestvuje sa 39,2 % i koji je
jedini kanton koji je u potpunosti preuzeo federalnu A listu lijekova, a ista je u strukturi troska lijekova
Zavoda zastupljena sa 90 %. Takoder smo konstatovali da navedeni Pravilnik nije definisao na koji nacin
federalni ministar zdravstva vrsi izbor i imenovanje ¢lanova Komisije za lijekove, nacin njihovog rada, te
kojim parametrima se navedena komisija rukovodi prilikom kontinuiranog prosirenja genericke liste
lijekova, osim zahtjeva proizvodaca, zastupnika ili pravnih lica sa dozvolom za stavljanje lijeka u promet u
BiH. Imajudi u vidu da ostali kantoni, u postupku donosenja pozitivne liste kantona, nisu u moguénosti
ispostovati federalnu A listu, odnosno da je ista neprimjenjiva u svih ostalih devet kantona, postavlja se
pitanje zasto je federalna A lista preobimna i zasto se stalno se prosiruje (uces¢e kantonalnih zavoda u
finansiranju 100 %) u odnosu na federalnu B listu (u¢esée zavoda od 25 — 100 %). Periodi¢na smanjenja u
procesu godisSnje revizije cijena samo nakratko zaustave rast ukupnih troskova, dok ne dode do
regrutovanja novih korisnika lijekova (migracija unutar grupe ka skupljim lijekovima).

Pored navedenog, konstatovali smo i druge razloge povecanja troskova lijekova koji se odnose na:
nedovoljno precizno odredivanje indikacionog podrucja i stru¢no doktrinarne smjernice za propisivanje
lijekova na Pozitivnoj listi lijekova KS, nedostatak kontrole propisivanja lijekova na recept od strane
ljekara, nedostatak sankcija za ljekare, odnosno zdravstvene ustanove u slucaju ucinjenih propusta
prilikom izdavanja recepata i nedostatak zvani¢ne politike saradnje izmedu zdravstvenih ustanova i
farmaceutskih kuca, kao i farmaceutskih predstavnika i ljekara ¢ime bi se onemogudilo potencijalno
finansijsko stumuliranje ljekara za pove¢ano propisivanje lijekova.

Potrebno je da organi upravijanja i rukovodenja Zavodom preispitaju odredbe federalnog Pravilnika
o lijekovima i listi lijekova, te u saradnji sa resornim ministarstvom i Vladom Kantona, poduzmu
aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu zdravstva u smislu Izmjena i dopuna istog u

1 |zvjestaj o prometu lijekova koji imaju dozvolu za promet u BiH za 2014. godinu i Obra¢un sredstava u zdravstvu u FBiH za 2014. godinu
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cilju povecéanja transparentnosti u procesu sacinjavanja federalne liste lijekova, suZavanja federalne
A liste (ucesce Zavoda u troskovima 100 %) i prosirenja federalne B liste (ucesce Zavoda 25 — 100 %);

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja preispitaju mogucnost daljnjeg finansiranja postojece
Pozitivne liste lijekova kantona, te u skladu sa konstatovanim i u saradnji sa resornim ministarstvom,
poduzmu adekvatne mjere i aktivnosti u cilju smanjenja troskova lijekova na recept;

Pozitivnom listom lijekova Kantona Sarajevo precizno odrediti indikaciono podrucje i strucno
doktrinarne smjernice za propisivanje lijekova na recept u cilju smanjenja troskova;

6.2.2.3 Ortopedske sprave i pomagala (8.365.675 KM)

Izdaci za ortopedska pomagala iskazani su u iznosu od 8.365.675 KM i isti su veéi za 1.002.295 KM u
odnosu na prethodnu godinu. Za razliku od ranijeg perioda kada je Zavod provodio postupke javnih nabavki,
sklapao ugovore sa dobavlja¢ima medicinskih sredstava i vrsio distribuciju istih, od oktobra 2014. godine,
kada su stupile na snagu Izmjene i dopune Uredbe o ortopedskim pomagalima 1, osigurana lica svoja prava
po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja na ortopedska medicinska sredstva, endoproteze i
stomatolosko — protetska sredstva, ostvaruju kod ugovorenih apoteka i specijaliziranih trgovina za promet
medicinskim sredstvima na malo sa podrucja Kantona Sarajevo. UceSce Zavoda u cijeni ortopedskog
pomagala je utvrdeno posebnom Odlukom direktora Zavoda i Izmjenom iste iz novembra 2014. i februara
2015. godine. U oktobru 2015. godine Upravni odbor stavlja van snage prethodnu odluku direktora, te
novom odlukom od 05.10.2015. godine prosiruje Listu medicinskih sredstava sa utvrdenim uceséem Zavoda
i ukida naknadu od 1,90 KM za izdavanje medicinskih pomagala. Zavod je takoder vrsio izdavanje odredenog
broja medicinskih sredstava na osnovu ranije sklopljenih ugovora sa odredenim dobavlja¢éima medicinskih
sredstava koji nisu bili u potpunosti izvrseni.

Nakon provedene revizije, konstatovali smo da je novi nacin nabavke i distribucije ortopedskih i drugih
medicinskih sredstava, putem ugovornih apoteka i specijaliziranih trgovina za promet medicinskim
sredstvima na malo, jednim dijelom imao za posljedicu povecanje troskova za ortopedska i druga
medicinska sredstva u odnosu na prethodnu godinu, Sto upuéuje na €injenicu da je potrebno preispitati
donesene Izmjene i dopune Uredbe iz oktobra 2014. godine i vazecu odluku Upravnog odbora. U kontekstu
navedenog, ali i potrebe uvodenja nekih novih pomagala, sacinjen je prijedlog nove Uredbe kojom bi
postupak javne nabavke ponovo provodio Zavod, gdje ¢e Zavod po okoncanju postupka objaviti visinu uc¢eséa
u nabavci sredstava, pojedinacno za svako sredstvo sa jedinstvene liste, zavisno od ugovorene cijene sa
izabranim dobavljacem. U obradanju Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo sa novim prijedlogom Uredbe,
do momenta okoncanja revizije, Zavod nije dobio odgovor.

Preispitati postojeci nacin nabavke i distribucije ortopedskih i drugih medicinskih sredstava putem
ugovornih apoteka i specijaliziranih trgovina u kontekstu povecanja troskova, te u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti u cilju racionalnije potrosnje finansijskih
sredstava Zavoda;

6.2.2.4 lzdaci zarefundacije bolovanja (6.313.270 KM)

Izdaci za refundacije naknade place za vrijeme privremene sprijecenosti za rad preko 42 dana na teret
zdravstvenog osiguranja iskazani su u iznosu od 6.313.270 KM i isti su veci za 474.332 KM u odnosu na
prethodnu godinu. Upravni odbor je u februaru 2004. godine donio Odluku o naknadi place za vrijeme
priviemene sprijecenosti za rad kojom je odredena visina i nacin ostvarivanja prava na naknadu place za
vrijeme privremene sprijeCenosti za rad koja se isplacuje na teret sredstava Zavoda. Shodno Odluci, naknada
place koju refundira Zavod je 80% neto ispladene plaée na koju je pladen doprinos i ista ne moze biti ve¢a od
80% prosjecne neto plaée ostvarene u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku. Utvrdena visina naknade koju je Zavod refundirao, nije u skladu sa 46. i 47. Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, kojim je propisano da se naknada plaée utvrduje u visini od najmanje 80%

1 Uredba o obimu, uslovima i nadinu ostvarivanja prava osiguranih lica na koriS¢enje ortopedskih i drugih pomagala, endoproteza,
stomatolosko — protetske pomoci i stomatoloSko — protetskih nadomjestaka — ,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj 38/07, 29/07 i
40/14.
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osnovice za naknadu koju Cini placa ispla¢ena osiguraniku, s tim da ne moze biti niza od iznosa minimalne
place vazeée za mjesec za koji se utvrduje naknada. Shodno navedenom nacinu priznavanja visine naknade,
obaveza placanja doprinosa iz i na placu i razlika neto naknade iznad visine koju priznaje Zavod, padaju na
teret poslodavca i fizickih lica. Na neuskladenost smo ukazivali u revizorskom izvjestaju za 2010. godinu.

lako je konstatovan znacajan porast ovih troskova u odnosu na prethodnu godinu, isticemo da Zavod
u 2015. godini nije vrsio kontrolu rada izabranih doktora, odnosno Ljekarske komisije u pogledu izdavanja
nalaza i ocjene o privremenoj sprijeCenosti za rad, u skladu sa federalnim Pravilnikom o postupku i
kriterijima za utvrdivanje privremene sprijecenosti za rad zbog bolesti, povrede ili drugih okolnosti, sto
moze imati za posljedicu, pored utvrdenih vecih finansijskih izdvajanja i zZloupotrebu koristenja navedenog
prava.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da ¢e kantonalni zavod osiguranja isplacivati naknadu
plaée osiguraniku i nakon isteka 14 mjeseci, ako nadlezni organ penzijsko-invalidskog osiguranja ne donese
ocjenu radne sposobnosti i invalidnosti u roku od 60 dana od dana prijema prijedloga izabranog doktora
medicine, ali je nadlezni organ penzijsko-invalidskog osiguranja obavezan izvrsiti povrat u roku 30 dana od
dana prijema zahtjeva za povrat. Napominjemo da je 2006. godine donesena Uredba o postupku
medicinskog vjeStacenja i osnivanju Instituta za medicinsko vjestacenje kojom se osniva institut i za oblast
penzijskog i invalidskog osiguranja i koji preuzima od Federalnog zavoda PIO/MIO - Sektora za ocjenu radne
sposobnosti zatecene zaposlenike, sredstva za rad, opremu, akte i predmete i drugu dokumentaciju koja je
pripadala ovom Sektoru. Zbog neuskladenosti propisa sa nastalim izmjenama, ¢lan 60. Zakona o
zdravstvenom osiguranju koji tretira povrat sredstava se ne provodi, te su isplate po navedenom osnovu
u cjelosti teretile finansijska sredstva Zavoda u 2015. godini.

Preispitati odredbe Odluke o naknadi place za vrijeme privremene sprijecenosti za rad, u dijelu visine
naknade koja se refundira pravnim i fizickim licima, te u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti
u saradniji sa ostalim nadleznim institucijama;

Osigurati nadzor nad radom izabranog doktora, odnosno Ljekarske komisije u skladu sa Pravilnikom
o postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene sprijecenosti za rad zbog bolesti, povrede ili drugih
okolnosti;

U saradniji sa resornim ministarstvom, inicirati uskladivanje vaZecih zakonskih propisa kojim bi se
omogucio povrat refundiranih naknada placa za vrijeme privremene sprijecenosti za rad preko 14
mjeseci;

6.2.2.5 Kapitalni transferi za zdravstvo (4.280.461 KM)

Kapitalni transferi za zdravstvo realizovani su u iznosu od 4.280.461 KM, u kojem iznosu su sadrZani
rashodi po osnovu Razvoja integralnog informacionog sistema u zdravstvu 2.616.900 KM, Sredstva za
investicijsko odrZavanje u zdravstvenim ustanovama iz sredstava participacije 759.390 KM i rashodi po
osnovu izmirenja obaveza po Ugovoru o kreditu sa Saudijskim fondom za razvoj 1.663.561 KM (detaljnije
pojasnjeno pod tackom 7. Imovina, obaveze i izvori sredstava, u okviru dugorocnih razgranicenja).

Obzirom da se odustalo od novog kreditnog zaduZenja, pozicija kapitalnih transfera za zdravstvo je
Izmjenama i dopunama Finansijskog plana sa prvobitno planiranih 11.724.000 KM?, na kraju smanjena na
iznos od 4.685.645 KM, sto je bilo dovoljno za finansiranje obaveza po zaklju¢enim ugovorima iz prethodnih
godina.

Kapitalni transfer za razvoj integralnog informacionog sistema u zdravstvu iskazan je u iznosu od
2.616.900 KM, a za iste namjene je u 2015. godini utroseno jos dodatnih 744.120 KM na ime kupovine licenci
za koristenje, sto je evidentirano na poziciji kapitalnih izdataka, kao i 343.980 KM na ime tekuceg odrzavanja
PACS sistema (radioloske slike).

1 od ¢ega na ime ,Razvoja integralnog informacionog sistema u zdravstvu“ 3.117.000 KM, za ,Kapitalna ulaganja u zdravstvenim
ustanovama*“ 7.107.000 KM i za izmirenje obaveza po Ugovoru o kreditu sa Saudijskim fondom za razvoj 1.500.000 KM
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Radi lakse preglednosti dajemo tabelarni pregled realizacije revidiranih plac¢anja u 2015. godini po ranije
potpisanim ugovorima za razvoj informacionog sistema, kao i potpisanog ugovora za tekuée odrZavanje PACS
sistema u 2015. godini.

u KM
Red. Opis i datum zakljucivanja ugovora sa dobavljacem MEDIT d.o.o. Izvrs'enje lzvrSenje (CEEIELS
Broj - 2013.i2014. 2015. godine obaveza za
godine 2016. godinu
1 2 4 5 6
1. Informacioni sistem i medicinska oprema za potrebe JU Dom zdravlja
Kantona Sarajevo (22.04.2013. godine, vrijednost ugovora sa PDV-om
5.241.600 KM)
e Nabavka informacionog sistema porodicne medicine i
konsultativno specijalisti¢kih sluzbi JU DZ KS;
e Nabavka medicinske opreme i softvera za digitalizaciju
radioloskih sluzbi i radioloske opreme JU DZ KS;
e Nabavka medicinske opreme i softvera za opremanje i 3.712.800 1.528.800 -
povezivanje 4 internisticka kabineta JU DZ KS;
. Uspostava servisa pracenja i upravljanja korisnicima,
identitetima i medusobnim odnosima dijeljenih resursa u JU
DZ KS.

Zapisnik o kona¢nom prijemu medicinskog informacionog sistema i
medicinske opreme u JU DZ KS potpisan 23.10.2014. godine od strane
predstavnika Zavoda i JU DZ KS.

2. Kupovina i isporuka 2000 punih korisnic¢kih vremenski neogranicenih
licenci proizvodaca T—system, Madarska (divizija Deutsche Telekoma)
za AlS, BIS, KIS i RIS (09.06.2014. godine, vrijednost ugovora sa PDV-
om 3.627.000 kM) 1450.800 | 1.088.100 | 1.088.100
Zapisnik o kona¢nom prijemu 2000 licenci potpisan 26.12.2014.
godine od strane predstavnika Zavoda, te 12 mjeseci od ovog dana,
pocinje teci rok za odrZavanje istih.

| Realizacija ugovora na kapitalnim transferima Zavoda 5.163.600 2.616.900 1.088.100

3. Integracija i proSirenje postojec¢ih implementiranih informacionih
sistema u zdravstvu sa centralnom funkcijom Zavoda (17.06.2014.
godine, vrijednost ugovora sa PDV-om 2.480.400 KM).

Zapisnik o punoj implementaciji i isporuci usluga integracije i 992.000 744.120 744.120
prosirenja postojecih implementiranih informacionih sistema u
zdravstvu sa centralnom funkcijom Zavoda potpisan od strane
predstavnika Zavoda 03.02.2016. godine.

1l Realizacija ugovora na kapitalnim izdacima Zavoda 992.000 744.120 744.120
4, Pruzanje usluga odrzavanja PACS sistema (06.03.2015. godine,
vrijednost ugovora sa PDV-om 687.960 KM) 343.980 343.980
1] Realizacija ugovora na ugovorenim uslugama - 343.980 343.980
Sveukupno praceni ugovori revizijom u 2015. godini (I+11+111) 6.155.600 3.705.000 2.176.200

Kao Sto se vidi iz prezentiranih podataka, Zavod je u 2015. godini na ime razvoja informacionog sistema
u zdravstvu utrosio 3.705.000 KM, a takoder po ve¢ potpisanim ugovorima, u narednoj godini izdvojit ¢e
sredstva u iznosu od najmanje 2.176.200 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji, izdvajanje sredstava za
Projekat informatizacije se vrsi na osnovu Odluke o usvajanju Akcionog plana za realizaciju Strategije
primjene informaciono — komunikacione tehnologije u zdravstvu Kantona Sarajevo, za period 2009. — 2015.
godina, koji je usvojen od strane Vlade i Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine KS“, broj 37/09).
Akcionim planom je definisano (¢lan 4.) da je nosilac implementacije istog Ministarstvo zdravstva KS i Zavod,
kao i da e se sredstva za realizaciju istog obezbijediti: a) Finansijskim planom Zavoda za svaku tekuéu godinu
u iznosu od minimalno 65 % od planiranih sredstava; b) Budzetom kantona — razdjel Ministarstva zdravstva
za svaku tekuéu godinu pocevsi od 2010. godine, u iznosu od 10 % planiranih sredstava; i c) iz drugih izvora
uiznosu od 25 % od planiranih sredstava. Za projekat informatizacije sredstva su do sada primarno izdvajana
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iz Zavoda. U cilju provedbe Strategije i Akcionog plana informatizacije zdravstva Kantona Sarajevo Vlada
Kantona je 2013. godine formirala Upravljacki odbor sa 11 ¢lanova (premijer, ministar zdravstva, direktor
Zavoda, ...), a ministar zdravstva KS je 18.02.2014. godine donio akt kojim je Zavod odredio kao nosioca
informatizacije zdravstva i vlasnikom zdravstvenih softvera, kao i vlasnikom svih podataka koji se unose u
integralni informacioni sistem. Isto tako, Upravni odbor Zavoda je 2013. godine formirao Komisiju za
definisanje dugorocnih ciljeva i strategije razvoja informacionog sistema i praéenje implementacije strategija
za Zavod ¢iji ¢lanovi su 4 uposlenika Zavoda, a direktor supervizor. Konstatovali smo da je Zavod, u 2015.
godini ¢lanovima Upravljackog odbora za prva 3 mjeseca isplatio naknadu u neto iznosu od 16.500 KM
(500 KM mjesecno) i clanovima navedene Komisije za 12 mjeseci isplatio naknadu u neto iznosu od 22.700
KM (predsjedniku i supervizoru po 500 KM, a ¢lanovima po 400 KM mjesecno), iako isti nisu podnijeli
nijedan mjesecni izvjestaj o radu. Takoder smo konstatovali da Zavod jos uvijek nije na stalnim sredstvima
evidentirao kupljenih 2000 korisnickih licenci proizvodaca T — system i 12 licenci proizvodaca Agfa
Healthcare, u skladu sa ugovorima® ukupne vrijednosti 4.172.220 KM.

Sredstva za investicijsko odrzavanje iz sredstava participacije su zdravstvenim ustanovama doznacena
uiznosu od 759.390 KM, po osnovu naplacenih sredstava kao licno ucesée osiguranika u troskovima lijecenja.
Ova sredstva se, nakon izvrSenih uplata osiguranika na racun Zavoda, usmjeravaju za nabavku opreme i
investicijsko odrZavanje u zdravstvenim ustanovama u skladu sa odlukom Upravnog odbora Zavoda, a po
pojedinacnim zahtjevima ustanova.

Prema odredbama ¢lana 13. stav 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti utvrdeno je da Kanton osigurava
sredstva za vrSenje osnivackih prava nad zdravstvenim ustanovama Ciji je osniva¢, a $to obuhvata
investicijska ulaganja i investicijsko i teku¢e odrZavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i
nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti u skladu sa planom
i programom mjera zdravstvene zastite na podrucju kantona koji utvrduje vlada kantona na prijedlog
kantonalnog ministra. Imajuci u vidu naprijed citirane odredbe ¢lana 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti,
konstatujemo da planiranje sredstava na ime kapitalnih transfera u zdravstvo u Finansijskom planu
Zavoda za 2015. godinu, nema uporiste u zakonskim propisima, te da je isto iskljuciva obaveza osnivaca,
pa se kao takvo treba finansirati iz kantonalnog budZeta. Pitanje kapitalnih ulaganja u zdravstvene
ustanove postaje znacajnije ako se ima u vidu da je Zavod, u periodu 2011. — 2014. godina, samo za
kupovinu medicinske i informaticke opreme, te licencnih prava utrosio sredstva u ukupnom iznosu od
najmanje 74.477.473 KM. U skladu sa donesenim odlukama Upravnog odbora 27.02.2015. godine, najveci
dio nabavljene medicinske i informaticke opreme dodijeljen je Klinickom centru Univerziteta u Sarajevu
(65.056.941 KM), JU Dom zdravlja je dodijeljeno 1.100.804 KM, a ostatak sredstava u iznosu od 8.319.728
KM koji se odnosi na licencna prava i opremu je knjizen u poslovnim knjigama Zavoda. Nakon obavljene
revizije, konstatujemo da JU KCU Sarajevo i JU Dom zdravlja, iako su trebali, joS uvijek nabavljenu
medicinsku i informaticku opremu vrijednosti 66.157.745 KM nisu evidentirali u svojim poslovnim
knjigama, kao i da u odlukama Upravnog odbora nije navedeno da li Zavod ovim zdravstvenim
ustanovama prenosi pravo koristenja ili pravo vlasnistva nad navedenom opremom.

Potrebno je izvrsiti evidentiranje kupljenih 2000 korisnickih licenci proizvodaca T-system i 12 licenci
proizvodaca Agfa Healthcare na stalnim sredstvima Zavoda, u skladu sa ugovorima ukupne
vrijednosti 4.172.220 KM;

Potrebno je da organi upravijanja i rukovodenja Zavodom, u saradnji sa Ministarstvom zdravstva
Kantona, osiguraju da se kapitalna ulaganja u zdravstvo koja obuhvataju investicijska ulaganja i
investicijsko i tekuce odrZavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i nemedicinske opreme
i prijevoznih sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti finansiraju iz kantonalnog budZeta,

1 u skladu sa Ugovorom za kupovinu i isporuku 2000 punih korisni¢kih vremenski neograni¢enih licenci proizvodaéa T — system, Madarska
(divizija Deutsche Telekoma) za AlS, BIS, KIS i RIS vrijednosti 3.627.000 KM i u skladu sa Ugovorom za kupovinu dodatnih korisnickih vremenski
neogranicenih licenci proizvodaca Agfa Healthcare ukupne vrijednosti 545.220 KM;
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u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti, a ne iz sredstava Zavoda, odnosno doprinosa za
zdravstveno osiguranje;

Poduzeti aktivnosti kako bi se realizovale odluke Upravnog odbora od 27.02.2015. godine, u cilju
uknjizavanja u poslovne knjige JU KCU Sarajevo i JU Dom zdravija nabaviljene medicinske i
informaticke opreme, u periodu 2011. — 2014. godina, u vrijednosti od 66.157.745 KM. Prethodno je
potrebno utvrditi da li se ustupanjem kupljene opreme prenosi pravo koristenja ili pravo vlasnistva
nad istom;

6.2.2.6 Lije€enje u inostranstvu (2.155.174 KM)

Izdaci za lijecenje u inostranstvu iskazani su u iznosu od 2.155.174 KM, u okviru kojih se na troskove
zdravstvene zastite po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju odnosi 1.793.296 KM i na
troskove lijecenja u inostranstvu po zahtjevima osiguranika i odobrenju Komisije Upravnog odbora za pomo¢
u lije€enju u inostranstvu 361.878 KM.

Uvidom u revizorski uzorak odobrenih troskova lije¢enja po odobrenju Komisije Upravnog odbora (11
¢lanova), utvrdili smo da je osiguranicima navedeno pravo priznavano uz primjenu sljedecih kriterija: pomo¢
se odobrava po zavrSenom lijecenju uz dokaz o licnom plac¢anju troskova, zahtjevi ne mogu biti stariji od 6
mjeseci, maksimalni iznos pomoci koji Komisija moZe odobriti je 10.000 KM, osiguranici moraju imati
konzilijarno misljenje — preporuku nadlezne klinike da se lijecenje nije moglo obaviti u zemlji, potpisano od
Sefa klinike i jos dva ljekara odgovarajuée specijalnosti. Svi zaprimljeni zahtjevi se zavode u posebnu knjigu
protokola, komisija odlucuje na sjednicama, o ¢emu se vode zapisnici o radu komisije. Obracun troskova je
vrsen na osnovu prezentiranih racuna u ino valuti za koje u pojedinim slucajevima nema dokaza placanja, te
osim zapisnicki konstatovanog priznatog iznosa, nema posebno ovjerenog pregleda priznatih racuna i
obracuna kursnih razlika. Obrac¢un naknade clanovima komisije je utvrden Odlukom Upravnog odbora o
formiranju iste u neto iznosu od po 300 KM ¢lanovima i predsjedniku 400 KM mjesecno. Konstatujemo da
primjenjivani kriteriji u pogledu starosti zahtjeva i konzilijarnog misljenja nisu propisani Odlukama
Upravnog odbora o kriterijima za davanje pomod¢i za lijeenju u inostranstvu (2002., 2011. i 2013. godine)
i da komisija nema poslovnik o radu. Pored toga, clanovima navedene komisije, kao i koordinatoru (300
KM mjesecno) je uredno obracunata i isplacena naknada za svih 12 mjeseci, iako komisija nije radila 3
mjeseca (februar, april i avgust). Na kraju godine nije izvrSen popis svih zaprimljenih zahtjeva koji nisu
razmatrani od strane komisije. Komisija nema propisan rok do kojeg se moraju rijesiti pristigli zahtjevi.

Potrebno je preispitati odredbe postojece Odluke Upravnog odbora o kriterijima za davanje pomo¢i

za lijecenje u inostranstvu u kontekstu primjenjivane prakse, te u skladu sa konstatovanim izvrsiti

Izmjenu i dopunu iste;

Potrebno je da Komisija za pomo¢ u lijecenju u inostranstvu donese Poslovnik o radu kojim ce se,
izmedu ostalog, propisati rok do kojeg se moraju rijesiti pristigli zahtjevi, isplata naknade usloviti
odrZavanjem i prisustvom sjednicama iste, te propisati poseban obrazac u koji ce se unositi i od strane
komisije ovjeravati svi priznati racuni u ino valuti i obracunom kursnih razlika. Sve pristigle zahtjeve
osiguranika za odobrenje troskova lijeCenja u inostranstvu rijesiti u utvrdenom roku, a obavezno prije
kraja obracunskog perioda;

6.2.2.7 Konsultativno — specijalistiCka zdravstvena zastita (1.066.370 KM)

U okviru rashoda za konsultativno — specijalisticku zdravstvenu zastitu, na izdatke za medicinsku
rehabilitaciju se odnosi 1.025.790 KM. Ugovore o pruzanju usluga lijecenja iz fizikalne medicine i
rehabilitacije stacionarnog i ambulantnog tipa zakljuceni su u martu 2013. godine, i to sa Republi¢kim
centrom za medicinsku rehabilitaciju Fojnica, ZU Ljeciliste “Banja-Terme” llidZa i ,Aquaterm” Olovo (sa
utvrdenim ukupnim brojem BO dana, a do ispunjenja ugovornih obaveza). Odlukom Upravnog odbora od
21.11.2013. godine data je saglasnost za nastavak realizacije navedenih ugovora iz 2013. godine, do
okoncanja javnog poziva, Cija obaveza provodenja je utvrdena ¢lanom 12. Odluke o utvrdivanju veé¢eg obima
zdravstvenih prava, donesenom od strane SkupStine Kantona. Nije prezentiran dokaz da je pokrenut i
okoncan javni poziv, na osnovu kojeg bi se zakljucili novi ugovori. Fakturisanje usluga vrseno je prema
ugovorenim cijenama u 2013. godini, za pruzene usluge fizikalne medicine i rehabilitacije stacionarnog tipa
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65 KM po danu, za pruzene usluge fizikalne medicine i rehabilitacije ambulantnog tipa u iznosu od 30 KM
dnevno po jednom osiguranom licu i pansionske usluge za pratioca u iznosu od 70 % ugovorene cijene BO
dana, odnosno 45,50 KM po danu. Zbog naprijed navedenog, konstatujemo da Zavod prilikom realizacije
usluga medicinske rehabilitacije nije postupio u skladu sa ¢lanom 12. Odluke o utvrdivanju veceg obima
zdravstvenih prava.

Osigurati pruZanje usluga medicinske rehabilitacije u skladu sa clanom 12. Odluke o utvrdivanju veceg
obima zdravstvenih prava, na osnovu zakljucenih ugovora po okoncanju javnog poziva;

6.2.2.8 Naknada ¢lanova Upravnog odbora, Nadzornog odbora i komisija, zatim komisija
imenovanih od strane Ministarstva zdravstva KS i Vlade Kantona, ugovori o djelu

(504.574 KM)
lzdaci po osnovu drugih samostalnog djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazani su u bruto
iznosu od 504.574 KM, ciju strukturu radi lakSeg praéenja dajemo u sljedecoj tabeli: u KM
Ukupan
Red. Naziv irvr'u_enovanog radnog tije!a po osnovu 'kojeg se el e neto iznos Napt?mena
Broj vrsi isplata naknade, kao i ugovora o djelu u 2015. revizora
godini
1 2 4 5 6
1. Prosjecna neto plata
Upravni odbor Zavoda (9 ¢lanova) zaposlfemh uKS, clanovi 113.455 1-Xll
uvecana za 20 % za
predsjednika
2. Prosjecna neto plata
Nadzorni odbor Zavoda (3 ¢lana) zaposlfenlh uKS, elanovi 36.265 1-XI
uvecana za 20 % za
predsjednika
3. Radna tijela imenovana od strane Vlade Kantona 16.500
3.1 Upravljacki odbor za realizaciju Akcionog plana >00 KM IT.”P .
informatizacije zdravstva u KS (11 ¢lanova) 16.500 Razrijeseni
02.07.2015.
4. Radna tijela imenovana od strane kantonalnog
. 39.850
ministra zdravstva
350 KM predsjednik,
4.1. Komisija za lijekove (7 ¢lanova) 300 KM, ¢lanovi 16.100 VI=XII
150 KM, tehnicko lice
4.2. Komisija za koordinaciju — BOARD (9 ¢lanova) 500 KM 23.750 |-V
5. Radna tijela imenovana od strane Upravnog odbora 203.400
5.1. Komisija za rjeSavanje o pravima iz obaveznog 400 KM, predsjednik
zdravstvenog osiguranja u drugom stepenu (10 300 KM, ¢lanovi i koordinator 44.400
¢lanova)
5.2. Komisiju za definisanje dugorocnih ciljeva i strategija 500 KM predsjedniku i
razvoja  informacionog  sistema i pradenje supervizoru (direktor) i 22,700
implementacije strategija za Zavod zdravstvenog 400 KM ¢lanovima ’ =X,
osiguranja KS (4 ¢lana) razrijeseni sa
5.3. Komisija za odlucivanje o zahtjevu osiguranih lica za 400 KM, 31.01.2016.
ortopedska i druga medicinska pomagala koja nisu 300 KM c¢lanovi i koordinator 46.800
predvidena ugovorom (8 ¢lanova)
5.4. 400 KM predsjedniku i
Komisija za lijeCenje u inostranstvu (11 ¢lanova) 300 KM ¢lanovima i 44.100
koordinatoru
5.5. 500 KM ministru zdravstva i
direktoru, -1,
. . - Y 400 KM pomocéniku direktora za razrijeSen
Tim za pripremu sjednica Upravnog odbora (4 ¢lana) ekonomske poslove i 3.400 09.12.2015.
300 KM strucni saradnik za godine
poslove Upravnog odbora
5.6. 500 KM direktor, - X
Tim za pripremu sjednica Nadzornog odbora (3 ¢lana) 400 KM, sef Sluzbe za finansije, 11.200 L
o razrijeSen
300 KM, tehnicki sekretar
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09.12.2015.
godine

6. Ugovori o djelu 30.800
6.1. Ugovori o angaZovanju ovlastenih ljekara za upuéivanje Sefovi klinika UKCS u rasponu

osiguranih lica na medicinsku rehabilitaciju — 200-400 KM 20.000

produZeno bolnicko lije¢enje =Xl
6.2. AngaZovanje strucnog konsultanta za izvrSavanje 900 KM

. . . 10.800
ugovorenih obaveza zavoda i zdravstvenih ustanova
Sveukupno neto isplate u 2015. godini (1+2+3+4+5+6) 409.470

lzdaci za ¢lanove Upravnog odbora iskazani su u iznosu od 113.454 KM. U 2015. godini radila su dva
saziva Upravnog odbora. Naknada za rad predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora utvrdena je Odlukom
Upravnog odbora od 18.02.2013. godine, u iznosima navedenim u tabeli. Napominjemo da je Poslovnikom
o radu Upravnog odbora iz 2012. godine regulisano da visinu naknade za rad Upravnog odbora utvrduje
Vlada Kantona Sarajevo, medutim usvojenim izmjenama Poslovnika o radu Upravnog odbora u 2013. godini
utvrdivanje naknade, Upravni odbor prenio je u svoju nadleznost. Izmjena je uslijedila nakon sto je Vlada
Kantona usvojila 12.02.2013. godine Odluku o izmjeni odluke o visini mjese¢ne naknade za rad predsjednika
i ¢lanova upravnih odbora javnih zdravstvenih ustanova i javne ustanove Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo,
kojom se iz osnovne odluke briSe utvrdena naknada za rad predsjednika i clanova Upravnog odbora Zavoda.
Na upit Zavoda, ministar zdravstva Kantona Sarajevo je 19.11.2013. godine dao odgovor, da su prava i
obaveze kao i odgovornosti Zavoda utvrdene Zakonom o zdravstvenom osiguranju i da shodno navedenom
visinu mjesecne naknade za rad predsjednika i clanova Upravnog i Nadzornog odbora Zavoda ne utvrduje
Vlada Kantona Sarajevo, te da se utjecaj odnosno ovlastenje Vlade Kantona Sarajevo ostvaruje kroz
imenovanje predsjednika i ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora Zavoda, kao i direktora. NaglaSavamo da
je Zavod trebao da uputi zvanic¢an dopis Vladi Kantona Sarajevo za rjeSavanje pitanja utvrdivanja visine
naknade Upravnom odboru, jer je ista i imenovala Upravni odbor, te da ministar zdravstva Kantona
Sarajevo nije imao ovlastenje za dato tumacenje koje je imalo za rezultat da je Upravni odbor sam sebi
utvrdio visinu naknade. S tim u vezi navodimo da je novim Zakonom o pla¢ama i naknadama ¢lanova organa
upravljanja i drugih organa institucija Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeéa i javnih ustanova &iji
je osniva¢ Kanton Sarajevo, koji je na snazi od 18.03.2016. godine utvrdeno da Vlada Kantona svojom
odlukom utvrduje visinu mjesec¢ne naknade za rad predsjedniku i ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora
javne ustanove. Zavod je u obavezi da uskladi svoje opce akte sa navedenim zakonom u roku 90 dana od
dana stupanja na snagu istog. Konstatujemo da je isplata naknade Upravnom odboru izvrSena za ukupno
12 mjeseci, iako u mjesecu januaru, maju i julu nije odrzana nijedna sjednica. Poslovnikom o radu
Upravnog odbora isplata naknade nije bila uslovljena odrzavanjem sjednice niti prisustvom istoj, sto je
potrebno urediti u narednom periodu u skladu sa Zakonom o pla¢éama i naknadama ¢lanova organa
upravljanja i drugih organa institucija Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova

Ciji je osnivac Kanton Sarajevo.

Postupati u skladu sa vaZecim propisima kod obracuna i isplate naknade ¢lanovima Upravnog odbora,
a Poslovnikom o radu Upravnog odbora definisati isplatu naknada ¢lanovima Upravnog odbora, u
smislu da se isplata naknada uvjetuje odrZavanjem i prisustvovanjem sjednicama;

lzdaci za ¢lanove Nadzornog odbora iskazani su u iznosu od 36.266 KM. Odlukom Vlade Kantona
Sarajevo o visini mjesecne naknade za rad predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora javnih zdravstvenih
ustanova Ciji je osnivac Kanton Sarajevo iz februara 2012. godine utvrdena je naknada za rad u Nadzornom
odboru Zavoda, za predsjednika 300 KM i ¢lanove 250 KM.

Nakon $to je Vlada Kantona Sarajevo u februaru 2013. godine usvojila Odluku o izmjeni odluke o visini
mjesecne naknade za rad predsjednika i ¢lanova upravnih odbora javnih zdravstvenih ustanova i javne
ustanove ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, kojom se iz odluke briSe utvrdena naknada za rad predsjednika i
¢lanova Upravnog odbora Zavoda i nakon sto je Upravni odbor Zavoda samostalno utvrdio visinu naknade
¢lanovima Upravnog odbora, predsjednik Nadzornog odbora se molbom obratio ministru zdravstva Kantona
Sarajevo da se izjednaci naknada ¢lanova Nadzornog odbora sa naknadom Upravnog odbora. Ministar
zdravstva je dopisom od 19.11.2013. godine dao tumacenje prema kojem visinu mjesecne naknade za rad
predsjednika i ¢lanova Nadzornog odbora Zavoda ne utvrduje Vlada Kantona, te je dao saglasnost na
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zakljucivanje ugovora o angaZovanju sa predsjednikom i ¢lanovima Nadzornog odbora kojima je
definisana mjese¢na naknade za €lanove u visini prosjecne neto place zaposlenih u Kantonu Sarajevo, a za
predsjednika da se ista uvedava za 20%. Konstatujemo da je nepostupanje u skladu sa Odlukom Vlade
Kantona, imalo za posljedicu vece isplate samo u 2015. godini za neto iznos od 27.466 KM. lzvriene
nezakonite isplate, za period od 01.06.2013. godine do 31.12.2015. godine, u iznosu od 99.165 KM su
predmet informacije koju je direktor uputio 18.02.2016. godine Kantonalnom tuZzilastvu Kantona Sarajevo
na dalje postupanje. Isplata naknade u 2015. godini izvrSena je za 11 mjeseci, iako u mjesecu januaru,
februaru i julu nije odrzana ni jedna sjednica. Poslovnikom o radu Nadzornog odbora isplata naknade nije
bila uslovljena odrzavanjem sjednice niti prisustvom istoj, Sto smatramo neopravdanim.

Postupati u skladu sa vaZecim propisima kod obracuna i isplate naknade ¢lanovima Nadzornog
odbora, a Poslovnikom o radu Nadzornog odbora definisati isplatu naknada ¢lanovima Nadzornog
odbora, u smislu da se isplata naknada uvjetuje odrZavanjem i prisustvovanjem sjednicama;

Izdaci za timove za pripremu sjednica Upravnog odbora i Nadzornog odbora iskazani su u iznosu od
14.600 KM. Navedeni timovi su formirani odlukama Upravnog odbora od 18.02.2013. godine i 23.07.2013.
godine. Konstatujemo da pravo predsjednika Upravnog odbora da utvrdi naknadu timovima za pripremu
sjednica Upravnog i nadzornog odbora nije osnovano, jer navedeni poslovi spadaju u redovne poslove
utvrdene Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe Zavoda. Prilikom obavljanja konacne
revizije, revizijskom timu prezentirana je odluka novog saziva Upravnog odbora od 09.12.2015. godine kojom
se timovi razrjeSavaju.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da je ¢lanovima imenovanih komisija od strane kantonalnog
ministra zdravstva (Komisiju za lijekove za period juni-decembar i Komisiju za koordinaciju-BOARD za
period januar — maj 2015. godine), isplata naknade vrSena bez prethodnog dostavljanja izvjestaja o radu
za mjesec za koji se vrsi isplata, odnosno da su isti radili posao za koji su imenovani.

Upravljacki odbor za realizaciju Akcionog plana informatizacije zdravstva u Kantonu Sarajevo
imenovala je Vlada Kantona Sarajevo Rjesenjem od 23.05.2013. godine (u odbor su imenovani premijer,
ministar zdravstva, direktori odredenih zdravstvenih ustanova, direktor Zavoda i ostali) sa zadatkom da
odlucuje o pitanjima od politickog i strateskog interesa za realizaciju Akcionog plana informatizacije zdravstva
u Kantonu Sarajevo, donosi odluke u smislu provedbe faza Akcionog plana, vrsi nadzor nad radom
Konsultacijskog tima, Integratora i Operatora, vrsi azuriranje Akcionog plana, nadgleda osiguranje kvaliteta
Akcionog plana itd. Konstatujemo da je clanovima Upravljackog odbora obracunavana mjesecna naknada
u neto iznosu od 500 KM, iako nadleZni organ nije donio posebni akt o utvrdivanju visine naknade. Isplata
naknade izvrSena je za 3 mjeseca iako Upravljacki odbor nije dokumentovao svoj rad kroz dostavljanje
izvjestaja, ime ne moZemo prihvatiti da su se stekli uslovi za isplatu naknade. Napominjemo da je Vlada
Kantona Sarajevo Rjesenjem br.02-05-19190-13/15 od 02.07.2015. godine razrijesila predsjednika i ¢lanove
Upravljackog odbora, te je stopirana dalja isplata naknade.

Komisija za definisanje dugorocnih ciljeva i strategija razvoja informacionog sistema i praéenje
implementacije strategija za Zavod zdravstvenog osiguranja KS imenovana je od strane Upravnog odbora
09.10.2013. godine, a istu Cine predsjednik, 3 ¢lana (uposlenici Zavoda) i supervizor (direktor Zavoda).
Zadatak komisije utvrden RjeSenjem je da definiSe dugorocne ciljeve i kreira strategiju razvoja informacionog
sistema Zavoda, upravlja i koordinira rad na informati¢kom povezivanju Zavoda i ostalih u¢esnika u sistemu
zdravstvene zastite (bolnice, domovi zdravlja, zavodi, apoteke, ministarstva), prati trendove razvoja i
primjene informacionih tehnologija u okruzenju i ugraduje ih u strategiju razvoja, predlaze, prati i koordinira
implementaciju rjeSenja iz domena informacionih tehnologija koje ¢e podrzati ciljeve i strategiju razvoja, daje
misljenja, prijedloge i savjete na druge projekte koji imaju informaticke komponente, a koje se ti¢u Zavoda
itd.

Utvrdili smo da je isplata naknade clanovima Komisije za definisanje dugorocnih ciljeva i strategija
razvoja informacionog sistema i prac¢enje implementacije strategija za Zavod zdravstvenog osiguranja KS,
kao i clanovima Komisije za odlucivanje o zahtjevima osiguranih lica za ortopedska i druga medicinska
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pomagala koja nisu predvidena Uredbom, izvrSena za svih 12 mjeseci, iako komisije nisu dokumentovale
svoj rad kroz mjesecne izvjestaje o radu.

lzdaci za rad Komisije za rjeSavanje o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u drugom
stepenu iskazani su u iznosu od 44.400 KM. Konstatovali smo da broj imenovanih ¢lanova nije utvrden u
skladu sa odredbama poslovnika, ve¢ da je isti veci za jednog ¢lana. Isplata naknade nije uslovljena
prisustvom na sjednici, gdje je jednom ¢lanu vrSena redovna isplata mjese¢ne naknade u odsustvu.

Poslovnikom o radu Komisije za rjesavanje o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u drugom
stepenu isplatu naknade clanovima komisije usloviti prethodnim prisustvom sjednici;

Napominjemo da su ¢lanovi prethodno opisanih komisija imenovanih o strane Upravnog odbora,
Odlukom Upravnog odbora, razrijeSeni u januaru 2016. godine, zaklju¢no sa 31.01.2016. godine. Upravni
odbor je donio Pravilnik o imenovanju ¢lanova komisija Zavoda u aprilu 2016. godine, prema kojem se
formiraju tri stalne komisije Upravnog odbora na mandat od godinu dana. U komisije se imenuje jedan
uposlenik ispred Zavoda pravne struke u svojstvu koordinatora, koji nema pravo na naknadu i predmetne
poslove obavlja u okviru radnog vremena (prije donoSenja propisa koordinator je primao naknadu). Komisije
su duzne dostavljati mjesecni izvjestaj o obavljenim poslovima Upravnom odboru i direktoru, a na osnovu
odrzane sjednice i izvjestaja Komisije vrsice se isplata ugovorene naknade (za predsjednika utvrdena naknada
je 120 KM i za ¢lanove komisije 100 KM).

Preispitati opravdanost formiranja velikog broja komisija koje se isplacuju na teret Zavoda u
znacajnom iznosu, a isplatu naknade ¢lanovima komisija vrsiti kada se steknu uslovi za isplatu, nakon
podnosenja mjesecnih izvjestaja o radu, odnosno dokaza da su iste radile posao za koji su i imenovane;

U okviru izdataka po osnovu ugovora o djelu, zakljucen je ugovor sa stru¢nim konsultantom u vezi
izvrSavanja medusobnih ugovornih obaveza Zavoda i zdravstvenih ustanova koje se finansiraju iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja i sa kojima je zaklju¢en ugovor o pruzanju zdravstvene zastite. Ugovor
sa izvrSiocem je produZzavan na tromjesecnoj osnovi, isplata mjese¢ne naknade vrSena je u iznosu od 900
KM, iako nije podnesen nikakav izvjestaj koji bi potvrdio da je izvrSilac obavljao ugovoreni posao. Zbog
navedenog smatramo da obracun i isplata naknade po osnovu navedenog ugovora o djelu u ukupnom neto
iznosu od 10.800 KM nije osnovana i opravdana.

Preispitati osnovanost i opravdanost obracuna i isplate naknade po osnovu ugovora o djelu u vezi
izvrsavanja medusobnih ugovornih obaveza Zavoda i zdravstvenih ustanova koje se finansiraju iz
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, obzirom da nema dokaza obavljanja istog;

6.2.3 Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci su iskazani u iznosu od 9.830.602 KM, od Cega se na izdatke za otplatu dugova od
domaceg zaduZivanja odnosi 9.053.876 KM, sto se detaljnije pojasnili pod tackom 7. lzvjestaja (Imovina,
obaveze i izvori sredstava). Ostatak sredstava od 776.727 KM se odnosu na kapitalne izdatke za nabavku
stalnih sredstava, a u okviru istih najznacajniji iznos od 744.120 KM se odnosi na realizaciju potpisanog
Ugovora sa predzeéem MEDIT d.o.o. Sarajevo 2014. godine, na ime Integracije i proSirenja postojecéih
implementiranih informacionih sistema u zdravstvu sa centralnom funkcijom Zavoda (2.480.400 KM), Sto
smo detaljnije pojasnili pod tackom 6.2.9. Izvjestaja (Kapitalni transferi za zdravstvene ustanove).

6.3 Finansijski rezultat

IzvrSenje Finansijskog plana Zavoda za 2015. godinu iskazano u finansijskim izvjestajima je sljedece:
prihodi i primici 341.655.755 KM, rashodi i izdaci 341.186.236 KM i visak prihoda i primitaka nad rashodima
i izdacima 469.519 KM.
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Struktura iskazanog lzvrsenja Finansijskog plana Zavoda za 2015. godinu:

u KM
Red.br on Plan za 2015. Rebalans lzvrSenje %
pis X plana za Plana za oy
oj Eedly 2015. godinu | 2015. godinu rzvrsenja
1 2 3 4 5 6=5/4
A PRIHODI | PRIMICI (I+11) 346.111.855 | 340.882.600 | 341.655.755 100,23
| Prihodi 326.730.900 | 336.501.645 | 337.274.798 100,23
1. Prihodi od doprinosa 324.807.900 | 334.337.000 | 335.477.070 100,34
2. Neporezni prihodi 1.923.000 1.756.000 1.389.084 79,11
2.1. Ostali prihodi od imovine 103.000 63.000 69.258 109,93
2.2. Prihodi od pruzanja vlastitih usluga 1.820.000 1.693.000 1.319.825 77,96
0Od Cega: Prihodi od participacije 720.000 720.000 760.223 105,59
3. Neutroseni dio sredstava za | fazu rekonsktrukcije
objekta ,Kumorovec” — povrat sredstava od JU ,,Dom
zdravlja“ KS 0 408.645 408.645 100,00
] Kapitalni primici 19.000.000 4.380.956 4.380.956 100,00
4, Primici od domaceg zaduZivanja 15.000.000 - - -
5. Primljene otplate datih zajmova zdravstvenim
ustanovama 4.380.956 4.380.956 4.380.956 98,87
1} Sredstva zakonske rezerve 17.640.853 17.640.853 17.640.853 100,00
RASPOLOZIVA SREDSTVA = PRIHODI, PRIMICI |
SREDSTVA ZAKONSKIH REZERVI (I+11 + 111) 363.752.708 | 358.523.453 | 359.296.607 100,22
B RASHODI | IZDACI (IV + V) 346.111.855 | 340.882.600 | 341.186.236 100,09
\Y) Rashodi 332.282.442 | 330.828.600 | 331.355.634 100,16
6. Troskovi Strucne sluzbe (plate, naknade, izdaci za
materijal i usluge) 5.637.021 5.705.378 5.531.612 96,95
7. Rashodi neposredne zdravstvene zastite 324.917.107 | 323.550.223 | 324.224.922 100,21
7.1. Primarna zdravstvena zastita (Domovi zdravlja KS, 8
zavoda i Stomatoloski fakultet sa klinikama) 80.956.866 81.251.866 81.046.411 99,75
7.2. Porodi¢na medicina — privatna praksa 189.688 285.000 240.312 84,32
7.3. Konsultativno — specijalisticka zdravstvena zastita 1.690.710 1.190.000 1.066.370 89,61
7.4. Lijekovi i naknada za obradu recepata 71.100.000 77.000.000 78.670.006 102,17
7.5. Bolnicka zdravstvena zastita (UKC Sarajevo, Opca
bolnica, Psihijatrijska bolnica KS, Zavod za alkoholizam i
druge toksikomanije, Zavod za transfuzijsku medicinu
FBiH) 140.030.112 140.049.112 139.948.190 99,93
7.6. Troskovi lije€enja van kantona i entiteta 250.000 250.000 257.200 102,88
7.7. Javno —zdravstvena djelatnost 330.000 235.000 227.447 96,79
7.8. LijeCenje u inostranstvu 2.800.000 2.300.000 2.155.174 93,70
7.9. Ortopedska i druga pomagala 7.500.000 8.000.000 8.365.675 104,57
7.10. Naknade ¢lanova Upravnog odbora, Nadzornog odbora i
komisija, zatim komisija imenovanih rjeSenjima
Ministarstva zdravstva i Vlade Kantona, ugovori o djelu,
porezi i doprinosi) 681.902 564.000 504.574 89,46
7.11. Ostali rashodi zdravstvene zastite (Stampanje obrazaca,
promocija, stru¢no usavrsavanje,, e — OSA, odrzavanje
PACS/kardioPACS/RIS/KIS sistema 443.830 547.600 390.442 71,30
7.12. Sredstva tekuce rezerve 100.000 72.000 0 0,00
7.13. Refundacija bolovanja preko 42 dana i doprinosi za PIO 6.500.000 6.400.000 6.313.270 98,64
7.14. Kapitalni transferi za zdravstvo 11.724.000 4.685.645 4.280.461 91,35
7.14.1. | Razvojintegralnog informacionog sistema u zdravstvu 3.117.000 2.617.000 2.616.900 100,00
7.14.2. | Kapitalna ulaganja u zdravstvenim ustanovama 7.107.000 408.645 0 0,00
7.15. Obaveze po Ugovoru o kreditu sa Saudijskim fondom za
razvoj 1.500.000 1.660.000 1.663.561 100,21
7.16. Sredstva za investicijsko odrzavanje u zdravstvenim
ustanov. iz sredstava participacije 720.000 720.000 759.390 105,47
7.17. Kamate na domace pozajmiljivanje 1.728.314 1.573.000 1.599.100 101,66
\'} lzdaci 13.829.413 10.054.000 9.830.602 97,78
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8. Kapitalni izdaci (adaptacija poslovne zgrade, nabavka
opreme, nabavka stalnih sredstava u obliku prava) 4.776.000 1.000.000 776.727 77,67
9. Otplate domaceg pozajmljivanja 9.053.413 9.054.000 9.053.876 100,00
\'/| Sredstva zakonskih rezervi 17.640.853 17.640.853 17.640.853 100,00
RASHODI, IZDACI i SREDSTVA ZAKONSKIH REZERVI (IV +
V + Vi) 363.752.708 | 358.523.453 | 358.827.089 100,08
C ISKAZANI VISAK PRIHODA | PRIMITAKA NAD
RASHODIMA | IZDACIMA NA KRAJU 2015. GODINE
(SUFICIT) (A-B) = 5 469.519 s
D UTVRDENO POGRESNO KNJIZENJE KAPITALNOG
PRIMITKA - - -4.380.956 -
E VISAK RASHODA | IZDATAKA NAD PRIHODIMA |
PRIMICIMA NA KRAJU 2015. GODINE (DEFICIT) (C-D) -3.911.437

U 2015. godini ostvarena su prekoracenja rashoda na pojedinim pozicijama u odnosu na planirana
sredstva za 2015. godinu, i to: na poziciji troskova lijekova (1.670.006 KM), troskova ortpedskih pomagala
(365.675 KM), sredstava za investiciono odrZavanja u zdravstvenim ustanovama iz sredstava participacije
(39.390 KM), kamate na domace pozajmljivanje (26.100 KM) i lijecenja van kantona i entiteta (7.200 KM).
Zbog navedenog izvrSenja rashoda iznad visine planiranih sredstava, konstatujemo da planiranje nije
izvrSeno na bazi realnih parametara i da Zavod nije postupio u skladu sa ¢lanovima 6. i 59. Zakona o
budzetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na preuzimanje obaveza tekuée godine samo za namjene i do
visine utvrdene finansijskim planom, kao i u dijelu preraspodjele sredstava uz odobrenje organa
upravljanja, uz saglasnost resornog ministrastva.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u skladu sa odlukama Upravnog odbora, iz sredstava zakonskih
rezervi (formiranih u skladu sa ¢lanovima 105. i 107. Zakona o zdravstvenom osiguranju), Zavod je u 2011.
godini odobrio dvije pozajmice JU Dom zdravlja Sarajevo u ukupnom iznosu od 4.053.136 KM i u 2013. godini
Klinickom centru Univerziteta 7.000.000 KM. U skladu sa potpisanim ugovorima, vra¢anje odobrenih
novcanih pozajmica je vrSseno umanjenjem mjesecnih naknada koje Zavod doznacava navedenim
zdravstvenim ustanovama, u utvrdenim mjesecnim anuitetima. Na ovaj nacin, dakle umanjenjem mjesecnih
transi, u 2015. godini je vra¢eno 4.380.956 KM, ¢ime su date pozajmice u potpunosti i otpla¢ene. Imajuéi u
vidu da je davanje pozajmica zdravstvenim ustanovama u 2011. i 2013. godini knjigovodstveno
evidentirano samo kao smanjenje sredstava zakonskih rezervi i povec¢anje dugorocnih plasmana, odnosno
da nije uticalo na finansijski rezultat tih godina, konstatujemo da je evidentiranje povrata pozajmica u
2015. godine u iznosu od 4.380.956 KM trebalo biti evidentirano kao povecanje sredstava zakonskih
rezervi i smanjenje dugorocnih plasmana, odnosno da nije trebalo biti evidentirano na poziciji kapitalnog
primitka, obzirom da je uticalo na finansijski rezultat 2015. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 4. i 12.
Zakona o budzetima u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da je Zavod, umjesto deficita u iznosu od
3.911.437 KM, na kraju godine iskazao suficit u iznosu od 469.519 KM, zbog cega konstatujemo da
finansijski rezultat poslovanja Zavoda na dan 31.12.2015. godine nije realno i fer iskazan.

Preispitati opravdanost planiranja i iskazivanja kapitalnog primitka od 4.380.956 KM, po osnovu
vracanja pozajmica datih iz sredstava rezervi Zavoda u ranijem periodu, a narocito imajuci u vidu da
je isti uticao na iskazani finansijski rezultat Zavoda u 2015. godini, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti adekvatne mjere;

Planiranje sredstava neophodnih za realizaciju Finansijskog plana Zavoda vrsiti na bazi realnih i
dokazivih ulaznih podataka, a u slu¢aju povecanja rashoda u odnosu na planske pozicije postupiti u
skladu sa clanovima 6. i 59. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na mjere za
uravnoteZenje i preraspodjele sredstava uz odobrenje organa upravljanja, uz saglasnost resornog
ministrastva.

Pregled izvrSenja rashoda i izdataka za 2015. godinu dat je u tabeli u prilogu lzvjestaja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 2015. godinu 33



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

Prema prezentiranim podacima u Bilansu stanja Zavoda ukupna vrijednost aktive je iskazana u iznosu od
92.672.538 KM, sa sliede¢om strukturom: novcana sredstva 52.508.435 KM, kratkoro¢na potraZivanja
250.934 KM, zalihe materijala i robe 66.286 KM, kratkoroc¢na razgranicenja 56.812 KM, neotpisana vrijednost
stalnih sredstava 16.390.879 KM, dugorocni plasmani 17.346 KM i dugoro¢na razgranicenja 23.381.845 KM.

Ukupna vrijednost pasive u iznosu od 92.672.538 KM sa slijedeéom strukturom: kratkorocne tekuée
obaveze 32.195.866 KM, obaveze prema radnicima 350.120 KM, kratkoroc¢na razgranicenja 1.363.771 KM,
dugorodni krediti i zajmovi 24.158.365 KM, ostale dugorocne obaveze 752.966 KM, dugoroc¢na razgranicenja
23.381.845 KM i izvori stalnih sredstava 10.469.605 KM (izvori stalnih sredstava 16.681.339, ostali izvori
sredstava 590.070 KM, izvori sredstava rezervi 17.640.853 KM i nerasporedeni viak rashoda nad prihodima
—24.442.656 KM).

Novcana sredstva su iskazana u iznosu od 52.508.435 KM, u okviru kojih se na izdvojena sredstva
zakonskih rezervi koja se vode na posebnom ra¢unu odnosi 17.640.853 KM. Zavod je 25.12.2014. godine, sa
Unicredit bankom d.d. Mostar, zakljucio Ugovor o nenamjenski oroéenom depozitu od 4.000.000 KM, na rok
od 12 mjeseci, po kamatnoj stopi od 1,5 %. Po isteku ugovora, u 2015. godini je izvrSen povrat sredstava
Zavodu. Na osnovu obavljene revizije konstatujemo da investiranje sredstava od strane Zavoda nije
izvrSeno u skladu sa ¢lanom 6. Zakonom o investiranju javnih sredstava koji predvida: da investicijska
institucija mora imenovati najmanje jednog investicijskog menadZera u zakonom propisanom roku, da je
investicijska institucija duzna usvojiti godisSnju politiku investiranja u skladu sa uslovima i ogranicenjima
propisanim ovim Zakonom, kao i pravilnik kojim se definira postupak, sadrzaj i rokovi izvjeStavanja o
izvrSenim investicijama. Pod politikom investiranja podrazumijeva se narocito vrsta odobrenih investicija u
koje ¢e se ulagati raspoloZziva javna sredstva, karakteristike izdavalaca vrijednosnih papira, najveéi dozvoljeni
iznos ulaganja u vrijednosne papire jednog emitenta i oro¢ene depozite kod jedne banke, kao i druge
okolnosti znacajne za odredivanje stepena rizika ulaganja. Takoder smo konstatovali da ni Upravni odbor
nije dao prethodnu saglasnost direktoru za potpisivanje Ugovora o oro¢avanju sredstava, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 11. Statuta.

Investiranje javnih sredstava vrsiti uz dosljedno postivanje clana 11. Statuta i odredbi Zakona o
investiranju javnih sredstava, a narocito u dijelu koji se odnosi na imenovanje investicijskog
menadZera, donosenje godisnje politike investiranja i pravilnika kojim se definira postupak, sadrZaj i
rokovi izvjestavanja o izvrsenim investicijama;

Kratkoro¢na potrazZivanja su iskazana u iznosu 250.934 KM, u okviru kojih se na potraZivanja od
Ministarstva zdravstva KS po osnovu lijekova izdatih na recept za RVI koji se refundiraju po osnovu
Sporazuma o nacinu realizacije prosirenih prava RVI KS odnosi 120.230 KM (IV kvartal). Potrazivanja od Opce
bolnice ,,Prim. dr. Abdulah Nakas“ u iznosu od 77.243 KM se odnose na neutroSena namjenska sredstva za
nabavku informaticke opreme u okviru Projekta informatizacije zdravstva (74.243 KM) i na neopravdana
sredstva po osnovu naknade za priznavanje zvanja primarijus (3.000 KM). Po usvajanju konacnog Elaborata
centralne popisne komisije o izvrSenom popisu za 2015. godinu, evidentirana su potrazivanja od prijasnjeg
direktora i uposlenika Zavoda u iznosu od 49.342 KM za utvrdeni manjak opreme i po drugim osnovama
(potrazivanje za neotpisanu vrijednost laptopa i dva iPad-a 3.531 KM, po osnovu neprezentiranih racuna
za pravdanje troskova po bussines kartici Zavoda 3.452 KM, po osnovu datih sredstava za nastavak
kontinuirane profesionalne edukacije clanici Upravnog odbora Zavoda, iz oblasti zdravstvenog
menadZmenta, na osnovu nepotpisane odluke direktora 2.500 KM, po osnovu pla¢anja prema
inostranstvu za ,godiSnje ¢lanstvo” Zavoda medunarodnoj organizaciji CENTER FOR TRANSANTLANTIC
RELATIONS SAIS AT JOHNS HOPKINS UNIVERSITY NEW YORK bez odobrenja nadleznih organa 39.859 KM.
Konstatovali smo da odgovorne osobe Zavoda nisu poduzele zakonske mjere u cilju povrata sredstava za
utvrdeni manjak opreme i po osnovu nepotpisane odluke direktora u ukupnom iznosu od 6.031 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 2015. godinu 34



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Potrebno je da odgovorne osobe Zavoda poduzmu sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju naplate
potrazZivanja u ukupnom iznosu od 49.342 KM, evidentiranih po usvajanju Elaborata o popisu
centralne popisne komisije za 2015. godinu;

Kratkorocna razgranicenja su iskazana u iznosu od 56.812 KM, u okviru kojih se najvedi dio od 49.282
KM odnosi na razgraniceni trosak, u skladu sa odlukom Upravnog odbora, po osnovu nabavke odgovarajuceg
instrumentarija i pocetnog seta implantata za korekciju deformiteta grudnog kosa JU UKC Sarajevo — Klinika
za torakalnu hirurgiju, dok se 7.296 KM odnosi na naknadu za prevoz zaposlenika Zavoda za januar 2016.
godine.

Dugorocni plasmani su iskazani u iznosu od 17.346 KM, a isti se odnose na ostatak duga po osnovu
dugorocnih zajmova odobrenih na ime 2 zaposlenika Zavoda. Konstatovali smo da jedan od zaposlenika koji
je umeduvremenu penzionisan, u periodu od jula 2013. — decembra 2015. godine, nije vrsio uplatu obaveza
po uzetom kreditu, a odgovorne osobe Zavoda nisu prema istom poduzimale nikakve zakonske mjere, te je
po ovom osnovu ostao neizmireni dug u iznosu od 8.500 KM. Nakon obavljanja prethodne revizije, poduzete
su odredene aktivnosti u cilju povrata sredstava, medutim Opcinski sud u Sarajevu je podnijetu tuzbu
03.02.2016. godine vratio Zavodu na ispravku i dopunu, radi ispravke adrese tuzenog, sa napomenom da su
u navedenoj ulici brojevi izmijenjeni radi ¢ega tuzbu nije bilo mogucde dostaviti na oznacenu adresu, nakon
Cega se Zavod 12.05.2016. godine obratio MUP-u KS radi dostave iste.

Poduzeti sve zakonske mjere u cilju povrata neizmirenog duga u iznosu od 8.500 KM po osnovu
dugorocnih zajmova odobrenih uposlenicima;

Kratkorocne obaveze i razgranicenja su iskazani u iznosu od 33.909.757 KM, od ¢ega se na kratkoro¢ne
tekucée obaveze odnosi 32.195.866 KM, na obaveze prema radnicima 350.120 KM i na kratkoroc¢na
razgranicenja 1.363.771 KM. U okviru kratkorocnih tekucih obaveza, najznacajnije su sljedeée: obaveze
prema apotekama 26.877.091 KM, obaveze za ortopedska pomagala 1.996.685 KM i obaveze prema javnim
zdravstvenim ustanovama 939.620 KM. Obavljenom revizijom smo utvrdili da Zavod ne sacinjava planove o
novcanim tokovima i da ne utvrduju tromjesecno i mjesecno izmirenje obaveza Sto nije u skladu sa ¢lanom
6. Zakona o trezoru i ¢lanovima 52. i 53. Zakona o budZetima u FBiH.

Potrebno je, u zavisnosti od priliva novcanih sredstava, sacinjavati planove novcanih tokova i
utvrdivati mjesecno i tromjesecno izmirenje obaveza, u skladu sa odredbama Zakona o trezoru i
Zakona o budZetima u FBiH;

Dugorocne obaveze i razgraniCenja su iskazani u iznosu od 48.293.176 KM, u okviru koji se na
dugorocne obaveze od domaceg zaduZivanja odnosi 24.158.365 KM, na ostale dugorocne obaveze 744.120
KM i na dugorocna razgranicenja 23.381.845 KM.

Dugorocne obaveze od domaceg zaduzivanja (24.158.365 KM) se odnose na neotplaéeni iznos anuiteta,
po ugovorima o kreditnim zaduZenjima Zavoda potpisanih sa bankama u periodu 2012. — 2014. godina, u
ukupnom iznosu od 44.000.000 KM (2012. godine u iznosu od 15.000.000 KM, 2013. godine 4.000.000 KM i
2014. godine 25.000.000 KM). U revidiranoj 2015. godini, po osnovu finansiranja navedenih kreditnih
obaveza iskazani su rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 10.652.976 KM, od ¢ega 9.053.876 KM na ime
otplata i 1.599.100 KM kamata.

U skladu sa ¢lanom 7. stav 5. Zakona o dugu, zaduzZivanju i garancijama u FBiH, Ministarstvo finansija KS
je dalo saglasnost na zaduZivanja, po prethodno odobrenim Finansijskim planovima Zavoda od strane
Skupstine Kantona. lako je Finansijskim planom Zavoda za 2013. godinu bilo planirano i od strane
Ministarstva finansija KS data saglasnost da se Zavod zaduZi u iznosu od 10.000.000 KM, navedeno zaduZenje
je realizovano samo u iznosu od 4.000.000 KM. Procedura kreditnog zaduZenja je bila provedena 2013.
godine, a sam Ugovor o kreditnom zaduZenju na iznos od 6.000.000 KM je odobren od strane Upravnog
odbora i potpisan 2014. godine, kada je i izvrSeno povlacenje sredstava. Obavljenom revizijom smo utvrdili
da postoji povezanost izmedu kapitalnih ulaganja u zdravstvene ustanove i kreditnih zaduZenja Zavoda.
Naime, ilustracije radi navodimo da je Zavod na ime kapitalnih transfera za zdravstvo 2011. godine iskazao
izvrSenje 24.470.800 KM, 2012. godine 37.844.456 KM, 2013. godine 18.877.329 KM i 2014. godine
17.631.230 KM. U 2015. godini Zavod se nije dodatno kreditno zaduZivao, te je po navedenom osnovu
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iskazao znacajno manje izvrSenje kapitalnih transfera u iznosu od 4.280.461 KM. Konstatujemo da su
finansiranje kapitalnih transfera za zdravstvo s jedne strane i uzeti krediti s druge strane imali za direktnu
posljedicu iskazane sljedeée finansijske rezultate Zavoda: 2011. godine suficit u iznosu od 5.460.978 KM,
2012. godine suficit 2.111.281 KM, 2013. godine deficit u iznosu od 13.818.149 KM, 2014. godine suficit
13.110.750 KM i 2015. godine deficit 3.911.437 KM. Imajuci u vidu naprijed navedeno, na osnovu
obavljene revizije konstatujemo da se Zavod, uz saglasnost Ministarstva finansija KS, od 2012. godine
kreditno zaduzio 44 miliona KM kako bi mogao finansirati kapitalna ulaganja u zdravstvenim ustanovama,
iako finansiranje istih od strane Zavoda nema uporiste u zakonskim propisima, ve¢ je isto u skladu sa
¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti obaveza kantonalnog budzeta.

Na ostalim dugoroc¢nim obavezama je evidentiran ostatak dugorocne obaveze od 744.120 KM, u skladu
sa realizovanim Ugovorom za usluge integracije i proSirenja postojecih implementiranih informacionih
sistema u zdravstvu (dobavlja¢ MEDIT d.o.0. Sarajevo, vrijednost ugovora 2.480.400 KM od cega je na ime
nabavke stalnih sredstava u obliku prava u 2015. godini iskazan iznos od 744.120 KM i 2014. godine takoder
744.120 KM).

U okviru dugorocnih razgranicenja (23.381.845 KM) najznacajniji dio od 22.293.745 KM se odnosi na
nedospjele obaveze po osnovu preuzetog kredita Saudijskog razvojnog fonda, u skladu sa potpisanim
Ugovorom izmedu Kantona Sarajevo i Zavoda 26.08.2010. godine i Odluke Upravnog odbora o otplati kredita
Saudijskog fonda za razvoj od 27.07.2010. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji, kredit je uzet za
finansiranje Projekta dovrsenja i opremanija Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu 2009. godine (lzgradnja
i opremanje Centra za kardiohirurgiju, Centra za otorinolaringologiju, Centra za hematologiju i Centralne
apoteke, te lzgradnju centralnog ulaza, restorana i ureda za upravu), u iznosu od 54.187.500 SR (ili
14.450.000 USD), sa grace periodom 5 godina, rokom otplate 25 godina i kamatnom stopom 2 % godisnje.
Kredit se otpladuje putem Razvojne banke FBiH kojoj se za navedene poslove plac¢a naknada u iznosu od 0,5
% godisnje. Otplata kredita se vrsi u polugodiSnjim obrocima, prvi anuitet je dospio 31.07.2014. godine, a
posljednji dospijeva 31.01.2034. godine. Za servisiranje obaveza po navedenom kreditu Zavod je u 2015.
godini sa pozicije kapitalnih transfera, na depozitni racun BudZeta Kantona Sarajevo, doznacio sredstva u
ukupnom iznosu od 1.663.561 KM. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, na osnovu obavljene revizije
konstatujemo da je Zavod, uz saglasnost Upravnog odbora, preuzeo otplatu kredita Saudijskog razvojnog
fonda 2010. godine, koji je uzet za finansiranje Projekta dovrSenja i opremanja Klinickog centra
Univerziteta u Sarajevu, iako je finansiranje kapitalnih ulaganja u zdravstvene ustanove obaveza osnivaca,
u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Ostatak dugorocnog razgranicenja u iznosu od 1.088.100 KM predstavlja dug po osnovu realizovanog
Ugovora za nabavku medicinskog informacionog sistema za potrebe nastavka informatizacije zdravstva u
Kantonu Sarajevo (kupovina i isporuka 2000 punih korisnickih vremenski neogranicenih licenci proizvodaca
T —system, Madarska (divizija (Deutsche Telekoma) za AlS, BIS, KIS i RIS, (dobavlja¢ MEDIT d.o.o. Sarajevo,
vrijednost ugovora 3.627.000 KM od cega je na ime kapitalnih izdataka u 2015. godini iskazan iznos od
1.088.100 KM i 2014. godine 1.450.800 KM).

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Zavodom, u saradnji sa Ministarstvom zdravstva
Kantona, osiguraju da se kapitalna ulaganja u zdravstvu koja obuhvataju investicijska ulaganja i
investicijsko i tekuce odrZavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i nemedicinske opreme
i prijevoznih sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti finansiraju iz kantonalnog budZeta,
u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti, a ne iz sredstava Zavoda;

Potrebno je da organi upravijanja i rukovodenja preispitaju do sada preuzete kreditne obaveze
Zavoda po osnovu domaceg zaduZivanja i po osnovu prihvatanja kredita Saudijskog razvojnog fonda,
te u skladu sa konstatovanim odrede buduci pravac i politiku djelovanja Zavoda u smislu postizanja
dugorocne finansijske stabilnosti;
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8.

Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Zavoda u 2015. godini provedeno je ukupno 46 postupaka javnih

nabavki, te zakljuceni ugovori u vrijednosti 1.259.675 KM, gdje pregled po vrstama provedenih postupaka za
nabavku roba, usluga i radova dajemo u tabeli:

. " Vrijednost Vrijednost
Broj Vrijednost ., ,
r.b. Vrsta postupka provedenih | ugovorenih roba ugovorenih ugovorenih Ukupno
postupaka <a PDV-om usluga sa PDV- radova sa
om PDV-om
1 2 3 4 5 6 7
1 Otvoreni postupak 3 186.444 - - 186.444
2 Ukupno Pregovarackih postupaka 1 687.960 - - 687.960
2.1. | Pregovaracki postupak bez objave 1 687.960 687.960
2.2. | Pregovaracki postupak sa objavom 0 - - -
3. Ukupno konkurentskih zahtjeva: 9 194.419 128.747 323.166
31 Konkurentski zahtjev bez objave po starom 6 116.780 76.799 193.579
zakonu
32 Konkurentski zahtjev sa objavom po novom 3 77.639 51.948 129,587
zakonu
4 Direktni sporazum 33 24.952 30.226 6.926 62.105
Ukupno (1+2+3+4): 46 1.093.775 158.973 6.926 1.259.675

Zavod je znacajno kasnio sa donoSenjem Plana javnih nabavki za 2015. godinu, obzirom da ga je Upravni
odbor donio tek u oktobru 2015. godine. Do oktobra 2015. godine, procedure javnih nabavki Zavod je
otpocinjao donosenjem posebnih odluka o pokretanju postupka, uz prethodnu saglasnost Upravnog odbora
prije zaklju€ivanja ugovora. Konstatujemo da Zavod nije pravovremeno donio Plan nabavki stalnih
sredstava i plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i izvorima finansiranja, Sto nije u skladu sa
¢lanom 20. Zakona o budzetima u FBiH.

U predmetu nabavke usluga odrZavanja PACS sistema, sistema za arhiviranje slike i komunikaciju
(dobavlja¢ MEDIT d.o.o. Sarajevo, vrijednost ugovora za period od 2 godine iznosi 687.960 KM), krajem 2014.
godine pokrenut je pregovaracki postupak bez objave obavjestenja sa dobavljacem Medit d.o.o. Sarajevo. U
Odluci o pokretanju postupka dato je obrazloZenje da je u prethodnom periodu PACS sistem implementirao
isti dobavljaC i da se zbog zastite ekskluzivnih prava o servisiranju implementiranog sistema koja su
dodijeljena iskljucivo dobavljatu Medit d.o.o. Sarajevo od strane proizvodaca Agfa Healthcare, odnosno
sustinskih i dokazivih razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, predmetna nabavka moze izvrsiti
samo od Medit d.o.o. Sarajevo. Prije donosenja Odluke o pokretanju postupka u kojoj se navodi dato
obrazloZenje o odabiru pregovarackog postupka, Zavod je dopisom od 17.11.2014. godine zatraZio od
proizvodaca opreme Agfa Healthcare Ges.m.b.H Bec¢ informacije o potencijalnim dobavljac¢ima koji bi mogli
da realizuju predmetnu nabavku i dobio odgovor 25.11.2014. godine da je Medit d.o.o. jedini ovlasteni
partner za distribuciju i servisiranje na teritoriji BiH.

Poziv za dostavljanje pocetne ponude i pregovore upucen je na adresu firme Medit d.o.o. Sarajevo, koja
je dostavila po¢etnu ponudu odrZavanja sistema na godiSnjem nivou u vrijednosti 343.980 KM. Ponudac je
dostavio izjavu da je jedini i ekskluzivni partner za odrzavanje PACS sistema za teritoriju BiH i potvrdu od
proizvodaca Agfa HealthCare Ges.m.b.H Be¢ da je Medit d.o.o. Sarajevo ovlasteni i jedini parner za
distribuciju i servisiranje Medical Information Systems Pacs na teritoriji BiH. Prema prezeniranoj
dokumentaciji, konstatujemo da je inicijalna ponuda prihvacena kao konacna i da Zapisnik komisije o
izvrSenom postupku pregovora od 17.02.2015. godine nije potpisan od strane ponudaca, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 28. stav 5) Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da zapisnik potpisuju obje strane
nakon okoncanih pregovora.

Plan nabavki stalnih sredstava i plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i izvorima
finansiranja pravovremeno donositi, u skladu sa clanom 20. Zakona o budZetima u FBiH;
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Prilikom provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja osigurati dosljednu primjenu
¢lana 28. stava 5) Zakona o javnim nabavkama, da zapisnike o postupku pregovora potpisuju obje
strane nakon okoncanih pregovora.

9. Komentar

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo se na dostavljeni Nacrt Izvjestaja o finansijskoj reviziji
za 2015. godinu u ostavljenom roku ocitovao dopisom broj: 01-01-1-N.H.—187/16 od 20.07.2016. godine,
uz koiji je priloZena i prate¢a dokumentacija. U Ocitovanju su navedeni komentari na sve preporuke koje su
prihvacene i prezentirana dokumentacija kao dokaz postupanja na odredeni broj istih.

Zavod je priloZio dokazni materijal da je ve¢ poduzeo aktivnosti u dijelu implementacije navedenih
preporuka u rezimeu, pod rednim brojevima: 1, 2, 10, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 35— 38, 41 i 49, koje se odnose
na: popunjavanje radnih mjesta strucnih saradnika za kontrolu, izmjene i dopune Statuta, rjeSavanje
problema dostavljanja potpunih podataka o uplati doprinosa od strane Porezne uprave FBiH, ugovoranje
pruzanja zdravstvenih usluga i stvaranje neophodnih preduslova kako bi se pripadajuci iznos sredstava
zdravstvenim ustanovama odredivao u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o
zdravstvenoj zastiti, pla¢anja na osnovu vjerodostojnih i ispravnih knjigovodstvenih isprava, sacinjavanje
kantonalnih listi lijekova, odredivanje indikacionih podrucja i stru¢no doktriniranih smjernica za propisivanje
lijekova, racionalizaciju ortopedskih i drugih medicinskih sredstava, lijecenje u inostranstvu, pruzanje usluga
medicinske rehabilitacije, obracuna i isplate naknada ¢lanovima Upravnog odbora, razrjesenje velikog broja
komisija, donosenje Plana nabavki stalnih sredstava i plana izdataka za kapitalne investicije.

Takoder je dato obrazloZenje da ¢e se odredeni broj preporuka, pod rednim brojevima: 3-5, 7,8, 14 —
16, 19, 24, 29, 31— 34, 39, 40, 43, 44, 46, 47 i 50, realizovati u narednom periodu.

Skre¢emo pazinju, da u dostavljenom OCcitovanju, iako su izneseni odredeni navodi, nije dato
obrazloZenje Sta je poduzeto ili Sta ¢e se poduzeti u kontekstu datih preporuka oznacenih brojevima 17, 18,
30, 42, 45 i 48, u dijelu koji se odnosi na: pravdanje utroSenih sredstava za marketinske usluge, vrsenje
nadzora nad radom izabranih doktora u skladu sa ,Pravilnikom o postupku i kriterijima za utvrdivanje
privremene sprijeCenosti za rad zbog bolesti, povrede ili druge okolnosti“, isplate po osnovu ugovora o djelu,
naplate potraZivanja po usvajanju Elaborata o popisu centralne popisne komisije za 2015. godinu i
preispitivanje do sada preuzetih kreditnih obaveza.

Vezano za implementaciju preporuke broj 26, iako je Upravni odbor 28.06.2016. godine donio Odluku
o visini naknade za izdavanje lijekova na recept kojom se ista smanjuje sa 1,90 na 1,65 KM/ po receptu,
isticemo da isto nije dovoljno jer je visina naknade propisana Odlukom Skupstine Kantona Sarajevo, koja je i
dalje na snazi.

Naprijed navedena, kao i ostala obrazloZenja za date preporuke, pod rednim brojevima; 6, 11, 12, 13 i
22, nisu imala uticaja na nalaze, preporuke i misljenje o izvrSenoj reviziji, zbog ¢ega ostajemo pri iznesenim
konstatacijama.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Nasiha Biberovic, dipl.oec
Clan tima:

Seida Isakovi¢, dipl.oec
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Zavoda za 2015. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i nepravilnosti,
a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.

11.

12.

13.

Potrebno je da Upravni odbor i direktor Zavoda poduzmu sve mjere u cilju transparentnog popunjavanja,
adekvatnim struénim kadrom, radnih mjesta ,strucnih saradnika za kontrolu“, odnosno obavljanja
poslova koji su istima dati u nadleZnost;

Potrebno je da Upravni odbor poduzme sve zakonske mjere, u saradnji sa resornim ministarstvom, kako
bi se Statutom definisalo davanje saglasnosti Upravnog odbora na interni akt kojim se ureduju place i
naknade zaposlenih;

Prijem zaposlenika u Zavodu vrsiti na osnovu javnog konkursa. Prethodno je potrebno izvrsiti izmjene i
dopune Pravilnika o radu i definisati da se prijem uposlenika vrsi samo uz raspisivanje javnog konkursa u
cilju povecanja transparentnosti u radu i poslovanju Zavoda;

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu: realnog planiranje, realizacije putnih
troskova, troskova mobitela, izdataka za usluge javnog informisanja i odnosa sa javnoscu, izdataka za
usluge strucnog obrazovanja, specijalizacije i Skolovanja, troskova za ,deficitarne” specijalizacije”,
troskova lijekova na recept, izdataka za ortopedske sprave i pomagala, izdataka za refundacije bolovanja
preko 42 dana, kapitalnih transfera u zdravstvo, izdataka za troskove lijecenja u inostranstvu, obracuna i
isplate naknada i iskazivanja kapitalnih primitaka po osnovu datih pozajmica;

lzvrsiti Izmjene i dopune Pravilnika o racunovodstvenim politikama Zavoda na nacin da se istim definise
nacin knjiZenja specificnih poslovnih dogadaja koji su za njega karakteristicni;

Internu reviziju organizovati na nacin da se ispune ciljevi i zadaci njenog uspostavijanja, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, a narocito u dijelu povecanja djelokruga rada,
davanja jasnih i preciznih preporuka, kao i postupanja po preporukama od strane nadleznih sluzbi;

Potrebno je da Upravni odbor donese interni akt kojim ce precizno utvrditi planiranje, kriterije i nacin
koristenja sredstava zakonskih rezervi Zavoda, kao i da direktor Zavoda racunovodstvenim politikama
propise nacin evidentiranja koristenja istih u knjigovodstvenim evidencijama Zavoda, u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o budZetima u FBiH;

Date pozajmice zdravstvenim ustanovama iz sredstava zakonskih rezervi Zavoda i njihovo vracanje
planirati na adekvatnim pozicijama kapitalnih izdataka i primitaka Finansijskog plana Zavoda, u skladu
sa propisima koji regulisu okvir budZetskog izvjestavanja;

Donijeti metodologiju izrade i donosenja Finansijskog plana Zavoda u skladu sa Zakonom o budZetima, u
cilju planiranja sredstava neophodnih za realizaciju istog na bazi mjerljivih, realnih i dokazivih ulaznih
podataka;

U saradhniji sa resornim ministarstvom i Vladom Kantona, poduzeti aktivnosti u cilju rjeSavanja problema
dostavijanja potpunih podataka o uplati doprinosa, kako je to predvideno Zakonom o jedinstvenom
sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa, odnosno u cilju postupanja Zavoda u skladu sa
odredbama clanova 18. i 87. Zakona o zdravstvenom osiguranju u dijelu pracenja uplate i potrosnje po
obaveznicima doprinosa i u dijelu obustavljanja daljeg koristenja zdravstvene zastite obaveznicima koji
ne uplate doprinose;

U saradhniji sa resornim ministarstvom i Vladom Kantona, poduzeti aktivnosti u cilju donosenja propisa o
saradnji institucija zdravstvenog osiguranja i Porezne uprave FBiH od strane Viade FBiH, u skladu sa
¢lanom 87. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

U saradnji sa nadleznim organima i institucijama, poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti radi
naplate potraZivanja po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, u skladu sa zakonskim propisima;

Preispitati opravdanost planiranja i iskazivanja kapitalnog primitka od 4.380.956 KM, po osnovu vracanja
pozajmica datih iz sredstava rezervi Zavoda u ranijem periodu, a narocito imajuci u vidu da je isti uticao
na iskazani finansijski rezultat Zavoda u 2015. godini, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne
mjere;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Uskladiti opce akte iz radnog odnosa i ugovore o angaZmanu zakljucene sa ¢lanovima organa upravijanja
u rokovima utvrdenim Zakonom o placama i naknadama ¢lanova organa upravljanja i drugih organa
institucija Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova ciji je osnivac Kanton
Sarajevo;

Priznavanje troskova koji nastanu u vezi sa sluzbenim putovanjem vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
naknadama troskova za sluZbena putovanja;

Potrebno je izvrsiti Izmene i dopune Pravilnika o nacinu koristenja i upotrebi mobilnih telefona u dijelu
ogranicavanja troskova mobilnog telefona direktora, u cilju kontrole i namjenskog trosenja javnih
sredstava;

Potrebno je preispitati izvrsena pla¢anja po osnovu potpisanog ugovora sa preduzecem Repubblica Media
d.o.o. Sarajevo, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere u skladu sa zakonskim propisima;

Iskazivanje izdataka po osnovu zakljucenih ugovora vrsiti na osnovu prethodno dostavijene validne
dokumentacije od strane izvrSioca, koja ce sluZiti kao dokaz da je usluga izvrSena i da su se stekli uslovi za
placanje;

Potrebno je preispitati odredbe postojeceg Pravilnika o struénom usavrsavanju u dijelu definisanih prava
zaposlenika na finansiranje troskova sticanja visoke strucne spreme i postdiplomskog studija, kao i
odobravanje sredstava direktoru od strane predsjednika Upravnog odbora u iznosu od 8.312 KM, te u
skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima;

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Zavoda, putem resornog ministarstva, poduzmu sve
adekvatne mjere i aktivnosti kako bi se stvorili svi neophodni preduslovi, za primjenu vaZecih propisa
prilikom utvrdivanja pripadajuceg iznosa sredstava zdravstvenim ustanovama na podrudju KS, u skladu
sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o zdravstvenoj zastiti;

Doznacavanje sredstava javnim zdravstvenim ustanovama vrsiti na osnovu pravovremeno potpisanih
ugovora kojima ce se definisati medusobna prava i obaveze u vezi pruZanja zdravstvene zastite
osiguranim licima na podrucju Kantona Sarajevo, finansiranje pruZenih usluga, kao i druga prava i
obaveze ugovaraca, u skladu sa élanovima 37 - 40. i clanom 99. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

Potrebno je da Zavod preispita dosadasnju praksu odobravanja finansiranja ,, deficitarnih“ specijalizacija,
te u skladu sa konstatovanim poduzme odredene mjere i aktivnosti u smislu dosljedne primjene zakonskih
propisa, utvrdivanja kriterija i povecanja procesa transparentnosti prilikom odobravanja istih;

Osigurati da unos faktura u racunovodstveni sistem na plac¢anje bude na osnovu vjerodostojnih i ispravnih
knjigovodstvenih isprava, prethodno prekontrolisanih sa stanovista formalne, sustinske i racunske
ispravnosti, a narocito ovjerenih od strane lica ovlastenog za zastupanje pravnog lica ili lica na koje je
preneseno ovlastenje;

Potrebno je osigurati obavljanje poslova kontrole propisivanja i izdavanja lijekova na recept putem
kontrolora i drugih ovlastenih osoba zaduZenih za zakonito poslovanje Zavoda, te saradnjom sa
Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove u cilju smanjenja finansijskih izdvajanja po osnovu
lijekova;

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Zavodom preispitaju odredbe federalnog Pravilnika o
liiekovima i listi lijekova, te u saradnji sa resornim ministarstvom i Vladom Kantona, poduzmu aktivnosti
prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu zdravstva u smislu Izmjena i dopuna istog u cilju povecanja
transparentnosti u procesu sacinjavanja federalne liste lijekova, suZavanja federalne A liste (ucesce
Zavoda u troskovima 100 %) i prosirenja federalne B liste (ucesce Zavoda 25 — 100 %);

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja preispitaju mogucnost daljnjeg finansiranja postojece
Pozitivne liste lijekova kantona i utvrdenu visinu naknada za obradu recepata od 1,90 KM/ receptu, te u
skladu sa konstatovanim i u saradnji sa resornim ministarstvom, poduzmu adekvatne mjere i aktivnosti u
cilju smanjenja troskova lijekova na recept i naknade apotekama za obradu recepata;

Pozitivnom listom lijekova Kantona Sarajevo precizno odrediti indikaciono podrucje i struéno doktrinarne
smjernice za propisivanje lijekova na recept u cilju smanjenja troskova;
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28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Preispitati postojeci nacin nabavke i distribucije ortopedskih i drugih medicinskih sredstava putem
ugovornih apoteka i specijaliziranih trgovina u kontekstu povecanja troskova, te u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti u cilju racionalnije potrosnje finansijskih sredstava
Zavoda;

Preispitati odredbe Odluke o naknadi place za vrijeme privremene sprijecenosti za rad, u dijelu visine
naknade koja se refundira pravnim i fizickim licima, te u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti u
saradniji sa ostalim nadleZnim institucijama;

Osigurati nadzor nad radom izabranog doktora, odnosno Ljekarske komisije u skladu sa Pravilnikom o
postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene sprijecenosti za rad zbog bolesti, povrede ili drugih
okolnosti;

U saradnji sa resornim ministarstvom, inicirati uskladivanje vaZecih zakonskih propisa kojim bi se
omogucio povrat refundiranih naknada placa za vrijeme privremene sprijecenosti za rad preko 14 mjeseci;

Potrebno je izvrsiti evidentiranje kupljenih 2000 korisnickih licenci proizvodaca T-system i 12 licenci
proizvodaca Agfa Healthcare na stalnim sredstvima Zavoda, u skladu sa ugovorima ukupne vrijednosti
4.172.220 KM;

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Zavodom, u saradnji sa Ministarstvom zdravstva
Kantona, osiguraju da se kapitalna ulaganja u zdravstvo koja obuhvataju investicijska ulaganja i
investicijsko i tekuce odrZavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i nemedicinske opreme i
prijevoznih sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti finansiraju iz kantonalnog budZeta, u
skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti, a ne iz sredstava Zavoda, odnosno doprinosa za
zdravstveno osiguranje;

Poduzeti aktivnosti kako bi se realizovale odluke Upravnog odbora od 27.02.2015. godine, u cilju
uknjiZavanja u poslovne knjige JU KCU Sarajevo i JU Dom zdravlja nabavljene medicinske i informaticke
opreme, u periodu 2011. — 2014. godina, u vrijednosti od 66.157.745 KM. Prethodno je potrebno utvrditi
da li se ustupanjem kupljene opreme prenosi pravo koristenja ili pravo viasnistva nad istom;

Potrebno je preispitati odredbe postojece Odluke Upravnog odbora o kriterijima za davanje pomoci za
lijecenje u inostranstvu u kontekstu primjenjivane prakse, te u skladu sa konstatovanim izvrsiti Izmjenu i
dopunu iste;

Potrebno je da Komisija za pomoc¢ u lijecenju u inostranstvu donese Poslovnik o radu kojim ce se, izmedu
ostalog, propisati rok do kojeg se moraju rijesiti pristigli zahtjevi, isplata naknade usloviti odrZavanjem i
prisustvom sjednicama iste, te propisati poseban obrazac u koji ¢e se unositi i od strane komisije ovjeravati
svi priznati racuni u ino valuti i obracunom kursnih razlika. Sve pristigle zahtjeve osiguranika za odobrenje
troskova lijeCenja u inostranstvu rijesiti u utvrdenom roku, a obavezno prije kraja obracunskog perioda;

Osigurati pruZanje usluga medicinske rehabilitacije u skladu sa clanom 12. Odluke o utvrdivanju veceg
obima zdravstvenih prava, na osnovu zakljucenih ugovora po okoncanju javnog poziva;

Postupati u skladu sa vaZec¢im propisima kod obracuna i isplate naknade ¢lanovima Upravnog odbora, a
Poslovnikom o radu Upravnog odbora definisati isplatu naknada clanovima Upravnog odbora, u smislu
da se isplata naknada uvjetuje odrZzavanjem i prisustvovanjem sjednicama;

Postupati u skladu sa vaZecim propisima kod obracuna i isplate naknade clanovima Nadzornog odbora, a
Poslovnikom o radu Nadzornog odbora definisati isplatu naknada ¢clanovima Nadzornog odbora, u smislu
da se isplata naknada uvjetuje odrZavanjem i prisustvovanjem sjednicama;

Poslovnikom o radu Komisije za rjeSavanje o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u drugom
stepenu isplatu naknade clanovima komisije usloviti prethodnim prisustvom sjednici;

Preispitati opravdanost formiranja velikog broja komisija koje se isplac¢uju na teret Zavoda u znacajnom
iznosu, a isplatu naknade clanovima komisija vrsiti kada se steknu uslovi za isplatu, nakon podnosenja
mjesecnih izvjestaja o radu, odnosno dokaza da su iste radile posao za koji su i imenovane;
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42,

43.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Preispitati osnovanost i opravdanost obracuna i isplate naknade po osnovu ugovora o djelu u vezi
izvrSsavanja medusobnih ugovornih obaveza 