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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

IzvjeSc¢e neovisnog revizora daje se temeljem provedene financijske revizije koja obuhvada reviziju
financijskih izvjeS¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: Sluzba), koji obuhvacaju: Bilancu stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Racun
prihoda i rashoda, lzvjeSée o novéanim tijekovima, lzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i financiranju,
Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, GodiSnje izvjesée o izvrSenju prorac¢una za godinu koja
se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljuCujuéi i saZetak znacajnih
raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSca istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
financijski poloZaj Sluzbe na 31. 12. 2018. godine, novcane tijekove i izvrSenje proracuna za godinu koja
se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Sluzbe sukladno ISSAI 30 — Etickom kodeksu kao i sukladno eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skreéemo pozornost na sljedeée pitanje:

e U financijskim izvjes¢ima, na poziciji stalnih sredstava iskazano je pet poslovnih prostora za
koje Sluzba ne posjeduje adekvatnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu, temeljem
koje je izvrSeno evidentiranje istih u poslovnim knjigama (tocka 7.2.2 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.
Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzZeni za upravljanje za financijska izvijeSéa

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjesca koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili
greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeséa,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa financijskog izvjeséivanja
koji je ustanovila Sluzba.

Izvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu 1



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjeséa kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greSke kao i izdati izvjeSée neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greSke i smatraju se
znacajni ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjeéu na ekonomske odluke
korisnika donesene temeljem tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:
e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikaza financijskih izvjeséa, zbog
prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
prikupljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.
Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikaza nastalog uslijed prevare je veéi od rizika
nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o ucinkovitosti unutarnjih kontrola Sluzbe;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeséa transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvje$¢a Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za
2018. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije JU Sluzbe za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu,
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja ostala su raspoloZiva sredstva u
iznosu od 982.057 KM, sto €ini 55 % planiranih sredstava za ovu namjenu u 2018. godini.
Zbog prijenosa preuzetih obveza iz prethodne u narednu godinu, ¢ime se financiranje
programa iz prethodne godine vrsi iz planiranih sredstava tekuce godine, nisu u
potpunosti ostvareni ocekivani efekti realizacije programa na smanjenje stope
nezaposlenosti, Sto nije sukladno clanku 4. Zakona o proracunima u FBiH (tocke 5. i
7.1.2.3 lzvjesca).

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standardu za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema standardima
detaljnije su opisane u odjeljku izvjes¢a Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Sluzbe sukladno ISSAI 30 — Etickom kodeksu kao i sukladno eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljene s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedeée pitanje:

e U 2018. godini u radni odnos primljeno je 14 osoba bez javnog konkursa/oglasa, sto je
neprimjereno s obzirom na to da je Sluzba javna ustanova, Cija je nadleZznost utvrdena
Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, kojoj se
sukladno ovim Zakonom, sredstva za rad u potpunosti osiguravaju iz doprinosa za osiguranje
od nezaposlenosti. Ovakav nacin zaposljavanja dovodi u pitanje transparentnost informacija
o mogucnostima uposljavanja i nejednak pristup informacijama svih nezaposlenih osoba
koje su ispunjavale potrebne uvjete za uprainjena radna mjesta (tocka 4. lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.
Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Sluzbe je
odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne propisima kojima
su regulirane i potvrdivati da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozZivih sredstava za ostvarivanje postavljenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa financijskog izvjeséivanja
koji je ustanovila Sluzba.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti izrazavanja misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi prikupili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Sluzbe, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA

Dragan Kolobari¢, dipl. oec. GENERALNI REVIZOR

Dzevad Neki¢, dipl. oec.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjes$¢a i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjesca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjeséa su sljedeci:
e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH;

- Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;
e  Zakon o ratunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba;

Zakon o osnivanju Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona;

Zakon o proracunima u FBiH;

Zakon o ustanovama;

Financijski plan Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o javnim nabavama;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Izvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu 4
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Nl 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona je izvanproracunski fond, utemeljena
Zakonom o osnivanju Javne ustanove SluZba za zaposljavanje TK! 2001. godine. SluZba ima svojstvo
pravne osobe sa pravima, obvezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba? i Statutom Sluzbe.

Djelatnost Sluzbe je odredena Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba3, Statutom SluZbe i Pravilnikom o radu.

Sluzba vrsi posredovanje u zaposljavanju i druge poslove iz oblasti socijalne sigurnosti nezaposlenih
osoba utvrdene Zakonom. U okviru svoje nadleznosti Sluzba je, izmedu ostalog, nadleZna za: posredovanje
u zaposljavanju, prikupljanje podataka o nezaposlenim osobama i dostavljanje istih Federalnom zavodu za
zaposljavanje, utvrdivanje prava osobama za sluéaj nezaposlenosti sukladno Zakonu, provodenje programa
profesionalne orijentacije, obuke i prekvalificiranja nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovaraju¢im poslovima, izdavanje radnih dozvola stranim drZavljanima i osobama bez drZavljanstva,
donosenje i provodenje programa mjera za brZe zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih osoba ¢ije
je zaposljavanje oteZano i druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom Sluzbe.

U Sluzbi je formirano 13 biroa za zaposljavanje: Banoviéi, Celi¢, Doboj Istok, Gracanica, Gradacac,
Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Teocak, Tuzla i Zivinice.

SluZzbom upravlja Upravni odbor koji ¢ine tri ¢lana: Mirsad Bajramovi¢ - predsjednik, Biljana Besi¢
— ¢lanica i Mirsad Kadi¢ — ¢lan. Upravni odbor imenovan je RjeSenjem Vlade Tuzlanskog kantona od 19.
5. 2015. godine, na razdoblje od Cetiri godine.

Sluzbom rukovodi ravnatelj Senad Muhamedbegovi¢, imenovan Odlukom Upravnog odbora uz
prethodnu suglasnost Vlade Tuzlanskog kantona od 10. 7. 2017. godine, na razdoblje od cetiri godine.

Unutarnje ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta Sluzbe utvrdena je Pravilnikom o radu, koji je
Upravni odbor donio 15. 11. 2017. godine, te Izmjenama i dopunama pravilnika od 6. 7. 2018. godine.
Navedenim Pravilnikom dat je opis svih sistematiziranih radnih mjesta za 110 izvrsitelja, od kojih je na
dan 31. 12. 2018. godine bilo zaposleno 106 izvrsitelja.

Sjediste Sluzbe je u Tuzli, u Ulici Bosne Srebrene bb.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeséa Sluzbe za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su financijska
izvjeSéa pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZzavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ce
se procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od sije¢nja
do lipnja 2019. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
gresSke mogu ostati neotkrivene.

1 Sl. novine TK*, br. 11/01i 08/14
2 Sl. novine FBiH*, br. 41/01, 22/05 i 9/08
3, Sl. novine FBiH* br. 41/01;22/05

Izvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu 5
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je financijsku reviziju Sluzbe za
2011. godinu, sacinio lzvjescée o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim izvjeséima.
U Izvjescu su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Sluzba je postupila
sukladno ¢lanku 16., tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i izvijestila o poduzetim radnjama u
cilju prevladavanja nepravilnosti identificiranih u revizijskom izvje$¢u za 2011. godinu. Revizijom je
konstatirano da su se poduzele odgovarajuée mjere sukladno planiranim aktivnostima.

Realizirane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Organizirana je unutarnja revizija kako je to regulirano Zakonom o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu Jedinica za unutarnju reviziju u javhom
sektoru u Federaciji BiH;

Prilikom izrade Financijskog plana u postovane su odredbe Zakona o prora¢unima u FBiH u dijelu
planiranja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka sukladno klasifikaciji racunskog plana, u cilju
efikasnijeg pracenja njegovog izvrienja;

U suradnji sa Zavodom zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona vrSene su kontinuirane
aktivnosti uskladivanja broja korisnika zdravstvene zastite koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih,
kako bi podaci bili identicni i ujedno bili temelj za uplatu doprinosa za zdravstveno osiguranje;

Osigurano je pravilno unosenje podataka u financijska izvjes¢a, kako bi ona bila istinito i fer iskazana
i kako bi predstavljala identi¢no stanje sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama;

U izvjeSéu o popisu obveza i trazbina iskazano je stanje obveza i trazbina na dan 31. 12. za sve
dobavljace i kupce pojedinacno sa prijedlogom poduzimanja mjera kako bi se izmirile;

Osigurana je kontrola realizacije ugovora o sufinanciranju zaposljavanja i samozaposljavanja u okviru
Projekta podrske mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanja-SSNESP 2010.-2014., u sjediStu
poslodavca, te su sacinjavani zapisnici o izvrSenoj kontroli;

Sacinjen je prijedlog Plana nabave stalnih sredstava koji je usuglasen sa prijedlogom Financijskog
plana Sluzbe sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH;

Nabava roba i usluga vriena je sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Djelomiéno realizirane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

U cilju efikasnijeg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola donesene su Procedure za stvaranje i
evidentiranje obveza dok nisu uskladene Racunovodstvene politike sa federalnim propisima;

Sacinjen je Plan nabave stalnih sredstava na nacin da sadrzi predmete nabava, analiticki razradene
po vrsti i vrijednosti, bez svih koli¢ina nabave, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH;

Prilikom izrade financijskog plana nisu u potpunosti isposStovane odredbe Zakona o proracunima u
FBiH u dijelu planiranja rashoda i izdataka sukladno klasifikaciji racunskog plana;

Izrada Financijskog plana Sluzbe nije osigurana u potpunosti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,
jer ne sadrzi prijedlog uporabe suficita, kao ni detaljna obrazloZenja u Posebnom dijelu Financijskog
plana;

Sluzba je poduzimala aktivnosti u cilju utvrdivanja imovine kako bi se ustrojila knjigovodstvena
evidencija stalnih sredstava i poslovnih prostora, ali one jos uvijek nisu okoncane;

lako je Sluzba poduzimala pravne radnje u cilju povrata sredstava za koja su evidentirane sumnjive i
sporne trazbine, te aktivnosti jos uvijek nisu okoncane.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZzment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava. Faktor koji
najvise utjece na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja
kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Sluzba je usvojila
znacajan broj unutarnjih akata i procedura u cilju uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola.

Unutarnje ustrojstvo i sistematizacija poslova i radnih zadataka Sluzbe utvrdeni su Pravilnikom o radu,
koji donosi Upravni odbor, a na koji je pozitivno misljenje dalo Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
povratak Tuzlanskog kantona, 15. 11. 2017. godine. Pravilnikom o radu ureden je nacin rada i rukovodenja
Sluzbom, te opis radnih mjesta djelatnika. Pravilnikom o radu Sluzbe i njegovim izmjenama i dopunama
utvrdeno je unutarnje ustrojstvo, sistematizacija poslova i zadataka, rukovodenje, organiziranje procesa rada
kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Istim su predvidene organizacione jedinice, i to: Uprava;
Odjeljenje za posredovanje u zapoS$ljavanju; Odjeljenje za materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih
osoba; Odjeljenje za pravne i opée poslove; Odjeljenje za analitickoplanske i ekonomske poslove; Odjeljenje
za informaticke poslove i Jedinica unutarnje revizije. Uprava broji osam djelatnika, i sistematizirana su
sljiede¢a radna mijesta: direktor; pomocnik direktora za pravne, kadrovske i opée poslove; pomocnik
direktora za podsticaje, posredovanje u zaposljavanju i ekonomske poslove; pomocénik direktora za
materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba i informatiku; koordinator poslova za razvoj i
unapredenje odnosa sa poslodavcima, lokalnim zajednicama i drugim institucijama; koordinator za projekte;
menadZer za kvalitet i informacionu sigurnost i menadzer za ljudske resurse.

Zasnivanje radnog odnosa u Sluzbi definirano je ¢lankom 11. Pravilnika o radu na jedan od sljedecih
nacina: objavljivanjem javnog oglasa u sredstvima javnog informiranja i odabirom kandidata iz reda
podnositelja zahtjeva za prijem u radni odnos putem web prijave. Radni odnos u Sluzbi je u 2018. godini
zasnovalo 27 zaposlenika, od ¢ega je radni odnos na neodredeno vrijeme zasnovalo 19 osoba, a na odredeno
vrijeme osam osoba. U radni odnos temeljem prijava na web stranici Sluzbe primljeno 14 zaposlenika, osam
putem javnog oglasa, tri putem Programa zaposljavanja, jedna osoba nakon stru¢nog osposobljavanja bez
zasnivanja radnog odnosa, te jedna osoba kao zamjena zbog porodiljskog odsustva. Napominjemo da je Sest
osoba koje su bile primljene u radni odnos na odredeno vrijeme, nakon isteka roka od Sest mjeseci primljene
u radni odnos na neodredeno vrijeme. S obzirom na to da je 14 novih djelatnika primljeno u radni odnos
bez javnog konkursa/oglasa, konstatiramo da sustav unutarnjih kontrola u SluZbi nije adekvatno
postavljen. Navedeno je neprimjereno i iz razloga jer je Sluzba javna ustanova, €ija je nadleznost utvrdena
Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, kojoj se sukladno
ovom Zakonu, sredstva za rad u potpunosti osiguravaju iz doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti.
Ovakav nacin zapoSljavanja dovodi u pitanje transparentnost informacija o mogucnostima
zaposljavanja putem web prijava. U navedenim okolnostima, dovodi se u pitanje i Cinjenica da li su
sve zainteresirane i nezaposlene osobe imale isti pristup informacijama, pa tako i radnom mjestu.

Sluzba je usvojila znacajan broj unutarnjih akata i procedura u cilju uspostavljanja sustava unutarnjih
kontrola i isti su najvec¢im dijelom azurirani sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH*. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da su ratunovodstvene politike donesene 2012.
godine, ali iste nisu usuglasene Raéunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu®.

Sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o
financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH®, Sluzba je imenovala koordinatora za
financijsko upravljanje i kontrolu i sacinila GodiSnje izvjeS¢e o provedenim aktivnostima.

Pravilnikom o unutarnjoj kontroli i kontrolnim postupcima koji je donesen 2011. godine izvrSena je
procjena rizika po svim unutarnjim kontrolnim procesima Sluzbe. Medutim, u vaze¢em Pravilniku rizici su
utvrdeni, bez navodenja kontrolnih aktivnosti koje bi te rizike svele na prihvatljivu razinu.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5, Sl. novine FBiH*, br. 58/16
& Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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Nasi nalazi, vezani za sustav unutarnjih kontrola ukazuju na to da je sustav unutarnjih kontrola u
pojedinim slucajevima nezadovoljavajuci u dijelu koji se odnosi na: prijem zaposlenika, blagovremeno
donosenje i realiziranje programa aktivne politike zaposljavanja, iskazivanja stalnih sredstava i izvora
stalnih sredstava, godisnjeg popisa, javnih nabava, naplate trazbina i implementacije Jedinstvenog
informacijskog sustava.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Kantonalnom ministarstvu financija sukladno
¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Preporuka:

- nastaviti aktivnosti na implementaciji sustava financijskog upravljanja i kontrole, sukladno

Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Pravilniku o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Unutarnja revizija

Funkciju unutarnje revizije u Sluzbi obavlja Jedinica unutarnje revizije, koja je formirana u svibnju 2017.
godine. Navedena Jedinica u Sluzbi je uspostavljena sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji javnog sektora u
Federaciji Bosne i Hercegovine’, Pravilniku o kriterijima za uspostavu Jedinica za unutarnju reviziju u javnom
sektoru u Federaciji BiH®, Poveljom unutarnje revizije Sluzbe i Pravilnikom o radu Sluzbe. U jedinici unutarnje
revizije sistematizirana su i popunjena dva radna mjesta, i to: rukovodilac Jedinice unutarnje revizije i
unutarnji revizor.

Prezentirano je da je unutarnji revizor sacinio Godisnji plan unutarnje revizije za 2018. godinu, kao
i 1zvjesée o obavljenim revizija za 2018. godinu, koji su dostavljeni rukovoditelju organizacije. U cilju
obavljanja funkcije unutarnje revizije Sluzba je donijela Pravilnik o unutarnjoj reviziji i Povelju unutarnje
revizije. Godisnjim planom za 2018. godinu planirane su tri revizije, kao i zavrSetak dvije revizije
(Revizija i aktuelizacija pojedinacnih podzakonskih akata usvojenih zakljuéno sa 30. 6. 2017. godine i
Revizija donacija) i sainjavanje sveobuhvatne informacije o realizaciji preporuka eksterne revizije koje
su prenesene iz 2017. godine. U 2018. godini obavljene su dvije revizije i to: Revizija javnih nabava-
realizacija zakljuCenih ugovora temeljem javnih nabava i Revizija programa aktivne politike
zaposljavanja-projekata. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija (revizija koja je okoncana u 2019.
godini, te revizija kod koje ¢e Nacrt i Konacno izvjescée biti sacinjeni u tijeku 2019. godine i revizije koje
su prenesene u 2019. godinu), biti ¢e prezentirani u okviru lzvjes¢a o radu Jedinice unutarnje revizije
za 2019. godinu.

Prevencija korupcije

Sluzba je kao javna ustanova, donijela Strateski plan borbe protiv korupcije 2017.-2019. godine,
sukladno nadleZnostima i ovlastenjima, 17. 11. 2017. godine. Ovim StrateSkim planom ureduju se
politike, pravila, uvjeti, ovlastenja i odgovornosti u provodenju prevencije i borbe protiv korupcije
tijekom obavljanja funkcija, radnih zadataka, poslova i vrSenja usluga u Sluzbi, sukladno zakonskim i
podzakonskim aktima BiH i Federacije BiH. Sukladno navedenom Planu, postoji obveza izrade Plana
integriteta Sluzbe. S tim u vezi, donesena je Odluka o imenovanju radne grupe i koordinatora za izradu
Plana integriteta od 5. 12. 2017. godine. U tijeku 2018. godine zapocete su aktivnosti na izradi Plana
integriteta, koji je donesen u 2019. godini i na koji je Agencija za borbu protiv korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije dala pozitivno misljenje.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI SLUZBE

Sukladno odredbama Zakona o posredovanju, Sluzba je nadlezna za: posredovanje u zaposljavanju;
prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu za zaposljavanje;
informiranje o moguénosti zaposljavanja; suradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja
obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca; provodenje programa profesionalne
orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na

7 ,Sl. novine FBiH*, br. 65/18
8 Sl. novine FBiH*, br. 65/18
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odgovaraju¢im poslovima; utvrdivanje prava osobama za slucaj nezaposlenosti; izdavanje radnih
dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva; donosenje i provodenje programa mjera za
brze zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih osoba Cije je zapoSljavanje otezano i dr. poslova
utvrdenim Zakonom.

U vezi obavljanja poslova posredovanja u zaposljavanju, Sluzba je provodila mjere aktivne politike
zaposljavanja, s ciliem zaposljavanja nezaposlenih osoba na podrucju Tuzlanskog kantona. Imajuéi u vidu
znacajnost nadleznosti Sluzbe u dijelu posredovanja u zaposljavanju, misljenja smo da joj se ne posvecuje
duzna pozornost iz razloga Sto se program mijera za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja vise stope
zaposlenosti usvaja kasno, $to je imalo za posljedicu malu realizaciju i smanjene efekte zaposljavanja.

S obzirom na kasno otpocinjanje realizacije svih programa aktivne politike zaposljavanja (polovinom ili
krajem godine), Sluzba nije uspjela realizirati sredstva po potpisanim sporazumima do kraja 2018. godine pa
se njihova realizacija prenosi na 2019. godinu. Realizaciju u 2018. godini su imali i programi iz prethodnih
godina, gdje posebno naglasavamo nerealizirane programe iz 2016. godine. Shodno navedenom,
financiranje programa iz prethodne godine se vrsi iz planiranih sredstava tekuée godine, $to nije sukladno
Zakonu o prorac¢unima u FBiH.

Takoder, naglaSavamo da nije u potpunosti osigurano postivanje odredbi zakljuéenih ugovora sa
poslodavcima u dijelu doznac¢avanja sredstava, kao i kasnog pocetka realizacije podsticajnih mjera, Sto je za
posljedicu imalo stvaranje obveza za nerealizirane ugovore i utjecalo na smanjenje ocekivanih efekata
poticajnih mjera na smanjenje stope nezaposlenosti.

Neblagovremeno otpocinjanje realizacije podsticajnih mjera uslijed kasnog usvajanja programa mjera
odraZava se na nemogucnost adekvatnog pracenja realizacije mjera u odnosu na Financijski plan za tekuéu
godinu i na stvaranje znacajnog iznosa obveza za nerealizirane ugovore. Sluzba je u 2018. godini utrosila
sredstava za realizaciju podsticajnih mjera u iznosu od 815.043 KM, $to u odnosu na ukupno planirana
sredstva za 2018. godinu od 1.797.100 KM predstavlja ostvarenje od 45%. Od navedenog iznosa sredstava,
utrosena sredstva za realizaciju programa podsticajnih mjera za 2018. godinu odnosi se 77.155 KM i u
odnosu na plan za 2018. godinu predstavlja izvrSenje svega 12,54%. Navedeno je jednim dijelom rezultat
neblagovremenog pokretanja realizacije programa zaposljavanja od strane Federalnog zavoda za
zaposljavanje i resornog Ministarstva, te nepostivanja odredbi zaklju¢enih ugovora, zbog ¢ega nisu
u potpunosti ostvareni oc¢ekivani efekti njihove primjene na smanjenje stope nezaposlenosti.

Realizacija ovih programa je detaljnije pojasnjena pod tockom 7.1.2.3 Izvjes¢a, gdje smo iste opisali i dali
odgovarajuce preporuke.

Vezano za zakonsku nadleznost koja se odnosi na prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim
osobama Federalnom zavodu za zaposljavanje, konstatirali smo da je veé nekoliko godina u tijeku
implementacija novog informacijskog sustava (u daljem tekstu: JIS). Naime, Federalni zavod za zaposljavanje
je krajem 2013. godine pokrenuo zamjenu postojeéeg, te nabavu i implementaciju novog informacijskog
sustava za sve kantonalne sluzbe za zaposljavanje. Novi informacijski sustav treba da, pored svih trenutnih
procesa, ukljuci i sve nedostajuce poslovne procese koje u postoje¢éem sustavu nije moguce voditi.

Direktor Sluzbe je, sa zakasnjenjem, tek 29. 11. 2018. godine imenovao Povjerenstvo za
koordiniranje procesa implementacije JIS-a, sa zadatkom da prati i koordinira sve procese u
implementaciji JIS-a u Sluzbi, u suradnji sa Zavodom. Medutim, navedenim rjeSenjem nisu utvrdeni
rokovi izvrSenja poslova niti nacin i rokovi izvjeséivanja. Implementacija JIS-a u Sluzbi je u fazi testiranja
softverskog rjeSenja i migracije podataka iz sustava o evidenciji nezaposlenih osoba i aplikacije obrade
novcanih naknada za nezaposlene.

Prema raspoloZivoj dokumentaciji migracija podataka iz baza nezaposlenih osoba (EPIS) Sluzbe,
posljednji put je vrSena prosle godine, nakon ¢ega je Sluzba dostavila ispravku gresaka istih Federalnom
zavodu i trazila ponovnu migraciju podataka. Zavod je to uvjetovao migracijom podataka iz drugog
softverskog rjesenja, aplikacije novcanih naknada, a ona je izvrSena tek u travnju 2019. godine.

Prema informaciji o statusu implementacije JIS-a, koju je na zahtjev Ureda za reviziju institucija u
FBiH dostavila Sluzba, kao i usmenog razgovora sa rukovodiocem u Sluzbi za IT podrsku, ista nije
spremna za dalja testiranja kao ni parcijalan prelazak na produkciju dok se ne rijese do sada uoceni
nedostaci.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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U Informaciji se takoder navodi da nisu jasno definirani rokovi za implementaciju, te da se rjeSenje
dugo implementira i da ono vise nije tehnoloski aktuelno, da je kao identifikator i poveznica za
nezaposlene osobe koristen JMBG, a da ¢e se zbog zastite privatnosti vjerovatno mijenjati, da je upitna
zajednicka baza nezaposlenih u Federalnom zavodu jer je vlasnik podataka o nezaposlenim osobama
Sluzba a ne Federalni zavod, neprakti¢nost rjeSenja u dijelu nemoguénosti dodavanja Sifri u Sifarnike
koje azurira Federalni zavod. Izrazena je i sumnja u kapacitet Federalnog zavoda da blagovremeno i na
kvalitetan nacin zavrsi razvoj softverskog rjesenja, jer je angazirana samo jedna stru¢na osoba -
programer, kao i da u buducnosti organizira i daje podrsku korisnicima.

Trenutno stanje evidencija o nezaposlenim osobama u Sluzbi je da su baze o nezaposlenim
osobama dostigle granice kapaciteta i tehnoloske granice softvera i opreme koja se koristi, te da postoji
mogucnost gubljenja podataka, dok je Sluzba s obzirom na nadleznosti ograni¢ena, na to da
samostalno djeluje odnosno rjeSava postojece stanje.

Preporuka:

- u suradnji sa Federalnim zavodom za zaposljavanje poduzeti sve neophodne aktivnosti radi
implementacije novog informacijskog sustava za vodenje evidencija o nezaposlenim osobama.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Financijskim planom su planirani uravnotezeni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od
28.828.626 KM. Upravni odbor je 17. 11. 2017. godine usvojio Financijski plan Sluzbe za 2018. godinu,
uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona. Vlada Tuzlanskog kantona je 12. 12. 2017. godine Zakljuckom prihvatila Financijski plan, na
koji je Odluku o davanju suglasnosti donijela Skupstina Tuzlanskog kantona 29. 12. 2017. godine.

U strukturi ukupno planiranih prihoda najveci dio prihoda planiran je temeljem doprinosa za
osiguranje od nezaposlenosti u iznosu od 17.172.546 KM, koji ¢ine 60 % ukupno planiranih prihoda
Sluzbe. U okviru ukupnih prihoda Sluzba je planirala sredstva od Federalnog zavoda za zapoS$ljavanje u
iznosu od 9.168.000 KM za materijalno i socijalno osiguranje nezaposlenih osoba i sredstva za aktivnu
politiku zaposljavanja.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka, na tekuce transfere i druge tekuée rashode odnosi se
23.029.936 KM (79,9 %), plade i naknade troskova zaposlenih Sluzbe 3.455.000 KM (12,0 %), kapitalne
izdatke 1.168.640 KM (4,0 %), izdatke za materijal, sitni inventar i usluge 654.850 KM (2,3 %), doprinose
poslodavca 320.200 KM (1,1 %) i proracunsku rezervu 200.000 KM (0,7 %).

Odlukom Upravnog odbora o preraspodjeli sredstava u Financijskom planu Sluzbe za 2018. godinu
od 26. 4. 2018. godine, uz suglasnost Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona, izvrSena je interna preraspodjela planiranih rashoda i izdataka u iznosu od 500.000 KM, s tim
da se planirani ukupni iznos rashoda i izdataka u Financijskom planu Sluzbe za 2018. godinu nije
mijenjao. Za navedeni iznos smanjeni su tekudi transferi - novcana naknada nezaposlenim osobama, a
uvecane pozicije plada i naknada, doprinosi poslodavca i izdaci za materijal, sitni inventar i usluge.

Drugom preraspodjelom od 28. 8. 2018. godine, u iznosu od 52.500 KM, smanjena su sredstva na
poziciji tekuéih transfera a uvedana sredstva za materijal, sitan inventar i usluge.

Upravni odbor je 15. 3. 2019. godine, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, usvojio lzvjeS¢e o radu sa lzvjeS¢em o izvrSenju
Financijskog plana Sluzbe za razdoblje I. — XIl. 2018. godine. Vlada Tuzlanskog kantona je 25. 3. 2019.
godine Zaklju¢kom prihvatila lzvjesé¢e o radu sa lzvjes¢em o izvrSenju Financijskog plana Sluzbe, dok
Skupstina Tuzlanskog kantona isti nije razmatrala do okoncanja revizije.

Godisnje financijsko izvjes¢e za 2018. godinu sa zabiljeSkama, Sluzba je sacinila i dostavila
nadleznim organima i institucijama, sukladno vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Izvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu 10



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

7. FINANCIJSKA IZVJESCA
7.1 GODISNJE ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA
7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeSéu o izvrSenju Finansijskog plana za 2018. godinu ukupno ostvareni prihodi,
primici i financiranje iskazani su u iznosu od 21.695.438 KM, $to je u odnosu na prihode i primitke
planirane Financijskim planom manje za 7.131.188 KM.

Strukturu prihoda i primitaka Cine: prihodi od poreza u iznosu od 20.648.218 KM, neporezni prihodi
od 79.530 KM i primljeni tekudi transferi u iznosu od 1.147.690 KM.

Prihodi od poreza - prihodi od doprinosa za socijalnu zastitu — osiguranje od nezaposlenosti
iskazani su u iznosu od 20.468.218 KM i u odnosu na plan veci su za 2.737.472 KM. Navedeni prihodi
se ostvaruju na temelju uplata doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti koji se uplaéuju na teret
poslodavca i zaposlenika (0,5 % i 1,5 % na i iz place) i isti se sukladno zakonskim propisima usmjeravaju
Federalnom zavodu u visini od 30 % i kantonalnim sluzbama za zaposljavanje od 70 %.

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 79.530 KM. U strukturi neporeznih prihoda na naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga odnosi se 78.491 KM, a obuhvadaju povrate iz ranijih godina
i prihode od pruzanja usluga gradanima. Iznos od 1.039 KM odnosi se na prihode od poduzetnickih
aktivnosti i imovine (prihodi od iznajmljivanja ostale materijalne imovine).

Primljeni tekuci transferi iskazani su u iznosu od 1.147.690 KM, a ¢ine 5,29% ukupnih prihoda
razdoblja. U strukturi primljenih tekucih transfera 691.264 KM odnosi se na primljeni transfer
Federalnog zavoda za zaposljavanje i 456.426 KM na primljeni transfer od Kantona. Transfer
Federalnog zavoda za zaposljavanje obuhvaca uplate za materijalnu i socijalnu sigurnost i uplate po
programima zaposljavanja. Transfer od Kantona odnosi se na uplate za programe aktivne politike
zaposljavanja (Sufinanciranje zaposljavanje djece Sehida i poginulih boraca, Program sufinanciranja
zaposljavanja i samozaposljavnja Roma, Stru¢no osposobljavanje boraca i ¢lanova njihovih obitelji TK,
Program sufinanciranja zaposljavanja odgovarajuceg stru¢nog kadra za djecu sa potesko¢ama u razvoju
u osnovnhom obrazovanju u redovnoj nastavi u FBiH i Program sufinanciranja zaposljavanja u javnim
univerzitetima/sveucilistima u FBiH ).

7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeséu o izvrSenju Finansijskog plana za 2018. godinu iskazani su rashodi i izdaci u
iznosu od 19.446.401 KM, $to u odnosu na zakonski odobren plan od 28.628.626 KM predstavlja
ostvarenje od 68 %.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi u iznosu od 15.093.046 KM, place i naknade
troskova zaposlenih u iznosu od 2.896.953 KM, izdaci za materijal i usluge u iznosu od 410.240 KM,
doprinosi poslodavca u iznosu od 270.995 KM i kapitalni izdaci u iznosu od 775.167 KM.

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa zaposlenih na dan 31. 12. 2018. godine iskazane su u iznosu od
2.529.460 KM i u odnosu na plan manje su ostvarene za 965.710 KM. Obracun i isplata plaéa i naknada
vrseni su sukladno Pravilniku o radu koji je donio Upravni odbor. Temeljem clanka 21. Statuta Sluzbe,
direktor za svaki mjesec donosi Odluku o isplati pla¢e sa osnovicom, koja je za cijelu 2018. godinu iznosila
428,16 KM. Pripadajuci koeficijenti kod obracuna pla¢a prema Pravilniku o radu, grupirani prema platnim
razredima, kretali su se u rasponu od 2,20 do 5,69. U rasponu navedenih koeficijenata utvrden je i koeficijent
za obracun place direktoru. Najvisa neto placa u Sluzbi u 2018. godini iznosila je 2.727 KM, a najniza 707 KM.
Prosjecna utvrdena neto plac¢a u 2018. godini iznosila je 1.338 KM.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 367.493 KM, i u odnosu na plan manje su za
46.707 KM. Obracun i isplate naknada, vrSene su sukladno Pravilniku o radu kojima su regulirane
pojedine vrste naknada.

Naknade za prijevoz na posao i s posla iskazane su u iznosu od 60.492 KM i ispladuju se u visini
stvarnih troskova temeljem potvrde o cijeni mjese¢ne karte. Pravo na naknadu ostvaruju zaposleni ako
je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada vise od dva kilometra sukladno Pravilniku o radu.

Isplata toplog obroka iskazana je u iznosu od 167.352 KM i vrSena temeljem Odluke o isplati toplog
obroka koju je donosio direktor za svaki mjesec pojedinacno, u visini 1% prosjecne neto plac¢e u FBiH (8
KM dnevno), prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Isplata regresa za 102 zaposlenika u ukupnom iznosu od 43.982 KM izvrSena je u visini od 50 % od
prosjecne neto place ispla¢ene u Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca prije isplate.

TroSkovi otpremnina iskazani su u iznosu od 70.335 KM i odnose se na obracun i isplatu
otpremnine zbog odlaska u mirovinu za osam zaposlenika Sluzbe. Obracun i isplata otpremnina vrSena
je temeljem rjeSenja direktora, sukladno Pravilniku o radu. Za sve zaposlenike obracunata je i isplacena
otpremnina u iznosu od pet posljednjihisplacenih neto plaéa zaposleniku, jer je to za njih bilo povoljnije
u odnosu na drugu mogucnost za obracun i isplatu sukladno Pravilniku o radu, a to je otpremnina u
visini od Sest prosjec¢nih mjesecnih placa u Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku.

7.1.2.2 lIzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 410.240 KM i maniji su od
planiranih Financijskim planom za 301.330 KM. Strukturu navedenih izdataka Cine: putni troSkovi 11.304
KM, izdaci za energiju 91.033 KM, komunikaciju i komunalne usluge 102.392 KM, nabavu materijala i
sitnog inventara 30.614 KM, usluge prijevoza i goriva 7.292 KM, unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine 13.082 KM, tekuée odrzavanje 24.519 KM, izdaci osiguranja, bankovnih usluga
i usluga platnog prometa 7.471 KM i ugovorene i druge posebne usluge 122.533 KM.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji izdaci odnose se na izdatke za stru¢ne usluge
u iznosu od 36.153 KM, izdatke za informiranje od 28.468 KM, izdatke po temelju drugih samostalnih
djelatnosti i povremenog samostalnog rada od 11.152 KM i dr.

lzdaci za struc¢ne usluge iskazani su u iznosu od 36.153 KM i odnose se na izdatke za hardverske i
softverske usluge u iznosu od 26.561 KM, pravne usluge 5.903 KM i izdatke racunovodstvenih i revizorskih
usluga 3.688 KM. lzdaci za hardverske i softverske usluge odnose se na usluge podrske u eksploataciji
aplikativnog softvera za tehnicku podrSku za isporucene licence aplikativnih softverskih modula i
funkcionalnu podrsku.

lzdaci po temelju drugih samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazane su u iznosu
od 11.152 KM i odnose se na obracunate naknade za rad Upravnom odboru uiznosu od 6.950 KM i posebnu
naknadu za podsticanje rehabilitacije i zaposljavanja osoba sa invaliditetom u iznosu od 4.202 KM.

Usluge strucnog obrazovanja iskazane su u iznosu od 5.655 KM. Navedene usluge se odnose na pla¢ene
seminare zaposlenicima Sluzbe iz oblasti javnih nabava, racunovodstva i kotizaciju za sudjelovanje na
seminarima.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 15.093.046 KM i isti su manji od planiranih
Financijskim planom za 7.384.390 KM, odnosno za 2.152.161 KM manji u odnosu na prethodnu godinu, i
¢ine 87,52% ukupnih rashoda i izdataka. Tekudéi transferi su na dan 31.12.2018. godine iskazani u iznosu od
15.086.532 KM (99,95 % ukupnih rashoda), u okviru kojih su najznacajniji transferi pojedincima po temelju
materijalno — socijalne sigurnosti neuposlenih osoba u iznosu od 14.271.489 KM. Drugi tekuci rashodi
iskazani su u iznosu od 6.514 KM.
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Radi lakSeg praéenja, strukturu izvrSenja tekuéih transfera dajemo u sljedeéoj tabeli:

u KM
Red. L Plan za 2018. | Realizovanou liz.2
X Tekuci transfer . .. (%)
Broj godinu 2018. godini
4/3
1 2 3 4 5
1 Transferi za osiguranje materijalno — socijalne sigurnosti nezaposlenih 20.666.036 14.271.489 | 69,05
osoba
1. Novcane naknade nezaposlenim osobama 11.422.336 8.367.657 73,25
2. Zdravstveno osiguranje nezaposlenih 7.912.100 5.779.381 73,04
3. Mirovinsko i invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba 192.800 91.218 47,31
4, Ostale isplate pojedincima iz materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih 1.101.200 21586 1,96
osoba
5. Ostali transferi pojedincima 37.600 11.647 30,97
] Trans:fferl cu.a realizacija predstavlja provodenje mjera aktivne politike 1.797.100 815.043 | 4535
zaposljavanja
1. | Obavljanje pripravnickog staza braniteljai ¢lanova njihovih obitelji TK - 2016 28.500 18.864 | 66,18
5 Romi 2016 - Program sufinanciranja zaposljavanja i samozaposljavanja 3.750 2500 | 66,66
Roma
3. Obavljanje pripravnickog staza branitelja i clanova njihovih obitelji TK - 2017 263.000 230.469 | 87,63
4 Romi 2017 — Program sufinanciranja zaposljavanja i samozaposljavanja 36.150 32.777 90,66
Roma — Program 508
. Romi 2(11_7_2—\_/"_7 — Program sufinanciranja  zaposljavanja i 2700 625 89,28
samozaposljavanja Roma
6. -7-3;,7 Program transformacije JU Dom za djecu bez roditeljskog staranja u 100.000 64.932 64,93
Sufinanciranje zaposljavanje djece Sehida i poginulih boraca 64,64% FZZZ i
7. 36,36 TK - 2017 214.200 195353 | 91,20
Program sufinanciranja zaposljavanja odgovarajuceg struc¢nog kadra za
8. djecu sa potesko¢ama u razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj 125.272 100.168 79,96
nastavi u FBiH -2017
9. Sporailz'um 'o 'mec'tunar(v)dno'J §uradnj| uv !'ea||zacu! Programa suf. 104.000 67.200 64,61
zaposljavanja u javnim univerzitetima/sveucilistima u FBiH -2017
10. Romi 2017 — Program sufinanciranja zaposljavanja i samozaposljavanja 42.950 25.000 58,20
Roma — Program 544
11. | Obavljanje pripravnickog staza braniteljai ¢clanova njihovih obitelji TK - 2018 545.000 45.595 8,36
Sufinanciranje zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja 47,37% FZZZ
12. i 52,63% TK - 2018 70.000 31.560 | 45,08
13. | Program za zaposljavanje obitelji u kojima ni jedan ¢lan nije zaposlen 50.000 0 -
14, .Pro.grar.n suf.mar'1C|vrar'ua zaposljavanja osoba za koja ja prestao 50,000 0 i
institucionalni smjestaj
15. | Subvencije za prekvalifikaciju, dokvalifikaciju i specijalizaciju 163.578 0
]] Drugi tekuci rashodi 14.300 6.514 45,55
Ukupno (H11+111): 22.477.436 15.093.046 67,15

Novcane naknade nezaposlenim osobama iskazane su u iznosu od 8.367.657 KM. Priznavanje
prava na novcanu naknadu vrsilo se sukladno Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti neuposlenih osoba® odnosno, ako je u trenutku prestanka radnog odnosa nezaposlena
osoba imala najmanje osam mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima u posljednjih 18
mjeseci. Nov¢ana naknada priznavala se za razdoblje od tri mjeseca, najvise do 24 mjeseca, u zavisnosti
od broja godina provedenih na radu u visini od 40 % prosjecne neto plaée isplacene u FBiH u posljednja
tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe. Nov¢anu naknadu tijekom 2018. godine
ostvarivala je ukupno 16.401 osoba, odnosno mjese¢no u prosjeku 1.367 nezaposlenih osoba.
Ostvarivanje navedenog prava uredeno je Pravilnikom o ostvarivanju prava na novéanu naknadu JU
Sluzba za zaposljavanje TK Tuzla iz 2017. godine. Naplata novc¢ane naknade na koju nezaposlena osoba
nije imala pravo regulirana je Naputkom o radu za naplatu nov¢ane naknade na koju nezaposlena

9 ,Sl. novine FBiH*, br. 33/16, 89/16, 9/17, 33/17, 67/17, 9/18 1 27/18

Izvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu 13



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

osoba nije imala pravo i ostalih trazbina Sluzbe za zaposljavanje TK iz 2016. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je priznavanje prava na novéanu naknadu vrSeno
temeljem zahtjeva za utvrdivanje prava na novéanu naknadu podnositelja, izvoda podataka iz radne
knjiZice, odluke (rjeSenja) poslodavca o prestanku radnog odnosa, obrasca — odjave osiguranja od
prethodnog poslodavca, potvrde o uplati doprinosa i druge dokumentacije.

Transferi za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u iznosu od 5.779.380 KM realizirani su
sukladno Odluci o utvrdivanju osnovica, stopa i nacinu obra¢unavanja i uplate doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje na podrugju Tuzlanskog kantona koju je donijela Skupstina TK 2010. godine®®
kao i 3est izmjena i dopuna iste''. Navedenom Odlukom utvrdena je visina doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenim osobama uiznosu od 1,75 % na osnovicu koju ¢ini 40 % prosjecne bruto place
uposlenih u Federaciji BiH, prema posljednjem saopéenju Federalnog zavoda za statistiku. Sluzba je na
mjesecnoj razini doznacavala sredstva za zdravstveno osiguranje za prosje¢no 50.825 nezaposlenih
osoba. Sukladno Odluci Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti Federacije BiH (v. broj:
193/2018) obracunati doprinosi za zdravstveno osiguranje su usmjeravani u utvrdenim omjerima
Zavodu zdravstvenog osiguranja TK (89,8 %) i Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH (10,2
%).

Tekudi transferi pojedincima temeljem mirovinskog i invalidskog osiguranja realizirani su uiznosu
od 91.218 KM. Nezaposlenoj osobi kojoj prema evidenciji Sluzbe, osobnoj dokumentaciji ili drugim
dokazima koje posjeduje nedostaje manje od tri godine mirovinskog staza do stjecanja uvjeta za
starosnu mirovinu, sukladno ¢lanku 31. stavak 2. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba'?, priznavalo se pravo na mirovinsko i invalidsko osiguranje sukladno
propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju. Temeljem pojedinacnih zahtjeva uz prilaganje
potrebne dokumentacije, Sluzba je odlucivala rjeSenjem o priznavanju prava na mirovinsko i invalidsko
osiguranje. U 2018. godini pravo po navedenom temelju priznato je za 66 nezaposlenih osoba.

Donos$enjem novog Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju®®, Federalni zavod za
mirovinsko i invalidsko osiguranje izradio je Naputak za primjenu ¢lanka 31. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. U navedenom naputku regulirana je potrebna
dokumentacija za utvrdivanje prava kao i nacin obracuna i uplate doprinosa za mirovinsko i invalidsko
osiguranje.

Subvencije za aktivnu politiku zaposljavanja su iskazane u iznosu od 815.043 KM i u odnosu na plan
manje su ostvarene za 982.057 KM. U okviru ovih subvencija na tekuce transfere neprofitnim organizacijama
se odnosi iznos 528.094 KM, na doznacena sredstva javnim poduzeéima 51.132 KM i na ostale subvencije za
aktivnu politiku zaposljavanja 235.817 KM. Od navedenog iznosa, 77.155 KM se odnosi na podsticajne mjere
zaposljavanja po programima iz 2018. godine (dva programa: Obavljanje pripravnickog staza branitelja i
¢lanova njihovih obitelji TK - 2018 i Sufinanciranje zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja 2018 koji
se financira iz sredstava FZZZ- e 47,37 %, a 52,63 % iz sredstava TK), a preostali iznos od 737.888 KM odnosi
se na podsticajne mjere zaposljavanja po programima iz prethodnih godina.

Programi koji su zapoceti u 2016. godini, a Cija realizacija se nastavila i u 2018. godini iskazani su uiznosu
od 21.364 KM i odnose se na: Program obavljanja pripravnickog staza branitelja i ¢lanova njihovih obitelji
Tuzlanskog kantona (18.864 KM), Program sufinanciranja zaposljavanja i samozaposljavanja Roma - 455
(2.500 Km).

Programi koji su zapoceti u 2017. godini, a Cija realizacija se nastavila i u 2018. godini iskazani su uiznosu
od 716.524 KM, a obuhvacdaju: Program obavljanja pripravnickog staza branitelja i ¢lanova njihovih obitelji
(230.469 KM), Program zaposljavanja odgovarajuceg strucnog kadra za djecu sa potesko¢ama u razvoju u
osnovnom obrazovanju i redovnoj nastavi u FBiH (100.168 KM), Program sufinanciranja zaposljavanja u
javnim univerzitetima/sveudilistima FBiH (67.200 KM), Sufinanciranje djece Sehida i poginulih branitelja
(195.353 KM), Program transformacije JU Dom za djecu bez roditeljskog staranja u Tuzli (64.932 KM),
Program sufinanciranja zaposljavanja i samozaposljavanja Roma 2017 — Program 508 (32.777 KM), Program

10 sl. novine TK*, br. 1/10

11 sl.novine TK, br.9/12,4/14, 14/14, 7/15,17/15, 5/16
125) novine FBiH*, broj 41/01, 22/05 i 9/08

1373]. novine FBiH", br. 13/18
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sufinanciranja zaposljavanja i samozaposljavanja Roma - Program 544 (25.000 KM) i Program sufinanciranja
zaposljavanja i samozaposljavanja Roma VII_7 (625 KM).

Programi aktivne politike zaposljavanja mogu se grupisati u dvije skupine:

- Programi Ciji je nositelj realizacije Federalni zavod za zaposljavanje (u nastavku: Federalni
zavod), financirani iz vlastitih sredstava, a u suradnji sa Kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.
Ove programe objavljuje Zavod, raspisivanjem javnog poziva, putem sredstava javnog
informiranja i webportala: www.fzzz.ba. Zavod temeljem dostavljenog izvjeséa o ispunjenim
uvjetima za isplatu Sluzbe o ispunjavanju uvjeta za isplatu, poslodavcu - korisniku sredstava
refundira ugovoreni iznos za protekli mjesec. Za realizaciju programa zakljucuju se tripartitni
ugovori izmedu Federalnog zavoda, Sluzbe i poslodavca, a njihovu realizaciju prati Sluzba.

- Programi Ciji je nosilac realizacije Sluzba, a financirani su iz Proracuna Tuzlanskog kantona,
realiziraju se temeljem zaklju€ivanja Sporazuma izmedu ministarstva Tuzlanskog kantona
putem kojeg se realizuje program i Sluzbe. Za ove programe sredstva su osigurana u Proracunu
Tuzlanskog kantona, a realizacija se provodi sukladno zakljuéenom Sporazumu u cijelosti
temeljem usvojenog programa. Po okoncanju programa Sluzba vrsi povrat u Proracun
Tuzlanskog kantona. Sa poslodavcima koji ispunjavaju uvjete predvidene programom Sluzba
zakljucuje ugovor. Nakon potpisivanja ugovora, poslodavac je u obvezi da Sluzbi dostavlja
specifikaciju uz isplatu plada zaposlenika, kopiju izvoda iz banke iz kojih je vidljiva isplata
pojedinacne pla¢e za sufinanciranu osobu, a SluZba po ispunjenim uvjetima za isplatu
doznacava sredstva poslodavcu.

Sredstva za financiranje stru¢nog osposobljavanja branitelja i clanova njihovih obitelji i sredstva za
zaposljavanje Roma financira Vlada Tuzlanskog kantona, Program zaposljavanja djece Sehida i
poginulih branitelja financira se tako Sto 47,37% sredstava financira Federalni zavod, a 53,63%
financira Vlada Tuzlanskog kantona, dok ostale projekte financira Federalni zavod za zaposljavanje.

Uzorkom smo obuhvatili sljedeée programe: Program sufinanciranja zaposljavanja djece Sehida i
poginulih branitelja - 2017, Program zaposljavanja odgovarajuéeg struc¢nog kadra za djecu sa
potesko¢ama u razvoju u osnovnom obrazovanju i redovnoj nastavi u FBiH, Program sufinanciranja
zaposljavanja u javnim univerzitetima/sveudilistima u Federaciji BiH — 2017, 2018 — Struc¢no
osposobljavanje branitelja i ¢lanova njihovih obitelji Tuzlanskog kantona i Program sufinanciranja
zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja — 2018.

- Program sufinanciranja zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja 2017

Za realizaciju Programa sufinanciranja zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja financijska
sredstva koja su bila potrebna za realizaciju planirana su u 2017. godini u iznosu od 275.000 KM. S
obzirom na to da Program nije realiziran u 2017. godini, Sluzba je za 2018. godinu planirala sredstva u
iznosu od 214.200 KM. Program se realizira s ciljem zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja,
koja se nalaze na evidenciji Sluzbe prije objave javnog poziva sa zavrSenim visokim/visim i srednjim
stupnjem obrazovanja, koja aktivnho traze posao. Program se realizira uz financijsku podrsku
Federalnog zavoda uiznosu od 175.000 KM i Vlade Tuzlanskog kantona, Ministarstva za boracka pitanja
u iznosu od 100.000 KM, prema Sporazumu o medusobnoj suradnji izmedu Federalnog zavoda, Vlade
Tuzlanskog kantona i Sluzbe od 8. 6. 2017. godine. SluZzba je za Program sufinanciranja zaposljavanja
djece Sehidai poginulih branitelja objavila dva javna pozivaito 14. 6. 2017. godine i 20. 9. 2017. godine.
Ukupno ugovorena sredstva za ovaj program iznosila su 277.500 KM. Realizacija ovog programa je
zapoceta u 2017. godini i nastavljena u 2018. godini.

Shodno pravilima programa, Sluzba Poslodavcu mjesecno isplacuje/refundira 600 KM za osobe sa
VSS/VSS u trajanju od 12 mjeseci i 600 KM za osobe sa SSS u trajanju od $est mjeseci, a koji obuhvata
dio troskova obveznih doprinosa i/ili dio neto pla¢e. Ministarstvo za boracka pitanja TK je temeljem
zakljucenog sporazuma za realizaciju izvrsilo prijenos sredstava u ukupnom iznosu od 100.000 KM i to
putem dvije transe (12. 9. 2017. godine i 29. 12. 2017. godine po 50.000 KM), a i Federalni zavod (20.
6.2017. godine i 21. 3. 2018. godine po 87.500 KM).
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Na bazi konaénog lzvje$éa o okonéanom programu u razdoblju od 18. 10. 2017. godine do 11. 2.
2019. godine Sluzba je isplatila ukupno 266.537 KM. S obzirom na to da je ukupna vrijednost programa
275.00 KM, Sluzba je duzna izvrsiti povrat sredstava u iznosu od 8.463 KM (nerealizirana sredstva) na
racun Prorac¢una Tuzlanskog kantona. Aneksom Sporazuma o medusobnoj suradnji izmedu Federalnog
zavoda, Ministarstva za boracka pitanja TK i Sluzbe od 8. 4. 2019. godine, ukupna vrijednost programa
smanjena je na 266.537 KM, iznos u kojem sudjeluje Federalni zavod mijenja se na 96.923 KM, a iznos
u kojem sudjeluje navedeno Ministarstvo na 169.614 KM. Sluzba je povrat neutroSenih sredstava na
racun Ministarstva izvrSila 15. 2. 2019. godine, a Federalni zavod 25. 4. 2019. godine. Shodno
navedenom programu, u kojem je naglaseno da je Sluzba obvezna kontinuirano pratiti realizaciju
ugovorenih obveza poslodavca, s posebnim osvrtom na to da li poslodavci u ugovorenom razdoblju
u radnom odnosu zadrze utvrdeni broj djelatnika, neposrednom kontrolom kod poslodavaca, te da
li prijavljene kandidate poslodavac nije otpustio u posljednja 24 mjeseca, nismo mogli ste¢i razumno
uvjerenje da se kontrola vrsi na adekvatan i sistematic¢an nacin, Sto ukazuje na nedostatak kontrole
Sluzbe. Do kraja 2018. godine istekli su ugovori za zaposlene osobe, od kojih je u radnom odnosu
nakon isteka financiranja ostalo raditi 17 osoba kod istog poslodavca, sedam kod drugog poslodavca,
a 28 osoba je ponovno na evidenciji Sluzbe. Takoder, potrebno je naglasiti kasnjenje u doznacavanju
sredstava od strane FZZZ-e i Tuzlanskog kantona, Sto izravno utjece na samu realizaciju programa,
smanjenje efekata zaposljavanja i pracenje potpisanih ugovora.

- Program sufinanciranja zaposljavanja odgovarajuéeg stru¢nog kadra za djecu sa potesko¢ama
U razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj nastavi u Federaciji BiH

Program se realizira s ciljem zaposljavanja najmanje 100 osoba odgovarajuceg stru¢nog kadra za djecu sa
potesko¢ama u razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj nastavi u Federaciji BiH, radi jacanja ljudskih
potencijala u svrhu poboljSanja obrazovnog procesa u javnim ustanovama osnovnog obrazovanja, uz
zasnivanje radnog odnosa u 2017/2018. godini, u trajanju do 31. 5. 2018. godine. Korisnici Programa su
nadlezna ministarstva/javne ustanove osnovnog obrazovanja i nezaposlene osobe utvrdene cilinom
grupom. Programom je odredeno sufinanciranje dijela troskova obveznih doprinosa i/ili dijela neto plac¢e u
iznosu do 600 KM mjesecno po osobi, iz sredstava Federalnog zavoda (ukupno za Tuzlanski kanton: 102.272
KM), a po potrebi Vlada TK, Ministarstvo obrazovanja TK, osiguravaju razliku sredstava iz vlastitih izvora za
isplatu ukupnog iznosa bruto place, sukladno svojim unutarnjim aktima, za svaku osobu Cije se zaposljavanje
sufinancira. U Tuzlanskom kantonu zaposleno je 29 osoba u razdoblju od 1. 11. 2017. do 31. 12. 2017. godine
iod1.2.2018.do 31.5. 2018. godine. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da se sa isplatama
po navedenom programu kasnilo i po nekoliko mjeseci, pa je samim tim i pravdanje sredstava bilo znatno
kasnije.

- Program sufinanciranja zapoS$ljavanja u javnim univerzitetima/sveuciliStima u Federaciji BiH

Program se realizira s ciliem zaposljavanja najmanje 107 asistenata/visih asistenata/ strucnih
suradnika/naucnih istraZivaca u javnim univerzitetima/sveucilistima u Federaciji BiH, radi jacanja ljudskih
potencijala u svrhu poboljSanja obrazovnog procesa u javnim visokoskolskim ustanovama. Programom je
odredeno sufinanciranje dijela troskova obveznih doprinosa i/ili dijela neto plaée u iznosu do 800 KM
mjese¢no po osobi u trajanju od 12 mjeseci. Univerzitet/sveuciliSte se obvezuje da ¢e osigurati razliku
sredstava iz vlastitih izvora za isplatu ukupnog iznosa bruto place, sukladno sa svojim internim aktima, za
svaku osobu Cije se zaposljavanje sufinancira. Za ovaj Program Sporazum o medusobnoj suradnji potpisan
je u 2017. godini, a zaposljavanje osoba, zbog provodenja procedura, realizirano je u tijeku 2018. godine.
Potrebno je naglasiti da su za realizaciju ovog Programa predvidena sredstva u iznosu od 1.027.200 KM za
univerzitete na podrucju FBiH, od cega je Univerzitetu u Tuzli izvrSena raspodjela sredstava u iznosu od
182.400 KM, dok je Planom za 2018. godinu predvideno 104.000 KM. Realizacija na dan 31. 12. 2018.
godine iznosila je 67.200 KM, ukupno cetiri transe.
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- Program sufinanciranja obavljanja stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog
odnosa/volonterskog staza branitelja i élanova njihovih obitelji TK

Sukladno Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i
Programom rada JU Sluzba za zaposljavanje TK za 2018. godinu, a u vezi sa Sporazumom o realizaciji
VIl Programa sufinanciranja obavljanja struénog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa
volonterskog staZa branitelja i ¢lanova njihovih obitelji od 16. 8. 2018. godine, koji su zakljucili
Ministarstvo za boracka pitanja TK i Sluzba, sacinjen je VIl Program sufinanciranja obavljanja stru¢nog
osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa/volonterskog staza, branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji. Financijska sredstva za realizaciju Programa osiguravaju se u Proracunu TK, a postupak
realizacije osigurava Sluzba. Cilj Programa je da se osobama sa VSS, bez radnog iskustva, iz braniteljske
populacije, a koje se nalaze na konacnoj listi kandidata Ministarstva i koje su na evidenciji nezaposlenih
u Tuzlanskom kantonu, omoguci stru¢no osposobljavanje za samostalan rad bez zasnivanja radnog
odnosa/volonterski staz, kako bi stekli radno iskustvo potrebno za rad na odredenim mjestima ili za
polaganje stru¢nog ispita. Za VII Program sufinanciranja obavljanja stru¢nog osposobljavanja bez
zasnivanja radnog odnosa volonterskog staZa branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, osigurana su
sredstva u iznosu od 480.000 KM, i to za sufinanciranje obavljanja stru¢nog osposobljavanja bez
zasnivanja radnog odnosa/volonterskog staza za osobe iz ciljne grupe koje se nalaze na konacnoj listi
kandidata Ministarstva, u trajanju do 12 mjeseci, sa sredstvima u bruto iznosu od 302,11 KM mjesecno
po osobi, od ¢ega je iznos 220 KM naknada osobi po navedenom programu za ishranu i prijevoz, a 82
KM se upladuju na ime plac¢anja pripadajucih obveza (doprinos za zdravstveno osiguranje 4 %, porez
na dohodak, doprinos za MIO 6 %, poseban porez za zastitu od posljedica elementarnih nepogoda 0,5
%, posebna vodna naknada 0,5%, naknada po odluci MIO za slucaj profesionalnog oboljenja). Uvidom
u realizaciju Programa za 2018. godinu, realiziran je u ukupnom iznosu od 45.595 KM, a ukupno
planirana sredstva za 2018. godinu su iznosila 545.000 KM.

- Program sufinanciranja zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja 2018

Sukladno Zakonu o posredovanju u zapoSsljavaniju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba sacinjen je
Program sufinanciranja zaposljavanja djece $ehida i poginulih branitelja 2018. Financijska sredstva koja su
potrebna za realizaciju Programa planirana su u iznosu od 380.000 KM, dok je za 2018. godinu Sluzba
planirala 70.000 KM. Iznos od 180.000 KM osigurat ée Federalni zavod, a 200.000 KM Vlada Tuzlanskog
kantona putem Ministarstva za boracka pitanja TK, a nosilac realizacije ovog Programa je Sluzba. Program se
realizira s ciljem zaposljavanja djece Sehida i poginulih branitelja, koja se nalaze na evidenciji Sluzbe prije
objave javnog poziva sa zavrsenim visokim/visim i srednjim stupnjem obrazovanja, koja aktivno traze posao.
Programom je predvideno zaposljavanje djece Sehida i poginulih branitelja, prijavljenih na evidenciji
nezaposlenih osoba prije objave javnog poziva, sa zavrsenim visokim obrazovanjem, uz zasnivanje radnog
odnosa na razdoblje od 12 mjesedi, ili srednjim obrazovanjem uz zasnivanje radnog odnosa na razdoblje od
$est mjeseci. Sluzba poslodavcu mjese¢no isplacuje/refundira 600 KM za osobe sa VSS/VSS u trajanju od 12
mjeseci i 600 KM za osobe sa SSS u trajanju od Sest mjeseci, a koji obuhvaca dio troskova obveznih doprinosa
i/ili dio neto place. Ukupno ugovorena sredstva po ovom programu su 172.800 KM. Zakljuéeni su ugovori za
34 osobe kod 27 poslodavaca. Na dan 31. 12. 2018. godine realizacija po ovom programu iznosila je 31.560
KM, Sto je manje za 38.440 KM u odnosu na planirana sredstva. Takoder, uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da su isplate korisnicima sa kojima su zakljuceni ugovori, kao i datum pravdanja vrSeniu 2019.
godini, a Sporazum o medusobnoj suradnji izmedu Federalnog zavoda, Ministarstva za boracka pitanja TK
i Sluzbe je zakljucen 4. 6. 2018. godine, kao i da je sam Program zapocet u travnju 2018. godine.

Neblagovremeno otpocinjanje realizacije podsticajnih mjera uslijed kasnog usvajanja programa mjera
odraZava se na nemogucnost adekvatnog pracenja realizacije mjera u odnosu na Financijski plan za tekuéu
godinu i na stvaranje znacajnog iznosa obveza za nerealizirane ugovore. Sluzba je u 2018. godini utrosila
sredstva za realizaciju podsticajnih mjera u iznosu od 815.043 KM, sto u odnosu na ukupno planirana
sredstva za 2018. godinu od 1.797.100 KM predstavlja ostvarenje od 45 %. Od navedenog iznosa sredstava
na utrosena sredstva za realizaciju programa podsticajnih mjera za 2018. godinu se odnosi 77.155 KM i u
odnosu na plan za 2018. godinu predstavlja izvrSenje svega 12,54 %. Navedeno je jednim dijelom

Izvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za 2018. godinu 17



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

rezultat neblagovremenog pokretanja realizacije programa zaposljavanja od strane Federalnog
zavoda za zaposljavanje i resornog Ministarstva, te nepostivanja odredbi zakljucenih ugovora, zbog
¢ega nisu u potpunosti ostvareni ocekivani efekti njihove primjene na smanjenje stope
nezaposlenosti.

Preporuke:

- putem resornog Ministarstva poduzeti aktivnosti u cilju pravovremenog usvajanja programa
za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i njihove realizacije u sto kracim
rokovima, radi postizanja ocekivanih efekata na smanjenje stope nezaposlenosti;

- kod provodenja podsticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja osigurati postivanje
Zakona o proracunima u FBiH u dijelu zakonitog, namjenskog, efikasnog i ekonomi¢nog
raspolaganja raspoloZivim sredstvima.

7.1.2.4 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 775.167 KM, Sto je 33,7 % manje od
planiranogiznosa. Strukturu izdataka ¢ine rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje u iznosu od 580.616
KM, nabava gradevina u iznosu od 69.300 KM, nabava stalnih sredstva u obliku prava od 64.197 KM i
nabava opreme u iznosu od 61.054 KM.

7.1.3 Financijski rezultat

U financijskim izvjeS¢ima za 2018. godinu, ukupno iskazani prihodi i primici iznosili su 21.695.438
KM, rashodi i izdaci 19.446.401 KM i viSak prihoda nad rashodima 2.249.037 KM. Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona je 14. 3. 2019. godine dalo pozitivho misljenje na
IzvjeSée o radu i lzvjesce o izvrSenju Financijskog plana Sluzbe za 2018. godinu, temeljem cega je
Upravni odbor 15. 3. 2019. godine donio Odluku o usvajanju istog. Vlada TK je 25. 3. 2019. godine
Zaklju¢kom prihvatila navedeno lzvjesée i uputila Skupstini Tuzlanskog kantona na razmatranje.

Struktura ostvarenja prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke dana je u sljedecoj tabeli:

R. Opis Financijski plan Ostvareno u OSt‘ng;(;r'm v Index Index
br. za 2018. godinu | 2018. godini L (4/3) (4/5)
godini

1 2 3 4 5 6 7

1 PRIHODI (1+2+3) 28.826.526 21.695.436 21.376.964 75 101
1 Prihodi od poreza 17.730.746 20.468.218 18.237.069 115 112
2 Neporezni prihodi 54.800 79.530 124.672 145 64
3 Transferi i donacije 11.040.980 1.147.690 3.015.223 10 38
1} RASHODI (1+2+3+4) 27.659.986 18.671.234 20.654.149 68 90
1 Tekuci rashodi 27.459.986 18.671.234 20.654.149 68 90
2 Kapitalni transferi 0 0 0

3 Izdaci za kamate 0 0 0

4 Tekudéa pri¢uva 200.000 0 0 - -
mn TEKUCI SUFICIT (1-11) 1.166.540 3.024.204 722.815 259 418
v NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 1.168.640 775.167 556.142 66 139
1 Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 6.907 - -
2 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 1.168.640 775.167 563.049 66 138
\" UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (lI-IV) -2.100 2.249.037 166.673 -107.097 1.349
Vi NETO POVECANJE FINANCIJSKE IMOVINE (1-2) 2.100 0 400 - -
1 Primici od financijske imovine 2.100 0 400

2 Izdaci za financijsku imovinu 0 0 0 - -
Vil UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (V+VI) 0 2.249.037 167.073 - 1.346

Akumulirani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima/suficit u bilanci stanja Sluzbe na dan 31.
12. 2018. godine iskazan je u iznosu od 3.248.043 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu (999.006
KM) vise za 2.249.037 KM.

Na ostvarenje viska prihoda nad rashodima, izmedu ostalog, znacajan utjecaj imalo je kasnjenje
pocetka realiziranja programa Aktivne politike zaposljavanja (polovinom ili krajem godine), zbog cega
Sluzba nije uspjela realizirati sredstva za navedene namjene po zaklju¢enim sporazumima i ugovorima do
kraja 2018. godine (realizacija aktivne politike zaposljavanja 45% u odnosu na plan), pa se njihova
implementacija prenosi u 2019. godinu.
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7.2 BILANCASTANJA

721 Gotovina, kratkoroéne trazbine i razgrani€enja

Gotovina na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima i u blagajni Sluzbe iznosila je
5.578.443 KM i u odnosu na prethodnu godinu veéa je za 2.465.469 KM.

Sluzba ima otvoren depozitni racun, te tri transakcijska racuna, od kojih su dva namjenska rac¢una:
racun za posebne namjene — projekte i raéun za posebne namjene — za socijalne programe. Na
namjenskom racunu za projekte na dan 31. 12. 2018. godine iskazano je stanje u iznosu od 678.621
KM. Navedena sredstva na ra¢unu za socijalne programe na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su u
iznosu od 313.192 KM.

Kratkorocne trazbine iskazane su u iznosu od 213.074 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje
su za 103.413 KM. U okviru ovih trazbina najznacajnije su: ostale trazbine (155.459 KM), trazbine od
fizickih osoba (50.482 KM) i trazbine od pravnih osoba (7.133 KM). Ostale trazbine se sastoje od:
sumnjivih i spornih trazbina (135.207 KM), ostalih trazbina (19.758 KM) i trazbina za prepla¢ene poreze
i doprinose (494 KM).

Sumnjive i sporne trazbine iskazane su u iznosu od 135.207 KM, a sastoje se iz:

1. trazbina po danim kreditima, bespovratna sredstva plasirana preko UPI banke/Intesa Sanpaolo
banke uiznosu od 25.898 KM i

2. trazbina temeljem neosnovano vise isplacenih novcanih naknada 105.273 KM (sumnjive i
sporne trazbine od fizickih osoba u iznosu od 53.934 KM i sumnjive i sporne trazbine branitelja
Armije BiH 50.339 KM).

Sumnjive i sporne trazbine za dospjele, a nenaplacene trazbine po danim kreditima za podsticaj
zaposljavanju odnose se na kredite, bespovratna sredstva plasirana 2003. godine preko UPI banke/
Intesa Sanpaolo banka po Ugovoru o komisionu od 10. 4. 2003. godine. Predmet ovog Ugovora je
komisioni posao — plasiranje kredita namijenjenih za povecanje zaposlenosti u Tuzlanskom kantonu,
za koji se Banka obvezala izvrsiti u svoje ime, a za racun Sluzbe. Ugovorne strane su suglasne da banci
za obavljeni komisioni posao po Ugovoru pripada naknada u visini od 2 % godisnje na stanje duga po
kreditu. Temeljem navedenog zakljucen je Ugovor o otvaranju namjenskog racuna 18. 4. 2003. godine.
Sredstva na ovom racunu su formirana uplatama na transakcijski racun banke. Preuzimanjem UPI
banke od strane Intesa Sanpaolo banke krediti su presli u nadleznost ove banke. Stanje duga po ovim
kreditima na dan 31. 12. 2018. godine iznosi 25.898 KM. Intesa Sanpaolo banka je 14. 4. 2014. godine
raskinula Ugovor o komisionu sa Sluzbom, te je izvrSena primopredaja akata, utvrdeno je stanje u
predmetima, i u tijeku revizije dostavljeno lzvjesée o pravnom statusu primopredajnih predmeta od
Intesa Sanpaolo banke d.d. BiH kod nadleznih sudova.

Imajuci u vidu navedeno, konstatiramo da postoji problem naplate ranije plasiranih kredita, putem
komisionih ugovora, krajnjim korisnicima za poticaje zaposljavanju. Za pracenje naplate navedenih
kredita nema pismeno danih instrukcija niti zaduZenih osoba unutar Sluzbe, Sto sve zajedno ukazuje
na nedostatak sustava unutarnjih kontrola i iziskuje poduzimanje adekvatnih aktivnosti.

Sumnjive i sporne trazbine od fizickih osoba po temelju nov€ane naknade i trazbine od branitelja
Armije BiH u iznosu od 105.273 KM odnose se na neutemeljeno primanje novcane naknade za
razdoblje za koje je osoba ve¢ ostvarila mirovinu. Temeljem ¢lanka 41. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Sluzba za zaposljavanje ima pravo na povrat
uplacenog iznosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje od nadleZne sluzbe za mirovinsko i invalidsko
osiguranje. Takoder, ¢lankom 42. navedenog Zakona regulirano je da vrac¢anje primljenih iznosa Sluzba
ne moze traziti nakon isteka roka od 36 mjeseci od nastanka promijenjenih okolnosti, zbog zastare
trazbina, pa su i kantonalni sudovi zauzeli stav da se kao datum nastanka promijenjenih okolnosti
racuna datum od kojeg je nezaposlenoj osobi rjeSenjem o umirovljenju priznato pravo na isplatu
mirovine. Nakon isteka od 36 mjeseci ne moze se pokretati bilo kakav postupak u odnosu na osobu
koja je retroaktivno umirovljena. Na ovaj nacin Sluzba je prilikom odludivanja o povratu novcane
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naknade radi retroaktivhog umirovljenja propustila da primjenom ¢&lanka 43. Zakona oslobodi
nezaposlene osobe obveze povrata dijela ili cjelokupnog iznosa isplaéene nov¢ane naknade, a ovisno
o prethodno utvrdeno socio-ekonomskom poloZaju te osobe i njenom doprinosu nastaloj pretplati, pa
stoga ni nakon donoSenja rjeSenja o povrati sredstava nije doslo do naplate trazbina, koje su u
meduvremenu zastarjele. Sluzba, takoder nema podataka da li su sve trazbine utuzene.

Upravni odbor na 67. sjednici od 30. 1. 2019. godine prilikom razmatranja i usvajanja Elaborata o
popisu nije prihvatio prijedlog Centralnog popisnog povjerenstva za otpis trazbina, te je zatrazio da se
poduzmu sve potrebne aktivnosti u vezi s otpisom trazbina. Odjeljenje za analiticko planske i
ekonomske poslove je sukladno Zaklju¢ku Upravnog odbora od 30. 1 2019. godine i dostavljenim
dopisom Povjerenstva za analizu sumnijivih i spornih trazbina za koje je utvrdeno da nemaju zakonski
temelj da se i dalje vodi u bilan¢noj evidenciju, izvrsilo preknjizavanje u izvanbilan¢nu evidenciju za 18
osoba u iznosu od 20.657 KM.

Ukoliko navedenom dodamo cinjenicu da Sluzba ima dospjele trazbine po izvrSenim kreditnim
plasmanima od 2003. godine, zatim trazbine od fizickih osoba temeljem novc¢ane naknade i trazbine
od branitelja Armije BiH, konstatiramo da organi rukovodenja i upravljanja Sluzbom nisu poduzeli
sve mjere i aktivnosti sukladno zakonskim propisima kako bi ista bila naplaéena ili otpisana u veéem
obimu, sto nije u sukladno €lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH.

Preporuka:

- poduzeti sve zakonom propisane radnje radi naplate ili eventualnog otpisa trazbina,
sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢éima Sluzbe na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 3.649.260 KM (nabavna vrijednost 4.577.523 KM, ispravka vrijednosti 928.263 KM).

U 2018. godini Sluzba je izvrsila nabavu stalnih sredstava i uveéanje nabavne vrijednosti u iznosu
od 775.167 KM i to: rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje 580.616 KM, nabavu gradevina u iznosu
od 69.300 KM, nabavu stalnih sredstva u obliku prava iznosu od 64.197 KM i nabavu opreme u iznosu
od 61.054 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se u poslovnim knjigama Sluzbe u okviru gradevina nalaze
evidentirani poslovni prostori (zgrada Sluzbe u Tuzli sa biroom, te poslovni prostori biroa u opéinama:
Banovii, Celi¢, Doboj Istok, Gracanica, Gradacac, Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Teocak i
Zivinice) sadasnje vrijednosti od 3.000.892 KM (nabavna vrijednost 3.362.268 KM i ispravka vrijednosti
361.376 KM). Od navedenih poslovnih prostora Sluzba ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o
vlasnidtvu za poslovne prostore u Tuzli, Kalesiji, Celiéu, Teocaku i Sapni. Sluzba je u 2018. godini sa Opéinom
Sapna, kao prodavcem, zakljucila Ugovor o prodaji tri poslovna prostora ukupne povrsine 63 m? po
kupoprodajnoj cijeni od 69.300 KM. lako je Sluzba u prethodnom razdoblju poduzimala aktivnosti na
osiguranju dokumentacije o vlasnistvu, iste nisu okoncane do kraja 2018. godine, s obzirom da nisu okoncani
sudbeni postupci (Tuzla i Kalesija), nije izvr§eno etaZiranje zgrada (Celi¢ i Sapna), odnosno nije uspostavljen
katastar nekretnina niti se vode zemljisSne knjige (Teocak).

U Elaboratu o popisu sredstava i obveza na dan 31. 12. 2018. godine nije detaljno obrazloZeno niti
ukazano na nedostatak dokumentacije kojom se potvrduje pravo vlasnistva nad gradevinama koje su
evidentirane u poslovnim knjigama Sluzbe i iskazane u financijskim izvjeS¢ima.

Temeljem navedenog smatramo da dio stalnih sredstava (pet poslovnih prostora) u poslovnim
knjigama i financijskim izvjes¢ima nije iskazan temeljem vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije,
sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH.

U 2018. godini nastavljena je implementacija aktivnosti i podrske koju je Projekat zaposljavanja mladih
YEP pruzao u prethodnom razdoblju, te su donirana stalna sredstva (namjestaj i kompjuterska oprema) za
poslovne prostore - biroe za zaposljavanje u Gracanici, Srebreniku, Lukavcu i Zivinicama sukladno ugovoru
zaklju¢enom izmedu Ambasade Svicarske i konzultantske firme GOPA mbH. Prijenos vlasnistva nad
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doniranim stalnim sredstvima na Sluzbu nije mogué bez suglasnosti donatora za Sto je uvjet okoncanje
navedenog projekta. Donirana stalna sredstva nisu evidentirana u okviru izvanbilan¢ne evidencije, niti je u
Elaboratu o popisu iskazana vrijednost istih. Za doniranu opremu sacinjeni su samo pregledi stalnih sredstava
sa nazivima i koli¢inama po opc¢inskim biroima za zaposljavanje u kojim se ista koriste.

Ostala dugoroc¢na razgranic¢enja na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su u iznosu od 89.453 KM, a ista
odnose se naizvrSena ulaganja u adaptaciju zakupljenog gradskog poslovnog prostora sukladno zaklju¢enom
Ugovoru o zakupu poslovne prostorije i aneksu na isti. Ulaganje se odnosi na prizemlje objekta u Tuzli, u
kojem je smjesten biro za zaposljavanje.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da stalna sredstva i izvori stalnih sredstava nisu
usuglaseniza 40.471 KM (3.649.260 KM — 3.608.789 KM), s obzirom na to da je navedeni iznos prema
naknadno dostavljenoj dokumentaciji za donirana stalna sredstva iz 2016. godine, pogresno
knjigovodstveno evidentiran na poziciji ostalih izvora sredstava. Navedeno nije sukladno Pravilniku
o knjigovodstvu proracuna u FBiH i vaze¢em Kontnom planu.

Preporuke:

- nastaviti poduzimati aktivnosti na osiguranju dokumentacije o vlasnistvu gradevina
temeljem kojih je izvrSeno evidentiranje stalnih sredstava u poslovnim knjigama i
financijskim izvjes¢ima Sluzbe;

- evidentiranje doniranih stalnih sredstava izvrsiti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

7.2.3 Popis sredstava i obveza

RjeSenje o imenovanju povjerenstava za redovan popis sredstava i obveza na dan 31. 12. 2018. godine
donio je direktor 23. 10. 2018. godine. Istim je imenovano Centralno povjerenstvo za popis, kao i tri
povjerenstva za popis sredstava i obveza. Centralno povjerenstvo za popis je bilo u obvezi da Upravhom
odboru dostavi na usvajanje Elaborat o izvrSenom popisu do 15. 1. 2019. godine.

Povjerenstvo za popis stalnih sredstava je isti provelo i sacinilo popisne liste stalnih sredstava,
nepokretnih i pokretnih stvari po lokacijama (opcinskim biroima za zaposljavanje i za Sluzbu), kao i listu
rekapitulacije po lokacijama sa potpisima odgovornih osoba, knjigovodstva i ¢lanova povjerenstva. Medutim,
povjerenstvo nije sacinilo popisne liste prema vrstama stalnih sredstava na dan 31. 12. 2018. godine i
analitickim kontima, zbog ¢ega nije bilo mogudée izvrsiti usporedivanije knjigovodstvenih podataka iz Glavne
knjige sa podacima utvrdenim popisom. U dokumentaciji o popisu, kao i u Elaboratu o popisu nije ukazano
da Sluzba ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu nad poslovnim prostorima koje koristi u
Tuzli, Kalesiji, Celi¢u, Teogaku i Sapni, $to ukazuje da popis nekretnina nije izvréen kvalitetno i u potpunosti.
Takoder, u Elaboratu o obavljenom popisu nekretnina nije navedeno da je Grad Tuzla posjednik zemljista u
vrijednosti od 152.500 KM, koje je evidentirano u poslovnim knjigama Sluzbe.

Prema dokumentaciji o obavljenom popisu stalnih sredstava i tudih sredstava na koristenju nisu
utvrdene razlike, odnosno visak ili manjak, te je navedeno da knjigovodstveno stanje odgovara stvarnom.

Upravni odbor je 30. 1. 2019. godine donio Odluku o usvajanju Elaborata za popis sredstava i obveza na
dan 31. 12. 2018. godine. Odlukom je prihvacen i prijedlog o rashodovanju 57 stalnih sredstava sadasnje
vrijednosti od 423 KM.

Uvidom u dokumentaciju popisa stalnih sredstava i inventara za 2018. godinu, konstatirali smo da nisu
saCinjene popisne liste tudih sredstava na koristenju (GOPA mbH), nisu prezentirani dopisi kojim je
obavijesten vlasnik sredstava da se njegova imovina nalazi u Sluzbi, niti su tuda sredstva evidentirana u
izvanbilanc¢noj evidenciji.

Zbog navedenog nije izvrSen popis stalnih sredstava u cijelosti, Sto nije sukladno ¢lancima 25. i 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i clanku 67.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- godisnji popis stalnih sredstava izvrsiti u cijelosti sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu prorac¢una u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna
u FBiH.
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7.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lzvje$éu o novcanim tijekovima, iskazani su ukupni nov€éani primici u iznosu od 21.695.438 KM i
ukupne novcane isplate 19.229.969 KM, Sto za rezultat ima pozitivan novcéani tok od 2.465.469 KM, a
zajedno sa saldom gotovine na pocetku godine 3.112.974 KM, saldo gotovine na kraju godine iznosi
5.578.443 KM.

8. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilanénoj evidenciji sa 31. 12. 2018. godine iskazan je iznos od 20.657 KM koji se odnosi na
trazbine za neutemeljeno primljene nov¢ane naknade 18 osoba za vrijeme nezaposlenosti Cija rjeSenja
o povratu nov¢ane naknade nisu postala pravomoéna i izvrSna. Od navedenog iznosa 7.598 KM se
odnosi na tri osobe koje su preminule. Evidentiranje u okviru pozicija izvanbilan¢ne evidencije je
izvrSeno temeljem Odluke Upravnog odbora o usvajanju Elaborata o popisu sredstava i obveza na dan
31.12. 2018. godine.

9. JAVNE NABAVE

Sukladno odredbama ¢lanka 17. Zakona o javnim nabavama, Statuta Sluzbe za zaposljavanje Tuzlanskog
kantona, Financijskog plana Sluzbe i ¢lanka 3. Pravilnika o javnim nabavama JU Sluzba za zapoSljavanje TK,
Sluzba je donijela Plan javnih nabava 9. 1. 2018. godine Dopune Plana javnih nabava vriene su u veljadi,
ozujku i lipnju 2018. godine. Konaénim planom su planirane ukupne nabave u iznosu od 681.425 KM** (robe
95.430 KM, usluge 383.659 KM i radovi 202.335 KM). Planom su obuhvaéene nabave koje Sluzba kao
ugovorno tijelo namjerava realizirati u 2018. godini.

Prema prezentiranim podacima, u 2018. godini provedeno je 70 postupaka javnih nabava, u iznosu
od 497.080 KM. Temeljem provedenih otvorenih postupaka zaklju¢ena su cetiri ugovora ukupne
vrijednosti od 238.645 KM bez PDV-a, Cetiri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavi
u iznosu od 79.543 KM bez PDV-a, osam posredstvom konkurentskog zahtjeva u ukupnom iznosu od
58.067 KM bez PDV-a, 50 postupka putem izravnih sporazuma iskazanih u ukupnom iznosu od 93.455
KM bez PDV-a, te Cetiri postupka iz Aneksa Il dio B u vrijednosti od 27.370 KM bez PDV-a.

Uzorkom su obuhvaéeni postupci nabave u iznosu od 193.164 KM (39 %) i to: jedna nabava putem
otvorenog postupka (rekonstrukcija Biroa za zaposljavanje Srebrenik 66.294 KM); tri nabave putem
pregovarackog postupka bez obavjestenja o nabavi (dodatni nepredvideni radovi na Birou za zaposljavanje
Zivinice 26.846 KM, dodatni nepredvideni radovi na Birou za zapo$ljavanje Gracanica od 32.916 KM, usluga
odrZavanja poslovnog softvera za novéanu naknadu, softversku podrsku i konzultantske usluge od 7.465
KM); dvije nabave putem konkurentskog zahtjeva (usluge odrzavanja Cistoce u iznosu od 12.852 KM i usluge
servisiranja racunarske i mreznokomunikacione opreme 9.995 KM); pet postupka putem izravnog
sporazuma (usluge izrade projektne dokumentacije za rekonstrukciju poslovnog prostora u Srebreniku u
iznosu od 2.282 KM, usluge izrade idejnog rjesenja za rekonstrukciju Biroa za zaposljavanje Srebrenik uiznosu
od 399 KM, usluge strucnog nadzora na rekonstrukciji/adaptaciji Biroa za zaoposljavanje Srebrenik u iznosu
od 2.165 KM, nabava materijala i sredstava za odrzavanje Cistoce u iznosu od 4.563 KM i nabava goriva u
iznosu od 5.364 KM, te dva postupka sukladno Aneksu Il dio B Zakona (usluge fizicke zastite ljudiiimovine u
iznosu od 15.266 KM i usluge tehnicke zastite ljudiiimovine uiznosu od 6.757 KM). U revidiranim postupcima
javnih nabava nisu utvrdene znacajne nepravilnosti.

10. SUDBENI SPOROVI

Prezentirani su pregledi za 157 tuzbi pravnih i fizickih osoba protiv Sluzbe, koje se u najve¢em broju
slu¢ajeva odnose na naplatu trazbina na ime umanjenog iznosa novcane naknade nezaposlenim
osobama i radne sporove. Sluzba je pokrenula 223 tuzbe protiv pravnih i fizickih osoba temeljem
naplate trazbina novcane naknade na koju osoba nije imala pravo i naplate trazbina zbog nepostivanja
ugovora. Za navedene tuzbe nisu iskazane ukupne vrijednosti, niti su iste evidentirane u izvanbilanc¢noj

14 1znosi javnih nabava su iskazani sa PDV-om
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evidenciji. Sluzba nije izvrsila procjenu potencijalnih obveza i trazbina, niti je Povjerenstvo za popis
trazbina i obveza na dan 31. 12. 2018. godine izvrsilo popis istih.

Preporuka:

- izvrsiti procjenu potencijalnih obveza i traZzbina temeljem podnesenih tuzbi i sukladno vazeéim
propisima izvrsiti evidentiranje istih u okviru izvanbilanéne evidencije.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Sluzba je 26. 9. 2019. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeSca o izvrSenoj financijskoj reviziji za
2018. godinu. U dostavljenom komentaru navedena su neslaganja na danu kvalifikaciju u misljenju,
na isticanje pitanja i na dio nalaza u lzvjeS¢u. Prihvaéena su dana obrazloZenja i priloZena dokumentacija
koja se odnosi na postupke javnih nabava i uskladivanje pomoéne sa Glavhom knjigom stalnih sredstava,
a komentar u vezi s prijemom novih zaposlenika i provodenjem programa aktivne politike zaposljavanja
djelomicno je prihvaéen, i navedeno je inkorporirano u konac¢no lzvjesce.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu dana adekvatna obrazlozenja, niti je prilozena dodatna
dokumentacija koja bi utjecala na izmjene utvrdenih nalaza i danih preporuka u Nacrtu izvjesca.

Uz komentar su prilozene Racunovodstvene politike za Javnu ustanovu Sluzba za zaposljavanje
Tuzlanskog kantona, koje su donesene u 2019. godini.

Rukovoditelj Sektora Tim za reviziju:

za financijsku reviziju . . Lo
Mirko Misi¢, dipl. oec. - voditelj tima

Dunja Logo, dipl. oec. . o o
Adija Babi¢, dipl. oec. - ¢lan tim

Sabina Muderizovic, MA MenadZmenta - c¢lan
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_ IV PRIVITAK y
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2018. godinu
Naziv pravne osobe: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje| Procent
U u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini Godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (os 1 do 16) 28.826.526 | 21.695.438| 21.376.964 | -7.131.088 75,3
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 17.730.746 | 20.468.218 | 18.237.069 | 2.737.472 115,4
1. | Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0 0 -
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 -
Porezi na dobit poduzeda 0 0 0 0 -
Porez na dobit banaka i drugih financijskih 0 0 0 0 -
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i osoba, pravnih osoba iz podrudja
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
osoba iz podrucja igara na srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 17.730.746 | 20.468.218 | 18.237.069 | 2.737.472 115,4
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0 -
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 -
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 -
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 -
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 -
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 54.800 79.530 124.672 24.730 145,1
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 1.039 1.675 -4.361 19,2
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i
financijskih javnih institucija 0 1.039 1.675 1.039 -
Ostali prihodi od imovine 5.400 0 0 -5.400 -
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
sudjelovanja u kapitalu 0 0 0 0 -
Naknade primljene od pozajmica i sudjelovanja u
kapitalu 0 0 0 0 -
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 -
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 -
Prihodi na temelju premije i provizije za izdanu
garanciju 0 0 0 0 -
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 49.400 78.491 122.997 29.091 158,9
Administrativne takse 0 0 0 0 -
Sudbene takse 0 0 0 0 -
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 -
Ostale proracunske naknade i takse 0 0 0 0 -
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 -
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti
prihodi) 17.200 12.800 14.000 -4.400 74,4
Neplanirane uplate — prihodi 32.200 65.691 108.997 33.491 204
Novcane kazne 0 0 0 0 -
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 -
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 11.040.980 1.147.690| 3.015.223| -9.893.290 10,4
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i 0 0 0 0 -
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 11.040.980 1.147.690( 3.015.223| -9.893.290 10,4
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0 0 -
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 0 0 0 0 -
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 -
16. | Donacije 0 0 0 0 -
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1l. RASHODI (od 1 do 7) 27.659.986 | 18.671.234| 20.654.149 | -8.988.752 67,5
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 3.909.370 2.896.953 | 2.752.974| -1.012.418 74,1
Bruto place i naknade placa 3.495.170 2.529.460| 2.450.312 -965.710 72,4
Naknade troskova zaposlenih 414.200 367.493 302.662 -46.707 88,7
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 361.610 270.995 258.509 -90.615 74,9
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 711.570 410.240 397.460 -301.330 57,7
Putni troskovi 21.400 11.304 10.827 -10.096 52,8
Izdaci za energiju 114.600 91.033 93.458 -23.567 79,4
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 161.400 102.392 106.819 -59.007 63,4
Nabava materijala i sitnog inventara 47.600 30.614 21.093 -16.985 64,3
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 11.000 7.292 7.480 -3.708 66,3
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 30.000 13.082 5.308 -16.918 43,6
imovine
Izdaci za tekuée odrZavanje 63.150 24.519 25.603 -38.631 38,3
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 10.300 7.471 6.784 -2.829 72,5
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 252.120 122.533 120.088 -129.587 48,6
4. | Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 22.477.436 | 15.093.046 | 17.245.205 | -7.384.390 67,1
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 -
Tekucdi transferi pojedincima 20.666.036 | 14.271.489| 16.503.423 | -6.394.547 69,1
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.045.372 528.094 443.235 -517.278 50,5
Subvencije javnim poduzeéima 208.500 51.132 45.966 -157.368 24,5
Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima 543.228 235.817 252.341 -307.411 43,4
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 -
Tekucdi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 -
Drugi tekuci rashodi 14.300 6.514 241 -7.786 45,6
5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi javnim poduzeéima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi privatnim poduze. i 0 0 0 0 -
poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 -
6. [lzdaci za kamate 0 0 0 0 -
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 -
Kamate na domace pozajmice 0 0 0 0 -
lzdaci za kamate u svezi za dug po izdanim 0 0 0 0 -
garancijama
7. |Tekuca proracunska pricuva 200.000 0 0 -200.000 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 1.166.540 | 3.024.204 722.815| 1.857.664 259,2
lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 -
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 6.907 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 6.907 0 -
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 -
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 -
2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 1.168.640 775.167 563.049 393.473 66,3
Nabava zemljista, Suma i viSegodiSnjih zasada 0 0 0 0 -
Nabava gradevina 251.850 69.300 217.350 -182.550 27,5
Nabava opreme 170.900 61.054 88.683 -109.846 35,7
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 91.450 64.197 50.876 -27.253 70,2
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 654.440 580.516 206.140 -73.824 88,7
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 1.168.640 775.167 556.142 -393.473 66,3
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVAN.IE) = 2.100 2.249.037 166.673| 2.251.137| 1070,97

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
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IV. TRANSAKCUE U FINANCUSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 -
1. | Primici od financijske imovine 2.100 0 400 -2.100 -

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 -

razinama vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 -

neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 -

poduzecima

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0 0 -

dionicama javnih poduzeéa

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0 0 -

dionicama privatnih poduzeda i u zajednickim

ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 2.100 0 400 -2.100 -

pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu 0 0 0 0 -
2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 -

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 -

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 -

organizacijama i privatnim poduze¢ima

Pozajmljivanje javnim poduzeéima 0 0 0 0 -

Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeéa 0 0 0 0 -

lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i 0 0 0 0 -

sudjelovanje u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 -

Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 -

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCUSKE
IMOVINE (1.-2.) 2.100 0 400 -2.100 -

V. TRANSAKCUE U FINANCUSKIM OBVEZAMA 0 0 0 0 -
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -

Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 -

Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 -

Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 -

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 -

Primici od inozemnog zaduzivanja 0 0 0 0 -

Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0 -

2. |lzdaci za otplate dugova 28.628.626 | 19.442.757| 21.215.104| 9.165.669 67,9
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Inozemne otplate 0 0 0 0 -
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 -
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 -
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 -
Otkup duga 0 0 0 0 -
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.- 0 0 0 0 -

2)
UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT (A+B+C) 0 2.249.037 167.073| 2.249.037 -

Rukovodstvo je Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2018. godinu odobrilo 20. 2. 2019. godine.

Ravnatelj
Senad Muhamedbegovi¢
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Bilanca stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv pravne osobe: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

(1+...48) 5.793.953 3.443.255 168
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 5.578.443 3.112.974 179
2.Vrijednosni papiri 0 0 -
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 213.074 316.487 67
4 Kratkoroc¢ni plasmani 0 0 -
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
6.Zalihe materijala i robe 0 0 -
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 -
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 2.436 13.794 18
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 3.738.713 3.222.218 116
9. Stalna sredstva 4.577.523 4.121.742 111
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 928.263 994.326 93
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 3.649.260 3.127.416 117
12.Dugorocni plasmani 0 0 -
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 -
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 -
15.Vrijednosni papiri 0 0 -
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 -
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 -
18.Dugorocna razgranicenja 89.453 94.802 94
UKUPNO AKTIVA (A+B) 9.532.666 6.665.473 143

Il PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 2.545.910 2.444.249 104
19.Kratkorocne tekuce obaveze 1.084.382 1.285.593 84
20.0bveze po temelju vrijednosnih papira 0 0 -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 -
22.0bveze prema djelatnicima 294.366 259.717 113
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
24.Kratkoroc¢na razgranicenja 1.167.162 898.939 130
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 89.453 94.802 94
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 -
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 -
27.Dugorocna razgranicenja 89.453 94.802 94
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 6.897.303 4.126.422 167
28.1zvori stalnih sredstava 3.608.789 3.086.404 117
29.0stali izvori sredstava 40.471 41.012 99
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 -
31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 3.248.043 999.006 325
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 -
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 9.532.666 6.665.473 143

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo 25. 2. 2019. godine.

Ravnatelj
Senad Muhamedbegovi¢
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Izvjesce o novcanim tijekovima
za razdoblje izvjescivanja od 1. 1 do 31. 12. 2018. godine

Naziv pravne osobe: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona

Redr.ll Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 21.695.438
2 Prihodi od poreza 20.468.218
3 Neporezni prihodi 79.530
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 1.147.690
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po temelju zaostalih obveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 | Primici od finansijske imovine 0
11 | Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 | Primici od kratkorocnog zaduZivanja 0
13 | UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 +9) 21.695.438
14 |1l NOVCANE ISPLATE 0
15 | Rashodi(od 16 do 21) 18.454.802
16 | Placeinaknade troskova zaposlenih 2.896.953
17 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 270.995
18 | lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 410.240
19 | Tekuditransferii drugi tekudi rashodi 14.876.614
20 | Kapitalni transferi 0
21 | lzdaci za kamate 0
22 | Kapitalni izdaci (redni broj 23) 775.167
23 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 775.167
24 | Finansiranje (25 + 26) 0
25 | lzdadi za finansijsku imovinu 0
26 | lzdaci za otplate dugova 0
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 19.229.969
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) il (27 - 13) 2.465.469
29 | SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 3.112.974

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 5.578.443

Rukovodstvo je lzvjesée o novcanim tijekovima za razdoblje izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018.
godine odobrilo 25. 2. 2019. godine.

Ravnatelj
Senad Muhamedbegovi¢
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