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| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesce neovisnog revizora daje se temeljem provedene financijske revizije koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Javne ustanove Kantonalna bolnica , Dr. Safet Mujic”
Mostar (u daljnjem tekstu: Bolnica) koji obuhvaéaju: Bilancu stanja na dan 31. 12. 2018. godine,
Bilancu uspjeha, lzvjes¢e o novéanim tijekovima, lzvjeS¢e o promjenama na kapitalu za godinu koja se
zavrsava na taj dan, te Biljeske uz financijska izvjesca, ukljucujuci i sazetak znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjesca istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
financijski polozaj Bolnice na 31. 12. 2018. godine, financijsku uspjeSnost, novcane tijekove i promjene

na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacéenom okviru financijskog
izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Bolnice sukladno ISSAI 30 — Etickom kodeksu, kao i etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Isticanje pitanja
Skre¢emo pozornost na sljedeée pitanje:

e Upravno vijee i osnivaC (Skupstina Hercegovacko-neretvanske Zupanije) nisu poduzimali
aktivnosti na pokriéu gubitka. Isticemo da je odredbama ¢lanka 41. Zakona o ustanovama
definirano da osnivac supsidijarno odgovara za obveze ustanove, ako aktom o osnivanju nije
drugacije odredeno. Istim clankom definirano je da kada je osniva¢ odgovoran za obveze
ustanove, duzZan je pokriti visak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od dana usvajanja
godisnjeg obracuna. DuZnost pokrivanja gubitka od strane osnivaca definirana je i clankom 42.
Statuta. U vezi s navedenim, skrecemo paznju na to da ugovor izmedu Bolnice i osnivaca (koji bi
trebao regulirati rjeSavanje gubitka), sukladno tocki VII. Odluke o osnivanju, nikada nije zakljucen.
Bolnica je u razdoblju od 2012. do 2017. godine konstantno ostvarivala gubitak. Na 31. 12. 2018.
godine iskazan je akumulirani gubitak u iznosu od 16.402.005 KM koji prelazi visinu iskazanog
kapitala za iznos od 3.645.386 KM (gubitak iznad visine kapitala). Za 2018. godinu ostvarena je
dobit neprekinutog poslovanja u iznosu od 130.630 KM (tocka 6.2.3 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.
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Javne ustanove Kantonalne bolnice ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar za 2018. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Znacajna neizvjesnost u vezi s vremenski neograni¢enim poslovanjem

Skre¢emo paznju na to da je menadZment Bolnice pri sastavljanju financijskih izvjeséa izvrsio
procjenu sposobnosti Bolnice da nastavi poslovati u vremenski neogranicenom razdoblju i procijenio
da postoji znacajna neizvjesnost da ¢e Bolnica nastaviti neograniceno poslovati u narednom
razdoblju. Bolnica je konstantno u razdoblju od 2012. do 2017. godine ostvarivala gubitke u
poslovaniju, koji su rezultirali akumuliranim gubitkom na 31. 12. 2018. godine u iznosu od 16.402.005
KM. Iskazane obveze na 31. 12. 2018. godine iznosile su 15.330.990 KM. Osim toga, navedeno je da
Bolnica ima problema s blagovremenim izmirivanjem obveza (tocka 6.5 lzvjes¢a).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s tim pitanjem.
Kljuéna pitanja revizije

Osim pitanja navedenog u odjeljku Znacajna neizvjesnost u vezi s vremenski neogranicenim
poslovanjem, utvrdili smo da nema drugih klju¢nih pitanja revizije.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za financijska izvjes¢éa

Rukovodstvo Bolnice je odgovorno za izradu i fer prezentiranje financijskih izvje$c¢a, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentiranje financijskih izvjeSc¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i izbor i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

U sastavljanju financijskih izvjeséa rukovodstvo je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti Bolnice
da nastavi s poslovanjem po vremenski neograni¢enom poslovanju, objavljivanje, ako je primjenjivo,
pitanja povezanih s vremenski neograni¢enim poslovanjem i koristenjem racunovodstvenog temelja
zasnovanog na vremenskoj neogranicenosti poslovanja, osim ako rukovodstvo ili namjerava likvidirati
Bolnicu ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to ucini.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa financijskog izvjes¢ivanja
koje je ustanovila Bolnica.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjes¢a

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjes¢a kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeSée neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:
e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
prikupljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.
Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prevare je vedi od rizika
nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o u¢inkovitosti unutarnjih kontrola Bolnice;

lzvjesce o financijskoj reviziji
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e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva;

e zaklju¢ujemo o primjerenosti koristenog racunovodstvenog temelja zasnovano na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na prikupljenim revizijskim
dokazima, zaklju¢ujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koje mogu stvarati zna¢ajnu sumnju u sposobnost Bolnice da nastavi s vremenski
neograni¢enim poslovanjem. Ako zaklju¢imo da postoji znadajna neizvjesnost, od nas se
zahtijeva da skrenemo paznju u nasem izvjeS¢u neovisnog revizora na povezane objave u
financijskim izvjeS¢imaili, ako takve objave nisu odgovarajuée, da modificiramo nase misljenje.
Nasi zaklju€ci se zasnivaju na revizijskim dokazima prikupljenim sve do datuma naseg izvjeséa
neovisnog revizora. Medutim, buduci dogadaiji ili uvjeti mogu uzrokovati da Bolnica prekine s
nastavljanjem poslovanja po vremenski neogranicenom poslovanju;

e ocjenjujemo cjelokupno prezentiranje, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesca, ukljucujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentiranje.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona pitanja koja su od
najvece vaznosti u reviziji financijskih izvjes¢a tekuceg razdoblja i stoga su klju¢na revizijska pitanja. Mi
opisujemo ta pitanja u nasem revizijskom izvjes¢u, osim ako zakon ili regulativa sprecava javno
objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da pitanje ne treba izvijestiti u
nasem izvjeSéu neovisnog revizora, jer se razumno moZe ocekivati da bi negativne posljedice
izvjes¢ivanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izvjescivanja.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI
Negativno misljenje

Uz reviziju financijskih izvjeS¢a Javne ustanove Kantonalna bolnica ,Dr. Safet Muji¢“ Mostar za
2018. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, zbog vaZznosti pitanja opisanih u odjeljku Temelj za negativno misljenje,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Bolnice za 2018. godinu nisu sukladne, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za negativno misljenje
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Urazdobljuod 2013. do 2017. godine nisu redovito uplacivani doprinosi za mirovinsko
osiguranje prilikom isplate place, tako da su na dan 31. 12. 2018. godine iskazane
obveze po navedenom temelju u iznosu od 6.775.573 KM. Navedeno nije sukladno
Zakonu o doprinosima i Pravilniku o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa (tacka
6.2.6.2 lzvjesca).

2. Ne mozemo potvrditi utemeljenost zakljucivanja ugovora o djelu za redovite poslove
koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom cijele godine, a posebno ne mozemo potvrditi
utemeljenost zakljucivanja ugovora o djelu za pruzanje zdravstvenih usluga.
Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o radu i Zakona o obveznim odnosima
(tocka 6.1.2.1 lzvjesca).

lzvjesce o financijskoj reviziji
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3. Plan javnih nabava nije sacinjen na nacin da se detaljno planira potrosnja sredstava
putem provodenja jednog od postupaka javne nabave, propisanih Zakonom o javnim
nabavama, kako bi se osiguralo transparentno i ekonomicno trosenje sredstava. Za
pokretanje postupaka javnih nabava nisu donesene odluke o pokretanju sukladno
¢lanku 18. istog Zakona. Osim navedenoga, nije predvideno provodenje e-aukcija
sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu koriStenja e-aukcije (tocka 7. Izvjesca).

4. Popis stalnih sredstava na 31. 12. 2018. godine, kao i uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem, nije izvrSeno sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava. Rashodovanje stalnih
sredstava sadasnje vrijednosti od 8.186 KM (ukupne nabavne vrijednosti od 530.526 KM),
isknjizavanje istih iz bilan¢ne evidencije i evidentiranje u okviru izvanbilan¢ne evidencije,
izvrSeno je a da prethodno nije izvrSen naturalni popis tih sredstava i utvrden njihov status,
Sto je bila obveza sukladno odredbama navedenog Zakona (tocke 6.2.7 i 6.2.8 lzvjeSca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standardom za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Bolnice sukladno ISSAI 30 — Etickom kodeksu, kao i etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase negativno misljenje.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjeséa, rukovodstvo Bolnice je
takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrdivati da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje postavljenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno
i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti izrazavanja misljenja o financijskim izvjes¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje provodenje procedura, kako bi prikupili revizijske dokaze o tome da li
se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Bolnice, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 22. 7. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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Il KRITERUI ZA REVIZLJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo je li dani
predmet revizije, tj. financijska izvjes¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladan
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

Medunarodni radunovodstveni standardi;
Medunarodni standardi financijskog izvjes¢ivanja;

Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o ustanovama;

Financijski plan za 2018. godinu;

Zakon o javnim nabavama;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na
teritoriji FBiH;

Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika iz djelatnosti doktora
medicine i stomatologije na podrucju Hercegovacko-neretvanske Zupanije;

Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na
podrucju Hercegovacko-neretvanske Zupanije;

Zakon o obveznim odnosima;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Statut;

Jedinstvena metodologija kojom se bliZze utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora
izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nl 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Javna ustanova Kantonalna Bolnica,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar utemeljena je Odlukom o podjeli JU
Regionalni medicinski centar ,Dr. Safet Muji¢“ Mostar® i Odlukom o osnivanju Javne ustanove
Kantonalna bolnica ,Dr. Safet Muji¢“ Mostar. Navedene Odluke donijela je Skupstina Hercegovacko-
neretvanske Zupanije 13. 6. 2014. godine na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti,> Zakona o
ustanovama? i Odluke Skupstine Zupanije od 30. 4. 2014. godine, kojom je definirano da osnivacka
prava i obveze nad Javhom ustanovom Regionalni medicinski centar ,Dr. Safet Muji¢“ Mostar (u
daljnjem tekstu — RMC) preuzima Hercegovacko-neretvanska Zupanija (u daljnjem tekstu — Zupanija).
Bolnica je upisana u sudski registar RjeSenjem Opcinskog suda u Mostaru od 13. 4. 2015. godine kao
Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar.

Djelatnost Bolnice je pruzanje usluga sekundarne zdravstvene zastite, specijalisticko-konzultativne
zdravstvene zastite, te dijela djelatnosti na tercijarnoj razini, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti.

Unutarnje ustrojstvo Bolnice organizirano je sukladno ¢lancima 31., 32. i 33. Statuta. Bolnica svoju
djelatnost obavlja kroz specijalisticke odjele kao temeljne organizacijske jedinice koje u svom sastavu
imaju specijalisticke ambulante, odsjeke, kabinete, savjetovalista, dnevnu bolnicu i dr.

Tijela upravljanja i rukovodenja Bolnicom su: Upravno vijece i ravnatelj.

Upravno vijece upravlja Bolnicom i nadzire rad Direkcije koju, sukladno Statutu, Cini ravnatelj,
glavna sestra Bolnice i pomo¢énici ravnatelja.* Upravno vijeée obavlja poslove sukladno zakonu, Statutu
i drugim aktima Bolnice. Imenovano je Rje$enjem Vlade Zupanije od 23. 11. 2017. godine na mandatno
razdoblje od Cetiri godine u sastavu: Janja Milinkovi¢ — predsjedavajuca i ¢lanovi Adis Hadrovi¢, Seid
Tucovié, Ismet Zahirovi¢ i Ranko Smulja.

Ravnatelj organizira i rukovodi radom Bolnice, zastupa Bolnicu, vodi poslovanje i odgovoran je za
zakonitost rada Bolnice. Upravno vijeée je RjeSenjem od 21. 1. 2015. godine na poziciju ravnatelja
Bolnice imenovalo prim. dr. Zlatka Guzina na mandatno razdoblje od cetiri godine, a po isteku
mandata, u 2019. godini, imenovan je za vrsitelja duznosti. Natjecajna procedura za izbor ravnatelja je
u tijeku.

Osim tijela upravljanja i rukovodenja, u Bolnici su utemeljena i sljedeca tijela, sukladno ¢lanku 46.
Statuta: Direkcija, Struc¢no vijece, Strucni kolegij, Eticki komitet, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo
za poboljSanje kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga.

Na dan 31. 12. 2018. godine u Bolnici je bilo 487 zaposlenih (344 — medicinski kadar, 143 —
nemedicinski kadar).

Sjediste Bolnice je u Mostaru, u Ulici Marsala Tita br. 294.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Bolnice za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je temeljem provedene revizije izraziti misljenje o tome jesu li financijska
izvjeS¢a pouzdana i odraZzavaju li bilance u potpunosti rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se procijeniti
primjenjuje li rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

1 Javna ustanova Regionalni medicinski centar ,Dr. Safet Muji¢*, utemeljena je 19. 7. 1994. godine. Podijeliena je na tri javne ustanove:
Kantonalnu bolnicu ,Dr. Safet Muji¢* Mostar, Dom zdravlja Stari Grad Mostar i Dom zdravlja Jablanica. Izbrisana je iz sudskog registra
Rjesenjem Opcéinskog suda u Mostaru br. Tt-O-507/14 od 16. 4. 2015. godine.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 46/10, 75/13

3 Sl. list RBiH", br. 6/92, 8/93, 13/94

4 Radna mjesta za dva pomocnika ravnatelja nisu popunjena.
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Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, s prekidima u razdoblju
od sijecnja 2019. godine do svibnja 2019. godine.

S obzirom na to da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) prvi put vrsi financijsku reviziju Bolnice.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Glede ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Bolnice je odgovorno za uspostavu
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Temeljni opéi akt Bolnice je Statut, kojim se utvrduje: naziv i sjedisSte, djelatnost, financiranje,
medusobna prava, obveze i odgovornost Bolnice i osnivaca, unutarnja organizacija, zastupanje i
predstavljanje, tijela upravljanja i rukovodenja, nadzor i druga pitanja u vezi s poslovanjem Bolnice.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova je iz 1997. godine, kada je Bolnica bila u
sklopu RMC-a. Isti je u razdoblju od 2007. do 2013. godine dozivio 11 izmjena i dopuna. Pravilnikom je
sistematizirano 547 radnih mjesta, a nije uskladen sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti,> Naredbom o
standardima i normativima zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH® i
Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora izmedu
nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.’” Pojedine sluzbe i odjeli predvideni
predmetnim Pravilnikom danas ne postoje, ali postoje neke druge sluzbe i odjeli koji su ustrojeni kao
posljedica proSirenja kapaciteta Bolnice od 1997. godina. Novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta donesen je 26. 2. 2019. godine, i u njemu su sistematizirana radna mjesta
za 670 izvrsitelja.

Pravilnik o plaéi i drugim osobnim primanjima je iz 2009. godine (izmjene i dopune izvrSene su
2011. i 2012. godine), a Pravilnik o radu (preciséeni tekst) iz 2011. godine, dakle iz razdoblja kada je
Bolnica bila u sklopu RMC-a. Navedeni akti nisu bili uskladeni sa Zakonom o radu,® Kolektivnim
ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i radnika iz djelatnosti doktora medicine i stomatologije
na podrugju Hercegovalko-neretvanske Zupanije’ i Kolektivnim ugovorom o pravima i obvezama
poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podruéju Hercegovacko-neretvanske Zupanije.’® Ovim
kolektivnim ugovorima definirana je obveza donoSenja pravilnika o radu u roku 30 dana od stupanja
na snagu kolektivnih ugovora, te zakljucivanja novih ugovora o radu sa zaposlenicima. Novi Pravilnik o
placi i drugim osobnim primanjima zaposlenika i Pravilnik o radu Upravno vijece je donijelo 28. 11.
2018. godine, i isti su stupili na snagu 12. 12. 2018. godine. Predmetni akti usuglaseni su sa Zakonom
o radu i kolektivnim ugovorima. Bolnica nije ponudila radnicima ugovore o radu uskladene s
navedenim kolektivnim ugovorima.

5 Sl. novine FBiH*, br. 46/10, 75/13

6 SI. novine FBiH*, br. 82/14, 107/14

7.Sl. novine FBIH, br. 34/13, 90/13

8 ,Sl. novine FBiH", br. 26/16, 89/18

9 ,Sl. novine Hercegovacko-neretvanske zupanije®, br. 5/18
10_SI. novine Hercegovacko-neretvanske Zupanije®, br. 6/18
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Tijekom 2018. godine izvrsen je prijem 27 zaposlenika (25 na odredeno vrijeme, dva zaposlenika
na neodredeno vrijeme) temeljem pojedinacnih Zahtjeva upuéenih ravnatelju od Sefa odjela — sluzbe
koji trazi zaposlenika, na koje ravnatelj da svoju suglasnost. Nije prezentirana dokumentacija iz koje bi
se moglo utvrditi na koji nacin se vrsi izbor osoba za prijem u radni odnos. Clancima 4. i 5. Pravilnika o
radu! definirano je da o potrebi prijema novog zaposlenika u radni odnos odluduje ravnatelj. Za prijem
na neodredeno vrijeme ravnatelj mozZe, ali i ne mora raspisati javni natjecaj, dok prijem zaposlenika na
odredeno vrijeme putem javnog natjecaja nije obveza za Bolnicu. Novim kolektivhim ugovorima?!?
definirano je da se radni odnos zasniva na temelju javnog natjecaja ili oglasa poslodavca, sto se regulira
Pravilnikom o radu. Prijem svih 27 zaposlenika izvrsen je prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu®® u studenom 2018. godine, kojim je propisano da se prijem u radni odnos
vrsi nakon provedene procedure obveznog javnog oglasavanja. Od ukupno 27 zaposlenih, devet je
primljeno u razdoblju od stupanja na snagu novih kolektivnih ugovora do stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu. Za 44 zaposlenika, po isteku Ugovora o radu na odredeno
vrijeme, isti je produZen zaklju¢ivanjem novog Ugovora o radu na odredeno vrijeme. Radni odnos
prestao je za 12 zaposlenika (za 10 zaposlenika zbog odlaska u mirovinu, za jednog zaposlenika zbog
sporazumnog raskida Ugovora o radu i za jednog zaposlenika zbog isteka Ugovora na odredeno
vrijeme).

Nije imenovan koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu, sukladno clanku 7., stav 1.
Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.'* Godi$nje izvje$ée
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu nije sacinjeno.

Nasi nalazi u svezi sa sustavom unutarnjih kontrola ukazuju na to da je on u nekim slucajevima
nezadovoljavajuéi, i to u dijelu: provodenja popisa stalnih sredstava i rashodovanja sredstava,
nepla¢anja pripadaju¢eg doprinosa za mirovinsko osiguranje, zaklju€ivanja ugovora o djelu,
sacinjavanja Plana javnih nabava za 2018. godinu, provodenja postupaka javnih nabava, sacinjavanja
Financijskog plana za 2018. godinu, nesacinjavanja i neusvajanja planskih akata, izvjeséivanja ravnatelja
i Upravnog vijeca, neuskladenosti temeljnog kapitala iskazanog u knjigovodstvenoj evidenciji i sudskom
registru, priznavanja prihoda, zaklju¢ivanja Ugovora o pruzanju bolnic¢ke zdravstvene zastite, kontrole
potrosnje goriva, sacinjavanja izvjes¢a o novcanim tijekovima i izvjeS¢a o promjenama na kapitalu, sto
je detaljnije obrazloZzeno u daljnjem tekstu lzvjeséa.

Navedeno ukazuje da Bolnica nije uspostavila sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Standardima unutarnje kontrole u
javnom sektoru u FBiH.®

Bolnica je obvezna provoditi unutarnji nadzor nad radom svojih organizacijskih jedinica i
zdravstvenih zaposlenika, sukladno ¢lancima 192. i 193. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lancima 128.,
129. i 130. Statuta. Zakonom je definirano da se unutarnji nadzor provodi na temelju opceg akta
zdravstvene ustanove i godiSnjeg plana i programa provodenja unutarnjeg nadzora. Obavljenom
revizijom konstatirali smo da se ne provodi unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i
zdravstvenih zaposlenika. Bolnica nije donijela akt o unutarnjem nadzoru, kao ni Godisnji plan i
program provodenja unutarnjeg nadzora za 2018. godinu.

1 Pravilnik o radu (precisceni tekst) iz 2011. godine kaji je bio na snazi do 12. 12. 2018. godine, odnosno vrijedio je tijekom cijelog razdoblja
2018. godine u kojem je vrSen prijem novih zaposlenika.

12.0d 1. 7. 2018. godine u primjeni je Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i radnika iz djelatnosti doktora medicine i
stomatologije na podrucju Hercegovacko-neretvanske Zupanije, a od 1.08.2018. godine u primjeni je Kolektivni ugovor o pravima i
obvezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju Hercegovacko-neretvanske Zupanije. Prethodno je bio u primjeni
Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH.

13 Sl novine FBiH", br. 89/18

14 _Sl. novine FBiH", br. 06/17

15 _Sl. novine FBiH", br. 38/16

16 Sl novine FBIH", br. 75/16
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Preporuke:

- u cilju ja¢anja unutarnjih kontrola poduzeti aktivnosti na uspostavijanju funkcionalnog
sustava unutarnjih kontrola, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i drugim propisima;

- unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih djelatnika provoditi

vie s o

Statuta.

Za ostale utvrdene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola dane su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvje$c¢a u kojima su Sire obrazlozene spomenute aktivnosti.

Unutarnjarevizija

Prema vazecim zakonskim propisima, Bolnica je bila duZna uspostaviti unutarnju reviziju. Naime,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiHY izmijenjen
je ¢lanak 1. Novim ¢lankom propisano je da se odredbe ovog zakona odnose i na pravne osobe u kojima
FBiH, Zupanije ili opcine imaju vecinski udjel. Sukladno ¢lanku 3. Pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH® Bolnica ispunjava kriterije za
uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju. Novim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta iz 2019. godine nije predvidena jedinica za unutarnju reviziju.

Preporuka:

- uspostaviti funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom
sektoru u FBiH.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA | 1IZVJESCIVANJE

Upravno vijeée Bolnice je 12. 2. 2018. godine donijelo Financijski plan za 2018. godinu kojim su
planirani uravnoteZeni prihodi i rashodi u ukupnom iznosu od 19.397.000 KM.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Bolnica nije donijela unutarnju proceduru o nacinu i
metodologiji planiranja, niti su utvrdene procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i
ekonomicnosti realiziranih aktivnosti. Financijski plan sainjava se na temelju ostvarenja prethodnih
godina. Isti se sacinjava uravnoteZen, na nacin da se razlika prihoda koja nedostaje do uravnotezenja
planira pod stavkom ,Prihodi od drugih razina vlasti“. Predmetna stavka nema obrazloZenje u
Financijskom planu, kao niizvrSenje, a za 2018. godinu je iznosila 1.648.563 KM.

Najvedi udio u prihodima Bolnice planiran je od Zavoda za zdravstveno osiguranje Hercegovacko-
neretvanske Zupanije (u daljnjem tekstu — ZZO HNZ) temeljem potpisanog Ugovora o reguliranju
medusobnih odnosa u vezi s pruzanjem usluga zdravstvene zaStite u 2018. godini u iznosu od
14.324.832 KM za pruzene zdravstvene usluge i 493.105 KM na ime primjene AR-DRG klasifikacije
usluga akutnog bolni¢kog lije¢enja. Prilikom zaklju¢ivanja Ugovora sa ZZO HNZ nije se primjenjivala
Naredba o standardima i normativima zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH,
kao ni Jedinstvena metodologija kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljuéivanje ugovora
izmedu nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, donesena od Upravnog
vijeca Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH. Nije prezentirana dokumentacija iz koje bi
se moglo utvrditi na koji nacin je odredena vrijednost zaklju¢enog Ugovora.

17 Sl. novine FBiH", br. 101/16
18 SI. novine FBiH*, br. 82/13, 74/14
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Financijskim planom predvideni prihodi i rashodi ostvareni su u sljedecim iznosima:

u KM
Red. br. Pozicija Ostvareno Plan za Ostvareno Indeks Indeks
u 2017. god. 2018. god. u 2018. god. (5/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7
| Prihodi 18.484.596 19.397.000 20.366.431 110,2 105,0
Il Rashodi 18.568.216 19.397.000 20.235.801 109,0 104,3
0 (1) Dobit (gu_bitak) neprekinutog
poslovanja (83.620) 0 130.630 156,2 -

Bolnica je iskazala ukupne prihode u iznosu od 20.366.431 KM, $to je u odnosu na planirane vece
za 969.431 KM ili 5%, a u odnosu na prethodnu godinu vedéi su za 1.881.835 KM ili 10,2%. Najveci dio
prihoda Bolnice ostvaren je po temelju realizacije Ugovora sa ZZO HNZ u iznosu od 14.774.958 KM.
Veca realizacija prihoda u odnosu na planirane posljedica je priznavanja prihoda u iznosu od 1.980.740
KM temeljem Ugovora o grantu, zakljuéenog sa ZZO HNZ. Grant sredstva osigurana su lzmjenama i
dopunama Financijskog plana ZZO HNZ za 2018. godinu i ista nisu planirana Financijskim planom
Bolnice za 2018. godinu.

Ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 20.235.801 KM, te su u odnosu na planirane vedi za
838.801 KM ili 4,3%, a u odnosu na prethodnu godinu veci su za 1.667.585 KM ili 9%. Najveci dio
rashoda Bolnice ostvaren je po temelju troskova bruto plaéa u iznosu od 11.696.800 KM.

Nije vrSena lzmjena Financijskog plana za 2018. godinu temeljem stupanja na snagu kolektivnih
ugovora, primjena kojih je za posljedicu imala trosak bruto pla¢a na mjesecnoj razini veéi za cca
200.000 KM. Zbog navedenog je, najve¢im dijelom, izvrSenje troSkova pla¢a i naknada placa
zaposlenima na dan 31. 12. 2018. godine za 1.181.903 KM iznad iznosa utvrdenog Financijskim planom
za 2018. godinu.

Plan rada i razvoja i Godisnji plan i program rada za 2018. godinu nisu sacinjeni, a samim tim ni
odobreni od Upravnog vijeca, sto je bila obveza sukladno ¢lanku 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
¢lanku 52. Statuta.

Godisnja financijska izvje$¢a za 2018. godinu Bolnica je sainila i dostavila Financijsko-informatickoj
agenciji, sukladno vaZedim propisima i u utvrdenom roku. Ona nisu usvojena od Upravnog vijeéa, $to
je bila obveza sukladno €lanku 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanku 52. Statuta Bolnice.

Upravno vijece je 26. 2. 2019. godine usvojilo Godisnje izvjeS¢e o radu i poslovanju Bolnice za 2018.
godinu, koje je sacinjeno sukladno Odluci o metodologiji izrade godisnjih izvjesé¢a o radu i poslovanju
javnih zdravstvenih ustanova &iji je osnivac ili suosniva¢ Hercegovacko-neretvanska Zupanija.'® Prilog
navedenog izvjeséa su: Bilanca stanja, Bilanca uspjeha, BiljeSke uz financijska izvje$¢a i Pregled stanja
neizmirenih obveza. Godisnje izvjeS¢e o radu i poslovanju Bolnice za 2018. godinu upuceno je 12. 3.
2019. godine putem Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zaStite Hercegovacko-neretvanske
Zupanije (u daljnjem tekstu — Ministarstvo) u daljnju proceduru razmatranja, zajedno s Odlukom o
prijedlogu pokri¢a akumuliranog gubitka na dan 31. 12. 2018. godine. Prema prezentiranim podacima,
do okoncanija revizije osnivac nije razmatrao navedene akte.

Upravno vije¢e ima obvezu podnosenja Izvjes¢a o poslovanju Bolnice najmanje jednom godisnje
osnivacu i Vladi Zupanije, sukladno ¢lanku 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i €lanku 52. Statuta. Do
okoncanja revizije izvjesée Upravnog vijeca nije sacinjeno.

Osim navedenog, ravnatelj ima obvezu podnosenja Upravnom vije¢u izvjes¢a o cjelokupnom
poslovanju Bolnice, sukladno ¢lanku 68. navedenog Zakona jednom tromjesecno. Tijekom 2018.

godine predmetna izvjeséa nisu sacinjavana.
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Preporuke:

- sacinjavati Plan rada i razvoja i Godisnji program rada, usvajati navedene akte i Godisnji
obracun sukladno ¢lanku 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanku 52. Statuta Bolnice;

- financijski plan sacinjavati na realnim temeljima, a kod znacajnog odstupanja izvrsenja u
odnosu na Financijski plan potrebno je izvrsiti uskladivanje Financijskog plana putem izmjena
i dopuna istoga;

- potrebno je donijeti unutarnje procedure kojima bi se definirala metodologija planiranja, te
osigurati pracenje efikasnosti i ekonomicnosti realiziranih aktivnosti;

- osigurati da organi rukovodenja i upravijanja Bolnicom sacinjavaju i podnose godisnje
izvjesce o poslovanju i tromjesecno izvjesce o cjelokupnom poslovanju, sukladno clancima 65.
i 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanku 52. Statuta;

- poduzeti aktivnosti prema Zavodu zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanske
Zupanije kako bi se osiguralo zakljucivanje Ugovora o reguliranju medusobnih odnosa u vezi
s pruZanjem usluga zdravstvene zastite, sukladno odredbama Naredbe o standardima i
normativima zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH i Jedinstvene
metodologije kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu
nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 BILANCAUSPJEHA

6.1.1 Prihodi

U Godisnjim financijskim izvjeS¢ima za 2018. godinu iskazani su prihodi u iznosu od 20.366.431 KM,
$to je u odnosu na planirane vece za 969.431 KM ili 5%. Kao $to je navedeno u tocki 5. Izvjeséa, veéa
realizacija prihoda u odnosu na planirane posljedica je priznavanja prihoda na poziciji Ostali poslovni
prihodi, u iznosu od 1.980.740 KM, temeljem Ugovora o grantu zaklju¢enog sa ZZO HNZ. Grant sredstva
osigurana su lzmjenama i dopunama Financijskog plana ZZO HNZ za 2018. godinu i nisu planirana
Financijskim planom Bolnice za 2018. godinu.

Struktura ostvarenih prihoda iskazana u financijskim izvjes¢ima je sljedeca:

u KM
Opis Financijski plan lzvrSenje u Indeks
za 2018. godinu 2018. godini (3/2)
1 2 3 4

PRIHODI 19.397.000 20.366.431 105,0
1. Poslovni prihodi: 19.247.000 19.888.657 103,3
1.1. Prihodi od prodaje ucinaka 308.500 275.199 89,2
1.2. Ostali poslovni prihodi 18.938.500 19.613.458 103,6
2. Financijski prihodi 50.000 31.900 63,8
3. Ostali prihodi i dobici 100.000 444.765 444,8
4. Prihodi iz osnova promjene racunovodstvenih 0 1.109 -

politika i ispravki neznacajnih gresaka

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama uredena je politika priznavanja
prihoda. Prihodi se priznaju kad se poveéanje ekonomskih koristi odnosi na poveéanje sredstava ili
smanjenje obveza koje se mogu pouzdano izmjeriti, ako se mogu pouzdano utvrditi, ako postoji
vjerojatnoda da ¢e ekonomske koristi povezane s transakcijom pritjecati u Bolnicu, ako nad uslugom
nije zadrzano pravo vlasnistva niti pravo kontrole, ve¢ je to pravo preneseno na kupca. Priznavanje

prihoda od usluga, Ciji je ishod moguce pouzdano procijeniti, vrsi se srazmjerno stupnju dovrsenosti
usluge na datum bilance. Stupanj izvrSenja utvrduje se na temelju odnosa nastalih troSkova u odnosu
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na predvidene ukupne troskove obavljanja usluge. Iznos tekuée amortizacije doniranih sredstava
priznaje se kao prihod u svakom razdoblju sustavno tijekom vijeka uporabe sredstava.

6.1.1.1 Poslovni prihodi

Poslovni prihodi u iznosu od 19.888.657 KM su najznacajniji i ¢ine 97,7% ukupno ostvarenih
prihoda, od cega se na prihode od prodaje ucinaka odnosi 275.199 KM i ostale poslovne prihode
19.613.458 KM.

Prihodi od prodaje ucinaka u iznosu od 275.199 KM najveé¢im dijelom se odnose na prihode
ostvarene pruzanjem usluga osobama iz drugih Zupanija i prihode ostvarene pruzanjem usluga iz
oblasti transfuzijske medicine Opcoj bolnici Konjic u ukupnom iznosu od 207.610 KM. Preostali iznos
prihoda od prodaje ucinaka odnosi se na prihode ostvarene pruzanjem usluga neosiguranim osobama
uiznosu od 34.737 KM, prihode ostvarene na temelju ,,Ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga dijalize
koje se financiraju iz sredstava fonda solidarnosti FBiH za 2018. godinu“ zaklju¢enog sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za pruZene usluge vaskularne kirurgije i uroloske usluge u
iznosu od 28.428 KM i ostale prihode od prodaje ucinaka u iznosu od 4.424 KM.

U strukturi ostalih poslovnih prihoda najznacajniji su prihodi ostvareni od ZZO HNZ u iznosu od
17.501.173 KM, od cega je 14.774.958 KM ostvareno na temelju Ugovora o reguliranju medusobnih
odnosa u vezi s pruZzanjem usluga zdravstvene zastite u 2018. godini i Aneksa istog Ugovora (iznos od
14.405.129 KM za pruZene zdravstvene usluge i iznos od 369.829 KM na ime primjene AR-DRG
klasifikacije usluga akutnog bolnickog lije¢enja). Predmetnim Ugovorom definirana je godisnja naknada
za pruzene zdravstvene usluge u iznosu od 14.324.832 KM. Clankom 13. Ugovora definirano je da
ugovorena naknada pokriva sve troskove osiguranja usluga za jednu godinu, za svaku osiguranu osobu,
$to obuhvaca i sve materijalne troskove, a godisnja naknada plaéat ¢e se mjesecno u visini od 1/12
ugovorenog iznosa. Aneks Ugovora potpisan je 31. 10. 2018. godine i njime je definirano da se za
razdoblje 1. 7. 2018. — 31. 12. 2018. godine povedava mjesecna transa za 13.547 KM. Takoder,
Ugovorom je definirana godisnja naknada na ime primjene AR-DRG klasifikacije usluga u iznosu od
493.105 KM (mjesecna transa u iznosu od 41.092 KM) na nacin da se mjesecna transa isplacuje ukoliko
postotak pogresno grupiranih epizoda stacionarnih pacijenata ne bude iznad 15%. Tijekom 2018.
godine Bolnica je po navedenom temelju priznala iznos od 369.829 KM, Sto obuhvada transe za devet
mjeseci. Za travanj 2018. godine Bolnica nije ispunila uvjet za isplatu transe, a za sijecanj i veljacu 2018.
godine nije vriena isplata od ZZO HNZ. Preostali iznos prihoda od ZZO HNZ ostvaren je po sljede¢im
temeljima: 1.980.740 KM temeljem Ugovora o grantu (za place i materijalne troskove), 435.466 KM
temeljem dvije odluke o jednokratnom transferu financijskih sredstava (za poboljSanje kvalitete usluga
zdravstvene zastite), 306.657 KM temeljem Odluke o doznadavanju sredstava ugovornim zdravstvenim
ustanovama od uplaéene premije osiguranja u 2018. godini (za materijalne troSkove) i 3.352 KM
temeljem Odluke o doznacavanju sredstava ugovornim zdravstvenim ustanovama preostalog dijela
pripadajuceg iznosa od uplaéene premije osiguranja za 2018. godinu (za materijalne troskove).

Bolnica prihode ostvarene temeljem godi$njeg Ugovora sa ZZO HNZ na ime pruZanja usluga
zdravstvene zastite evidentira i iskazuje u okviru ostalih poslovnih prihoda, sto nije sukladno ¢lanku 53.
Pravilnika o kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za gospodarska drustva,?® koji
definira da se prihodi od prodaje ucinaka iskazuju u okviru skupine konta 61 — Prihodi od prodaje
ucinaka.

U vezi s financiranjem zdravstvenih usluga skreéemo painju na to da se pruZene usluge
financiraju u jednakim mjese¢nim transama, sto je definirano Ugovorom (financiraju se programi
zdravstvene zastite), odnosno pruzene usluge ne naplacuju se po jedinici usluge.

Preostali iznos ostalih poslovnih prihoda odnosi se na prihode od donacija vezanih za prijenos s
odgodenih prihoda (1.413.492 KM), prihode ostvarene temeljem doznaka sredstava od Ministarstva
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(623.000 KM), prihode od zakupa (25.382 KM), prihode od povrata akcize na medicinski alkohol
(27.348 KM) i prihode od ostalih donacija (23.063 KM).

U okviru iskazanih prihoda ostvarenih od Ministarstva, iznos od 534.000 KM priznat je temeljem
Ugovora u sufinanciranju zaklju¢enog s Ministarstvom, kojim je definirano da se Bolnici doznacava
iznos od 534.000 KM u 12 jednakih rata, a sredstva su namijenjena za investicijsko ulaganje,
investicijsko i tekuée odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti. Preostali iznos od 89.000
KM odnosi se na 2017. godinu. Sredstva su utvrdena u Proraéunu Zupanije za 2017. godinu i mjeseéno
su doznacavana Bolnici, izuzev dvije transe po 44.500 KM, za studeni i prosinac 2017. godine, koje su
doznacene Bolnici po¢etkom 2018. godine. Navedeno nije sukladno odredbama Okvira za sastavljanje
i prezentaciju financijskih izvjesca, koji propisuje da se priznavanje u bilanci uspjeha vrsi na temelju
izravne povezanosti izmedu nastalih troskova i ostvarenih prihoda, odnosno da je potrebno suceliti
rashode i prihode istog razdoblja koji proizlaze zajednickiiizravno iz istih transakcija, kao ni odredbama
¢lanka 238. Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Bolnice. Navedeno je za
posljedicu imalo precijenjen prihod i financijski rezultat za 2018. godinu, te podcijenjen prihod i
financijski rezultat za 2017. godinu za iznos od 89.000 KM.

Preporuke:

- prihode ostvarene temeljem godisnjeg Ugovora sa Zavodom zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanske Zupanije na ime pruZanja usluga zdravstvene zastite evidentirati
i iskazivati sukladno clanku 53. Pravilnika o kontnom okviru, sadrZaju konta i primjeni
kontnog okvira za gospodarska drustva;

- priznavanje prihoda vrsiti sukladno odredbama Okvira za sastavijanje i prezentaciju
financijskih izvjes¢a i unutarnjem aktu Bolnice.

6.1.1.2 Financijski prihodi

Financijski prihodi iskazani su u iznosu od 31.900 KM. Strukturu financijskih prihoda cine: prihodi
po temelju povrata sredstava od bivseg zaposlenika Bolnice — ispladena sredstva zaposleniku po
presudi koja je naknadno ponistena, te je zaposlenik izvrSio povrat sredstava (26.252 KM), prihodi od
redovnih kamata (1.017 KM) i ostali financijski prihodi (4.631 KM).

6.1.1.3 Ostali prihodi i dobici

Ostali prihodi i dobici iskazani su u iznosu od 444.765 KM. Njihovu strukturu ¢ine: prihodi po
temelju izvansudske nagodbe zakljucene sa zaposlenicima u 2011. godini (299.751 KM), Sto je Sire
obrazloZeno u tocki 6.2.6.2 Izvjesca, prihodi od otpisanih obveza prema dobavlja¢éima (80.778 KM),
prihodi od ukidanja rezerviranja za sudske sporove (37.000 KM), prihodi od viskova sirovina, materijala
i sitnog inventara (15.384 KM) i ostali prihodi (11.852 KM).

6.1.2 Rashodi

U Godi$njim financijskim izvje$éima za 2018. godinu iskazani su rashodi u iznosu od 20.235.801
KM, sto je u odnosu na planirane vece za 838.801 KM ili 4,3%. Povecanje je najveéim dijelom posljedica
vece realizacije rashoda na sljedeé¢im pozicijama: troskovi placa i ostalih osobnih primanja koji su u
2018. godini iskazani za 1.115.092 KM vise u odnosu na plan, troskovi amortizacije koji su u 2018. godini
iskazani za 434.785 KM vise u odnosu na plan i trosSkovi rezerviranja koji su u 2018. godini iskazani u
iznosu od 68.572 KM, a isti nisu planirani.
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Struktura iskazanih rashoda prikazana je u sljedecoj tabeli:

u KM

Opis Financijski plan lzvrSenje u Indeks

za 2018. godinu 2018. godini (3/2)

1 2 3 4

RASHODI 19.397.000 20.235.801 104,3
Poslovni rashodi: 19.237.000 20.115.572 104,6
Materijalni troskovi 5.027.000 4.449.207 88,5
Troskovi placa i ostalih osobnih primanja 11.829.000 12.944.092 109,4
Troskovi proizvodnih usluga 493.000 346.985 70,4
Amortizacija 1.600.000 2.034.785 127,2
Troskovi rezerviranja 0 68.572 -
Nematerijalni troskovi 288.000 271.931 94,4
Financijski rashodi 86.500 69.894 80,8
Ostali rashodi i gubici 73.500 49.045 66,7
Rashodi po temelju uskladivanja vrijednosti sredstava 0 454 -

Rashodi iz osnova promjene racunovodstvenih

politika i ispravki neznacajnih gresaka 0 836 i

6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u visini od 20.115.572 KM, S$to je u odnosu na planirane vece za
878.572 KM.

Materijalni troskovi

Materijalni troSkovi u iznosu od 4.449.207 KM odnose se na: potrosni, sanitetski i medicinski
materijal (1.214.866 KM), utrosene lijekove (1.134.168 KM), utroSene reagense (891.797 KM), energiju
i gorivo (527.389 KM), materijal za ¢iS¢enje i dezinfekcijska sredstva (129.795 KM), kisik (110.264 KM),
hranu i prehrambene namirnice (102.093 KM), kemikalije (95.466 KM), ostali utroSeni materijal
(184.725 KM) i otpis sitnog inventara (58.644 KM). Testiranjem realizacije uzorkovanih ugovora o
nabavama za navedene troskove nismo utvrdili znacajne nepravilnosti.

Iskazani troskovi energije i goriva odnose se na: troskove elektricne energije (275.599 KM),
troskove plina (231.682 KM) i troskove goriva i naftnih derivata (20.108 KM).
Troskovi plaéa i ostalih osobnih primanja

TroSkovi plada i ostalih osobnih primanja iskazani su u iznosu od 12.944.092 KM. Navedeni
troskovi ¢ine 64,4% ukupnih poslovnih rashoda. Struktura iskazanih troskova placa i ostalih primanja
prikazana je u sljedecoj tabeli:

u KM

Opis Financijski plan lzvrSenje u Indeks

za 2018. godinu 2018. godini (3/2)

1 2 3 4

TROSKOVI PLACA | OSTALIH OSOBNIH PRIMANJA 11.829.000 12.944.092 109,4
Troskovi plada i naknada placa zaposlenima 11.477.000 12.658.903 110,3
Troskovi ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih 127.000 90.116 71,0
Troskovi naknada ostalim fizickim osobama 225.000 195.073 86,7

TroSkovi plac¢a i naknada pla¢a zaposlenima iskazani su u iznosu od 12.658.903 KM. U okviru
predmetnih troskova evidentirani su i iskazani troSkovi po temelju izvansudske nagodbe zakljucene sa
zaposlenicima u 2011. godini u iznosu od 299.751 KM, sto je Sire obrazloZeno u tocki 6.2.6.2 lzvjesca.
Najvisa neto plada ispla¢ena u 2018. godini iznosila je 4.358 KM, najniza 395 KM, dok je prosjecna neto
placa iznosila 1.345 KM.
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Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova koji datira iz 1997. godine, Pravilnik o
placi i drugim osobnim primanjima, kao i Pravilnik o radu, koji su bili u primjeni u razdoblju od 1. 1.
2018. do 12. 12. 2018. godine, a koji datiraju iz 2009., 2011. i 2012. godine, nisu usuglaseni s vaze¢im
zakonskim propisima koji reguliraju obracun plaéa i naknada, odnosno sa Zakonom o radu i
kolektivnim ugovorima. Obracun placa i naknada vrien je sukladno odredbama kolektivnih ugovora.
Iskazani troSkovi pla¢a i naknada placa zaposlenima veci su u odnosu na planirane za 1.181.903 KM,
$to je posljedica stupanja na snagu kolektivnih ugovora kojima ja minimalna neto satnica poveéana s
dotadasnjih 2,05 KM na 2,30 KM (za doktore medicine i stomatologije od 1. 7. 2018. godine, za ostalo
medicinsko i nemedicinsko osoblje od 1. 8. 2018. godine), te su povecani koeficijenti sloZenosti poslova
za 0,6 za doktore medicine i stomatologe i za 0,2 za ostalo medicinsko i nemedicinsko osoblje. Kako je
navedeno u tocki 5. Izvjesca, nisu vrSene izmjene Financijskog plana za 2018. godinu temeljem stupanja
na snagu kolektivnih ugovora.

Placa za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu sastoji se od osnovne place, dijela plac¢e na radni
ucinak (ukoliko je ostvaren) i uvecane place sukladno Zakonu o radu i vaze¢im kolektivnim ugovorima
(uvecanje po temelju posebnih uvjeta rada).

Pla¢a ravnatelja regulirana je kolektivnim ugovorima i Ugovorom o placi, pravima i obvezama
ravnatelja, zaklju¢enim s predsjednikom Upravnog vije¢a 16. 2. 2015. godine. Ugovorom je definirano
da za obavljanje poslova i radnih zadataka ravnatelju pripada neto mjesecna plaéa u visini koja
odgovara zbroju: umnoska trii po (3,5) prosjecne neto plac¢e na podrucju FBiH, poloZajnog dodatka od
15% na umnozak i dodataka na umnozak za obavljanje poslova specijaliste/subspecijaliste u tijeku
vrsenja funkcije ravnatelja. Osim mjesecne neto place Ugovorom je definirano da ravnatelj ima pravo
mjesecno na sljedeée naknade u neto iznosima: 100 KM za troSak zivotnog osiguranja, 150 KM za
troskove goriva i 150 KM za troskove telefona. Shodno navedenom, neto plada ravnatelja za kolovoz
2018. godine iznosila je 4.358 KM. U navedenom iznosu sadrZane su i prethodno pobrojane naknade
na koje su obracunani pripadajuéi porezi i doprinosi, sukladno odredbama Zakona o porezu na
dohodak?! i Zakona o doprinosima.??

U okviru troSkova plac¢a i naknada pla¢a zaposlenima Bolnica je evidentirala i iskazala troSkove
ostalih primanja, naknada i materijalnih prava zaposlenih u iznosu od 998.182 KM (naknada za topli
obrok u iznosu od 929.121 KM, naknada za prijevoz s posla i na posao u iznosu od 32.982 KM i bruto
naknada za odvojeni Zivot u iznosu od 36.079 KM), umjesto da je predmetne naknade iskazala na
poziciji troSkovi ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih. Osim toga, u okviru troskova placa i
naknada placa zaposlenima Bolnica je evidentirala i iskazala i troSkove bruto naknada za rad zaposlenih
u povjerenstvima u iznosu od 29.700 KM, umjesto da je predmetne naknade iskazala na poziciji
troskovi naknada ostalim fizickim osobama. Navedeno nije sukladno ¢lanku 44. Pravilnika o kontnom
okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za gospodarska drustva.

Naknade za topli obrok iskazane u iznosu od 929.121 KM obracunane su i isplacene u visini od 1%
prosjecne neto plaée u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Naknade za prijevoz s posla i na posao iskazane u iznosu od 32.982 KM obracunavane su i
isplacivane sukladno odredbama Pravilnika o plaéii drugim osobnim primanjima. Pravo na naknadu za
prijevoz imali su zaposlenici koji stanuju unutar Zupanije, a izvan zone grada Mostara, u visini od 50%
mjesecne karte zone javnog prijevoza kojoj pripadaju. Zaposlenici svoja prava ostvaruju na temelju
podnesenog Zahtjeva, uz koji prilazu potvrdu o prebivalistu. Ekonomsko-financijska sluzba je na
temelju cjenika prijevoznika koji vrie usluge prijevoza na podru¢ju Zupanije utvrdivala iznose
mjesecnih karata za dane relacije.

Naknade za odvojeni Zivot, iskazane u bruto iznosu od 36.079 KM (neto 20.400 KM, porezi i
doprinosi 15.679 KM), obracunavane su i ispladivane specijalizantima Bolnice sukladno kolektivnim
ugovorima. Do 1. 7. 2018. godine naknada za odvojeni Zivot iznosila je 70% prosje¢ne neto place
isplacene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, a od 1. 7. 2018. godine ista je

2L _Sl. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
22 SI. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18
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iznosila 50% prosje¢ne neto place ispla¢ene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom
podatku. Na isplacene naknade obracunani su i uplaéeni pripadajuéi porezi i doprinosi, sukladno
odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Naknade za rad zaposlenih u povjerenstvima, iskazane u bruto iznosu od 29.700 KM (neto 16.800
KM, porezi i doprinosi 12.900 KM), odnose se na naknade za rad zaposlenika Bolnice i jednog vanjskog
suradnika u sljedeéim povjerenstvima: povjerenstvo za intrahospitalne infekcije, povjerenstvo za javne
nabave i povjerenstvo za duSevne bolesti. Na isplatene naknade zaposlenicima Bolnice za rad u
povjerenstvima obracunani su i uplaéeni pripadajuci porezi i doprinosi, sukladno odredbama Zakona o
porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Osim navedenog, sa zaposlenima nisu zakljuceni ugovori o radu, uskladeni sa Zakonom o radu i
novim kolektivnim ugovorima, Sto je bila obveza sukladno ¢lanku 178., stav 1. istoga Zakona i
odredbama novih kolektivnih ugovora.

Preporuke:

- troskove ostalih primanja, naknada i materijalnih prava zaposlenih i troskove naknada
povjerenstava evidentirati i iskazivati sukladno ¢lanku 44. Pravilnika o kontnom okviru,
sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za gospodarska drustva;

- zakljuciti ugovore o radu sa zaposlenicima, usuglasene sa Zakonom o radu i kolektivnim
ugovorima.

Troskovi ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih iskazani su u iznosu od 90.116 KM.
Struktura navedenih troSkova je sljedeca: troSkovi usluga za strucno usavrSavanje (24.664 KM),
troskovi novéanih pomodi u sluéaju smrti (22.874 KM), troskovi sluzbenih putovanja zaposlenih (22.264
KM), troSkovi izdataka za otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (14.155 KM) i troSkovi novcanih
pomodi u slucaju teske bolesti (6.159 KM).

TroSkovi naknada ostalim fizickim osobama iskazani su u iznosu od 195.073 KM. Najvedéi dio, u
iznosu od 171.029 KM, odnosi se na naknade po temelju ugovora o djelu, dok se iznos od 24.044 KM
odnosi na naknade ¢lanovima Upravnog vijeca.

Prema dostavljenom pregledu, tijekom 2018. godine zaklju¢eno je 26 ugovora o djelu s vanjskim
suradnicima za pruzanje medicinskih zdravstvenih usluga u Bolnici, Sto predstavlja redovne poslove
Bolnice (poslovi specijaliste anestezije i reanimacije, specijaliste citologije i patologije, specijaliste
onkologije i radijske terapije, specijaliste radiologa, specijaliste ortopeda i dr.). Trosak neto naknada
po predmetnim ugovorima iskazan je u iznosu od 144.460 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da unutarnjim aktima Bolnice nisu regulirani predmeti
ugovora o djelu i njihovo zakljucivanje. Takoder, nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se moglo
utvrditi na koji nacin se vrsi izbor angaZziranih osoba temeljem ugovora o djelu. Ugovorima o djelu
zakljucenim s doktorima medicine specijalistima definirane su pojedinacne vrijednosti naknada u
iznosima od 25 KM do 800 KM po pregledu, 200 KM do 350 KM po radnom danu, odnosno dezuri, 250
KM do 1.500 KM po dolasku, 900 KM do 1.000 KM na mjesecnoj razini. Obracun naknada se vrsi na
temelju Izvje$éa angaZirane osobe koje potpisuje Sef odjela na kojem je osoba angaZzirana. Ugovori o
djelu nisu zakljucivani jednokratno, najcesce se zakljucuju na Sest, devet ili 12 mjeseci, a nakon isteka
roka vaZenja zakljucuju se ponovo na isti rok. Predmeti ugovora o djelu nisu regulirani Zakonom o radu
i unutarnjim aktima Bolnice, nego su uredeni posebnim zakonom, Zakonom o obveznim odnosima.?
Ovim Zakonom definirano je da se ugovori o djelu zakljuCuju za jasno definirane, dakle konkretne
poslove koji traju odredeno vrijeme, dok se za obavljanje poslova koji su sistematizirani i spadaju u
redovnu djelatnost izvrsitelji angaZiraju sukladno Zakonu o radu. Navedeni nalazi u vezi s ugovorom o
djelu ukazuju na to da ugovori nisu zakljuéeni sukladno odredbama Zakona o obveznim odnosima i
Zakona o radu. Shodno tome, ne moZzemo potvrditi utemeljenost zakljucivanja ugovora o djelu za
redovite poslove koji se obavljaju kontinuirano, tijekom cijele godine (npr. pruzanje zdravstvenih
usluga doktora raznih specijalnosti).

28 _Sl.novine FBiH", br. 29/03, 42/11
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Preporuka:
- ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji se obavljaju jednokratno i koji traju
odredeno vrijeme, s jasno definiranim poslovima, sukladno zakonskim i drugima propisima.
Troskovi proizvodnih usluga

TroSkovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 346.985 KM. U okviru proizvodnih usluga
najznacajniji su troskovi usluga investicijskog odrzavanja (165.292 KM) i troSkovi usluga tekuéeg
odrzavanja (35.542 KM).

Amortizacija

Troskovi amortizacije iskazani su u iznosu od 2.034.785 KM. Na troskove amortizacije, obracunane
na donirana stalna sredstva, odnosi se 1.413.492 KM, a na amortizaciju stalnih sredstava kupljenih iz
vlastitih izvora odnosi se 621.293 KM.

Troskovi rezerviranja

Troskovi rezerviranja iskazani su u iznosu od 68.572 KM, a cine ih: rezerviranja po zapocetim
sudskim sporovima (40.699 KM), rezerviranja za otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (24.273 KM)
i rezerviranja za troSkove stipendija (3.600 KM).

Nematerijalni troskovi

Nematerijalni troSkovi iskazani su u iznosu od 271.931 KM. Struktura nematerijalnih troskova
prikazana je u sljededoj tabeli:

u KM

Opis Financijski plan lzvrSenje u Indeks

za 2018. godinu 2018. godini (3/2)

1 2 3 4

NEMATERIJALNI TROSKOVI 288.000 271.931 94,4
Troskovi komunalnih usluga 150.000 130.166 86,8
Troskovi postanskih i telekomunikacijskih usluga 48.500 44.853 92,5
Troskovi osiguranja 13.000 15.047 115,7
Troskovi odvjetnickih i revizijskih usluga 30.000 23.450 78,2
Troskovi zdravstvenih usluga 9.000 13.286 147,6
Troskovi poreza, naknada, taksi i drugih dadzbina 9.000 9.111 101,2
Troskovi bankarskih usluga 10.000 9.039 90,4
Troskovi reprezentacije 12.000 3.571 29,8
Troskovi ostalih neproizvodnih usluga 3.000 3.396 113,2
Ostali nematerijalni troskovi 3.500 20.012 571,8

Ostali nematerijalni troSkovi odnose se na ostale nespomenute troskove, od kojih su najznacajniji
troskovi usluga printanja u iznosu od 6.241 KM.

6.1.2.2  Financijski rashodi

Financijski rashodi iskazani su u iznosu od 69.894 KM. Struktura financijskih rashoda je sljedeéa:
rashodi po temelju pokretanja prinudne naplate (38.787 KM), kamate po temelju kredita i leasinga
(11.697 KM), zatezne kamate za neblagovremeno plaéene javne prihode (18.784 KM) i ostali financijski
rashodi (626 KM).

Iskazani rashodi po temelju pokretanja prinudne naplate najvecim dijelom, u iznosu od 35.230 KM,
evidentirani su na temelju RjeSenja o pokretanju postupka prinudne naplate, izdanog 4. 4. 2018. godine
od Federalnog ministarstva financija — Porezne uprave FBiH (u nastavku: Porezna uprava FBiH) zbog
neplacenih javnih prihoda na ukupan iznos duga po temelju neplaéenih doprinosa za mirovinsko
osiguranje u iznosu od 685.807 KM i pripadajuéih kamata u iznosu od 18.784 KM. Predmetno Rjesenje
odnosi se na razdoblje od 1. 9. 2017. do 31. 12. 2017. godine.

lzvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Kantonalne bolnice ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar za 2018. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Troskovi postupka prinudne naplate nemaju karakter financijskih rashoda i trebalo ih je iskazati u
okviru ostalih nematerijalnih troskova, sukladno ¢lanku 47. Pravilnika o kontnom okviru, sadrzaju konta
i primjeni kontnog okvira za gospodarska drustva.

6.1.2.3 Ostali rashodi i gubici

Ostali rashodi i gubici iskazani su u iznosu od 49.045 KM. Najveéim dijelom odnose se na: rashode
i gubitke na zalihama, odnosno kalo, rastur, kvar i lom, utvrdene po zapisniku popisnog povjerenstva
(29.217 KM), rashod stalnih sredstava, utvrden popisom stalnih sredstava i obveza (8.186 KM —
sadasnja vrijednost rashodovanih sredstava), rashode po temelju izravnog otpisa potrazivanja (7.087
KM) i rashode po temelju utvrdenih manjkova sirovina i materijala prilikom popisa sredstava i obveza
na 31. 12. 2018. godine (3.728 KM).

6.1.3 Financijski rezultat

U 2018. godini iskazan je pozitivan financijski rezultat (dobit) neprekinutog poslovanja u iznosu od
130.630 KM. Iskazivanju pozitivnog financijskog rezultata doprinijelo je zakljucivanje Ugovora o grantu
sa ZZO HNZ 31. 12. 2018. godine, temeljem kojega je izvréeno priznavanje prihoda u 2018. godini za
iznos od 1.980.740 KM (sredstva su osigurana lzmjenama i dopunama Financijskog plana ZZO HNZ za
2018. godinu).

Upravno vijece je 26. 2. 2019. godine donijelo Odluku o raspodjeli viska prihoda za 2018. godinu,
sukladno ¢lanku 52. Statuta Bolnice. U tocki Il. Odluke definirano je da se ostvareni visak prihoda za
2018. godinu u iznosu od 264.455 KM?* rasporeduje za pokrice gubitka iz ranijih godina.

6.2 BILANCASTANJA

6.2.1 Stalna sredstva i dugoro€ni plasmani

Na datum bilance knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava iskazana je u sljedeéim iznosima:

u KM
31.12.2018. 31.12. 2017.
STALNA SREDSTVA 17.572.922 19.195.186
Nematerijalna sredstva 207.945 177.669
Nekretnine, postrojenja i oprema 17.359.280 19.009.988
Ostala (specifi¢na) stalna materijalna sredstva 3.927 3.927
Dugorocna razgranicenja 1.770 3.602

Stalna sredstva pocetno se vrednuju i iskazuju po trosku nabave, sukladno ¢lancima 60. i 79.
Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama. Nakon pocetnog priznavanja, pojedino
stalno sredstvo iskazuje se po njegovom trosku nabave, umanjeno za akumuliranu amortizaciju i
akumulirane gubitke od umanjenja, ako postoje, izuzev gradevinskih objekata i zemljiSta koja se nakon
pocetnog priznavanja vrednuju i iskazuju po revaloriziranom iznosu. Amortizacija obracunana na
revalorizirani dio svake godine se prenosi u akumuliranu dobit.

Nematerijalna sredstva iskazana su u iznosu od 207.945 KM (nabavne vrijednosti 571.157 KM,
ispravke vrijednosti 363.212 KM), a ¢ine ih licence u iznosu od 140.801 KM, racunalni programi u iznosu
od 60.124 KM i nematerijalna sredstva u pripremi u iznosu od 7.020 KM.

24 Ostvareni visak prihoda za 2018. godinu sastoji se od 130.630 KM ostvarene dobiti od neprekinutog poslovanja i 133.825 KM dobitaka
utvrdenih izravno u kapitalu po temelju prijenosa dijela revalorizacijskih rezervi u akumuliranu dobit za iznos obracunane amortizacije na
revalorizirana stalna sredstva.
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U 2018. godini evidentirano je povecanje nematerijalnih sredstava u iznosu od 73.238 KM, od ¢ega
se najveéi dio, u iznosu od 57.330 KM, odnosi na nabavu WizardAIR sustava za narucivanje
laboratorijskih testova od doktora.

Smanjenje nematerijalnih sredstava izvrSeno je za iznos obracunane amortizacije (42.962 KM) i
iznos rashodovanog, ranije u potpunosti otpisanog racunalnog programa koji se vise ne koristi (47.549
KM).

Nekretnine, postrojenja i oprema predstavljaju najznacajniji dio stalnih sredstava. Struktura i promjene

na ovoj imovini u 2018. godini daju se u sljededoj tabeli:

u kKM
. Alati, Materij.
R. Opis Zemljista Zgrade e GOl pogon. i Lel sredstva: u| Ukupno
br. oprema . | sredstva X X
ured. namj. pripremi
1 2 3 4 5 6 7 8(2do7)
1 | Nabavna vrijednost
nadan1.1.2018.g. 1.317.786| 15.222.781| 1.634.320| 18.171.353 798.204 45.638 | 37.190.082
- izravna povedanja u 2018. g. 45.020 297.698 6.583 349.301
- prijenos sa pripreme
- otudenje i rashodovanje (51.628) (439.534) (491.162)
- ostalo (56.960) (56.960)
nadan 31. 12. 2018. g. 1.317.786 | 15.222.781 | 1.627.712| 17.972.557 798.204 52.221| 36.991.261
2 | Akumulirana amortizacija
nadan1.1.2018.g. 1.532.002 805.191| 15.147.409| 695.495 18.180.097
- amortizacija za 2018. g. 761.139 82.792 1.131.225 16.667 1.991.823
- otudenje i rashodovanje (44.618) (438.361) (482.979)
- ostalo (56.960) (56.960)
nadan 31. 12. 2018. g. 2.293.141 843.365| 15.783.313| 712.162 19.631.981
3 | Neto knjigovodstvena vrijednost
nadan 1.1.2018.g. 1.317.786 | 13.690.779| 829.129| 3.023.944| 102.709 45.638 | 19.009.985
nadan 31. 12, 2018. g. 1.317.786 | 12.929.640| 784.347| 2.189.244 86.042 52.221| 17.359.280

U okviru ove grupe karakteristicne su sljedece pozicije:

Zemljista su iskazana u iznosu od 1.317.786 KM, a odnose se na zemljiste ispod i oko
gradevinskih objekata Bolnice.

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 12.929.640 KM (nabavne i revalorizirane
vrijednosti 15.222.781 KM, ispravke vrijednosti 2.293.141 KM), a odnose se na zgrade u kojima
Bolnica obavlja zdravstvenu djelatnost.

U 2018. godini nije bilo povec¢anja gradevinskih objekata, a smanjenje je izvrSeno za iznos
obracunane amortizacije (761.139 KM).

Bolnica je u 2016. godini angaZirala vjeStaka gradevinske struke koji je izradio procjenu trZisne
vrijednosti zemljiSta i gradevinskih objekata evidentiranih u knjigovodstvenoj evidenciji
Bolnice. Prema navedenoj procjeni, trZiSna vrijednost zemljista, objekata i partera procijenjena
je na ukupan iznos od 15.420.394 KM (zemljiste 1.317.786 KM, gradevinski objekti i parter
14.102.608 KM). Shodno navedenom, knjigovodstvena vrijednost zemljiSta se povecala za
iznos od 1.242.969 KM, a gradevinskih objekata za iznos od 2.521.014 KM. Revalorizacija je
izvrSena za cijelu skupinu zemljiSta i gradevinskih objekata, sukladno tocki 36. MRS-a 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema.

Najvedi dio gradevinskih objekata odnosi se na: zgradu ginekologije i pedijatrije u iznosu od
7.624.944 KM (nabavne vrijednosti 8.571.600 KM, ispravke vrijednosti 946.656 KM), zgradu
,»uini logor” u iznosu od 3.766.998 KM (nabavne vrijednosti 4.861.429 KM, ispravke
vrijednosti 1.094.431 KM) i zgradu psihijatrije u iznosu od 658.818 KM (nabavne vrijednosti
743.459 KM, ispravke vrijednosti 84.641 KM).
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e Postrojenja i oprema iskazane su u iznosu od 784.347 KM (nabavne vrijednosti 1.627.712 KM,
ispravke vrijednosti 843.365 KM), a cine ih strojevi, alati i pumpe, oprema za grijanje,
ventilaciju i rashladni uredaji, oprema za protiv-pozarnu zastitu, oprema za veSeraj, uredska
oprema, telefonske centrale s pripadajué¢im uredajima, kuhinjska oprema i ostali uredaiji.

U 2018. godini evidentirano je povecanje u iznosu od 45.020 KM, od ¢ega se najveci dio, u
iznosu od 23.680 KM, odnosi na nabavu kompresorske pumpe.

Smanjenje postrojenja i opreme izvrseno je za iznos obracunane amortizacije (82.792 KM) i
iznos rashodovane opreme od 7.010 KM (nabavne vrijednosti 51.628 KM, ispravke vrijednosti
44.618 KM).

e Alati, pogonski i uredski namjestaj iskazani su u iznosu od 2.189.244 KM (nabavne vrijednosti

17.972.557 KM, ispravke vrijednosti 15.783.313 KM), a ¢ine ih medicinski aparati i uredaji,
alati, uredski namjestaj, namjestaj za medicinske potrebe, radni pultovi, ormariéii dr.
U 2018. godini evidentirano je povecanje u iznosu od 297.698 KM, od cega se najveci dio, u
iznosu od 279.293 KM, odnosi na medicinske aparate i uredaje. Smanjenje ove imovine
izvrSeno je za iznos obradunane amortizacije (1.131.225 KM), iznos rashodovanih alata,
inventara i uredskog namjestaja u iznosu od 1.173 KM (nabavne vrijednosti 439.534 KM,
ispravke vrijednosti 438.361 KM) i donirane, ranije u potpunosti otpisane, opreme Javnoj
ustanovi Dom zdravlja ,Stari Grad“ Mostar (56.960 KM).

e Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 86.042 KM (nabavne vrijednosti 798.204 KM,
ispravke vrijednosti 712.162 KM). U 2018. godini nije bilo povecanja ove imovine, a smanjenje
transportnih sredstava evidentirano je za iznos obracunane amortizacije (16.667 KM).

e Materijalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 52.221 KM. Najvedi dio materijalnih
sredstava u pripremi odnosi se na: rezervne dijelove za namjensko odrZzavanje stalnih
sredstava (20.893 KM), izradu projektne dokumentacije za parter Bolnice (13.240 KM) i izradu
idejnog i glavnog projekta za Centar za palijativnhu njegu (10.755 KM).

Bolnica je po izvrSenom popisu stalnih sredstava i obveza na dan 31. 12. 2018. godine u
knjigovodstvenoj evidenciji izvrsila isknjizavanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti u iznosu od
8.186 KM (nabavne vrijednosti 538.712 KM, ispravke vrijednosti 530.526 KM) iz bilan¢ne evidencije, te
evidentiranje istih u okviru izvanbilanéne evidencije, $to je Sire obrazloZeno u tocki 6.2.8 lzvjeséa.

Ostala (specificna) stalna materijalna sredstva, iskazana u iznosu od 3.927 KM, odnose se na
knjige u knjiznici.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se linearnom metodom otpisa, i to za svako pojedinacno
sredstvo. Stope amortizacije koje Bolnica primjenjuje su sljedece:

Grupa sredstava Vijek trajanja (god.) Stopa amortizacije (%)
- software i licencije 5 20,00
- gradevinski objekti 20-66,7 1,50-5,00
- medicinski aparati i uredaji 7 14,30
- oprema u kuhinji 6,67 15,00
- uredski namjestaj 9,09 11,00
- namijestaj u kuhinji i veSeraju 7,69 13,00
- klima-uredaji 6,06 16,50
- ostala oprema i uredaji 6,45-25 4,00-15,50
- transportna sredstva 6,7 15,00
- knjige u knjiznici - 0,000

Procjena vrijednosti umanjenja sredstava

Bolnica na datum bilance nije vrsila procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, sukladno
paragrafu 9. i ostalim zahtjevima iz MRS-a 36 — Umanjenje imovine. Sukladno navedenom,
knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme koja bi se utvrdila sukladno MRS-u 36 —

lzvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Kantonalne bolnice ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar za 2018. godinu 20



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Umanjenje imovine moze se znacajno razlikovati od iskazane. Nismo bili u moguénosti procijeniti efekte
na financijska izvjesca.
Vlasnistvo nad nekretninama

Odlukom Vlade FBiH o davanju na privremeno koristenje nekretnina na kojima je nositelj prava
upravljanja i koridtenja prijasnje Federalno ministarstvo obrane i Vojska FBiH* definirano je, izmedu
ostalog, da se dio kasarne ,JuZni Logor” (zemljidte i pripadajuci objekti) ukupne povr$ine 266.076 m?,
nad kojom je nositelj prava upravljanja i koristenja prijasnje Federalno ministarstvo obrane i Vojska
FBiH, daje na privremeno koristenje bez naknade RMC-u, a naknade za komunalne usluge i odrzavanje
infrastrukture prelaze u nadleznost novog korisnika. Temeljem ove Odluke 25. 1. 2007. godine RMC je
zakljucio Sporazum o davanju na koristenje dijela kasarne ,,Juzni Logor” (zemljiste i pripadajuéi objekti),
nad kojima je nositelj prava raspolaganja Vlada FBiH Regionalnom medicinskom centru , Dr. Safet
Muji¢“ Mostar. Sporazumom je takoder definirano da se dio kasarne daje na koristenje, a da de
prijaSnje Federalno ministarstvo obrane u roku od sedam dana od dana potpisivanja sporazuma
zapisnicki predati nekretnine, s kojim datumom prestaju sve obveze Vlade FBiH — prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane oko plaéanja svih komunalnih usluga i odrZzavanja infrastrukture, te idu na teret
RMC-a. Primopredaja objekata izvrSena je 30. 1. 2007. i 23. 2. 2007. godine, o ¢emu su sacinjeni
zapisnici.

Uvidom u prezentirani zemljiSnoknjizni izvadak konstatirali smo da je zemljiSte uknjizeno kao
drzavna imovina s pravom koriStenja u korist RMC-a.

Hipoteke i zaloZno pravo

Bolnica nema ogranicenja u raspolaganju imovinom, jer nisu dane hipoteke ni zaloZzna prava na
imovinu.

Preporuka:

- na datum bilance vrsiti procjenu postoje li pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva
umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, sukladno zahtjevima
MRS-a 36 — Umanjenje imovine.

Dugorocna razgranicenja, iskazana u iznosu od 1.770 KM, odnose se na razgranicene troskove
kamata za leasing.

6.2.2 Tekuca sredstva

6.2.21 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji

Na datum bilance iskazane su sljedece zalihe:

u KM

31.12.2018. 31.12.2017.

ZALIHE 1.646.765 1.442.184
Sirovine, materijal i rezervni dijelovi 1.646.765 1.441.313
Dani predujmovi 0 871

Pravilnikom o raunovodstvu i raCunovodstvenim politikama uredena je politika priznavanja prihoda.
Zalihe sirovina, materijala i rezervnih dijelova pocetno se vrednuju po nabavnoj vrijednosti (trosku nabave).
Ako je neto prodajna vrijednost zaliha niZza od troskova nabave, zalihe se vrednuju i iskazuju po neto
prodajnoj vrijednosti sukladno zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe. U trosak zaliha ukljucuju se svi troskovi nabave
i drugi troskovi koji su nastali dovodenjem zaliha na sadasnju lokaciju i u sadasnje stanje. Troskovi zaliha
sitnog inventara i autoguma iskazuju se metodom 100% otpisa. RazduZenje zaliha sirovina i materijala vrsi se
po prosjecnoj cijeni.

% Sl.novine FBiH", br. 02/07, 11/07
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Najveci dio iskazanih zaliha na dan 31. 12. 2018. godine odnosi se na zalihe potrosnog, sanitetskog i
medicinskog materijala u iznosu od 970.965 KM, zalihe reagensa u iznosu od 366.994 KM i zalihe lijekova u
iznosu od 246.961 KM.

Evidentiranje (zaduZenje i razduZenje) zaliha u financijskom knjigovodstvu sustavno je uvezano s
materijalnim knjigovodstvom.

Na dan 31. 12. 2018. godine izvrSena je procjena neto nadoknadive vrijednosti zaliha, efekat koje
je bilo umanjenje vrijednosti zaliha potrosnog materijala za iznos od 454 KM.

6.2.2.2 Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na dan 31. 12. 2018. godine iskazani su u sljede¢im iznosima:

u KM
31.12.2018. 31.12.2017.
GOTOVINA | GOTOVINSKI EKVIVALENTI 31.995 2.584.482
Transakcijski racuni (u domacoj valuti) 3 2.574.314
Transakcijski racuni (u stranoj valuti) 31.529 9.961
Blagajne — domaca valuta 463 207

Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na gotovinska sredstva koja se vode na ra¢unima kod
poslovnih banaka i u blagajni.

Transakcijski racuni za domadi i inozemni platni promet otvoreni su kod sljedecih banaka: Sparkasse
Bank d.d. BiH Sarajevo, Bosna Bank International d.d. Sarajevo i Vakufska banka d.d. Sarajevo.

Blagajna — domaca valuta odnosi se na glavnu blagajnu Bolnice. Uvidom u dokumentaciju konstatirali
smo da Bolnica gotov novac, ostvaren obavljanjem registrirane djelatnosti, uplacuje na transakcijski racun
sukladno ¢lanku 20. Zakona o unutarnjem platnom prometu?® i ¢lanku 8. Uredbe o uvjetima i plaéanju
gotovim novcem.?’

6.2.2.3 KratkoroCna potrazivanja, kratkorocni plasmani i aktivna vremenska razgraniCenja

Na datum bilance, u financijskim izvjeS¢ima iskazana su sljedeca kratkoro¢na potraZivanja:

u KM

31.12. 2018. 31.12.2017.

POTRAZIVANJA, PLASMANI | AKT. VREMENSKA RAZGRANICENJA 3.267.682 1.194.785
Kratkorocna potrazivanja 137.010 87.125
Potrazivanja od prodaje 125.132 75.622
Druga kratkoro€na potraZivanja 11.878 11.503
Aktivna vremenska razgranicenja 3.130.672 1.107.660

PotraZivanja od prodaje iskazana su u neto iznosu od 125.132 KM (bruto 200.584 KM, ispravka
vrijednosti potraZivanja 75.452 KM) i odnose se na potraZivanja po temelju pruZenih zdravstvenih
usluga. Najvedi dio iskazanih potraZivanja odnosi se na potrazivanja od Opée bolnice Konjic u iznosu od
62.000 KM za pruzene zdravstvene usluge iz oblasti transfuzijske medicine i potrazivanja od ZZO HNZ
u iznosu od 58.107 KM po temelju pruzenih usluga inozemnim osiguranicima. Bolnica je poslala
konfirmacije salda duZnicima, sukladno élanku 28. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH,? putem
kojih je potvrdeno 57% potraZivanja (dio pravnih osoba nije odgovorio na konfirmacije salda).

Druga kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 11.878 KM. Struktura drugih kratkoroc¢nih
potraZivanja je sljedeca: potrazivanja od ZZO HNZ po temelju naknada za bolovanje iznad 42 dana

% Sl. novine FBiH", br. 48/15
27 Sl. novine FBiH¥, br. 72/15, 82/15
28 Sl. novine FBiH", br. 83/09
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(7.469 KM), potraZivanja od bivsih stipendista Bolnice po temelju uplac¢enih sredstava za stipendije radi
povrede odredbi Ugovora o stipendiranju (4.400 KM) i ostala kratkoroc¢na potraZivanja (9 KM).

Ispravka vrijednosti potraZivanja iskazana je u iznosu od 75.452 KM. Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Bolnice definirano je da se procjena moguénosti naplate potraZivanja provodi
najmanje na datum svake bilance, a kad se pojavi neizvjesnost naplate poslije izvrSenja usluge i
raCunovodstvenog iskazivanja prihoda izvrsit ¢e se uskladivanje vrijednosti potrazivanja na teret rashoda
razdoblja. Prema prezentiranim podacima, od ukupno iskazanih potrazivanja na dan 31. 12. 2018. godine,
iznos od 21.756 KM se odnosi na potrazivanja starija od 12 mjeseci, od ¢ega je iznos od 7.087 KM izravno
otpisan. U 2018. godini nije vrieno vrijednosno uskladivanje preostalih potrazivanja starijih od 12 mjeseci u
iznosu od 14.669 KM, nego su ista preknjizena na sumnijiva i sporna potrazivanja.

Aktivha vremenska razgrani€enja iskazana su u iznosu od 3.130.672 KM. Struktura je iskazana u
sliedecoj tabeli:

u kKM
31.12. 2018. 31.12.2017.
Aktivna vremenska razgranicenja 3.130.672 1.107.660
Potrazivanja od ZZO HNZ 3.081.765 1.089.273
Potrazivanja od drugih organa i institucija 44.500 0
Ostala kratkoroc¢na razgranicenja 4.407 18.387

Potrazivanja od ZZO HNZ najve¢im dijelom odnose se na ukalkulirana potraZivanja po temelju Ugovora
o grantu zakljucenog 31. 12. 2018. godine (1.980.740 KM) i ukalkuliranu transu za prosinac 2018. godine po
temelju Ugovora o reguliranju medusobnih odnosa u vezi s pruzanjem usluga zdravstvene zastite u 2018.
godini sa ZZO HNZ (1.099.158 KM). Ukalkulirana potrazivanja od ZZO HNZ u cijelosti su naplacena u sije¢nju
2019. godine.

Potrazivanja od drugih organa i institucija u cijelosti se odnose na ukalkuliranu transu za prosinac 2018.
godine po temelju Ugovora o sufinanciranju zakljuéenog s Ministarstvom. Ukalkulirana potraZivanja su
napla¢ena u sijecnju 2019. godine.

Ostala kratkorocna razgranienja odnose se na razgraniCene troSkove osiguranja zaposlenika,
razgranicene troskove kamata po temelju leasinga i razgrani¢ene troskove kamata po temelju kredita.

6.2.3 Gubitak iznad visine kapitala

Na datum bilance u financijskim izvjes¢ima iskazan je gubitak iznad visine kapitala u iznosu od
3.645.386 KM.

Tijekom 2018. godine doslo je do smanjenja gubitka iznad visine kapitala za iznos od 130.630 KM
$to se odnosi na dobit neprekinutog poslovanja, utvrdenu u Bilanci uspjeha za 2018. godinu.

Kontinuirano poslovanje Bolnice s negativnim financijskim rezultatom u prethodnim razdobljima
rezultiralo je akumuliranim gubitkom na dan 31. 12. 2018. godine u iznosu od 16.402.005 KM.
Iskazani akumulirani gubitak prelazi visinu kapitala Bolnice za iznos od 3.645.386 KM, te isti
predstavlja gubitak iznad visine kapitala. Navedeno ukazuje na izrazito nepovoljan financijski polozaj
Bolnice koja je u razdoblju 2012. — 2017. godine konstantno ostvarivala gubitak. Mjesec¢ne doznake
sredstava ZZO HNZ i vlastiti prihodi nisu dovoljni za izmirenje dospjelih obveza i pokriée svih troskova
poslovanja.

Clankom 41. Zakona o ustanovama definirano je da osniva¢ (Skupstina Zupanije) supsidijarno
odgovara za obveze ustanove, ako aktom o osnivanju nije drugacije odredeno. Kada je osnivac
odgovoran za obveze ustanove duzan je pokriti viSak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od
dana usvajanja godiSnjeg obracuna, te ako je ustanova za dvije uzastopne godine iskazala visak
rashoda nad prihodima razrijesiti predsjednika i clanove upravnog vijeca, u kojem slucaju je upravno
vijece duZno razrijesiti ravnatelja. U vezi s navedenim ukazujemo na Statut i Odluku o osnivanju
Javne ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar. Clankom 42. Statuta definirano je da

su prava, obveze i odgovornosti osnivaca prema Bolnici: osigurati trajno i nesmetano obavljanje
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djelatnosti, iz svojih sredstava osigurati sredstva za rad Bolnice, supsidijarno odgovarati za obveze
Bolnice, te pokriti gubitak u roku 60 dana od usvajanja godiSnjeg obracuna. Tockom VII. navedene
Odluke definirano je ,,da se dobit Bolnice koristi za obnavljanje i razvoj djelatnosti o ¢emu odluku
donosi Upravno vijece Bolnice, dok ce se gubitak rjeSavati ugovorom izmedu osnivaca i Bolnice*.
Predmetni ugovor nije zakljucen.

Upravno vijece Bolnice je 26. 2. 2019. godine donijelo Odluku o prijedlogu pokri¢a akumuliranog
gubitka na 31. 12. 2018. godine, koju je 12. 3. 2019. godine putem Ministarstva uputilo u daljnju
proceduru razmatranja od strane osnivaca. U Odluci je navedeno da ukupni akumulirani gubitak na
31. 12. 2018. godine iznosi 18.178.943 KM, te da se isti umanji za ukupnu ostvarenu dobit u iznosu
od 1.776.938 KM (akumulirana dobit uvecana za dobit tekuce godine), tako da bi akumulirani
nepokriveni gubitak iznosio 16.402.005 KM. Clankom 3. Odluke Upravno vijeée je predlozilo da se
nepokriveni akumulirani gubitak u iznosu od 16.402.005 KM rijeSi Ugovorom izmedu osnivaca i
Bolnice sukladno tocki Vil. Odluke o osnivanju. Osim Odluke o osnivanju i odredbi Statuta, kao pravni
temelj za doneseni prijedlog pokri¢a gubitka u predloZzenom obliku, u obrazloZenju odluke naveden
je €lanak 41. Zakona o ustanovama.

Ravnatelj se tijekom 2017. godine pisanim putem obra¢ao nadleznim institucijama (Vladi
Zupanije, Skupstini Zupanije, Ministarstvu, Ministarstvu financija Hercegovacko-neretvanske
Zupanije) ukazujuéi na to da je Bolnici neophodna hitna financijska pomo¢. Takoder, ravnatelj je
trazio ukljucivanje navedenih institucija i poduzimanje potrebnih radnji i mjera radi izlaska Bolnice
iz financijske krize i rjeSavanja postojece situacije. Prema prezentiranima informacijama, Bolnica
nikada nije dobila povratnu informaciju na upuéene dopise. Nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da je ravnatelj tijekom 2018. godine nastavio poduzimati navedene aktivnosti.

lako se Bolnica obracala osnivacu za saniranje gubitka, nisu prezentirane planirane aktivnosti u
narednom razdoblju na poduzimanju mjera Stednje i racionalizacije poslovanja Bolnice, odnosno
program i plan saniranja dugova, niti je prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je Upravno
vijec¢e poduzelo konkretne aktivnosti u vezi s ovako teskim financijskim poloZajem Bolnice.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti prema osnivacu u cilju ukljucivanja osnivaca u rjeSavanje financijskih
problema i nelikvidnosti Bolnice, sukladno ¢lanku 41. Zakona o ustanovama i ¢lanku 42.
Statuta;

- poduzeti aktivnosti prema osnivacu u cilju zakljucivanja Ugovora, sukladno tocki Vil. Odluke
o osnivanju, kako bi se osigurao daljnji nesmetani rad Bolnice.

6.24 Kapital
Na datum bilance iskazan je kapital sa sljede¢om strukturom:

u kKM
31.12. 2018. 31.12. 2017.
KAPITAL 0 0
Temeljni kapital 9.260.287 9.260.287
Drzavni kapital 2.000 2.000
Ostali temeljni kapital 9.258.287 9.258.287
Revalorizacijske rezerve 3.496.332 3.630.157
Nerasporedena dobit 1.776.938 1.512.483
Gubitak do visine kapitala (14.533.557) (14.402.927)

Temeljni kapital u financijskim izvje$¢ima iskazan je u iznosu od 9.260.287 KM, a u sudskom
registru vrijednost upisanog kapitala iskazana je u iznosu od 2.000 KM. Ostali temeljni kapital u iznosu
0d 9.258.287 KM odnosi se na kapital koji je Bolnici pripao po diobenoj bilanci prilikom podjele RMC-a
na tri zdravstvene ustanove.
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Revalorizacijske rezerve u iznosu od 3.496.332 KM iskazane su na temelju izvrSene revalorizacije
vrijednosti zemljista, gradevinskih objekata i partera. U odnosu na prethodnu godinu smanjene su za
133.825 KM, S$to se odnosi na prijenos u akumuliranu dobit za iznos obracunane amortizacije na
revalorizirana stalna sredstva.

Nerasporedena dobit iskazana je u iznosu od 1.776.938 KM, i u odnosu na prethodnu godinu veéa
je za 264.455 KM, od ¢ega se 130.630 KM odnosi na dobit neprekinutog poslovanja utvrdenu u Bilanci
uspjeha za 2018. godinu, a 133.825 KM na povedanje temeljem prenesenog dijela revalorizacijskih
rezervi (za iznos obraCunane amortizacije na revalorizirana stalna sredstva) u akumuliranu dobit.

Gubitak do visine kapitala iskazan je u iznosu od 14.533.557 KM i u cijelosti se odnosi na gubitak
ranijeg razdoblja.

Preporuka:
- uskladiti iskazani temeljni kapital u poslovnim knjigama i u sudskom registru.

6.25 Dugoroc¢na rezerviranja

Dugorocna razgranicenja i rezerviranja iskazana su u iznosu od 10.837.874 KM, a Cine ih: odgodeni
prihodi (10.613.245 KM), obradunana rezerviranja (220.516 KM) i ostala dugoro¢na razgranicenja
(4.113 KM).

Odgodeni prihodi iskazani u iznosu od 10.613.245 KM u cijelosti se odnose na odgodeno
priznavanje prihoda za donirana sredstva iz donacija koja se evidentiraju sukladno MRS-u 20 -
Racunovodstvo za drZavne pomoci i objavljivanje drZzavne pomodi. lznos tekuce amortizacije doniranih
sredstava priznaje se kao prihod u svakom razdoblju sustavno tijekom vijeka uporabe sredstava.
Tekuca amortizacija doniranih sredstava za 2018. godinu iznosila je 1.413.492 KM. Od ukupno iskazanih
odgodenih prihoda na 31. 12. 2018. godine, najvedi dio, u iznosu od 8.135.524 KM, odnosi se na
odgodeni prihod gradevinskih objekata, dok se iznos od 2.353.550 KM odnosi na odgodeni prihod
opreme, a iznos od 124.171 KM odnosi se na odgodeni prihod racunalnih programa. Tijekom 2018.
godine izvrSeno je priznavanje odgodenih prihoda u ukupnom iznosu od 254.298 KM po temelju
doniranih stalnih sredstava.

Obracunana rezerviranja, iskazana u iznosu od 220.516 KM, odnose se na rezerviranje sredstava
po zapocetim sudskim sporovima u iznosu od 196.243 KM i rezerviranje sredstava za otpremnine
prilikom odlaska u mirovinu u iznosu od 24.273 KM.

6.2.6 Obveze

U financijskim izvjeS¢ima na datum bilance iskazane su obveze u iznosu od 15.330.990 KM.
Struktura je iskazana u sljededoj tabeli:

u KM

31.12.2018. 31.12. 2017.
OBVEZE 15.330.990 16.215.586
Dugorocne obveze 26.135 65.418
Dugorocne financijske obveze 26.135 65.418
Kratkorocne obveze 15.247.143 15.848.474
Kratkorocne financijske obveze 334.121 1.175.910
Obveze iz poslovanja 5.825.768 6.107.048
Obveze po temelju placa, naknada i ostalih primanja zaposlenih 8.360.971 7.882.369
Druge obveze 23.255 37.691
Obveze za ostale poreze i druge dadzbine 703.028 645.456
Pasivna vremenska razgranicenja 57.712 301.694
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6.2.6.1 Dugorotne obveze

Dugorocne obveze, iskazane u iznosu od 26.135 KM, odnose se na obveze po temelju financijskog
leasinga: obveze za glavnicu u iznosu od 24.366 KM i obveze za kamate u iznosu od 1.769 KM.

Obveze su priznate temeljem dva ugovora zaklju¢ena 21. 6. 2017. godine sa Sparkasse Leasing
d.o.o. Sarajevo, predmet kojih su kupovina dva kombi vozila. Bolnica klasificira obveze po temelju
dugorocénog leasinga na dugoro¢nom i kratkoroénom temelju, odnosno kratkorocni dio dugoroénih
obveza koji dospijeva u roku od jedne godine od datuma bilance prilikom bilanciranja iskazuje kao
kratkoroéne obveze sukladno zahtjevima MRS-a 1 — Prezentiranje financijskih izvjes¢a. Obveze po
leasingu na datum bilance potvrdene su u cijelosti putem konfirmacije salda.

6.2.6.2 Kratkorotne obveze

Kratkorocne obveze, iskazane u iznosu od 15.247.143 KM, odnose se na: kratkoro¢ne financijske
obveze (334.121 KM), obveze iz poslovanja (5.825.768 KM), obveze po temelju placa, naknada i ostalih
primanja zaposlenih (8.360.971 KM), druge obveze (23.255 KM) i obveze za ostale poreze i druge
dadzbine (703.028 KM).

Kratkorocne financijske obveze u iznosu od 334.121 KM odnose se na obveze Bolnice prema
Sparkasse Bank d.d. BiH po temelju prekoracenja po transakcijskom racunu u iznosu od 295.064 KM i
kratkorocni dio dugoroc¢nih obveza u iznosu od 39.057 KM. U odnosu na prethodnu godinu manje su
za 841.789 KM, $to je najveéim dijelom posljedica Cinjenice da je Bolnica 31. 12. 2017. godine imala
iskazane obveze po temelju prekoracenja po transakcijskom radunu u iznosu od 1.000.000 KM
(temeljem Ugovora od 27. 3. 2017. godine), a koje su izmirene pocetkom 2018. godine.

Obveze po temelju prekoracdenja po transakcijskom racunu priznate su za iznos iskoristenog
prekoracenja 31. 12. 2018. godine, a u vezi s Ugovorom o dozvoljenom prekoracenju po transakcijskom
racunu od 3. 4. 2018. godine. Temeljem ovog Ugovora Bolnici je odobren iznos od 1.000.000 KM za
povremeno financiranje u svrhu odrzavanja likvidnosti, uz redovnu kamatnu stopu od 4%, fiksnu na
godisnjoj razini, na razdoblje od 12 mjeseci. Iskazane obveze po temelju iskoristenog prekoracenja na
transakcijskom racunu trebalo je iskazati na poziciji Ostale obveze iz poslovanja, sukladno ¢lanku 35.
Pravilnika o kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za gospodarska drustva.

Kratkorocni dio dugorocnih obveza, najveéim dijelom u iznosu od 28.603 KM, odnosi se na obveze
po dugoro¢nom kreditu zaklju¢enom 19. 2. 2014. godine s Vakufskom bankom d.d. Sarajevo.
Predmetne obveze su izmirene u veljaci 2019. godine. Kreditna sredstva su odobrena za izmirenje
obveza prema izvodacima radova angaziranim na izgradnji objekta Ginekologije i pedijatrije. Preostali
iznos kratkoro¢nog dijela dugoroc¢nih obveza odnosi se na obveze za glavnicu u iznosu od 8.848 KM i
kamatu u iznosu od 1.606 KM po temelju financijskog leasinga.

U vezi kreditnih zaduZenja istiCemo da je samo Ugovor o kreditu iz 2014. godine zakljuen uz
suglasnost Upravnog vijec¢a, dok je Ugovore o ostalim kreditima u ime Bolnice zakljucio ravnatel;.
Statutom Bolnice, kao ni Odlukom o osnivanju, nisu regulirane nadleznosti vezano za donosenje odluke
o kreditnom zaduZeniju.

Obveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 5.825.768 KM i u cijelosti se odnose na obveze prema
dobavlja¢ima u zemlji. Prema prezentiranoj starosnoj strukturi, od ukupnih obveza prema
dobavlja¢ima iznos od 1.847.912 KM (32%) dospio je na naplatu prije vise od 12 mjeseci. Od ukupno
iskazanih obveza prema dobavljacima, na datum bilance 89% je potvrdeno putem konfirmacije salda.

Obveze po temelju plac¢a, naknada i ostalih primanja zaposlenih iskazane su uiznosu od 8.360.971
KM. Struktura predmetnih obveza je sljedeéa: obveze za porez i doprinose (7.584.904 KM), obveze za
neto plade (526.857 KM — obveza za prosinac 2018. godine) i obveze za ostala primanja zaposlenih
(249.210 KM).
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Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju i RjeSenja o pokretanju postupka prinudne naplate,
izdana od Porezne uprave FBiH, konstatirali smo da je Bolnica u razdobljima od 1. 9. 2013. do 31. 10.
2014. godine, od 1. 12. 2014. do 31. 1. 2015. godine i od 1. 7. 2015. do 31. 12. 2017. godine isplacivala
place, poreze i doprinose, izuzev pripadajuc¢eg doprinosa za mirovinsko osiguranje, te po tom
temelju na dan 31. 12. 2018. godine ima iskazane obveze za doprinose za mirovinsko osiguranje u
iznosu od 6.775.573 KM. Plac¢anje predmetnih obveza Bolnica vrsi sukcesivno, u ovisnosti od
raspolozZivih sredstava, i prilikom prestanka radnog odnosa zaposlenika (prilikom umirovljenja).

Osim toga, nakon $to je dio zaposlenika 2011. godine i ranije tuZio Bolnicu za obveze iz radnog
odnosa (razlika placa i naknada), Bolnica je u 2011. godini zakljucila izvansudsku nagodbu s ukupno 281
zaposlenikom na neto iznos od 1.440.000 KM, a zaposlenici su povukli tuzbe. Dospijeée zadnje rate po
izvansudskoj nagodbi bilo je 30. 4. 2017. godine. Medutim, zbog problema nelikvidnosti predmetne
obveze nisu izvrsavane sukladno zaklju¢enoj dinamici plaéanja. U momentu sklapanja izvansudske
nagodbe, tj. u 2011. godini, nije knjigovodstveno evidentirana vrijednost zakljuéene izvansudske
nagodbe, nego su priznati troskovi i obveze za iznos koji je isplacen u 2011. godini. U idu¢im razdobljima
vrseno je knjigovodstveno evidentiranje na nacin da se krajem tekudée godine (za iznos koji dospijeva
na pladanje u narednoj godini) prizna troSak, a pripadajuce obveze se razgranie preko pasivnih
vremenskih razgrani¢enja. U narednoj godini, po izvrSenom placanju, provode se sljedeca knjizenja:
prvo se prizna troSak i pripadajuca obveza, potom se za isti iznos priznaju prihodi na teret pasivnih
vremenskih razgranicenja i naposljetku se zatvore pripadajuce obveze za placeni iznos na teret
transakcijskog racuna. Ovakav nacin evidentiranja nije sukladan odredbama Okvira za sastavljanje i
prezentiranje financijskih izvjesca, koji propisuje da se priznavanje u bilanci uspjeha vrsi na temelju
izravne povezanosti izmedu nastalih troSkova i ostvarenih prihoda, odnosno da je potrebno suceliti
rashode i prihode istog razdoblja koji proizlaze zajednicki i izravno iz istih transakcija. Odnosno,
zaklju¢enu nagodbu trebalo je u cijelosti knjigovodstveno evidentirati u 2011. godini (ukljudujudi i
pripadajuce poreze i doprinose). U 2018. godini evidentiran je preostali bruto trosak po izvansudskoj
nagodbi u iznosu od 299.751 KM, a ukupne obveze za neto, poreze i doprinose temeljem izvansudske
nagodbe 31. 12. 2018. godine iznosile su 459.718 KM (obveze za neto 85.164 KM, obveze za porez i
doprinose 374.554 KM).

Za 2018. godinu Bolnica je izmirivala pripadajuce obveze za poreze i doprinose. Od ukupno
iskazanih obveza za porez i doprinose na dan 31. 12. 2018. godine, dio u iznosu od 434.777 KM se
odnosi na prosinac 2018. godine, a ostatak u iznosu od 7.150.127 KM se odnosi na obveze iz
prethodnih razdoblja (od cega se na obveze za porez i doprinose po temelju izvansudske nagodbe
odnosi iznos od 374.554). Obveze za neto place za prosinac 2018. godinu, kao i obveze za pripadajuci
porez i doprinose na plaée za prosinac 2018. godine Bolnica je izmirila 4. 1. 2019. godine.

Struktura obveza za porez i doprinose, na dan 31. 12. 2018. godine, po vrstama javnih prihoda,
iskazana je u sljedecoj tabeli:

u KM
Obveze iz Obveze iz preth.
OBVEZE ZA POREZE | DOPRINOSE proozr‘::z‘;;al& razdoblja razdoblja ::‘;‘:":;';‘(’;f
2013.-2017. (nagodba)

Obveze za doprinose za MIO 214.445 6.775.573 88.757 7.078.775
Obveze za doprinose za zdravstveno osiguranje 153.841 0 188.017 341.858
Obveze za porez na dohodak 41.732 0 70.601 112.333
Obveze za doprinose za nezaposlenost 18.647 0 20.379 39.026
Obveze za porez za zastitu od prir. i dr. nesreca 3.056 0 3.400 6.456
Obveze za opc¢u vodnu naknadu 3.056 0 3.400 6.456
Ukupno: 434.777 6.775.573 374.554 7.584.904

Bolnica prilikom isplate pla¢a zaposlenicima u prethodnom razdoblju nije vrsila uplatu pripadajuéeg
doprinosa za mirovinsko osiguranje, sto nije sukladno clanku 11. Zakona o doprinosima i clanku 23.
Pravilnika o naéinu obra¢unavanja i uplate doprinosa.?

29 SI. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18
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Obveze za ostala primanja zaposlenih, najve¢im dijelom u iznosu od 157.962 KM, odnose se na
obveze za obustave iz placa (obveze temeljem kreditnih zaduZenja zaposlenika, ¢lanarina u raznim
udruzenjima) i obveze za naknade za topli obrok u iznosu od 82.960 KM. Iskazane obveze odnose se
na prosinac 2018. godine.

Smatramo vaznim istaknuti da je Porezna uprava FBiH u razdoblju od 5. 1. 2016. godine do 4. 4.
2018. godine izdala 11 RjeSenja o pokretanju postupka prinudne naplate koja se odnose na neplaéeni
doprinos za mirovinsko osiguranje za navedena razdoblja na ukupan iznos od 7.933.587 KM (dug za
doprinos za mirovinsko osiguranje uiznosu od 7.234.116 KM, kamate u iznosu od 321.681 KM, troskovi
postupka pokretanja prinudne naplate u iznosu od 377.790 KM). Prema prezentiranim informacijama,
drugih aktivnosti Porezne uprave FBiH tijekom 2018. godine nije bilo.

Druge obveze, iskazane u iznosu od 23.255 KM, najvec¢im dijelom se odnose na obveze po temelju
ugovora o djelu, ukljucujudii pripadajuce poreze i doprinose u iznosu od 15.991 KM i obveze po temelju
neto naknada ¢lanovima Upravnog vijeca i neto naknada ¢lanovima raznih povjerenstava u iznosu od
3.170 KM. Iskazane obveze se odnose na prosinac 2018. godine.

Obveze za ostale poreze i druge dadzbine, u iznosu od 703.028 KM, odnose se na obveze prema
Poreznoj upravi FBiH po temelju prinudne naplate u iznosu od 381.348 KM i obveze za kamatu po
temelju neplacenih poreza i doprinosa u iznosu od 321.680 KM.

Preporuke:

- izvrsiti uplatu dospjelih obveza po temelju doprinosa za mirovinsko osiguranje, sukladno
Zakonu o doprinosima i Pravilniku o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa;

- obveze za prekoracenje na transakcijskom racunu evidentiratii iskazivati sukladno clanku 35.
Pravilnika o kontnom okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za gospodarska
drustva.

6.2.6.3 Pasivna vremenska razgranicenja

Pasivna vremenska razgranicenja, iskazana u iznosu od 57.712 KM, odnose se na: obracunane
troskove za koje nije primljena faktura (33.638 KM), obracunane prihode narednog razdoblja (22.116
KM) i unaprijed napla¢ene zakupnine (1.958 KM).

6.2.7 Popis sredstava i obveza

Ravnatelj Bolnice je 6. 12. 2018. godine donio Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstava
za popis, kojom je definirano da ¢e se popis obaviti u razdoblju 17. 12. 2018. — 11. 1. 2019. godine.
Imenovana su Cetiri povjerenstva: Centralno povjerenstvo za popis, Povjerenstvo za popis lijekova u
bolni¢koj apoteci, Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i rashod (obveza, potraZivanja i novcanih
sredstava) i Povjerenstvo za popis zaliha. Odlukom je definirano da ¢e Centralno popisno povjerenstvo
sacCiniti Elaborat o popisu i dostaviti organu upravljanja do 31. 1. 2019. godine, a pojedina¢na popisna
povjerenstva ¢e svoja izvjeSca o izvrSenom popisu saciniti i dostaviti Centralnom povjerenstvu do 15.
1. 2019. godine.

IzvijeSce o izvrSenom popisu sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine Centralno povjerenstvo je
sacinilo 31. 1. 2019. godine, a Upravno vijece ga usvojilo 26. 2. 2019. godine. Isti dan Upravno vijeée je
donijelo Odluku kojom se odobrava knjigovodstveno evidentiranje rezultata izvrSenog popisa sa
stanjem na dan 31. 12. 2018. godine.

Na temelju lzvjesc¢a Centralnog popisnog povjerenstva o izvrSenom popisu sa stanjem na dan 31.
12. 2018. godine, u knjigovodstvenoj evidenciji je izvrSeno:

- rashodovanje stalnih sredstava sadasSnje vrijednosti u iznosu od 8.186 KM (ukupne
nabavne vrijednosti: 538.712 KM, ispravke vrijednosti: 530.526 KM), te evidentiranje istih
u okviru izvanbilanc¢ne evidencije;
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- rashodovanje sitnog inventara koji viSe nije za uporabu, ukupne vrijednosti od 28.527 KM,
te evidentiranje istog u okviru izvanbilanéne evidencije; evidentiranje viska sitnog
inventara u uporabi u iznosu od 180 KM;

- evidentiranje utvrdenog viska zaliha (15.203 KM) i manjka zaliha (3.728 KM) u bolnickoj
apoteci i priru¢nim apotekama na odjelima (potrosni materijal, lijekovi, reagensi), te
evidentiranje rashoda zaliha u iznosu od 29.216 KM koji se najve¢im dijelom odnosi na
lijekove isteklog roka trajanja.

Clankom 90. Pravilnika o raéunovodstvu i raunovodstvenim politikama definirano je da ¢e se, ako
je sredstvo isknjizeno iz bilan¢ne knjigovodstvene evidencije, a nije otudeno ili uniSteno, veé se jos
uvijek nalazi u Bolnici, isto evidentirati u izvanbilan¢noj evidenciji radi dokaza o porijeklu stalnog
sredstva. Clankom 20. Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava definirano je da je za otpisivanje
—rashod stalnih sredstava i sitnog inventara i nacin postupanja s istim neophodno da Upravno vijeée
donese Odluku, uz prethodno primijenjenu Proceduru za rashodovanje stalnih sredstava i sitnog
inventara, koju primjenjuju sve organizacijske jedinice i Povjerenstvo za popis. Navedena procedura
nije donesena.

Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i rashod (u daljnjem tekstu — Povjerenstvo) je u svom
IzvjeScu konstatiralo da su predmetna stalna sredstva predlozena za rashod zbog neupotrebljivosti,
zastarjelosti i nemogucnosti popravke. Sitan inventar se predlaze za rashod jer je polomljen,
neispravan i nije za uporabu, a rashodovana stalna sredstva i sitan inventar vode se na izvanbilancnoj
evidenciji do krajnjeg zbrinjavanja. U Zakljucku svog lzvjesca navelo je sljedece: ,Povjerenstvo za
rashod preuzeti rashodovana stalna sredstva, sitan inventar, rashodovane robe iz apoteke i prirucnih
apoteka s organizacijskih odjela, i propisno ih zbrinuti do krajnjeg unistenja ili eventualne prodaje.”
U lzvjescu Centralnog popisnog povjerenstva preuzeti su navodi i navedeni Zaklju¢ak iz lzvjeséa
Povjerenstva.

Najve¢i dio rashodovanih stalnih sredstava odnosi se na medicinsku opremu i uredaje (nabavne
vrijednosti: 421.986 KM, ispravke vrijednosti: 421.063 KM, sadasnje vrijednosti: 923 KM). U
tabelarnom Pregledu stalnih sredstava za rashod, koji je sacinilo i ovjerilo Povjerenstvo za
predmetna stalna sredstva, navedene su sljedeé¢e opaske: neupotrebljivo / unisteno / pokvareno /
zastarjelo / polomljeno / osteéeno / nije u funkciji.

Kako je prezentirano, rashodovana stalna sredstva su po izvrSenom popisu izuzeta s organizacijskih
odjela i smjeStena u magacin na Neurologiji i magacin u sklopu zgrade Psihijatrije. lzvrSeno je
uzorkovanje 28 rashodovanih stalnih sredstava ukupne nabavne vrijednosti od 442.364 KM (medicinski
uredaji, racunalna oprema, klima-uredaji, frizideri, namjestaj). Nijedno od uzorkovanih stalnih
sredstava nije identificirano u magacinu na Neurologiji, kao ni u magacinu u sklopu zgrade Psihijatrije.
Za uzorkovana stalna sredstva nije dobivena ni informacija o tome da li su moZda ista jo$ uvijek u
uporabi na organizacijskim odjelima Bolnice. Za dva stalna sredstva pod nazivom ,RTG s
regeneratorom” (nabavne vrijednosti i otpisane vrijednosti od 200.000 KM) i ,,Digitalni color dopler uzv
sceniranje” (nabavne vrijednosti i otpisane vrijednosti od 112.900 KM) ukazano je da se predmetna
sredstva nalaze u magacinu u zgradi Psihijatrije, medutim, ni po ¢emu se nije moglo potvrditi da su to
uistinu ta stalna sredstva. Navodni RTG aparat je u dijelovima, bez inventurnog broja ili bilo kakve
oznake. U oba magacina se nalaze razna stalna sredstva koja su u derutnom stanju, bez inventurnih
brojeva i ne mogu se povezati sa stalnim sredstvima koja su rashodovana. Clanovi Povjerenstva su
putem pisane Izjave potvrdili da stalna sredstva, predloZena za rashod, prilikom vrSenja popisa nisu
zatekli na organizacijskim odjelima Bolnice, nego su za ista voditelji organizacijskih odjela naveli da su
smjesteni u magacin jer nisu u funkciji ili su zastarjeli, a Sto nije dalje ispra¢eno od Povjerenstva (kao
razlog se navodi nepostojanje procedure), te ne znaju sto se dalje deSavalo s predmetnim stalnim
sredstvima. Navedeno upuéuje na zakljucak da je naturalni popis stalnih sredstava vrsen na temelju
podataka iz knjigovodstva (u protivnhom predmetna stalna sredstva bi bila utvrdena kao manjak s
obzirom na to da nisu zatecena na odjelima prilikom vrSenja naturalnog popisa), Sto nije sukladno
¢lancima 11., 12. i 20. Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava kojima je, izmedu ostaloga,
definirano da se podaci iz knjigovodstva ne smiju davati povjerenstvu za popis prije upisivanja stvarnog
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stanja, Sest faza provodenja naturalnog popisa (prva faza: utvrdivanje, mjerenje, prebrojavanje i blize
opisivanje sredstava i upisivanje tih podataka u naturalnom obliku popisne liste; treca faza: upisivanje
knjigovodstvenog naturalnog stanja u popisne liste), da nakon izvrSenog naturalnog popisa koji je
unesen u popisne liste povjerenstvo za popis vrSi unos podataka iz knjigovodstva o koli¢inama i
vrijednostima, nakon ¢ega utvrduje nastale razlike u odnosu na stvarno stanje, da se prilikom popisa
stalnih sredstava popisuju i ona sredstva koja treba staviti izvan uporabe zbog unistenja ili zbog njihove
tehnicke i ekonomske zastarjelosti.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Povjerenstvo nije izvrSilo naturalni popis
rashodovanih stalnih sredstava (nego je prihvatilo informacije dobivene na pojedinim
organizacijskim odjelima), a posljedicno nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem na dan 31. 12. 2018. godine. Povjerenstvo nije postupilo sukladno Zaklju¢ku navedenom u
svom lzvjes¢u, odnosno nije izvrSilo preuzimanje predmetnih stalnih sredstava s organizacijskih
dijelova Bolnice i propisno zbrinjavanje istih do krajnjeg unistenja ili eventualne prodaje. Dakle,
rashodovanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti od 8.186 KM (ukupne nabavne vrijednosti od
538.712 KM, ispravke vrijednosti od 530.526 KM) izvrSeno je, isknjizeno iz bilancne evidencije i
evidentirano u okviru izvanbilan¢ne evidencije, a da nije prethodno izvrSen naturalni popis tih
sredstava, odnosno da nije utvrdeno nalaze li se ta sredstva u Bolnici i u kakvom su stanju. Navedeno
nije sukladno clanku 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i odredbama Pravilnika o popisu
sredstava i izvora sredstava. Bolnica nije prezentirala dokumentaciju iz koje bi se moglo utvrditi da
su predmetna stalna sredstva, kao i stalna sredstva, rashodovana po popisu 31. 12. 2017. godine (a
koja su 31. 12. 2018. godine evidentirana u okviru lIzvanbilancne evidencije), zapisnicki unistena ili
predana ovlastenim pravnim osobama za unistenje elektronskog i elektronickog otpada, doniranaiili
prodana. Sve ovo vise dobiva na vainosti ako se uzme u obzir da se radi o stalnim sredstvima
potencijalno znacajne uporabne ili prodajne vrijednosti.

U vezi s navedenim, isticemo da je u okviru Izvanbilan¢ne evidencije na dan 31. 12. 2018. godine
evidentiran i iskazan iznos od 1.004.910 KM koji se odnosi na rashodovana stalna sredstva i sitan
inventar po izvrSenom popisu na dan 31. 12. 2017.i31. 12. 2018. godine.

Preporuke:

- izvrsiti uvid u dokumentaciju i stanje sredstava iskazanih na izvanbilancnoj evidenciji i
poduzeti odgovarajuce mjere i aktivnosti na temelju navedenoga;

- naturalni popis stalnih sredstava i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrsiti
sukladno clanku 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i odredbama Pravilnika o popisu
sredstava i izvora sredstava;

- neophodno je donosenje Procedure za rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara,
sukladno ¢lanku 20. Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava.

6.2.8 lzvanbilanéna evidencija

Na izvanbilan¢noj evidenciji 31. 12. 2018. godine evidentiran je iznos od 1.691.589 KM. Prema
prezentiranim podacima, najveci dio, u iznosu od 1.004.910 KM, odnosi se na nabavnu vrijednost
rashodovanih stalnih sredstava i sitnog inventara po izvrSenom popisu sredstava i obveza 31. 12. 2017.
i 31.12. 2018. godine. Od navedenog iznosa, 567.239 KM se odnosi na rashodovanje stalnih sredstava
i inventara po izvrSenom popisu 31. 12. 2018. godine, temeljem kojega je izvrSeno isknjizavanje iz
bilan¢ne evidencije i preknjiZzavanje na izvanbilan¢nu evidenciju stalnih sredstava nabavne vrijednosti
od 538.712 KM (ispravke vrijednosti: 530.526 KM, sadasnje vrijednosti: 8.186 KM) i sitnog inventara
nabavne (i otpisane) vrijednosti od 28.527 KM, o ¢emu je Sire obrazlozeno u tocki 6.2.7 lzvjesca.

Iznos od 686.679 KM odnosi se na tuda stalna sredstva, dobivena na koriStenje (medicinski aparati
i oprema u iznosu od 562.436 KM, vozilo u iznosu od 124.243 KM). Prilikom provodenja popisa
sredstava i obveza sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine izvrSen je i popis tudih stalnih sredstava.
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6.3 I1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U Izvje$¢u o novcanim tijekovima iskazani iznos gotovine na kraju izvjeStajnog razdoblja odgovara
iznosu gotovine iskazane u Bilanci stanja, ali priljevi i odljevi gotovine iskazane po pojedinim
obracunskim kategorijama tijekom izvjestajnog razdoblja, nisu iskazani sukladno podacima u Bilanci
stanja.

Preporuka:

- lzvjesce o novéanim tijekovima sacinjavati sukladno odredbama Pravilnika o sadrZaju i formi
obrazaca financijskih izvjesc¢a za gospodarska drustva.

6.4 1ZVJESCE O PROMJENAMA NA KAPITALU

U lzvjeSéu o promjenama na kapitalu za razdoblje koje zavrSava na dan 31. 12. 2018. godine
iskazane vrijednosti na pojedinim pozicijama uskladene su sa iskazanim vrijednostima u Bilanci
uspjeha, ali ne i sa iskazanim vrijednostima u Bilanci stanja. U lzvjeS¢u o promjenama na kapitalu
ukupan financijski rezultat (nepokriveni gubitak umanjen za nerasporedenu dobit) iskazan je na
pozicijama Akumulirani gubitak i Ostale rezerve (Bolnica nema formirane ostale rezerve), umjesto da
je ukupan negativan financijski rezultat u iznosu od 16.402.005 KM iskazan samo na poziciji
Akumulirani gubitak. Vrijednosti iskazane u koloni Ukupni kapital ispravno su iskazane.

Preporuka:

- lzvjesée o promjenama na kapitalu sacinjavati sukladno odredbama Pravilnika o sadrZaju i
formi obrazaca izvjeséa o promjenama na kapitalu.

6.5 BILJESKE UZ FINANCIJSKA IZVJESCA

BiljeSke uz financijska izvjes¢a sacinjene su sukladno zahtjevima MRS-a 1 — Prezentiranje
financijskih izvjesca i zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih
standarada financijskog izvjescivanja.

U BiljeSkama uz financijska izvjeS¢a dan je osvrt na nacelo vremenske neogranicenosti
poslovanja. Navedeno je da je trajno poslovanje Bolnice ugroZeno zbog nagomilanih obveza koje su
31. 12. 2018. godine iznosile 15.493.794 KM, a da sredstva koja Bolnica dobiva od ZZO HNZ nisu
dovoljna za izmirenje obveza za place, pripadajuce doprinose i druga primanja zaposlenih, pokrice
materijalnih troskova, izmirenje duga prema dobavljacima, obveza prema Poreznoj upravi FBiH i
isplate zaposlenicima temeljem sklopljenih nagodbi. Takoder, navedeno je da su u drugoj polovini
2018. godine usvojeni novi kolektivni ugovori za medicinsko i nemedicinsko osoblje, kojima je
definirana povecana satnica, Sto za posljedicu ima veca izdvajanja Bolnice za troskove placa, sto je
jos vise pogorsalo situaciju u radu Bolnice. Na dan 31. 12. 2018. godine obveze po temelju
neizmirenih doprinosa za mirovinsko osiguranje za razdoblje 2013. — 2018. godine iznosile su
6.990.018 KM, obveze prema dobavljacima 5.825.768 KM, obveze prema Poreznoj upravi FBiH po
temelju kamata na neplacene javne prihode i troskova pokretanja prinudne naplate 703.028 KM.
Bolnica je konstantno u razdoblju 2012. - 2017. godine ostvarivala gubitak, a akumulirani gubitak na
dan 31. 12. 2018. godine iznosio je 16.402.005 KM (ostvareni nepokriveni gubitak umanjen za
nerasporedenu dobit). Na kraju je istaknuto da je Bolnica o teskoj financijskoj situaciji pisanim
putem obavjeStavala Upravno vijeée i Ministarstvo, te da je osnivacu upudivala dopise o teskoj
situaciji sa zahtjevima da pokrije gubitak, sto ima obvezu kao osniva¢, medutim, nikada nisu dobili
pisani odgovor na svoje dopise.
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7. JAVNE NABAVE

Upravno vijece Bolnice je 12. 2. 2018. godine donijelo Plan javnih nabava za 2018. godinu, kojim
su utvrdene robe i usluge koje ¢e biti predmet nabave u 2018. godini, procijenjena vrijednost nabave,
vrsta postupaka, okvirni datum pokretanja postupaka, okvirni datum zakljucivanja ugovora i izvor
financiranja. Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 5.054.500 KM bez PDV-a
(5.913.765 KM).* Tijekom 2018. godine nisu vriene izmjene i dopune Plana javnih nabava za 2018.
godinu.

Plan javnih nabava za 2018. godinu ne odrazava realno predvidanje roba i usluga koje je trebalo
nabaviti tijekom 2018. godine, odnosno isti ne sadrzava konkretne predmetne nabave prema
stvarnim potrebama Bolnice. Pojedine stavke Plana javnih nabava su navedene uopceno po vrsti
izdatka. Primjera radi, planirana je nabava stalnih sredstava u vrijednosti od 468.000 KM, nabava
usluga odrzavanja stalnih sredstava u vrijednosti od 201.240 KM, nabava usluga odrzavanja IT opreme
u vrijednosti od 236.340 KM, bez informacija o tome koja stalna sredstva se planiraju nabauviti,
odrzavati itd. Dakle, Plan ne sadrzZi procijenjene vrijednosti nabava sukladno ¢lancima 15. i 18. Zakona
o javnim nabavama.’! Osim toga, Planom je ostavljena moguénost provodenja razli¢itih postupaka
nabave za pojedinacne planirane stavke. Na temelju navedenog konstatirali smo da Plan javnih
nabava za 2018. godinu nije sacinjen na nacin da se detaljno planira potrosnja sredstava putem
provodenja jednog od postupaka javne nabave koji je propisan Zakonom o javnim nabavama, kako
bi se osiguralo transparentno i ekonomicno trosenje sredstava.

Upravno vijece je 12. 2. 2018. godine donijelo Odluku o odobrenju i provodenju postupaka
nabave za izbor najpovoljnijeg ponudaca za nabavu roba i usluga odobrenih Planom javnih nabava
za 2018. godinu. Clankom 2. Odluke odobrava se provodenje postupaka javnih nabava za svaku
pojedinacno naznacenu robu i uslugu iz odobrenog Plana. U Odluci je preuzeta tabela iz Plana javnih
nabava za 2018. godinu koja sadrZi uopéene podatke, kao sto je naprijed opisano. Dakle nije detaljno
razraden svaki postupak nabave koja se planira provesti. Prema prezentiranim informacijama,
predmetna Odluka predstavlja Odluku o pokretanju postupka za sve nabave koje se provode tijekom
godine, odnosno ne donose se pojedinacne Odluke o pokretanju konkretnog postupka nabave, sto
nije sukladno ¢lanku 18. Zakona o javnim nabavama. Donosenje Odluke o pokretanju postupka javne
nabave predstavlja ispunjenje znacajne pretpostavke da bi se postupak nabave mogao smatrati
pokrenutim. Navedeno vise dobiva na vaznosti ako znamo da Planom javnih nabava nisu planirani
precizni predmeti nabave, pa je upitno koje predmete nabave je odobrilo Upravno vijece.

U Izvjeséu o planiranim i izvrSenim javnim nabavama na dan 31. 12. 2018. godine navedeno je da
je Bolnica provela pet otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od 1.220.268 KM, tri pregovaracka
postupaka bez objave obavijesti ukupne vrijednosti od 250.760 KM, 31 konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda ukupne vrijednosti od 764.253 KM i 46 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti od 204.151 KM,
Sto ukupno iznosi 2.439.432 KM. Mala realizacija u odnosu na planirane nabave najve¢im dijelom je
posljedica ¢injenice Sto je velik dio postupaka javne nabave pokrenut krajem 2018. godine (po isteku
prethodno zakljucenih ugovora), te su isti okoncéani u 2019. godini. Medutim, zbog navedenih razloga
nije moguce utvrditi stvarni stupanj realizacije.

IzvrSen je uvid u procedure izbora dobavljaca za tri otvorena postupka ugovorene vrijednosti od
1.053.634 KM, dva pregovaracka postupka bez objave obavijesti ugovorene vrijednosti od 146.162 KM
i Sest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda ugovorene vrijednosti od 126.867 KM, te realizaciju
zakljucenih ugovora. lzvrSsenim uvidom konstatirali smo sljedede:

e kod nabave prosSirenja platforme Lisa za funkcije Mikrobiologije i potrebe Sluibe za
mikrobiologiju i WizardAIR sustava za narucivanje laboratorijskih testova od strane doktora
u vrijednosti od 94.770 KM (Wizard Health d.o.o. Mostar) putem pregovarackog postupka
bez objave obavijesti konstatirali smo da je u tehnickoj specifikaciji detaljnije opisan predmet

30 Sve iskazane vrijednosti javnih nabava su sa ukljuéenim PDV-om.
3 Sl. glasnik BiH*, br. 39/14
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nabave, odnosno opseg odrZzavanja i tehni¢ko-funkcionalni zahtjevi, dok je u Obrascu za cijenu
ponude u dijelu koji se odnosi na proSirenje platforme Lisa definirano da se ponuda trazi za
»Prosirenje platforme Lisa za funkcije Mikrobiologije i potrebe Sluzbe za mikrobiologiju
ukljuéujuci: dovoljan broj licenci, edukaciju osoblja, implementaciju sustava i 12 mjeseci
odrzavanja —koli¢ina 1“. Dobavlja¢ je dostavio ponudu na ukupan iznos od 94.770 KM, od Cega
se na prosirenje platforme Lisa odnosi 37.440 KM, a na WizardAIR sustav 57.330 KM. Vezano
za prosirenje platforme Lisa, iz dostavljene ponude nije vidljivo o kojem broju licenci se radi,
koliko se odnosi na edukaciju osoblja, implementaciju, a koliko na odrzavanje za 12 mjeseci.
Temeljem navedenog konstatirali smo da tenderska dokumentacija nije sacinjena ispravno i
ne daje precizne informacije o predmetu nabave na temelju kojih bi se po izvr§enoj isporuci
moglo izvrsiti ispravno knjigovodstveno evidentiranje.

Ugovor o prosirenju informacijskih sustava je zaklju¢en 14. 8. 2018. godine. Po navedenom
Ugovoru u 2018. godini je izvrSeno priznavanje ra¢unalnih programa u iznosu od 57.330 KM
Sto se odnosi na WizardAIR sustav za narucivanje laboratorijskih testova od doktora koji je
implementiran i aktiviran u studenom 2018. godine. Rok isporuke za prosirenje platforme Lisa
nije istekao zaklju¢no s 31. 12. 2018. godine.

e kod nabave goriva u vrijednosti od 27.032 KM (HIFA d.o.o. Tesanj) putem konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda konstatirali smo da je u Obrascu za cijenu ponude definirano da
se ponuda traZi za 500 litara benzina i 15.500 litara eurodiesela, pri ¢emu treba ponuditi
jedini¢nu i ukupnu cijenu za trazene litre. Tenderskom dokumentacijom definirano je, izmedu
ostaloga, da se isporuka vrsi sukcesivno, sukladno potrebama ugovornog organa, a cijena
ponude je iz Obrasca za cijenu ponude, jedini¢na cijena je nepromjenjiva i o njoj se neée
pregovarati. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki zadovoljavaju¢e ponude.
Nakon provedene procedure, dobavlja¢ HIFA d.o.o. izabran je kao najpovoljniji (vrijednost
ukupne ponude iznosila je 23.104 KM bez PDV, odnosno 27.032 KM; jedini¢na cijena i za benzin
i za eurodiesel nakon popusta od 5% iznosila je 1,68 KM). Clankom 3. Ugovora o nabavi
motornog goriva, koji je zaklju¢en 13. 10. 2018. godine, definirano je da je pojedinac¢na cijena
robe koja je predmet Ugovora definirana specifikacijom iz Ponude i sastavni je dio Ugovora, a
o eventualnoj promjeni cijene dobavljac je duzan blagovremeno obavijestiti kupca uz priloZeni
dokaz o nastaloj promjeni cijene. Navedene odredbe Ugovora u koliziji su sa tenderskom
dokumentacijom kojom je definirano da je jedini¢na cijena nepromjenjiva. Uvidom u
uzorkovanu dokumentaciju konstatirali smo da su od dobavljaca dostavljani OPC obrasci,
fakturirana cijena prati OPC obrasce i ista je znatno veda od cijene iz prihvacene Ponude
dobavljac¢a. Navedeno ukazuje da tenderska dokumentacija nije sacinjena ispravno, bududi
da se radi o sukcesivnoj nabavi goriva Cija se cijena odreduje o ovisnosti od kretanja cijena
naftnih derivata na svjetskom trzistu, zbog cega se ne moze garantirati nepromjenjivost iste.
Dobavljac nije ispostovao ponudenu cijenu koja je imala presudnu ulogu u izboru dobavljaca
u konkretnom postupku javne nabave (vrijednost ukupne ponude drugo-rangiranog
dobavljaca iznosila je 31.232 KM, a trece-rangiranog dobavljaca iznosila je 32.794 KM).

¢ kod nabave tekuceg helija s uslugom pretakanja u MR GE Sigma HDXT 1,5T u vrijednosti od
27.483 KM (Medical d.o.o. Mostar), nabave laboratorijske centrifuge u vrijednosti od 11.817
KM (Inel d.o.o. Mostar) i nabave reagensa za analizator Rapid Point 500 u vrijednosti od
31.582 KM (Diamedic d.o.o. Sarajevo) putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
konstatirali smo da je kod svih postupaka primljena jedna prihvatljiva ponuda, a ugovori su
izabranim dobavljacima dodijeljeni 13 dana, 22 dana i 32 dana nakon okonc¢anja postupka, Sto
nije sukladno ¢lanku 89., stav 3. Zakona o javnim nabavama.

Osim navedenog, Bolnica tijekom 2018. godine nije predvidjela provodenje e-aukcije za 50%
postupaka javnih nabava u postupku dodjele ugovora putem otvorenog postupka i konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda kod kojih se koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora
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sukladno Pravilniku o uvjetima i nainu koristenja e-aukcije.?? Tijekom 2018. godine provedena su
samo dva postupka putem e-aukcije (konkurentski zahtjev za dostavu ponuda).

Shodno navedenom, konstatirali smo da Plan javnih nabava za 2018. godinu nije sacinjen
sustavno, precizno i sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama, a za pokretanje postupaka
javnih nabava nisu donesene Odluke o pokretanju postupka jave nabave sukladno ¢lanku 18. istog
Zakona, s obzirom na to da je za 2018. godinu donesena jedna Odluka o odobrenju i provodenju
postupaka nabave kojom nisu detaljno razradeni svi postupci nabave koji se planiraju provesti.
Navedeno za posljedicu ima nemogucnost pracenja stupnja realizacije plana nabava, nemoguénost
pracenja efikasnosti Bolnice da realizira nabave, te stvara prostor za naruSavanje nacela
transparentnosti i ekonomicnosti.

Provodenje postupaka javnih nabava nije u svim slu¢ajevima provedeno u potpunosti sukladno
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavama.

Preporuke:

- plan javnih nabava sacinjavati na nacin da sadrZi precizne i sistematizirane podatke o
predmetima nabava, procijenjenoj vrijednosti sukladno clancima 15. i 18. Zakona o javnim
nabavama i postupku koji se planira provesti sukladno procijenjenoj vrijednosti, te
pokretanje postupaka vrsiti donosenjem odluke ili rjeSenja sukladno ¢lanku 18. istog Zakona;

- tendersku dokumentaciju sacinjavati u potpunosti sukladno zakonskim i podzakonskim
propisima, a prilikom zakljucivanja ugovora primjenjivati uvjete definirane tenderskom
dokumentacijom na temelju koje je izabran dobavijac;

- provodenje e-aukcije predvidjeti sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije.

8. SUDSKI SPOROVI

Bolnica je u prethodnim godinama imala znacajne odljeve financijskih sredstava po sudskim
sporovima koje su pokrenuli zaposlenici (cca u razdoblju od 2006. do 2009. godine) za isplatu razlike
placa i naknada iz radnog odnosa temeljem Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama poslodavaca i
zaposlenika u oblasti zdravstva.3® Sporovi su rjedavani u korist zaposlenika, odnosno na teret Bolnice,
sve do 23. 11. 2011. godine, kada je Ustavni sud FBiH donio presudu kojom je utvrdio da predmetni
kolektivni ugovor u vrijeme zakljucivanja u odnosu na Zupaniju nije bio zaklju¢en sukladno Ustavu FBiH.
Na temelju presude Ustavnog suda FBiH, doslo je do naknadnog preinacenja, ukidanja, odnosno
stavljanja izvan snage pravomocnih i izvrsnih presuda na temelju kojih je provedeno izvrsenje, te je
Bolnica podnosila tuzbe, odnosno prijedloge za , protivizvrSenje” za zaposlenike kojima su isplacene
presude kako je prethodno opisano. Na dan 31. 12. 2018. godine Bolnica po navedenom temelju
potrazuje od 36 zaposlenika iznos od 3.645.385 KM putem tuzbi (donesene prvostupanjske presude za
17 sporova u ukupnom iznosu od 310.006 KM) i od pet zaposlenika iznos od 166.500 KM putem
»protivizvrsenja“. Sudski troSkovi nastali do 31. 12. 2018. godine po navedenim sporovima iznosili su
12.519 KM.

Takoder, Bolnica je pokrenula i tri tuzbe protiv specijalizanata i jednu tuzbu protiv stipendiste
Bolnice, za povrat sredstava ispla¢enih po temelju specijalizacije/stipendije, ukupne vrijednosti od
258.559 KM (donesena prvostupanjska presuda za jednu tuzbu specijalizanta u iznosu od 33.716 KM).
Sudski troskovi nastali do 31. 12. 2018. godine po navedenom temelju iznosili su 4.671 KM.

Protiv Bolnice se vodi devet sudskih sporova u ukupnoj vrijednosti od 242.544 KM (bez uracunanih
kamata i sudskih troskova). Od ukupno pokrenutih sudskih sporova, pet sporova ukupne vrijednosti od
200.000 KM pokrenuli su pacijenti po temelju naknade Stete nastale pri pruZanju zdravstvenih usluga,
a Cetiri spora ukupne vrijednosti od 42.544 KM pokrenuli su zaposlenici po temelju obveza iz radnih
odnosa (razlika place, prekovremeni rad, prijevoz, naknada po temelju invalidnosti, regres).

32 _Sl. glasnik BiH, br. 66/16
3 _SI. novine FBiH*, br. 49/00
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Provedenom revizijom konstatirali smo da Bolnica vrsi procjenu ishoda sudskih sporova pokrenutih
protiv nje. Na dan 31. 12. 2018. godine priznata su rezerviranja po temelju aktualnih sporova, u iznosu
od 196.243 KM, sukladno zahtjevima MRS 37-a — Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna
imovina i Pravilniku o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Bolnice.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Bolnica je 18. 7. 2019. godine dostavila komentar na Nacrt izvje$ca o izvrSenoj financijskoj reviziji
za 2018. godinu kojim prihvacaju Nacrt u cijelosti.

Rukovoditelj Sektora Tim
za financijsku reviziju za reviziju:
Dunja Logo, dipl. oec. Marijana Milicevi¢, dipl. oec. — voda tima

Merima Cerkez, dipl. oec. - ¢lan tima
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IV PRIVITAK GODISNJA FINANCIISKA 1ZVJESCA
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Bilanca uspjeha za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv pravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar
Pozicija Tekuca godina Prethodna godina

A) DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBUA

POSLOVNI PRIHODI | RASHODI
| Poslovni prihodi (od 1 do 4) 19.888.657 18.187.417
1 Prihodi od prodaje robe 0 0
2 Prihodi od prodaje ucinaka 275.199 249.353
3 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe i ucinaka 0 0
4 Ostali poslovni prihodi 19.613.458 17.938.064
Il Poslovni rashodi (od 1 do 7) 20.115.572 18.232.741
1 Nabavna vrijednost prodate robe 0 0
2 Materijalni troskovi 4.449.207 4.092.444
3 Troskovi placa i ostalih osobnih primanja 12.944.092 11.393.397
4 Troskovi proizvodnih usluga 346.985 348.514
5 Amortizacija 2.034.785 1.890.477
6 Troskovi rezerviranja 68.572 149.811
7 Nematerijalni troskovi 271.931 358.098
" Dobit od poslovnih aktivnosti (I — 1) 0 0

Gubitak od poslovnih aktivnosti (Il —1) 226.915 45.324

FINANCIJSKI PRIHODI | RASHODI
v Financijski prihodi (od 1 do 6) 31.900 46.118
1 Financijski prihodi od povezanih pravnih lica 0 0
2 Prihodi od kamata 1.017 33
3 Pozitivne tecajne razlike 143 0
4 Prihodi od efekata valutne klauzule 0 0
5 Prihodi od sudjelovanja u dobiti zajednickih ulaganja 0 0
6 Ostali financijski prihodi 30.883 46.058
V Financijski rashodi (od 1 do 5) 69.894 161.944
1 Financijski rashodi iz odnosa sa povezanim pravnim licima 0 0
2 Rashodi kamata 69.329 112.669
3 Negativne tecajne razlike 0 0
4 Rashodi iz osnova valutne klauzule 0 0
5 Ostali financijski rashodi 565 49.275
Vi Dobit od financijskih aktivnosti (IV-V) 0 0

Gubitak od financijske aktivnosti (V-1V) 37.994 115.826
Vi Dobit redovne aktivnosti (Il - VI) >0 0 0
VIIl | Gubitak od redovne aktivnosti (Il - VI) <0 264.909 161.150

OSTALI PRIHODI | RASHODI
IX Ostali prihodi i dobici (od 1 do 9) 444,765 250.721
1 Dobici od prodaje stalnih sredstava 0 81.129
2 Dobici od prodaje investicijskih nekretnina 0 0
3 Dobici od prodaje bioloskih sredstava 0 0
4 Dobici od prodaje sudjelovanja u kapitalu i vrijednosnih papira 0 0
5 Dobici od prodaje materijala 2.160 1.652
6 Viskovi 15.384 52.027
7 Naplaéena otpisana potraZivanja 700 2.450
8 Prihodi na temelju ugovorene zastite od rizika 0 0
9 Otpis obveza, ukinuta rezerviranja i ostali prihodi 426.521 113.463
X Ostali rashodi i gubici (od 1 do 9) 49.045 169.418
1 Gubici od prodaje i rashodovanja stalnih sredstava 8.450 26.726
2 Gubici od prodaje i rashodovanja investicijskih nekretnina 0 0
3 Gubici od prodaje i rashodovanja bioloskih sredstava 0 0
4 Gubici od prodaje sudjelovanja u kapitalu i vrijednosnih papira 0 0
5 Gubici od prodaje materijala 0 0
6 Manjkovi 3.728 3.404
7 Rashodi na temelju zastite od rizika 0 0
8 Rashodi na temelju ispravke vrijednosti i otpisa potrazivanja 7.377 92.694
9 Rashodi i gubici na zalihama i ostali rashodi 29.490 46.594
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XI Dobit na temelju ostalih prihoda i rashoda (IX-X) 395.720 81.303

Xil Gubitak na temelju ostalih prihoda i rashoda (X-IX) 0 0
PRIHODI | RASHODI OD USKLADIVANJA VRIJEDNOSTI SREDSTAVA

1* Prihodi na temelju uskladivanja vrijednosti sredstava 0 0

2% Rashodi na temelju uskladivanja vrijednosti sredstava 454 4.113

3* Povecanje vrijednosti specificnih stalnih sredstava 0 0

4* Smanjenje vrijednosti specificnih stalnih sredstava 0 0
Prihodi na temelju promjene racunovodstvenih politika i ispravaka ne

5% e N . . 1.109 340
znacajnih pogresaka iz ranijih razdoblja
Rashodi na temelju promjena racunovodstvenih politika i ispravaka ne

6* . . \ . . 836 0
znacajnih gresaka iz ranijih razdoblja
UKUPNI PRIHODI RAZDOBUA (I+HV+IX+1*+3*+5%) 20.366.431 18.484.596
UKUPNI RASHODI RAZDOBUA (lI+V+X+2*+4*+6*) 20.235.801 18.568.216
DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANIJA

Xlll | Dobit neprekinutog poslovanja prije poreza 130.630 0

XIV | Gubitak neprekinutog poslovanja prije poreza 0 83.620
POREZ NA DOBIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0

1 Porezni rashodi razdoblja 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0

XV | Neto dobit neprekinutog poslovanja 130.630 0

XVI | Neto gubitak neprekinutog poslovanja 0 83.620
NETO DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLIA 0 0

XVIl | Neto dobit razdoblja 130.630 0

XVIII | Neto gubitak razdoblja 0 83.620

B) OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK 133.825 (100.323)
Ukupna neto sveobuhvatni dobit razdoblja 264.455 0
Ukupni neto sveobuhvatni gubitak razdoblja 0 183.943

Uprava je pripremila financijska izvjes¢a i odobrila ih 28. 2. 2019. godine.

prim.

Ravnatelj:
dr. Zlatko Guzin
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Bilanca stanja na dan 31. 12. 2018. godine
Naziv pravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar
Iznos tekuce godine Iznos
Pozicija Ispravka rethodne
J Bruto vrijidnosti N gcr;dine/neto/
1 2 3 4 5 5

AKTIVA

A) STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI (1 do

8) 37.568.115 19.995.193 17.572.922 19.195.186
1 Nematerijalna sredstva 571.157 363.212 207.945 177.669
2 Nekretnine, postrojenja i oprema 36.991.261 19.631.981 17.359.280 19.009.988
3 Investicijske nekretnine 0 0 0 0
4 Bioloska sredstva 0 0 0 0
5 Ostala (specificna) stalna materijalna sredstva 3.927 0 3.927 3.927
6 Dugorocni financijski plasmani 0 0 0 0
7 Druga dugorocna potrazivanja 0 0 0 0
8 Dugorocna razgranicenja 1.770 0 1.770 3.602

B) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA 4.114 0 4114 4113

Q) TEKUCA SREDSTVA (1 do 2) 5.582.332 635.890 4.946.442 5.221.451
1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji 2.207.203 560.438 1.646.765 1.442.184
2 Gotovina, kratkorocna potraZivanja i kratkoro¢ni plasmani 3.375.129 75.452 3.299.677 3.779.267

D) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA 0 0 0 0

E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 3.645.386 0 3.645.386 3.776.015

1) POSLOVNA AKTIVA (A+B+C+D+E) 46.799.947 20.631.083 26.168.864 28.196.765

Il) Izvanbilancna evidencija — izvanbilancna aktiva 1.691.589 0 1.691.589 1.239.951

UKUPNO AKTIVA (1+11) 48.491.536 20.631.083 27.860.453 29.436.716

PASIVA

A) KAPITAL (1 do 10) 0 0 0 0
1 Osnovni kapital 0 0 9.260.287 9.260.287
2 Upisani neuplacéeni kapital 0 0 0 0
3 Emisiona premija 0 0 0 0
4 Rezerve 0 0 0 0
5 Revalorizacijske rezerve 0 0 3.496.332 3.630.157
6 Nerealizirani dobici 0 0 0 0
7 Nerealizirani gubici 0 0 0 0
8 Nerasporedena dobit 0 0 1.776.938 1.512.483
9 Gubitak do visine kapitala 0 0 14.533.557 14.402.927
10 | Otkupljene vlastite dionice i udjeli 0 0 0 0

B) DUGOROCNA REZERVIRANJA 0 0 10.837.874 11.981.179

C) DUGOROCNE OBVEZE 0 0 26.135 65.418

D) ODLOZENE POREZNE OBVEZE 0 0 0 0

E) KRATKOROCNE OBVEZE (1 do 8) 0 0 15.247.143 15.848.474
1 Kratkorocne financijske obveze 0 0 334.121 1.175.910
2 Obveze iz poslovanja 0 0 5.825.768 6.107.048
3 Obveze iz specificnih poslova 0 0 0 0
4 Obveze na temelju plaéa, naknada i ostalih primanja uposlenih 0 0 8.360.971 7.882.369
5 Druge obveze 0 0 23.255 37.691
6 Obveze za PDV 0 0 0 0
7 Obveze za ostale poreze i druge dadzbine 0 0 703.028 645.456
8 Obveze za porez na dobit 0 0 0 0

F) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA 0 0 57.712 301.694

G) ODLOZENE POREZNE OBVEZE 0 0 0 0

1) POSLOVNA PASIVA (A+B+C+D+E+F+G) 0 0 26.168.864 28.196.765

I) Izvanbilanéna evidencija — izvanbilancna pasiva 0 0 1.691.589 1.239.951

UKUPNO PASIVA (I+1) 0 0 27.860.453 29.436.716

Uprava je pripremila financijska izvjes¢a i odobrila ih 28. 2. 2019. godine.
Ravnatelj:

prim. dr. Zlatko Guzin
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u kKM
IzvjeSce o gotovinskim tijekovima za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
(Indirektna metoda)
Naziv pravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar
CEIE Oznaka IZNOS
(+,) Tekuca godina Prethodna godina

A. GOTOVINSKI TIJEKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI
1 Neto dobit (gubitak) za razdoblje 130.630 (83.620)

Uskladenje za:
2 Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava + 42.962 49.103
3 Gubici (dobici) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-) 0 127
4 Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava + 1.991.823 1.841.374
5 Gubici (dobici) od otudenja materijalnih sredstava +(-) 8.450 (58.520)
6 Uskladenja na temelju dugorocnih financijskih sredstava +(-) 0 0
7 Nerealizirani rashodi (prihodi) od tecajnih razlika +(-) 0 0
8 Ostala uskladenja za negotovinske stavke +(-) 0 0
9 | Ukupno (2 do 8) 2.043.235 1.832.084
10 |Smanjenje (povecanje) zaliha +(-) (204.581) (224.780)
11 | Smanjenje (povecanje) potraZivanja od prodaje +(-) (49.148) 122.121
12 | Smanjenje (povecanje) drugih potraZivanja +(-) 1.088.897 54.830
13 | Smanjenje (povecanje) aktivnih vremenskih razgranicenja +(-) (3.112.285) 873
14 | Povecanje (smanjenje) obveza prema dobavlja¢ima +(-) (281.280) 28.369
15 | Povecanje (smanjenje) drugih obveza +(-) 521.737 1.927.301
16 | Povecanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgranic¢enja +(-) (1.390.287) (102.513)
17 | Ukupno (10 do 16) (3.426.947) 1.806.201
18 Neto gotovinski tijek od poslovnih aktivnosti (1+-9+-17) (1.253.082) 3.554.665

B. GOTOVINSKI TIJEKOVI 1IZ ULAGACKIH AKTIVNOSTI
19 | Priljevi gotovine iz ulagackih aktivnosti (20 do 25) 2.160 83.498
20 | Priljevi na temelju kratkorocnih financijskih plasmana + 0 0
21 | Priljevi na temelju prodaje dionica i udjela 0 0
22 | Priljevi na temelju prodaje stalnih sredstava + 2.160 82.781
23 | Priljevi na temelju kamata + 0 0
24 | Priljevi od dividendi i sudjelovanju u dobiti + 0 0
25 | Priljevi na temelju ostalih dugorocnih financijskih plasmana + 0 717
26 | Odljevi gotovine iz ulagackih aktivnosti (27 do 30) 422.539 1.495.808
27 | Odljevi na temelju kratkorocnih financijskih plasmana 0 0
28 | Odljevi na temelju kupovine dionica i udjela - 0 0
29 | Odljevi na temelju kupovine stalnih sredstava - 422.539 1.495.808
30 | Odljevi na temelju ostalih dugorocnih financijskih plasmana - 0 0
31 Neto priljev gotovine iz ulagackih aktivnosti (19-26) 0 0
32 Neto odljev gotovine iz ulagackih aktivnosti (26-19) 420.379 1.412.310

C. GOTOVINSKI TUEKOVI IZ FINANCISKIH AKTIVNOSTI
33 | Priljevi gotovine iz financijskih aktivnosti (34 do 37) 0 250.275
34 | Priljevi na temelju povecanja osnovnog kapitala + 0 0
35 | Priljevi na temelju dugorocnih kredita + 0 111.112
36 | Priljevi na temelju kratkorocnih kredita + 0 0
37 | Priljevi i na temelju ostalih dugorocnih i kratkoroc¢nih obveza + 0 139.163
38 | Odljevi gotovine iz financijskih aktivnosti (39 do 44) 879.026 224.881
39 | Odljevi na temelju otkupa vlastitih dionica i udjela 0 0
40 | Odljevi na temelju dugorocnih kredita - 0 155.358
41 | Odljevi na temelju kratkorocnih kredita - 165.456 0
42 | Odljevi na temelju financijskog leasinga - 8.634 69.523
43 | Odljevi na temelju isplacenih dividenda - 0 0
44 | Odljevi na temelju ostalih dugorocnih i kratkoroc¢nih obveza - 704.936 0
45 Neto priljev gotovine iz financijskih aktivnosti (33-38) 0 25.394
46 Neto odljev gotovine iz financijskih aktivnosti (38-33) 879.026 0
47 | D. UKUPNI PRILJEVI GOTOVINE (18+31+45) 0 3.580.059
48 | E. UKUPNI ODLUEVI GOTOVINE (18+32+46) 2.552.487 1.412.310

lzvjesce o financijskoj reviziji

Javne ustanove Kantonalne bolnice ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar za 2018. godinu 40




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

49 |F.NETO PRIUEV GOTOVINE (47-48) 0 2.167.749
50 |G.NETO ODLIEV GOTOVINE (48-47) 2.552.487 0
51 | H. Gotovina na pocetku izvjestajnog razdoblja 2.584.482 416.733
52 | I. Pozitivne teCajne razlike na temelju preracuna gotovine + 0 0
53 | J. Negativne tecajne razlike na temelju preracuna gotovine - 0 0
54 K. Gotovina na kraju izvjeStajnog razdoblja

(51+49-50+52-53) 31.995 2.584.482

Uprava je pripremila financijska izvjes¢a i odobrila ih 28. 2. 2019. godine.

Ravnatelj:
prim. dr. Zlatko Guzin
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Izvjesée 0 promjenama u kapitalu za razdoblje koje zavr§ava na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv pravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢

Al

Mostar

VRSTA PROMIJENE NA KAPITALU

DIO KAPITALA KOJI PRIPADA VLASNICIMA MATICNOG PRIVREDNOG DRUSTVA

Dionicki kapital i
udjeli u d.o.o.

Revalorizacijske
rezerve

Nerealizirani
dobici/gubici

Ostale rezerve

Akumulirana
nerasporedena
dobit/gubitak
nepokriveni

Ukupno
(2434525 7)

MANJINSKI
INTERES

UKUPNO KAPITAL
(7+8)

1

2

3

4

6

7

9

1. Stanje na dan 31. 12. 2016. god.

9.260.286

3.763.982

526.640

(17.011.155)

(3.460.247)

(3.460.247)

2. Efekti promjena u
racunovodstvenim politikama

0

0

0

3. Efekti ispravki greSaka

0

0

0

4. Ponovo iskazano stanje na dan
31. 12. 2016., odnosno 1. 1. 2017.
god.

(1£243)

9.260.286

3.763.982

526.640

(17.011.155)

(3.460.247)

(3.460.247)

5. Efekti revalorizacije materijala i
nematerijalnih sredstava

(133.825)

0

(133.825)

(133.825)

6. Nerealizirani dobici/gubici po
temelju  financijskih  sredstava
raspolozivih za prodaju

7. Tecajne razlike nastale
prevodenjem financijskih izvjeSéa u
drugu valutu prezentiranja

8.Neto dobit/gubitak iskazan u
bilancu uspjeha

(83.620)

(83.620)

(83.620)

9. Neto dobici/gubici priznati
direktno u kapital

133.825

(232.148)

(98.323)

(98.323)

10. Objavljene dividende i drugi
oblici raspodijele dobiti i pokric¢e
gubitka

11. Emisija dionickog kapitala i
drugi oblici povedanja ili smanjenja
osnovnog kapitala

12. Stanje na dan 31. 12. 2017.
god.
(4+5+6+7+8+9-10+11)

9.260.286

3.630.157

660.465

(17.326.923)

(3.776.015)

(3.776.015)
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13. Efekti promjena u
racunovodstvenim politikama

14. Efekti ispravki greSaka

15. Ponovo iskazano stanje na dan
31.12.2017., odnosno 1. 1. 2018.
god.

(12+13+14)

9.260.286

3.630.157

0 660.465

(17.326.923)

(3.776.015)

(3.776.015)

16. Efekti revalorizacije materijala i
nematerijalnih sredstva

(133.825)

0

(133.825)

(133.825)

17. Nerealizirani dobici/gubici po
temelju financijskih sredstava
raspoloZivih za prodaju

1)

1)

1)

18. Tecajne razlike nastale
prevodenjem financijskih izvjes¢a u
drugu valutu prezentiranja

19. Neto dobit (gubitak) iskazan u
bilanci uspjeha

130.630

130.630

130.630

20. Neto dobici/gubici priznati
direktno u kapitalu

0 133.825

133.825

133.825

21. Objavljene dividende i drugi
oblici raspodjele dobiti i pokric¢e
gubitka

22. Emisija dionickog kapitala i
drugi oblici povecanja ili smanjenja
osnovnog kapitala

23. Stanje na dan 31. 12. 2018.
god.
(15+16+17+18+19+20-21+22)

9.260.286

3.496.332

0 794.290

(17.196.293)

(3.645.386)

(3.645.386)

Uprava je pripremila financijska izvjes¢a i odobrila ih 28. 2. 2019. godine.

Ravnatelj:
prim. dr. Zlatko Guzin
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