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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za zaposljavanje (u daljem tekstu:
Federalni zavod ili Zavod) za 2013. godinu (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebni podaci o placéama i broju uposlenih, Godisniji izvjestaj o izvrSenju budZeta)
na dan 31. decembar 2013. godine i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog zavoda za zaposljavanje odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Zakonom o budZetima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
zavoda za zaposljavanje je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazedim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuci procjenu rizika
materijalno znacdajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

lzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu 1



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za izrazavanje misljenja sa rezervom:

1.

Federalni zavod je krajem 2013. godine potpisao ugovore sa 4 dobavljaca ukupne vrijednosti od
5.203.898 KM sto je viSe za 703.898 KM od sredstava odobrenih Finansijskim planom Federalnog
zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu, koji je usvojen od strane Upravnog odbora i Parlamenta
FBiH. MenadZment Federalnog zavoda o potpisivanju navedenih ugovora za uspostavu
Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a) 27.12.2013. godine i razlozima za prekoracenje
odobrenih planskih pozicija u iznosu 703.898 KM, nije adekvatno izvijestio Upravni odbor, kao ni
ostale korisnike finansijskih izvjeStaja Zavoda. Ugovori su potpisani sa sljede¢a 4 dobavljaca: BS
TELECOM SOLUTIONS d.o.o. Sarajevo (3.739.827 KM), QSS d.o.o. Sarajevo (687.890 KM), INFO
STUDIO d.o.0. Sarajevo (562.750 KM) i Primakon d.o.o. Zagreb (213.432 KM). Dio vrijednosti
potpisanog ugovora sa preduze¢em Primakon d.o.o. Zagreb, koji se odnosi na PDV, u iznosu od
31.012 KM nije knjigovodstveno evidentiran u 2013. godini (tacka 7.1.2.2. i 8.1. lzvjestaja);

Ne moze se potvrditi da je Federalni zavod prilikom provodenja aktivnosti na uvodenju
Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a) imao sistemski pristup i precizno utvrden dinamicki
plan aktivnosti, Sto je imalo odraza na efikasnost i ekonomicnost provedenih aktivnosti. Kao
primjer navodimo da je najprije kupljena i isporu¢ena oprema, a tek nakon toga su se obavljali
radovi na pripremi i uredenju server sobe u Sarajevu i Mostaru, gdje je ista trebala biti instalirana
(tacka 8.1.2., 8.1.3. i 8.1.4. lzvjestaja);

Ne moZe se potvrditi iskazano stanje dugorocnog depozita kod Intesa Sanpaolo banke d.d.
Sarajevo u iznosu od 133.920 KM, ranije otvorenog za realizaciju Programa poticajnih mjera za
zaposljavanje u poljoprivredi (Tacka 6. lzvjestaja);

Transfer kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih realizovan je na osnovu zahtjeva kantonalnih sluzbi, uz saglasnost resornog
ministarstva. Ne moZe se potvrditi opravdanost postojeceg nacina odobravanja nedostajuéeg
dijela sredstava kantonalnim sluzbama za zaposljavanje, kao i da su sredstva doprinosa usmjerena
Federalnom zavodu u potpunosti iskoriStena za ravhomjerno ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriju Federacije, u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Zbog nepravovremenog
usvajanja Programa zaposljavanja, kao i prethodne godine, doslo je do kasnjenja u realizaciji i
plasiranju sredstava krajnjim korisnicima. Dio sredstava je realizovan krajem 2013. godine, a
ostatak nerealizovanih ugovora u iznosu od 2.270.316 KM je prenesen u narednu 2014. godinu,
zbog Cega su umanjeni ocekivani efekti njihove primjene na smanjenju stope nezaposlenosti
(tacka 7.1.1.3. lzvjestaja);

PotraZivanja po osnovu dospjele a nenaplacene glavnice za date kredite u periodu 2002. — 2004.
godina na dan 31.12.2013. godine prema knjigovodstvenim evidencijama iznose 24.370.531 KM i
manja su za 295.263 KM u odnosu na konstatovano stanje prema izvjestajima banaka komisionara
(24.665.794 KM). Provedenim godiSnjim popisom za 2013. godinu nije izvrSen stvaran popis
potrazivanja i uskladivanje knjigovodstvenih evidencija sa evidencijama banaka komisionara, Sto
nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH. Zbog navedenog se ne moZe potvrditi iskazano stanje potraZivanja po pozajmicama datim
pojedincima u iznosu od 24.370.531 KM (tacka 9.1. lzvjestaja);

Konstatovali smo da je stopa naplate za dospjela a nenaplaéena potraZivanja po datim
kreditima u periodu 2002. — 2004. godina veoma niska, obzirom da je u 2013. godini ukupno
naplaéeno samo 541.523 KM (glavnice 508.905 KM, zatezne kamate i povrat sudskih troskova
32.618 KM), dok su istovremeno troskovi naplate iznosili 506.745 KM (bankarske naknade i
provizije 386.986 KM i sudski troSkovi 119.759 KM). Utvrdili smo da su visoki troSkovi
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bankarskih naknada i provizija (386.986 KM) posljedica nepovoljnih odredbi potpisanih
Aneksa Ugovora o komisionim poslovima koje je Federalni zavod 2006. godine potpisao sa
bankama komisionarima, a istima je izmedu ostalog definisano, da ¢ée komisione banke za
izvrSeni komisioni posao napladivati naknadu u visini od 1 % na godiSnjem nivou na saldo
glavnice (nenaplacena plasirana sredstva). lako je Federalni zavod poduzimao odredene
aktivnosti u cilju poboljSanja naplate, ne moze se reci da su iste bile dovoljne i da je prema
nadleznim organima i institucijama poduzimao adekvatne mjere u cilju rjeSavanja navedenog
problema (tacka 9.1. lzvjestaja).

7. Federalni zavod, iako je imao obavezu, nije podnio godi$nji izvjestaj Vladi FBiH o stanju i
efektima koristenja sredstava iz Programa dugoroc¢nih plasmana za podsticaj zaposljavanju.
Izvjestaj o realizaciji Programa dugoroc¢nih plasmana za podsticaj zaposljavanju za 2013.
godinu nije podnesen ni Upravnom odboru Zavoda (tacka 7.1.2.1. i 9.2. lzvjeStaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjestaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za zaposljavanje, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja Plana i finansijskog plana, za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda za
zaposljavanje u toku 2013. godine, osim za kvalifikacije navedene u prethodnom pasusu, bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonskim i drugim propisima.

Bez daljnje kvalifikacije na nase Misljenje, skreéemo paznju na sljedece:

e Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i clanova njihovih porodica koji je
donesen 2006. godine (a primjenjivao se od 01.01.2007. do 01.05.2010. godine),
nezaposlenim demobiliziranim borcima je utvrdeno pravo na naknadu za vrijeme
nezaposlenosti, zavisno od vremena provedenog u oruzanim snagama, u trajanju od jedne
godine, dvije i tri godine, po osnovu kojeg su kantonalne sluzbe za zaposljavanje izdavale
rieSenja o utvrdivanju prava na navedenu naknadu u fiksnom iznosu za cijeli period trajanja
prava, i to ,,u iznosu od 25 % od prosjecne place u Federaciji iz prethodne godine” (u odnosu
na datum izdavanja rjesenja). U 2013. godini je pokrenut veliki broj sudskih postupaka protiv
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, a u vezi uskladivanja novéanih naknada demobiliziranim
borcima sa rastom prosjecnih plata u navedenom periodu. Sluzbi za zaposljavanje
Hercegovacko — neretvanskog kantona je u izvrSnom postupku sa racuna skinuto 2.751.563
KM, od ¢ega 1.895.797 KM u 2013. godini, $to je umanjilo raspoloZiva sredstva istoj za
ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba. Pored toga, uslijedilo je
pokretanje izvrSnih postupaka za uskladivanje novcanih naknada i u Zapadnohercegovackom,
Zenicko — dobojskom i Kantonu Sarajevo. U cilju rjeSavanja navedenog problema, u saradnji sa
kantonalnim sluzbama, Federalni zavod je poduzimao niz aktivnosti prema Vladi FBiH i
Parlamentu FBiH.

lzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu 3
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Ustavni sud BiH je 17.09.2013. godine, po izjavljenoj apelaciji SluZzbe za zaposljavanje
Hercegovacko — neretvanskog kantona Mostar u predmetu RedZo Sinanovi¢, donio Odluku o
dopustivosti i meritumu kojom je ukinuo RjeSenje Kantonalnog suda u Mostaru u
navedenom predmetu, te predmet vratio istom na ponovno rjeSavanje. Pri tome je Ustavni
sud naglasio da to ne znaci da traZilac izvrSenja nema pravo na uskladivanje te naknade (jer
se Ustavni sud BiH tim pitanjem nije ni bavio u ovom postupku), ve¢ da to pravo nije
odredeno predmetnom izvrSnom ispravom, te da stoga nije ni moglo biti realizovano u
predmetnom izvrSnom postupku. Prema prezentiranom, Odluka Ustavnog suda BiH od
17.09.2013. godine je zaustavila provodenje izvrSnih postupaka u sudovima u Mostaru,
Sarajevu i Ljubuskom, odnosno skidanje novca sa racuna javnih sluzbi za zaposljavanje po
ovom osnovu. Medutim, punomocnici demobiliziranih boraca su u istoj pravnoj stvari
pokrenuli nove vrste tuzbi protiv Federalnog zavoda kao drugostepenog organa, a istima
traZe uskladivanje naknada u upravnom postupku (u toku je 450 postupaka pred Kantonalnim
sudom u Mostaru), kao i izvrSenje rjeSenja donesenih u periodu 2007.-2010. godine (oko 30
postupaka pred Kantonalnim sudovima u Mostaru i Sirokom Brijegu).

Prema navodima iz Informacije Federalnog zavoda, koja je 14.01.2014. godine razmatrana i
prihvacena od strane Vlade FBiH, ukoliko se navedeni problem ne rijesi, procjena ukupno
potrebnih sredstava za eventualno uskladivanje utvrdenih naknada demobiliziranim
borcima iznosi 97.772.624 KM (tacka 4.1. lzvjestaja).

Sarajevo, 18.07.2014. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

1. Uvod

Federalni zavod za zaposljavanje (u daljem tekstu: Federalni zavod ili Zavod) je izvanbudzetski fond
osnovan Odlukom o pocetku rada Federalnog zavoda za zaposljavanje donesenom od strane Vlade
Federacije BiH dana 03.05.2001. godine (,Sluzbene novine FBiH“, broj 21/01), na osnovu Zakona o
posredovaniju u zaposljavanju i socijalne sigurnosti nezaposlenih lica (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 55/00).
Federalni zavod je osnovan radi zadovoljavanja potreba u oblasti zaposljavanja i pracenja kretanja na trzistu
rada u Federaciji BiH.

Federalni zavod je javna ustanova, registrovana kod Kantonalnog suda u Sarajevu upisom u sudski
registar dana 16.08.2001. godine (br.UF/I-1207/01). Parlament FBiH je u septembru 2001. godine donio
novi Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, a isti je objavljen u
oktobru iste godine (,Sluzbene novine FBiH“, broj 41/01; 22/05 i 9/08, u daljem tekstu: Zakon o
posredovanju u zaposljavanju).

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba i
Statutu, Federalni zavod je nadleZan da: prati i predlaZe mjere za unapredenje zaposljavanja i socijalne
sigurnosti nezaposlenih lica; prati i osigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i
zaposljavanja na teritoriji Federacije i o tome obavjeStava nadleZna tijela Federacije; upravlja sredstvima za
osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti; prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za
zaposljavanje za provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije; prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja
invalidnih lica i njihova profesionalna rehabilitacija i osigurava i ispunjavanje uslova za njihovo zaposljavanje
u saradnji sa sluzbama za zaposljavanje; pruza pomo¢ u realizovanju programa profesionalne orijentacije,
obuke i prekvalifikacije za nezaposlena lica i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajué¢im poslovima;
objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za Federaciju i predlaze
mijere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje jedinstvenog informacionog sistema u ovoj oblasti;
prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i zaposljavanja koji se odnose na
Federaciju; predstavlja sluZbe za zapoSljavanje u odnosima s organima i sluzbama BiH, Federacije i
Republike Srpske; odobrava zaposljavanje stranih drzavljana i lica bez drZzavljanstva na prijedlog sluzbe za
zaposljavanje; prati i poduzima mjere za stvaranje uslova za povratak gradana Federacije sa privremenog
rada u inostranstvu i njihovo radno angaZovanje; obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom, statutom i
aktima Federalnog zavoda i konvencijama i preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada,
zaposljavanja i socijalne politike. Federalni zavod je duZan da Godisnji izvjestaj o radu podnese
Parlamentu FBiH. Prema prezentiranim podacima u lzvjestaju o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje
za 2013. godinu, u revidiranoj godini je u FBiH prosjecno bilo zaposleno 435.437 radnika, Sto je u odnosu
na prosjek 2012. godine (437.362) manje za 1.925 radnika (0,44 %).! Prosje¢an broj nezaposlenih u 2013.
godini bio je 388.704 i u odnosu na prosjek 2012. godine (377.957) ve¢i je za 10.747 (2,84 %). Prosjecna
stopa nezaposlenosti, tj. ucesce nezaposlenih u ukupnom broju radno sposobnih u Federaciji BiH iznosila
je 46,36 % i ima tendenciju rasta (0,80 %) u odnosu na prethodnu godinu.

Kantonalne sluzbe za zaposljavanje su posebna pravna lica za Cije osnivanje, rad, prestanak rada i
druga pitanja koja se odnose na rad sluzbi, su nadlezni kantoni, ako ovim zakonom nije drukdije utvrdeno.
Sluzbe za zaposljavanje su nadleZzne za: posredovanje u zaposljavanju; prikupljanje i dostavljanje
podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu; informiranje o mogucnostima zaposljavanja;
saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama

1 Podaci o broju zaposlenih se odnose na zaposlene koji imaju zasnovan radni odnos bez obzira na vrstu radnog odnosa i duzinu radnog
vremena. U taj broj su uraCunati zaposleni u privredi i vanprivredi. Broj zaposlenih u 1991. godini na podrucju koje je sada Federacija BiH
bio je 631.020, tako da je nivo zaposlenosti u 2013. godini (435.437) dostigao 69 % nivoa iz 1991. godine.
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poslodavaca; provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i
njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajuéim poslovima; utvrdivanja prava osobama za slucaj
nezaposlenosti; izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva; donosenje i
provodenje programa mijera za brZe zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih osoba Cije je
zaposljavanje otezano i druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima. Sluzbe za zaposljavanje, u skladu
sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, podnose
mjesecni izvjestaj o radu Federalnom zavodu, a isti je duzan da svaka tri mjeseca podnese izvjestaj o
radu resornom Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike sa podacima o finansijskom poslovaniju,
medutim isto nije radeno u revidiranoj 2013. godini. Zavod, iako u skladu sa ¢lanom 53. navedenog
Zakona ima ovlasti, u 2013. godini nije provodio ocjenjivanje poslovanja sluzbi za zaposljavanje, sto je
svakako potrebno provoditi u narednom periodu.

Na dan 31.12.2013. godine u Federalnom zavodu za zapoS$ljavanje bilo je 53 zaposlenika od ukupno 61,
koliko je predvideno Odlukom o sistematizaciji radnih mjesta.

Sjediste Federalnog zavoda je u Sarajevu, u ulici Doke Mazali¢a broj 3.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Federalnog zavoda za 2013. godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Federalnog zavoda na dan 31.12.2013. godine, izvrienje
Finansijskog plana za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko te da li su
finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u
javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu januar — juli 2014.
godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2013. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u obavljenoj reviziji za 2012. godinu, konstatovali smo da:

Zavod nije postupio po datim preporukama koje se odnosi na:

- Usvajanje Racunovodstvenih politika kao dio sistema internih kontrola, $to je obaveza u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika a koje se odnose i na
vanbudZetske korisnike;

- Poduzimanje aktivnosti, skupa sa resornim ministarstvom, na dobijanju saglasnosti na lzmjene i
dopune Statuta od Vlade FBiH u skladu sa zakonom;

- Vrsenje analize realizacije planiranih aktivnosti u okviru SSNESP-a najmanje jedanput kvartalno od
strane potpisnika, u skladu sa Sporazumom , te u skladu sa nalazima eventualno utvrdivanje
dodatnih mjera u daljnjoj implementaciji Sporazuma;

- Usvajanje kriterija na osnovu kojih ée se vrsiti raspodjela nedostajucih sredstva po zahtjevima
kantonalnih sluzbi u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih lica;
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Pravovremeno usvajanje Programa za zaposljavanje, a na osnovu sredstava planiranih finansijskim
planom,

Uskladivanje salda (glavnice i kamata) po kreditima plasiranim iz kreditnih revolving linija putem
komisionih banaka za pravna i fizicka lica iskazanih u knjigovodstvu Federalnog zavoda, sa saldima
iskazanim u komercijalnim bankama;

IzvrSavanje godiSnjeg popisa u cijelosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u FBiH.

Zavod je djelimi¢no postupio po datim preporukama koje se odnosi na:

Poduzimanje aktivnosti od strane Upravnog odbora kako bi se u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, njegovim izmjenama i
dopunama i Statutom Zavoda, formirala Savjetodavna komisija;

Popunjavanje radnog mjesta internog revizora kako bi interna revizija otpocela sa radom u skladu
sa Zakonom o internoj reviziji, u cilju unapredenja sistema internih kontrola i osiguranja
kontinuiranog nadzora nad poslovanjem Federalnog zavoda;

Poduzimanje aktivnosti skupa sa resornim ministarstvom, koje ¢e osigurati da finansijski plan i
njegove izmjene i dopune dobiju saglasnost od Vlade FBiH i Parlamenta FBiH u skladu sa
zakonskom propisima a prije pocetka implementacije istih;

Nastavljanje aktivnosti u saradnji sa kantonalnim Sluzbama za zaposljavanje na naplati dugovanja
po osnovu neupla¢enih doprinosa za zaposljavanje, u skladu sa zaklju¢enim sporazumima o
izmirenju duga po osnovu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti;
Kontinuirano vrSenje monitoringa i evaluaciju Programa u cilju ocjene uspjesnosti efekata
zaposljavanja;

Cinjenje dodatnih napora na briem i pravovremenom aktiviranju Programa za zaposljavanje kako
bi realizacija istih bila u finansijskom pogledu u skladu sa planiranim i kako bi plasirana sredstava
krajnjim korisnicima rezultirala brzem i efikasnijem postizanju krajnjeg cilja a to je smanjivanje
nezaposlenosti;

Redovito aZzuriranje pomocéne evidencije o odobrenim plasmanima sa otplatnim planovima koja se
vodi u Sektoru za zaposljavanje, kako bi mogla biti pouzdan temelj za usporedivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja odobrenih pozajmica;

Poduzimanju pravovremenih aktivnosti na naplati potraZivanja po osnovu dodijeljenih sredstava
krajnjim korisnicima;

Intenziviranje aktivnosti na pokretanju svih raspoloZzivih pravnih radnji u cilju povrata deponovanih
sredstava kod ABS banke (sadasnja Sparkasse), koja su iskoristena u skladu sa ugovorima kao
kolateral za naplatu potrazivanja od korisnika kredita;

Nije izvrSena ocjena postupanja po preporuci da se:

4.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ugovor za bankarske usluge dodjeljuje (jednom)
odabranom ponudacu koji je dostavio najbolje ocjenjenu prihvatljivu ponudu iz razloga jer u 2013.
godini nije bilo provodenja postupka za navedene namjene, a ranije potpisani ugovori su bili i dalje
na snazi.

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole. Odgovornost za
uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza rukovodstva Zavoda. Faktor koji najviSe utice
na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i poStivanje postojecih zakonskih propisa.
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Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih lica, regulisano je da Upravni odbor Federalnog zavoda ima sedam ¢lanova, umjesto
dotadasnjih 11 clanova. U cilju uskladivanja Statuta Federalnog zavoda sa navedenim lzmjenama i
dopunama Zakona, na osnovu Odluke Upravnog odbora, izvrSene su lzmjene i dopune Statuta, medutim
na izmijenjeni i dopunjeni Statut Vlada FBiH nije dala saglasnost. Upravni odbor u sadasnjem sazivu
imenovala je Vlada FBiH RjeSenjem V broj 868/2012 od 30.05.2012. godine i isti broji 7 ¢lanova, u skladu sa
zakonom.

IzvrSenom revizijom smo konstatovali da Zavod, u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti i Statutom, nije formirao Savjetodavnu komisiju (po 2 predstavnika sindikata i
poslodavaca, po 1 predstavnik Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog zavoda i
Privredne komore FBiH), koja bi trebala davati misljenje u vezi politike zaposljavanja i socijalnog osiguranja,
preporuke u vezi sa programom zaposljavanja i davati misljenje na rad Federalnog zavoda i preporuke u
vezi sa poboljSanjem rada. Na navedeno je ukazivano i u prethodnom periodu i data preporuka koja jos
uvijek nije realizirana. Prema prezentiranoj dokumentaciji, jos uvijek nisu dosli prijedlozi ¢lanova komisije
ispred Udruzenja poslodavaca koji trebaju kandidovati svoje predstavnike.

Odlukom o osnovama unutrasnje organizacije Federalnog zavoda i Odlukom o sistematizaciji radnih
mjesta, koje je Upravni odbor Zavoda usvojio 29.04.2009. godine, utvrdena je unutrasnja organizacija
Zavoda, poslovi koji se obavljaju u organizacionim jedinicama, sistematizacija radnih mjesta i druga pitanja
u vezi sa unutrasnjom organizacijom. Shodno Odluci o osnovama unutrasnje organizacije, poslovi u Zavodu
se vode u okviru Kabineta direktora, Sektora za zaposljavanje, Sektora za pravne i opce poslove i Sektora za
ekonomske poslove, evidencije i informacione tehnologije. U decembru 2013. godine, Upravni odbor je
usvojio Odluku o dopunama Odluke o osnovama unutrasnje organizacije kojom se uvodi nova
organizaciona jedinica ,,Sektor za upravljanje projektima finansiranim iz fondova EU i drugih dostupnih
fondova“ u kojem je sistematizovano 5 novih radnih mjesta. Za sistematizovana radna mjesta utvrdenisu i
koeficijenti kroz izmjene Pravilnika o radu, a usvojenim dopunama broj sistematizovanih radnih mjesta
povecan je sa 56 na 61. Na dan 31.12.2013. godine u Zavodu su bila uposlena 53 djelatnika.

Ministar finansija je na osnovu ¢lana 61. Zakona o budZetima u FBiH donio Smjernice za uspostavu i
jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika, a iste se odnose i na vanbudzZetske korisnike. U cilju
uspostavljanja i jacanja sistema internih kontrola, Upravni odbor Zavoda je donio odredene interne akte,
medutim, ni u 2013. godini nisu donesene Racunovodstvene politike. Navedenim Racunovodstvenim
politikama bi naroCito trebalo definisati na€in knjizenja specifiénih poslovnih dogadaja koji su
karakteristicni za Federalni zavod (knjiZenja u vezi potraZivanja za date kredite i potraZivanja za date
plasmane, te u vezi sa istima evidentiranja na pozicijama viska prihoda nad rashodima, izvorima stalnih
sredstava, prihodima, kapitalnim primicima i kapitalnim izdacima, razgranicenja sredstava, kao i sredstava
po osnhovu potpisanih a nerealiziranih ugovora koji se prenose na realizaciju u narednu godinu, ....).

Interna revizija

Federalni zavod je obavezan organizovati internu reviziju, u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o internoj
revizii u javhom sektoru i ¢lanom 8. Pravilnika o internoj reviziji budzetskih korisnika. Odlukom o
unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda i sistematizaciji radnih mjesta, u Kabinetu direktora
sistematizovano je radno mjesto internog revizora koji treba da vrsi reviziju zakonitosti poslovanja
Federalnog zavoda u svim organizacionim jedinicama. Na osnovu zakljucka Upravnog odbora i nakon
provedene konkursne procedure za mjesto internog revizora, sa izabranim kandidatom je 26.08.2013.
godine zaklju¢en ugovor o radu, medutim zbog smrti navedenog uposlenika, ugovor o radu je prestao
11.11.2013. godine.

Potrebno je da Upravni odbor poduzme aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, njegovim izmjenama i dopunama i
Statutom zavoda, formirala Savjetodavna komisija;

Izvrsiti popunu sistematizovanog radnog mjesta internog revizora kako bi interna revizija otpocela

sa radom u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, u cilju unapredenja sistema internih kontrola i
osiguranja kontinuiranog nadzora nad poslovanjem Federalnog zavoda;
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Donijeti Racunovodstvene politike kao dio sistema internih kontrola, Sto je obaveza u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika a koje se odnose i na
vanbudZetske korisnike. Istima je narocito potrebno definisati nacin knjiZenja specificnih poslovnih
dogadaja koji su karakteristicni za Zavod;

U saradniji sa resornim ministarstvom okoncati aktivnosti u cilju da Izmjene i dopune Statuta dobiju
saglasnost Vlade FBiH, u skladu sa zakonom;

4.1 Problem primjene Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i €lanova njihovih porodica
(,»Sluzbene novine FBiH", broj 61/06, 27/08, 32/08 i 9/10) kaiji je bio na shazi u periodu od
01.01.2007 — 01.05.2010. godine

Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica (¢lanom 8.) koji je donesen
2006. godine (a primjenjivao se od 01.01.2007. do 01.05.2010. godine), nezaposlenim demobiliziranim
borcima je utvrdeno pravo na naknadu za vrijeme nezaposlenosti, zavisno od vremena provedenog u
oruzanim snagama, u trajanju od jedne godine, dvije i tri godine, po osnovu kojeg su kantonalne sluzbe za
zaposljavanje izdavale rjeSenja o utvrdivanju prava na navedenu naknadu u fiksnom iznosu za cijeli
period trajanja prava, ,u iznosu od 25 % od prosjecne place u Federaciji iz prethodne godine” (u odnosu
na datum izdavanja rjeSenja)’.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, od strane odgovornih osoba Federalnog zavoda, po oshovu
Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica?, u 2013. godini je pokrenut veliki
broj sudskih postupaka protiv kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, a u vezi uskladivanja novcanih
naknada demobiliziranim borcima. Navedeni problem je najviSe doSao do izrazaja kod Sluzbe za
zaposljavanje Hercegovacko — neretvanskog kantona, obzirom da je Kantonalni sud u Mostaru zauzeo stav
da je Sluzba u obavezi uskladivati nov€anu naknadu sa prosje¢énom plaéom u FBiH u prethodnoj godini. Po
osnovu pravomocdnih sudskih odluka, Sluzbi za zaposljavanje HNK je u izvrSnom postupku sa racuna
skinuto 2.751.563 KM, od cega 855.766 KM u 2012. godini i 1.895.797 KM u 2013. godini (1.490.099 KM
na ime uskladivanja novcane naknade i 1.261.464 KM sudskih troskova), Sto je umanijilo raspoloZiva
sredstva istoj za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba. Pored toga, uslijedilo
je pokretanje izvrnih postupaka za uskladivanje novcanih naknada i u Zapadnohercegovackom, Zenicko —
dobojskom i Kantonu Sarajevo.

U cilju rjeSavanja navedenog problema, u saradnji sa kantonalnim sluZzbama, Federalni zavod je
poduzimao niz aktivnosti prema Vladi FBiH i Parlamentu FBiH (informisao o postojanju navedenog
problema, trazio da se izvrsi autenti¢no tumacenje Zakona o pravima demobiliziranih boraca i ¢lanova
njihovih porodica od strane Parlamenta FBiH i izmjenu Zakona o izvrSnom postupku, angaZovao advokata
za poduzimanje pravnih radnji pred Ustavnim sudom BiH). Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko —
neretvanskog kantona Mostar je 16.06.2013. godine podnijela apelaciju Ustavhom sudu BiH protiv
rjeSenja Kantonalnog suda u Mostaru i rjeSenja o izvrSenju Opcinskog suda u Mostaru kojim su odredena
uskladivanja novéanih naknada braniocima u predmetu RedZo Sinanovié¢ (AP 3144/13), nakon ¢ega je
Ustavni sud BiH 17.09.2013. godine donio Odluku o dopustivosti i meritumu (,Sluzbeni list BiH”, broj
80/13) u kojoj je utvrdio povredu ¢lana II/3 e. Ustava BiH, te ukinuo Rjesenje Kantonalnog suda u Mostaru
u navedenom predmetu, te predmet vratio istom na ponovno rjeSavanje. Veoma je bitno napomenuti da
je Ustavni sud, u obrazloZzenju navedene Odluke, ukazao da je apelentovim rjeSenjem (tj. Sluzbe za
zaposljavanje HNK), kao izvrSnom ispravom, odredena naknada u iznosu od 158,80 KM mjesecno, te da
u izvrSnoj ispravi nije navedeno da ée se nov€ana naknada uskladivati u zavisnosti od toga da li je doslo
do porasta ili smanjenja prosjecne neto plate u FBiH. Pri tome je Ustavni sud naglasio da to ne znadi da

1 U skladu sa datim tumagenjem od strane Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno — oslobodilatkog rata od
11.02.2008. godine.

2 Potrebna nov&ana sredstva za isplatu novéanih naknada demobiliziranim borcima su, u skladu sa ¢lanom 10. navedenog Zakona,
osiguravale kantonalne sluzbe za zaposljavanje u visini 50 % svojih ukupnih prihoda ostvarenih od doprinosa za osiguranja od
nezaposlenosti, a razliku potrebnih sredstava osiguravale su Federacija i kantoni, preraspodjelom udjela sredstava sa jedinstvenog
racuna u korist Federacije, u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Za povratnike u Republiku Srpsku i Distrikt Bréko
isplata je u cjelosti vrSena iz sredstava koja je osiguravao Federalni zavod za zapoSljavanje.
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trazZilac izvrSenja nema pravo na uskladivanje te naknade (jer se Ustavni sud BiH tim pitanjem nije ni
bavio u ovom postupku), ve¢ da to pravo nije odredeno predmetnom izvrSnom ispravom, te da stoga
nije ni moglo biti realizovano u predmetnom izvrSnom postupku. Po odluci Ustavnog suda BiH, Kantonalni
sud u Mostaru je 30.10.2013. godine, u postupku ponovnog rjeSavanja u predmetu Redzo Sinanovi¢, uvazio
Zalbu Sluzbe za zaposljavanje HNK, pobijeno rjeSenje ukinuo i predmet vratio prvostepenom sudu na
ponovno sudenje. Opcinski sud Mostar je 29.11.2013. godine donio RjeSenje kojim je usvojio prigovor
Sluzbe za zaposljavanje HNK da ista nije duzna da uskladuje iznose mjesecnih naknada iz 2008. godine sa
osnovicom od 25 % mjesecne place u FBiH iz prethodne godine.

Prema navodima iz ,Informacije — Pregled stanja i poduzetih aktivnosti radi ocuvanja finansijske
stabilnosti javnih sluzbi za zaposljavanje u FBiH u kontekstu pokrenutih sudskih postupaka
demobiliziranih branilaca” Federalnog zavoda od 07.01.2014. godine, Odluka Ustavnog suda BiH od
17.09.2013. godine je zaustavila provodenje izvrSnih postupaka u sudovima u Mostaru, Sarajevu i
Ljubuskom, odnosno skidanje novca sa racuna javnih sluzbi za zaposljavanje po ovom osnovu. Medutim,
punomocnici demobiliziranih boraca su u istoj pravnoj stvari kod Sluzbe za zaposljavanje HNK Mostar
pokrenuli novu vrstu postupaka podnosenjem zahtjeva za donoSenje rjeSenja o uskladivanju nov€anih
naknada u upravnom postupku, koje je Sluzba odbila, a stranke su podnijele Zalbe Federalnom zavodu,
kao drugostepenom organu. Prema prezentiranoj pismenoj izjavi odgovorne osobe od 18.07.2014. godine,
nakon $to je Federalni zavod u drugostepenom postupku, odbio Zalbe na donesena prvostepena rjesenja
sluzbi za zaposljavanje, pokrenuti su upravni sporovi po tuzbama demobiliziranih boraca. Na pokrenute
tuzbe, Zavod je, kao tuzena strana, dao odgovor, te je u toku oko 450 postupaka ove vrste pred
Kantonalnim sudom u Mostaru. Pored toga, demobilizirani borci su pokrenuli i drugu vrstu postupaka kod
Sluzbi za zaposljavanje Hercegovacko - neretvanskog i Zapadno — hercegovackog kantona, tj. zahtjev za
izvrSenjem rjeSenja donesenih u periodu 2007. — 2010. godina, odnosno u periodu vaZenja naprijed
navedenog Zakona. Po istima su Sluzbe za zaposljavanje donijele Zakljucak kojim se zahtjevi stranaka
odbijaju zbog nenadleznosti jer se izvrSenje moze traziti samo sudskim postupkom. Na taj Zakljuéak su
uloZene Zalbe, a od strane Federalnog zavoda je izvrSeno njihovo odbijanje kao neosnovanih, te su stranke i
ovdje pokrenule upravni spor pred kantonalnim sudovima. | na ove pokrenute tuzbe, Zavod je, kao tuzena
strana, dao odgovor, te je u toku oko 30 postupaka ove vrste pred Kantonalnim sudovima u Mostaru i
Sirokom Brijegu.

Prema navodima iz naprijed navedene Informacije Federalnog zavoda, koja je 14.01.2014. godine
razmatrana i prihvacena od strane Vlade FBiH, ukoliko se navedeni problem ne rijeSi, procjena ukupno
potrebnih sredstava za eventualno uskladivanje utvrdenih naknada demobiliziranim braniocima, sa
troSkovima sudskog postupka ukoliko budu pokrenuti, iznosi 97.772.624 KM (55.005.029 KM
uskladivanje novcane naknade i 42.767.595 KM troskovi sudskih postupaka), sa kalkulacijom u sljedecoj
tabeli:

Red Broj izdatih rjesenja za novéanu naknadu demobiliziranim Ucesce u Ukupan iznos uskladivanja
bro'. braniocima po duzini trajanja prava i prosjecan iznos ukupnom po broju i duzini trajanja
) uskladivanja po izdatom rjeSenju (u KM) broju izdatih | izdatih rjeSenja i godinama
rjesenja (u %) (uKM)
1 2 3 5
1. Ukupno rjeSenja u 2007. godini — 85.144 51.605.338 KM
12 mjeseci 13.605 rjesenja 73,50 KM po rjesenju 999.894 KM
24 mjeseca 16266 fjesenja | 361,40 KM 87,35 % 5.878.532 KM
36 mjeseci 55.273 tjeSenja 809,20 KM 44.726.912 KM
2. Ukupno rjeSenja u 2008. godini — 7.238 3.205.354 KM
12 mjeseci 1.553 rjeSenja 29,40 KM po rjesenju 45.658 KM
24 mjeseca 1.484 rjesenja 267,60 KM 743% 397 118 KM
36 mjeseci 4.201 rjesenje 657,60 KM 2762578 KM
3. Ukupno rjeSenja u 2009. godini —4.279 177.711 KM
12 mijeseci 823 rjesenja 44,60 KM po rjesenju 36.706 KM
24 mjeseca 838 rjcenja 40,80 KM 4,39 % 34190 KM
36 mjeseci 2.618 rjesenja 40,80 KM 104.814 KM
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4. Ukupno rjeSenja u 2010. godini — 815 16.626 KM
12 mjeseci 140 rjesenja 20,40 KM po rjesenju 2.856 KM
i ieSeni 0,34 %
24 mjeseca 140 rjesenja 20,40 KM 0 2 856 KM
36 mjeseci 535 rjeSenja 20,40 KM 10.914 KM
5. Ukupno za uskladivanje (1+2+3+4) = 100 %
97.476 rjeSenja x prosjecan iznos po rjeSenju 564,29 KM 55.005.029 KM
6. Procjena troskova trazitelja izvrSenja
(97.476 rjesenja x pojedinacni iznos troskova od 438,75 KM) 42.767.595 KM
Procjena ukupno potrebnih sredstava (5 + 6) 97.772.624 KM

Izvrsiti procjenu rizika uskladivanja naknada za demobilisane branioce, obzirom da problem moZe
uticati na finansijsku likvidnost, stabilnost i odrZivost kako kantonalnih sluzbi za zaposljavanje tako i
Federalnog zavoda, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere putem Upravnog
odbora, Vlade FBiH i Parlamenta FBiH, uvaZavajuci c¢injenicu da odlaganje rjesavanja navedenog
problema eventualno moZe uvecati obaveze za sudske troskove i zatezne kamate;

5. Priprema, donosenje, pra¢enje izvrSenja Finansijskog plana za 2013. godinu i
izvjesStavanje

Finansijski plan Zavoda je akt kojim se utvrduju prihodi i primici, te rashodi i izdaci, i kojim se vrsi
projekcija prihoda i primitaka, rashoda i izdataka za tekuéu i naredne dvije godine u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba. U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budZetima FBiH (,Sluzbene novine FBiH”, broj 19/2006) i na
osnovu clana 8. Statuta Federalnog zavoda, finansijski plan donosi Upravni odbor Federalnog zavoda.
Upravni odbor je 20.09.2012. godine donio Odluku kojom je usvojio Finansijski plan za 2013. godinu
(44.875.000 KM) i 20.08.2013. godine Odluku kojom je usvojio Prve izmjene i dopune Finansijskog plana
zavoda za 2013. godinu (50.581.700 KM).

Prvim izmjenama i dopunama je predvidena preraspodjela izmedu pozicija rashoda i izdataka, kao i
povecanje ukupnih sredstava za iznos od 4.706.700 KM, po osnovu odobrenih i primljenih grantova iz
BudZeta FBiH, Vije¢a ministara BiH i prenesenih sredstava iz prethodne godine (grant sredstva resornog
ministarstva: Obuka/ struéno osposobljavanje u oblasti vinogradarstva 360.000 KM, za povecanje stope
zaposlenosti mladih starosti do 30 godina kao prioritetne ciljne grupe (pokretanje vlastitog biznisa) 360.000
KM i neutroSena sredstva granta za zaposljavanje Roma 97.500 KM, grant Vije€a ministara BiH za
zaposljavanje Roma 450.000 KM i povecavanje pozicije prenesenih sredstava za utvrdeni iznos na osnovu
rezultata nov€anog toka 2012. godine umanjenog za prenesene obaveze iz prethodne godine 3.439.200
KM). Znacajnim smatramo napomenuti da Federalni zavod ne raspolaze u cjelosti sa ukupnim sredstvima
usvojenog Finansijskog plana, odnosno Prvih izmjena i dopuna Finansijskog plana za 2013. godinu,
obzirom da se planirani iznos od 1.700.000 KM odnosi na primljene kamate po osnovu potraZivanja
ranije odobrenih kredita za poticaj zaposljavanju koji se zajedno sa primicima po osnovu otplata glavnice
tih kredita usmjeravaju u namjenski depozit kod Razvojne banke FBiH iz kojeg se vrsi i izmirenje obaveza
po osnovu bankarskih usluga i troSkova vodenja sudskih sporova (u tabeli ispod zatamnjene pozicije
prihoda, kapitalnih primitaka, troskova bankarskih usluga i sudskih sporova i kapitalnih izdataka).

Procedura izrade i dostavljanja plana kao njegovih izmjena i dopuna provedena je u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH. Naime, Federalni zavod za zaposljavanje, na nacin i po postupku predvidenom
Zakonom o budZetima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 19/2006), prijedlog finansijskog plana dostavlja
nadleznom Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, koje isti dostavlja Vladi FBiH na razmatranje,
uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva finansija (koje je nadlezno predloZiti njegove izmjene i
dopune). Nakon razmatranja Vlade FBiH, finansijski plan Federalnog zavoda, uz prijedlog budZeta
Federacije, premijer podnosi Parlamentu FBiH, najkasnije do 01.11. tekuce godine za sljede¢u godinu, a
Parlament FBiH je duzan usvojiti predloZeni finansijski plan do 31.12. tekuce godine. Na osnovu obavljene
revizije i prezentirane dokumentacije, utvrdili smo da je od strane Parlamenta FBiH tek 18.07.2013.
godine zavrSena procedura usvajanja Prijedloga finansijskog plana Federalnog zavoda za 2013. godinu,
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$to je jednim dijelom imalo za posljedicu kasnjenje u provodenju aktivnosti aktivnih mjera politike
zaposljavanja. Prve izmjene i dopune finansijskog plana Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013.
godinu, Parlament FBiH je donio na sjednici Predstavnickog doma od 13.11.2013. godine i na sjednici
Doma naroda od 22.11.2013. godine.

U saradnji sa resornim ministarstvom poduzimati aktivnosti, koje ce osigurati da finansijski plan i
njegove izmjene i dopune dobiju saglasnost od Vlade FBiH i Parlamenta FBiH u skladu sa zakonskim
propisima, a prije pocetka implementacije istih;

Vezano za finansijsko planiranje, utvrdili smo da je Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i dalje
definisano da Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove, na
nacin i po postupku predvidenom Zakonom o budzZetima (,Sluzbene novine FBiH", broj 20/98), iako je
isti davno prestao vaiiti. Takoder je definisano da sluzbe za zaposljavanje podnose godisniji finansijski
plan Federalnom zavodu i da isti objedinjene finansijske planove podnosi federalnom ministarstvu, Sto u
2013. godini nije radeno. Imajuci u vidu naprijed navedeno, moie se konstatovati da nije izvrSeno
usaglasavanje teksta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
sa Zakonom o budZetima u FBiH.

U saradhniji sa resornim ministarstvom, poduzeti aktivnosti na usaglasavanju odredbi ¢lanova 4. i 51.
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba sa Zakonom o
budzZetima u FBiH;

Radi lakseg pradenja, dajemo strukturu usvojenog Finansijskog plana Federalnog zavoda i Prvih
izmjena i dopuna istog za 2013. godinu, kao i izvrSenja istog:

U KM
. . Pl 2 dolél:w: B?a:na I;I\;;s;r;g
Red.broj Lok i 78 2013, 2013.
godinu - -
godinu godinu
1 2 3 4 5
A UKUPNA SREDSTVA (I+11+111) 45.875.000 50.581.700 | 49.014.319

Al RaspoloZiva sredstva prihoda i primitaka 44.175.000 48.881.700 | 47.579.004
A2 Prihodi i primici rezervisani za uveéanje depozita kod Razvojne

banke FBiH i evidencija priliva sredstava na podracun sa racuna

namjenskog depozita radi plasmana 1.700.000 1.700.000 1.435.315
| Prihodi 38.437.500 38.437.500 | 37.047.248
1. Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti (30 %) 36.870.000 36.870.000 | 36.433.088
2. Prihodi od kamata po datim kreditima za podsticaj zaposljavanja i ostali

prihodi po datim kreditima rezervisani za uvecanje depozita kod

Razvojne banke FBiH 200.000 200.000 74.144
3. Prihodi od kamata na depozit, ostalih kamata, radnih dozvola i drugih

neplaniranih uplata 100.000 100.000 232.008
4. Grant za projekat IPA Adriatic Welfare Mix 0 0 22.289
5. Grant iz BudZeta BiH (Vije¢e ministara) 450.000 450.000 64.919
6. Grantovi iz BudZeta FBiH (resorno ministarstvo) 817.500 817.500 187.500
7. Grant iz Budzeta FBiH oprihodovan u toku 2013. godine - - 33.300
1 Kapitalni primici 1.505.000 1.505.000 1.361.171
8. Priliv otplata glavnice kredita za podsticaj zaposljavanju rezervisan za

uvecanje depozita kod RB FBiH i priliv sredstava usljed umanjenja

namjenskog depozita kod RB FBiH izdvojenog za demobilizirane

borce radi plasmana (evidenciono) 1.500.000 1.500.000 1.361.171
9. Otplate od ostalih domacih pozajmljivanja 5.000 5.000 -
11 Prenesena sredstva 7.200.000 10.639.200 | 10.605.900

1 Povezano sa navedenim, isticemo da se od 01.01.2014. godine poCeo primjenjivati novi Zakon o budzetima, a istim je
predvideno da prijedlog finansijskog plana vanbudZetskog fonda, sa odlukom o izvrsavanju finansijskog plana, nadlezno ministarstvo
dostavlja Vladi FBiH najkasnije do 15.10. tekuce godine, sa misljenjem Ministarstva finansija ovlastenog da predloZi njegove izmjene i
dopune. Nakon razmatranja, Vlada FBiH dostavlja Parlamentu FBiH finansijski plan vanbudZetskog fonda najkasnije do 05.11.tekuce
godine, a Parlament FBiH daje saglasnost na finansijski plan fonda do 31.12.tekuce godine. Pored toga, vanbudzZetski fondovi su
obavezni izraditi godisnji obracun za prethodnu godinu i dostaviti ga nadleznom ministarstvu finansija, odnosno sluzbi za finansije i
nadleznim institucijama u skladu sa zakonom o drugim propisima najkasnije do kraja februara tekuce godine.
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10. Prenesena sredstva iz prethodne godine umanjena za prenesene obaveze

i za oprihodovane grantove u toku 2013.godine 7.200.000 10.639.200 | 10.605.900
B RASHODI | IZDACI (IV +V) 45.875.000 50.581.700 | 35.025.621
B1 Ukupni teku¢i rashodi i kapitalni izdaci koji se finansiraju iz

raspoloZivih sredstava 44.175.000 48.881.700 | 33.129.627
B2 Ukupni tekuéi rashodi i kapitalni izdaci koji se finansiraju iz

sredstava namjenskog depozita kod RB FBiH 1.700.000 1.700.000 1.895.994
\ Tekuéi rashodi 44.155.000 45.851.700 | 33.626.393
1. Bruto place i naknade 1.939.020 1.957.880 1.945.444
2. Naknade troskova zaposlenih 390.000 401.212 357.492
3. Izdaci za materijal i usluge 1.386.280 1.506.280 1.191.271
3.1. Od &ega izdaci za bankarske usluge koje se finansiraju iz namjenskog

depozita kod RB FBiH 500.000 500.000 386.986
3.2. QOd cega troskovi sudskih sporova koji se finansiraju iz namjenskog

depozita kod RB FBiH 80.000 80.000 119.759
4. Tekuéi grantovi 40.236.000 41.780.618 | 29.927.287
\Y Kapitalni izdaci 1.720.000 4.730.000 1.399.228
5. Nabavka opreme 100.000 1.980.000 9.979
6. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 500.000 1.630.000 0
7. Uvecanje stanja sredstava namjenskog depozita kod RB FBiH po

osnovu primljenih otplata kredita za podsticaj zaposljavanju i

pozajmljivanje borackoj populaciji iz sredstava podracuna namjenskog

depozita kod RB FBIiH izdvojenog za borce (evidenciono) 1.120.000 1.120.000 1.389.249
VI PRIHODI | PRIMICI - RASHODI | IZDACI 2013. GODINE 3.382.798

Upravni odbor je 28.02.2014. godine usvojio lzvjeStaj o izvrSenju Finansijskog plana Federalnog
zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu, u kojem je konstatovano da je ostvaren suficit tekuceg
poslovanja u iznosu od 3.382.798 KM, kao razlika prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima. Kao sto
se moze vidjeti u prethodnoj tabeli, iskazani suficit je najve¢im dijelom posljedica znacajno manjeg izvrsenja
tekudih transfera u odnosu plan (11.853.331 KM), odnosno neprovodenja planiranih mjera aktivne politike
zaposljavanja u planiranom obimu, o ¢emu smo dali detaljnije pojasnjenje u dijelu lzvjestaja koji se odnosi
na tekuce transfere.

Upravni odbor je 17.06.2014. godine usvojio Godisnji izvjeStaj o radu Federalnog zavoda koji je
08.07.2014. godine poslat na daljnje postupanje resornom ministarstvu, medutim isti do okoncanja
predmetne revizije nije bio razmatran od strane Vlade FBiH, niti od Parlamenta FBiH.

Federalni zavod za zaposljavanje nije postupio u skladu sa odredbama ¢lanova 51. i 53. Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u dijelu podnoSenja objedinjenih
finansijskih planova sluzbi za zaposljavanje federalnom ministarstvu, kao i u dijelu ocjenjivanja
poslovanja sluzbi. Zakonom nije propisana obaveza da Federalni zavod sacinjava Godi$niji izvjeStaj kojim
se objedinjuje njegov rad i rad kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Federalno ministarstvo u 2013. godini nije vrSilo upravni i drugi nadzor nad zakonitosc¢u rada sluzbi za
zaposljavanje, u pogledu primjene Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, medunarodnih sporazuma, te nadzor nad zakonito$¢u rada Federalnog zavoda Sto nije
u skladu sa ¢lanom 54. ovog Zakona.

Potrebno je da Federalni zavod osigura dosljednu implementaciju ¢lanova 51. i 53. Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u dijelu podnosenja
objedinjenih finansijskih planova sluzbi za zaposljavanje federalnom ministarstvu i u dijelu
ocgjenjivanja poslovanja sluzbi;

6. Prihodi i kapitalni primici

U 2013. godini Federalni zavod je iskazao u godisSnjem finansijskom izvjestaju prihode i primitke u
ukupnom iznosu od 38.408.418 KM, od Cega se na ostvarenje prihoda odnosi 37.047.248 KM i na kapitalne
primitke (primljene otplate datih zajmova i povrata uceséa u kapitalu) 1.361.171 KM.

Prihodi od doprinosa iskazani su od strane Zavoda u iznosu od 36.433.088 KM Sto je manje za 1,18 %
od plana i veée za 3,07 % u odnosu na ostvarenje prethodne godine (35.346.316 KM). Navedeni prihodi
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se ostvaruju na osnovu uplata doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti koji se uplacuju na teret
poslodavca i zaposlenika (0,5% i 1,5% na i iz place) i isti se u skladu sa zakonskim propisima usmjeravaju
Zavodu u visini 30 % i kantonalnim sluzbama za zaposljavanje 70 %.

Prema prezentiranim izvjeStaju, ukupno naplaceni prihodi od strane Zavoda i 10 kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje po osnovu uplate doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti u 2013. godini su ostvareni u
ukupnom iznosu od 122.329.577 KM ciju strukturu dajemo u sljedecoj tabeli:

; Rasporedeno u Rasporedeno u 2013.
Red. Uplacéeno u 2013. god. . )
broj KANTON po kantonima 2013. god. Zavodu godlrvn kantonalnim
(30 %) sluzbama (70 %)
1 2 3 4 5
1. |UNSKO — SANSKI 8.268.891 2.281.627 5.987.264
2. |ZENICKO - DOBOIJSKI 16.553.228 4.555.197 11.998.031
3. |TUZLANSKI 21.213.806 5.856.800 15.357.006
4. |BOSANSKO — PODRINIJSKI 1.733.196 479.589 1.253.607
5. [SARAIJEVSKI 42.485.795 14.227.956 28.257.839
6. |HERCEGOVACKO — NERETVANSKI 13.700.309 4.350.517 9.349.792
7. |ZAPADNO — HERCEGOVACKI 4.592.426 1.124.257 3.468.169
8. |SREDNJOBOSANSKI 9.633.916 2.562.359 7.071.557
9. |HERCEGBOSANSKI 2.780.408 740.063 2.040.345
10. [POSAVSKI 1.366.107 357.851 1.008.256
11. (REPUBLIKA SRPSKA 1.495 1.495 -
UKUPNO UPLACENI DOPRINOSI U 2013. GODINI 122.329.577 36.537.710 85.791.867
Povrati - -104.622 -
Knjigovodstvene evidencije Federalnog zavoda - 36.433.088 -

Neporezni prihodi su iskazani u iznosu od 306.152 KM, u okviru kojih najznacajnije prihode
predstavljaju prihodi od kamata na depozite po videnju (139.201 KM), prihodi od izdavanja radnih dozvola
strancima u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o posredovanju u zaposljavanju, Zakonu o kretanju i boravku
stranaca i azilu i Zakonu o zaposljavanju stranaca (65.921 KM) i prihodi od naplaéenih kamata po osnovu
plasiranih kredita putem komisionih banaka (,stari krediti“, boracka kreditna linija, Krivaja d.d. Zavidovici),
kao i povrata placenih sudskih troskova u tuzbama protiv krajnjih korisnika kreditnih sredstava (74.144
KM).

Prihodi od grantova i donacija su iskazani u iznosu od 308.008 KM, u okviru kojih najznacajnije prihode
predstavlja primljeni grant iz BudZeta BiH (Vijece ministara) za zaposljavanje Roma (64.919 KM), primljeni
grantovi iz BudZeta FBiH (220.800 KM) i primljeni grant po projektu IPA Adriatic Welfare Mix (22.289 KM).
Struktura oprihodovanih sredstava po osnovu primljenih grantova iz BudZeta FBiH je sljedeca: grant za
zaposljavanje Roma (40.800 KM) i grant za implementaciju mjera iz Akcionog plana u okviru Strategije
zaposljavanja FBiH 2009 — 2013. godina (180.000 KM).

Kapitalni primici su iskazani u iznosu od 1.361.171 KM, u okviru kojih se na ostvarene primitke po
osnovu povrata ranije deponovanih sredstava Federalnog zavoda kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo
za implementaciju Programa poticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivredi odnosi 46.065 KM i na
evidentirane primitke po osnovu otplata od pozajmljivanja Zavoda putem komisionih kredita 1.315.106
KM.

Vezano za povrat sredstava depozita po osnovu Programa poticajnih mjera za zaposljavanje u
poljoprivredi (46.065 KM), na osnovu uvida u dokumentaciju konstatavano je da navedena uplata
sredstava od Intesa Sanpaolo banke predstavlja posljednju transu koju je ista bila duzna doznaditi
Federalnom zavodu u skladu sa potpisanim Sporazumom o redefinisanju ugovorenih obaveza, izmedu nje
i Federalnog zavoda, od 24.03.2010. godine. Navedenim Sporazumom, Banka i Federalni zavod su se
dogovorili da ¢e istom, u periodu od 2010. — 2013. godini, biti izvrSen povrat ranije deponovanih sredstava
za implementaciju Programa poticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivredi u iznosu od 3.774.368 KM,
sto je uplatom posljednje transe u 2013. godine (46.065 KM) i izvrSeno. Obavljenom revizijom smo utvrdili
da, po navedenom osnovu, postoji neusaglaseno stanje izmedu Banke i Federalnog zavoda u iznosu od
133.920 KM i isto stoji nezatvoreno na poziciji dugorocnih depozita (konto 022111). Navedeno je jednim
dijelom posljedica i konstatovanog iznosa neplasiranih novéanih sredstava od strane Komisije za
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implementaciju ovog programa u iznosu od 415.712 KM, diji lzvjeStaj je usvojen Odlukom Vlade FBiH u
2007. godini (V broj 806/2007). Navedenom Odlukom Vlade FBiH je utvrdeno da se preostali iznos
neplasiranih novcanih sredstava (415.712 KM) vrati Federalnom zavodu, dok je isti prema poslovnim
evidencijama Federalnog zavoda trebao iznositi 549.632 KM, koji iznos je vedi za 133.920 KM i do danas
nije usaglasen sa Bankom. lako je Zavod poduzimao niz mjera da se navedeno neslaganje u poslovnim
knjigama uskladi (dopis Vladi FBiH, Federalnom ministarstvu finansija, Banci, kao i Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica koji su bili
ucesnici realizacije navedenog programa) neslaganje je ostalo nerijeseno, tako da je direktor Zavoda sa
Bankom potpisao naprijed navedeni Sporazum kojim je dogovoren povrat samo usaglaSenog iznosa
deponovanih sredstava (3.774.368 KM), dok je 133.920 KM ostalo nerijeSeno i kao takvo se vodi u
poslovnim knjigama Federalnog zavoda. Na dan 31.12.2013. godine, navedeno stanje nije potvrdeno od
strane Banke (obrascem izvod otvorenih stavki — 10S), kako je propisano c¢lanom 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Zbog navedenog se ne moZe potvrditi iskazano stanje dugorocnog
depozita kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo u iznosu od 133.920 KM, ranije otvorenog za
implementaciju Programa poticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivredi.

U okviru Kapitalnih primitaka od otplata po osnovu pozajmljivanja Zavoda putem komisionih kredita
(1.315.106 KM), najznacajniji iznos sredstava se odnosi na primljene otplate glavnica od plasiranih
sredstava putem komercijalnih banaka za podsticaj zaposljavanju (508.905 KM) i plasiranih sredstava
putem Razvojne banke FBiH za zaposljavanje boraca (68.673 KM), i ista su uvecala namjenski depozit kod
Razvojne banke FBiH u 2013. godini za iznos od 577.578 KM. Ostatak sredstava (737.528 KM) predstavlja
racunovodstvenu kategoriju nastalu usljed knjizenja smanjenja depozita kod Razvojne banke, a u cilju
istovremenog evidentiranja kapitalnog izdatka i kapitalnog primitka, za izvrSeni plasman sredstava po
Odluci Upravnog odbora od 16.07.2013. godine kojom se odobrava kredit preduzecu SENSO SAN d.o.o.
KreSevo u iznosu od 300.000 KM iz Kreditne linije za zaposljavanje boraca i za plasman preostalog dijela
sredstava preduzeéu Konjuh d.d. Zivinice u iznosu od 437.528 KM, po donesenoj Odluci Upravnog
odbora iz 2012. godine, kojom je navedenom preduzeéu odobren kredit iz posebno formirane kreditne
linije u iznosu od 2.500.000 KM. Konstatirali smo da za plasman sredstava preduzeé¢u SENSO SAN d.o.o.
Kre$evo i Konjuh d.d. Zivinice rizik naplate snosi Federalni zavod, $to smo detaljnije pojasnili u dijelu
Izvjestaja koji se odnosi na Kapitalne izdatke Federalnog zavoda (tacka 7.1.2.1 Izvjestaja).

U saradnji sa ministarstvima koja su bila nosioci implementacije Programa podsticajnih mjera za
zaposljavanje u poljoprivredi i Intesa Sanpaolo bankom d.d. Sarajevo poduzeti sve mjere kako bi se
utvrdilo stvarno stanje izvrSenih plasmana prilikom realizacije navedenog programa, te u skladu sa
konstatovanim poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti u cilju regulisanja statusa
potrazZivanja po dugorocnom depozitu u iznosu od 133.920 KM, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

7. Rashodi i izdaci

U 2013. godini Federalni zavod je iskazao u godisnjem finansijskom izvjestaju rashode i izdatke u
ukupnom iznosu od 35.025.621 KM, od cega se na ostvarenje rashoda odnosi 33.626.393 KM i na kapitalne
izdatke 1.399.228 KM. U odnosu na planirana sredstva od 50.581.700 KM, izvrSenje rashoda i izdataka je
manje za 15.556.079 KM, odnosno 69,24%, a isto je najvecim dijelom posljedica nerealizovanih tekucih
transfera, odnosno neprovodenja politike aktivhog zaposljavanja u iznosu od 11.853.331 KM i
nezavrsavanja aktivnosti u vezi nabavke opreme za implementaciju ,,Jedinstvenog informacionog sistema
upravljanja podacima o nezaposlenim osobama“ uiznosu od 3.600.021 KM (dio unaprijed placene opreme
i stalnih sredstava u obliku prava evidentiran na potraZivanjima za date avanse u iznosu od 2.019.584 KM).

7.1.1 Tekuéirashodi

Tekuéi rashodi Federalnog zavoda su ostvareni u iznosu od 33.626.393 KM i isti su za 26,66 % manje
realizovani u odnosu na plan. U ovom iznosu se na tekuce transfere odnosi 89 %, na place i naknade 6,85
% i na izdatke za materijal i usluge 3,54 % od ukupnih tekudih rashoda.
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7.1.1.1 lzdaci za bruto pla¢e i naknade

Izdaci za plaée i naknade plac¢a iskazani su u iznosu od 1.945.444 KM i u odnosu na plan ostvareni su
manje za 12.435 KM ili 0,63%. Obracun i isplata plada i naknada vr3ena je shodno Pravilniku o radu iz
2009. godine sa posljednjom dopunom 2013. godine, kojim je utvrdena osnovica za obracun plaée u
iznosu 60% prosjecno isplacene mjesecne neto place po zaposlenom ostvarene u Federaciji BiH za
prethodna tri mjeseca prema posljednjim objavljenim statistickim podacima. Pripadajuci koeficijenti kod
obracuna placa grupisani prema platnim razredima kretali su se u rasponu od 1,6-7,5. Najvisa plac¢a u
Zavodu u 2013. godini iznosila je 3.788 KM, a najniza 890 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 357.492 KM i u odnosu na plan ostvarene su
manje za 43.720 KM ili za 10,89%. U okviru navedenih naknada, naknada za prevoz iznosi 31.316 KM,
naknada za topli obrok 152.218 KM, regres za godisnji odmor 80.450 KM, otpremnine zbog odlaska u
penziju 53.692 KM, jubilarne nagrade 7.294 KM, pomodi u slu¢aju smrti 7.490 KM i pomoci u slucaju ostalih
bolesti 25.032 KM. Isplata regresa u ukupnom iznosu od 80.450 KM izvrSena je u visini 70% neto placde
zaposlenika za posljednja tri mjeseca, odnosno u visini prosjecne neto plaée u Federaciji BiH u posljednja tri
mjeseca prema statistickim podacima ako je to za zaposlenika povoljnije. Uvidom u obradun i isplatu plaéa i
naknada zaposlenih nismo utvrdili nepravilnosti.

7.1.1.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.191.271 KM i u odnosu na plan ostvareni su manje
za 315.009 KM ili za 20,9%. Ovi izdaci odnose se na: putne troskove 16.875 KM, izdatke za energiju 35.814
KM, izdatke za komunikaciju i komunalne usluge 49.326 KM, izdatke za nabavku materijala 33.736 KM,
izdatke za usluge prevoza i goriva 14.915 KM, izdatke za unajmljivanje imovine 4.809 KM, izdatke za tekuée
odrzavanje 31.164 KM, izdatke osiguranja i bankarskih usluga 402.262 KM i izdatke za ugovorene usluge
602.370 KM. U okviru izdataka za materijal i usluge najznacajniji troskovi se odnose na bankarske usluge
koje su naplatile komisione banke u iznosu od 386.986 KM i troSkovi sudskih sporova koji su takoder
plaéeni komisionim bankama za ucinjene pravne radnje u vezi sa spornim plasmanima Federalnog zavoda
iz ranijeg perioda 119.759 KM. Detaljnije o konstatovanim ¢injenicama u vezi pla¢anja navedenih troskova
smo konstatovali u dijelu lzvjestaja koji se odnosi na Dugoroc¢na potraZivanja (Tacka 9.1. Izvjestaja).

lzdaci za hardverske i softverske usluge iskazani su u iznosu od 102.988 KM. U strukturi iskazanih
izdataka Zavod je zakljucio slijedec¢e ugovore: (1) Ugovor o isporuci 780 antivirusnih licenci za postojeci
informacioni sistem sa dobavljaéem NETWORK d.o.0. Sarajevo posebno za svaku od deset kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje, od ¢ega se na Zavod odnosi 94 licence u iznosu od 14.327 KM sa PDV-om; (2)
Ugovor o odrzavanju hardvera i sistemskog softvera sa dobavlja¢éem ,,PING” d.o.o. Sarajevo uz ugovorenu
cijenu odrzavanja i tehnicku podrsku u iznosu od 7.020 KM sa PDV-om; (3) Ugovor o uslugama odrzavanja
IT mreZne infrastrukture sa dobavlja¢éem ,,RECRO-NET” d.0.0. Sarajevo u iznosu od 7.020 KM sa PDV-om;
(4) Ugovor o uslugama odrzZavanja web stranica domena i e-mailova sa dobavljacem BETATELSTUDIO d.o.o.
Sarajevo u iznosu od 3.510 KM sa PDV-om; (5) Ugovor o pruzanju i koriséenju racunarskih usluga sa
dobavljacem ERC ZIPO d.o.o. Sarajevo za evidenciju upladenih doprinosa za zaposljavanje i tehnicku
podrsku u iznosu od 21.060 KM, koji je raskinut 31.05.2013. godine i po osnovu kojeg je iskazan izdatak
od 10.530 KM sa PDV-om za 6 mjeseci; (6) Ugovor o tehnickoj i funkcionalnoj podrsci za trezorsko
poslovanje sa dobavljaéem OCEAN d.o.o. iz Travnika u iznosu od 19.752 KM, od cega je u 2013. godini
iskazano 4.938 KM. Uvidom u uzorak navedenih ugovora nismo utvrdili nepravilnosti.

Naknade ¢lanova Upravnog odbora iskazane su u iznosu od 89.974 KM. Upravni odbor imenovala je
Vlada FBiH 30.05.2012. godine na period od Cetiri godine i isti ¢ine predsjednik i Sest ¢lanova. Isplata
naknade c¢lanovima odbora utvrdena je Statutom Zavoda i ista se isplacuje ¢lanovima u visini prosjec¢ne
place za prethodnu godinu a predsjedniku 20% viSe u odnosu na ¢lanove. Shodno navedenom, naknada
predsjednika odbora iznosila je 996 KM, a ¢lanova odbora 830 KM.
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7.1.1.3 Tekudi transferi

U okviru izvrSenja tekudih rashoda na tekuée transfere se odnosi 29.927.287 KM ili 89 % sredstava, Ciju
strukturu dajemo u sljededoj tabeli:

u KM
Red A Izler:]rf: ZZ RT3 Index
; Tekucéi transfer 2013. P 2013.
broj - 2013. : 5/4
godinu . godine
godinu
1 2 3 4 5 6
1. Transfera kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za

obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih i za

realizaciju programa socijalnog zbrinjavanja nezaposlenih osoba | 10.535.000 | 17.460.918 | 17.325.914 | 99,2

2. Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i

zaposljavanje osoba sa invaliditetom 2.611.000 2.022.700 2.022.700 100
3. Projekat podrske mrezama za socijalnu sigurnost i zaposljavanje

— SSNESP 2.500.000 2.500.000 2.500.000 100
4, Projekat RAST i profesionalna orijentacija - Razvoj, analiza,

savjetovanje, transformacija Put za uspjeh Klaster znanja 350.000 350.000 41949 | 119
5. Sistem integriranih centara za inkubirani razvoj i konsalting 2.800.000 200.000 0 0
6. Program zaposljavanja “Prilika za sve” — zaposljavanje mladih

bez radnog iskustva, zaposljavanje i samozaposljavanje Zena,

demobilisanih boraca, dugotrajno nezaposlenih osoba i Roma 12.500.000 4.490.000 3.467.789 | 77,2

7. Program sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja

povratnika 500.000 200.000 247.330 124
8. Program sufinansiranja samozaposljavanja mladih osoba

“Omladinsko poduzetni§tvo” 1.450.000 553.000 535.500 96,8
9. Program sufinansiranja samozaposljavanja nezaposlenih osoba

“Poduzetni§tvo za sve” 750.000 0 0 -
10. | Program zaposljavanja i zadrzavanja mladih u BiH (YERP) 130.000 50.000 26.565 53,1
11. | Ucesée u finansiranju zajednickih projekata sa drugim

institucijama i pravnim licima 500.000 1.000.000 319.480 | 31,9
12. | Program obuke/ stru¢nog osposobljavanja/ zaposljavanja u

oblasti vinogradarstva 0 360.000 180.000 50,0
13. | Program jacanja konkurentsnoti na trziStu rada (sticanje prvog

radnog iskustva, dokvalifikacija i prekvalifikacija) 5.610.000 | 12.234.000 3.260.060 | 26,64
14. | Program povecanja stope zaposlenosti mladih starosti do 30

godina kroz pokretanje vlastitog biznisa 0 360.000 0 0

Ukupno 40.236.000 | 41.780.618 | 29.927.287 71,6

Transfer kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje za obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih i za realizaciju programa socijalnog zbrinjavanja nezaposlenih osoba iskazan je u iznosu
17.325.914 KM sto u odnosu na planiranih 17.460.918 KM predstavlja ostvarenje od 99,2 %. U odnosu na
prethodnu godinu izvrenje je manje za 2.408.778 KM.

Realizacija navedenog transfera se vrsi na osnovu postojeé¢ih odredbi Zakona o posredovanju u
zaposljavaniju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (¢lan 49.), kojim je propisano: ako se utvrdi da su
sredstva koja su na raspolaganju sluzbama nedovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba i pokrivanje administrativnih troSkova u nastupajuéem mjesecu, sluzbe za
zaposljavanje podnose zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajuéih sredstava, a isti trazena
sredstva dodjeljuje sluzbama, uz odobrenje federalnog ministarstva. Vezano za realizaciju navedenog
transfera, obzirom da su kantoni nadlezni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad sluzbi za zaposljavanje, istitemo da su kantonalne sluzbe posebna pravna lica kojima upravne
odbore imenuju vlade kantona, a finansijske planove istima usvajaju nadlezni kantonalni organi i tijela,
koji takoder donose i normativne akte kojima se ureduje i utvrduje visina administrativnih troskova
(plate, naknade, prijem zaposlenih, ostali izdaci za materijal i usluge), kao i osnovica, nacin
obracunavanja i uplacdivanja doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.
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Zakonom utvrden nacin troSenja prikupljenih doprinosa za nezaposlenost, radi bolje preglednosti
dajemo u sljedecoj tabeli:

Zakonski utvrdeni prioriteti u troSenju prikupljenih sredstava doprinosa za

slu¢aj nezaposlenosti

Zakonom  propisan  nacin
utvrdivanja iznosa koji se

isplacuju od strane kantonalnih

30 %vupl?c’enih doprinosa koja se 70 °/_o uplaéefl_ih sluzbi, a za koje je Federalni
doznacavaju Federalnom zavodu doprlnosva kO.jI se zavod duZan da iz pripadajuéih
(FZzz-u) doznz.lcavajll sredstava doprinosa doznaci
kantonalm{n. sluleama sluzbama  nedostajué¢i  dio
LB I P sredstava, putem transfera
Prvi Administrativni troskovi FZZZ-a Administrativni troskovi | U skladu sa normativnim aktima
prioritet sluzbi koje donose upravni odbori
kantonalnih sluzbi
Drugi Ravnomjernije ostvarivanje materijalne | Materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba koja
prioritet i socijalne sigurnosti nezaposlenih | obuhvata:
osoba na teritoriji FBiH koje se | 1) Nov&anu naknada za | 40 % od prosjeéne neto place
ostvaruje  kroz ~ odobravanje i | vrijeme nezaposlenosti isplacene u FBiH u posljednja 3
doznaCavanje  sredstava  Transfera mjeseca prije prestanka radnog
kantonalnim sluzbama za zaposljavanje odnosa nezaposlene osobe, u
za obezbjedenje materijalne i socijalne trajanju izmedu 3 do 24 mjeseca
sigurnosti nezaposlenih (¢lan 30).
2) Uplatu doprinosa za U skladu sa Zakonom o
zdravstveno osiguranje | zdravstvenom osiguranju kojim je
nezaposlenih osoba propisano da osnovicu, nacin
obratunavanja i uplacivanja
doprinosa  svojim  propisima
utvrduje  zakonodavno tijelo
kantona, na prijedlog kantonalnih
zavoda osiguranja (Clanovi 19,
80.i84.)
3) Penzijsko i invalidsko | U skladu sa Zakonom o
osiguranje nezaposlenih | penzijskom i invalidskom
osoba kojima nedostaju | osiguranju
do 3 godine do sticanja
uslova za starosnu
penziju
Ukoliko Finansiranje programa za trziSte rada Realizacija mjera
preostane predvidenih ¢lanovima
sredstva 21.125. Zakona
(promicanije ostvarivanja
i odrzavanja vise stope
zaposlenosti, te
posredovanje u
zaposljavanju )
Preostala | Za realizaciju programa za socijalno zbrinjavanje nezaposlenih
sredstva osoba, za koje su FZZZ i kantonalne sluzbe za zaposljavanje duzne
mogu se razraditi vlastiti programe, a na osnovu Programa mijera za
koristiti socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu steCaja,

likvidacije, restruktuiranja i privatizacije preduzeca ostali ili ostaju
bez posla donesenog od strane Vlade FBiH, V broj 10/07 od
10.01.2007. godine (“SI. novine FBiH”, broj 5/2007).

Prema prezentiranoj dokumentaciji, od strane kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, iskazani su ukupni
zahtjevi za doznaku nedostajucih sredstava u 2013. godini u iznosu od 18.481.408 KM od cega je Federalni
zavod odobrio i doznacio 17.325.914 KM. Raspodijelu sredstava po kantonalnim sluzbama u odnosu na
njihove zahtjeve dajemo u sljedecoj tabeli:
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Sluzba za zaposljavanje Zahtjevi Odobrena i Razlika izmedu Odobrena i
Red. . N L .
broj Kantona kavnt‘onalnlh doznacena zah_tjeva i doznacena
sluzbi u 2013. | sredstva na teret | odobrenih sredstava | sredstva 2012.
godini 2013. godine kantonalnim godine
sluzbama
1 2 3 4 5 6
1. Unsko - sanski 3.336.863 3.248.063 - 88.801 2.980.872
2. Posavski 298.235 298.235 0 556.085
3. Tuzlanski 4.244.627 4.202.793 -41.834 4.494.602
4, Zeni¢ko — dobojski 4.445.043 3.626.274 - 818.769 4.520.390
5. Bosansko — podrinjski 0 0 0 126.875
6. Srednjobosanski 971.665 971.665 0 2.404.427
7. Hercegovacko — 3.726.432 3.726.432 0 3.288.105
neretvanski

8. Zapadno — hercegovacki 564.766 495,791 - 68.945 1.001.145
9. Kanton Sarajevo 0 0 0 0
10. | Kanton 10 893.776 756.661 -137.114 362.191
Ukupno 18.642.419 17.325.913 -1.155.495 19.734.692

Kao sto se moze vidjeti iz prethodne tabele, svim kantonalnim sluzbama po ispostavljenim zahtjevima
nisu odobrena i doznacena traZzena nedostajuca sredstva, a revizijom smo utvrdili da se navedena razlika od
1.155.495 KM odnosi na manje odobrena sredstva za IV kvartal 2013. godine po zahtjevima kantonalnih
sluzbi: Unsko — sanskog, Tuzlanskog, Zeni¢ko — dobojskog, Zapadno — hercegovackog kantona i Kantona 10,
kako je navedeno, zbog provjere finansijskih izvjeStaja po konaénom obracunu 31.12.2013. godine.
Federalni zavod za zaposljavanje je 28.01.2014. godine, sa svim kantonalnim sluzbama za zaposljavanje,
potpisao Zapisnike o sravnjenju nedostajucih novcanih sredstava, u skladu sa ¢lanovima 49. i 52. Zakona o
posredovanju u zaposljavanju, kojima su se Sluzbe obavezale da ce razliku neisplaéenih nedostajucih
sredstava podmiriti iz ostvarenih doprinosa, dijelom doprinosa iz decembra 2013. godine i ostvarenih
doprinosa iz januara 2014. godine. Obavljenom revizijom smo utvrdili da Federalni zavod nije uspostavio
adekvatan nacin utvrdivanja opravdanosti dostavljenih zahtjeva kantonalnih sluzbi za zaposljavanje za
nedostajuéim sredstvima za ostvarivanje materijalno socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troSkova. Navedeno moZe da ima znacajne posljedice na izvrSenje
finansijskog plana Federalnog zavoda, posebno ako se ima u vidu da je osnovica za obracunavanje
doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba razli¢ito utvrdena od strane kantonalnih
skupstina, kao i da administrativni troSkovi kantonalnih sluzbi za zaposljavanje nisu limitirani i
medusobno harmonizirani u pogledu obracuna plata, naknada, prijema zaposlenih, izdataka za materijal
i usluge. Kao primjer moguceg uticaja na izvrSenje finansijskog plana Zavoda, znacajnim smatramo
napomenuti da je Skupstina Zapadnohercegovacke Zupanije 21.11.2012. godine donijela i ,,Zakon o
utvrdivanju nacina osiguravanja sredstava za sanaciju duga Zupanije Zapadnohercegovacke prema
izvanproracunskim fondovima Zupanije Zapadnohercegovatke i sanaciji istog” (,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke 18/2012), kojim se utvrduje nacin osiguravanja sredstava za sanaciju duga
kantonalnih budzZetskih korisnika koji su predmet prisilne naplate Porezne uprave FBiH, po osnovu
dospjelih neizmirenih obaveza za doprinose prema kantonalnim izvanbudzetskim fondovima. Navedenim
Zakonom je, izmedu ostalog, predvideno da Vlada ZHK, u svrhu saniranja duga prema Sluzbi za
zaposljavanje ZHK u iznosu od 1.011.081 KM, za period 2008. — 2010. godina, uzme pozajmicu od Sluzbe u
navedenom iznosu i da navedenim sredstvima plati dospjela neplacena potraZivanja utvrdena rjeSenjima
Porezne uprave FBiH u prisilnoj naplati, a po osnovu doprinosa za osiguranje nezaposlenosti. Zbog svega
naprijed navedenog, ne moze se potvrditi opravdanost postojeceg nacina odobravanja nedostajuceg
dijela sredstava kantonalnim sluzbama za zaposljavanje, kao i da su sredstva doprinosa usmjerena
Federalnom zavodu u potpunosti iskoriStena za ravnomjerno ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriju Federacije, u skladu sa clanom 50. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

U saradnji sa ostalim nadleznim organima i institucijama, kao i kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje, poduzeti aktivnosti kako bi se harmonizirala osnovica za obracun doprinosa za
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zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, kao i administrativni troskovi kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje u cilju namjenskog koristenja prikupljenih doprinosa za nezaposlenost i ravnomjernog
ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba u Federaciji BiH;

Utvrditi kriterije na osnovu kojih ce se vrsiti raspodjela nedostajucih sredstva po zahtjevima
kantonalnih sluzbi u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih lica;

Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom iskazan je u iznosu od 2.022.700 KM, S$to je u odnosu na plan ostvarenje od 100 %.
Doznacavanje sredstava Fondu, Federalni zavod izvrSio je na osnovu obaveze utvrdene Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, gdje je izdvojeno 10%
od planiranih sredstava za aktivnu politiku zaposljavanja. Doznacavanje sredstava Fondu, Zavod je izvrsSio
04.02.2014. godine, za koja do momenta okoncanja revizije Fond nije dostavio lzvjeStaj o utrosku
sredstava, jer ista jo$ uvijek nisu bila rasporedena krajnjim korisnicima. Da bi se upoznali sa formom
izvjeStavanja od strane Fonda, izvrsili smo uvid u primjerak kvartalnog izvjestaja iz 2012. godine. U
navedenom kvartalnom izvjeStaju navedeni su samo nazivi pravnih lica sa dodijeljenim iznosima, bez
dostavljanja dokumentacije u prilogu koja bi posluZila kao pojasnjenje kako su utvrdeni pojedinacni iznosi
dodijeljenih sredstava po korisnicima, kao i nadin utroska dodijeljenih sredstava. Imajuéi u vidu navedeno,
ne moze se potvrditi da je Zavod osigurao adekvatnu kontrolu utroska sredstava doznacavanih Fondu.

Osigurati adekvatnu kontrolu nad utroskom sredstava doznacavanih Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom kao i izviesStavanje koje ce
pruZati informaciju u koje namjene i na koji nacin su sredstva utrosena;

Transfer po Projektu podrSske mreZzama za socijalnu sigurnost i zaposljavanje (SSNESP) iskazan je u
iznosu od 2.500.000 KM $to je ostvarenje 100% od ukupno planiranih sredstava na ovoj poziciji. Projekat se
realizuje na osnovu Sporazuma o finansiranju zaklju¢enog izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne
Asocijacije za razvoj (IDA) od 11.05.2010. godine, Projektnog sporazuma zakljucenog izmedu IDA-e i
Federacije BiH i Subsidijarnog sporazuma zaklju¢enog izmedu Bosne i Hercegovine i Federacije BiH od
19.10.2010. godine na bazi kojih su Federalno ministarstvo rada i socijalne politike-Jedinica za
implementaciju projekata socio-ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanje, Federalni zavod za
zaposljavanje i JU Kantonalne sluzbe za zaposljavanje u FBiH zakljucile Sporazum o implementaciji i
finansiranju aktivnosti Projekta podrske mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanju (SSNESP) u periodu
2010 - 2014. godina. Cilj projekta je zaposljavanje najmanje 6.000 nezaposlenih osoba u navedenom
periodu za osobe koje aktivno traZze posao, a izgubile su pravo na primanje gotovinskih naknada i druge
teSko zaposljive kategorije. Ukupan iznos predviden Sporazumom za finansiranje aktivnih mjera iznosi
13.400.000 KM za navedeni period, od ¢ega 50% obezbjeduje PIU SESER iz kreditnih sredstava Svjetske
banke i 50% Federalni zavod za zaposljavanje. Sporazumom je dalje utvrdeno da cjelokupan proces
realizacije projektnih aktivnosti provode Kantonalne sluzbe za zaposljavanje dok PIU SESER i Federalni
zavod za zaposljavanje pruzaju finansijsko-tehnicku podrsku, te zadrZavaju pravo monitoringa cjelokupnih
aktivnosti zaklju€ivanja i izvrSenja ugovora. Sporazumom su utvrdene kategorije nezaposlenih osoba za
finansiranje slijedec¢ih modula: sufinansiranje zaposljavanja do 2.200 KM, sufinansiranje samozaposljavanja
do 2.200 KM, finansiranje obuke do 1.500 KM i podrska mobilnosti radne snage do 1.500 KM. U toku
obavljanja revizije prezentirani su lzvjestaji o napretku projekta koje je uradio PIU SESER za period 01.01-
30.06.2013. godine i 01.07-31.12.2013. godine, medutim nije nam prezentirana dokumentacija koja
potvrduje da su potpisnici Sporazuma najmanje jedanput kvartalno analizirali realizaciju planiranih
aktivnosti te da su u skladu sa nalazima poduzimane adekvatne aktivnosti u daljoj implementaciji, iako
je prethodno navedeno regulisano Sporazumom.

Prema prezentiranom izvjestaju, u 2013. godini, podrsku kroz projekat je dobilo 2.695 osoba, od kojih
je zaposleno 1.596 osoba, samozaposleno 717 osoba, dok su 382 osobe pohadale odgovarajué¢u obuku.
Zavod je provjeru zaposlenosti odnosno analizu odrZivosti obavljao tri puta-6,12 i 18 mjeseci nakon isteka
ugovora kroz bazu podataka Poreske uprave Federacije BiH, dok je monitoring kod poslodavca vrsio PIU
SESER metodom slucajnog uzorka.
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Osigurati da se u skladu sa odredbama Sporazuma, najmanje jedanput kvartalno od strane
potpisnika Sporazuma vrse analize realizacije planiranih aktivnosti u okviru SSNESP-a, te da se u
skladu sa nalazima eventualno utvrde dodatne mjere u daljnjoj implementaciji Sporazuma;

Transfer po Programu ,,Prilika za sve” iskazan je u iznosu od 3.467.789 KM. Realizacija programa
zapocela je u avgustu 2012. godine, trajala je cijelu 2013. godinu, s tim da je dio obaveza po programu
prenesen u 2014. godinu u iznosu od 509.574 KM. Kako je realizacija ovog Programa zapocela relativno
kasno u 2012. godini, nastavljena kroz 2013. i 2014. godinu, ne moZemo potvrditi da je Zavod osigurao
pravovremeno pokretanje programa, kojim bi se osiguralo adekvatno pracenje realizacije u odnosu na
Finansijski plan. Programom su obuhvacene nezaposlene osobe dobi do 30 godina, zatim od 30 - 40
godina, od 40 - 55 godina i preko 55 godina, a posebna podrska se daje mladima bez radnog iskustva dobi
do 30 godina, Zenama bez obzira na obrazovnu strukturu i dob, demobilisanim borcima sa faktorom
otezane zaposljivosti, nezaposlenim osobama bez obzira na obrazovnu strukturu i dob prijavljene na
evidenciju nezaposlenih najmanje 24 mjeseca i Romima bez obzira na obrazovnu strukturu i dob. U cilju
poticanja socijalne osjetljivosti, osnovni iznosi sufinansiranja u rasponu od 1.920 KM do 3.150 KM se,
shodno Programu, kumulativho uvecavaju u procentima utvrdenim posebnim kriterijima u rasponu od 10 -
- 20 % (npr. dugorocna nezaposlenost najmanje 24 mjeseca provedena na evidenciji nezaposlenih (10 %),
invaliditet u procentu 71 — 80 % (15 %), zadrZavanje sufinansirane osobe u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme (20 %), itd.)). Na osnovu zakljucenih ugovora o sufinansiranju zaposljavanja izmedu Zavoda,
kantonalnih sluzbi i poslodavaca, Sluzbe su tokom perioda vrsile isplate ugovorenog iznosa sredstava, na
osnovu dokumentacije koju su poslodavci bili duzni kvartalno dostavljati, Zavodu dostavljale obrazac
lzvjeStaja o ispunjavanju uvjeta za isplatu, a Zavod je vrSio isplatu sredstava u Cetiri jednake rate. Od
ukupnog broja zaposlenih osoba, njih 1.554, Zavod je u periodu februar — mart 2014. godine u bazi
podataka Porezne uprave FBiH izvrSio provjeru statusa 739 osoba zaposlenih na 12 mjeseci, gdje je
provjerom konstatovano da je 527 osoba ostalo u radnom odnosu nakon isteka perioda sufinansiranja
(71,3 %).

Transfer po Programu jacanja konkurentnosti na trzistu rada - Prvo radno iskustvo 2012 iskazan je u
iznosu od 3.260.060 KM. Od ukupnog iznosa ugovorenih sredstava (4.313.456 KM), na dan 31.12.2013.
godine neutroSena sredstva iznose 1.053.396 KM te se njihova realizacija prenosi u 2014. godinu. | za
ovaj Program vrijedi isto navedeno za Program ,,Prilika za sve“, a to je da je realizacija zapocela relativno
kasno u novembru 2012. godine, nastavljena kroz 2013. i 2014. godinu, ¢ime se ne moze potvrditi da je
Zavod osigurao pravovremeno pokretanje programa, kojim bi se osiguralo adekvatno pracenje
realizacije u odnosu na Finansijski plan za tekuéu godinu.

Program je usvojen Odlukom Upravnog odbora 29.11.2012. godine za sufinansiranje zaposljavanja
1.000 nezaposlenih osoba dobi do 30 godina, od ¢ega 500 osoba srednje stru¢ne spreme u trajanju od 6
mjeseci u bruto iznosu od 460 KM mjesecno i 500 osoba visoke i viSe stru¢ne spreme u trajanju od 12
mjeseci u bruto iznosu od 460 KM mjesecno. Za pripadnike posebne kategorije nezaposlenih mladih osoba
(zene, Romi, dugoroc¢no nezaposlene osobe, clanovi Sehidskih porodica itd.), iznos sufinansiranja se
uvecavao za 10 % utvrdenog iznosa. Na osnovu zaklju¢enih ugovora o sufinansiranju osposobljavanja za rad
izmedu Zavoda, kantonalnih sluzbi i poslodavaca, Sluzbe su tokom perioda isplate ugovorenog iznosa
sredstava, na osnovu dokumentacije koju su poslodavci bili duzni mjese¢no dostavljati, Zavodu dostavljale
obrazac lzvjestaja o ispunjavanju uvjeta za isplatu a Zavod vrSio isplatu sredstava za protekli mjesec.
Realizaciju ugovorenih obaveza Zavod je provodio na nacin da je vrSena provjera statusa osoba Cije se
zaposljavanje sufinansira u bazi podataka Porezne uprave FBiH i kontrolom dostavljanih IzvjeStaja od
strane Sluzbe. Po Programu su zaposlene ukupno 954 osobe, od kojih je 337 osoba nakon sticanja prvog
radnog iskustva ostalo u radnom odnosu kod istog poslodavca, njih 48 osoba je zasnovalo radni odnos kod
drugog poslodavca, ukupno 306 osoba se ponovo prijavilo na evidenciju nezaposlenih, za 99 osoba ne
postoji podatak o daljem kretanju nakon odjave od strane poslodavca, a za 164 osobe do momenta
okoncanja revizije jo$ uvijek nije istekao period sticanja prvog radnog iskustva. lako su Finansijskim planom
za sticanje prvog radnog iskustva bila predvidena sredstva u iznosu od 12.234.000 KM ista su ostala
nerealizovana u ukupnom iznosu od 8.974.000 KM (od kojih se 1.053.396 KM prenosi u realizaciju u
narednu godinu), a Federalni zavod je tek 18.12.2013. godine objavio Javni poziv za novi Program
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jacanja konkurentnosti na trziStu rada - Prvo radno iskustvo 2013. Naprijed navedeno je najvec¢im
dijelom dijelom imalo za posljedicu da je ukupno izvrSenje tekucih transfera manje za 11.853.331 KM u
odnosu na plan ili 28,37%.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, nakon provedene revizije, konstatujemo da je zbog
nepravovremenog usvajanja Programa zaposljavanja, kao i prethodne godine, doslo je do kasnjenja u
realizaciji i plasiranju sredstava krajnjim korisnicima. Dio nerealizovanih ugovora u iznosu od 2.270.316
KM je prenesen u narednu 2014. godinu, zbog ¢ega su umanjeni ocekivani efekti njihove primjene na
smanjenje stope nezaposlenosti *.

Usvajanje Programa za zaposljavanje vrsiti pravovremeno na osnovu sredstava planiranih
Finansijskim planom, kako bi readlizacija istih bila u skladu sa planom, u cilju smanjenja stope
nezaposlenosti;

7.1.2 Kapitalniizdaci

Kapitalni izdaci su iskazani u iznosu 1.399.228 KM, od ¢ega se na nabavku opreme odnosi 9.979 KM i
na uvecanje stanja sredstava namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH po osnovu primljenih
otplata kredita za podsticaj zaposljavanju i po osnovu pozajmljivanje borackoj populaciji iz sredstava
podracuna namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH izdvojenog za borce (evidenciono) 1.389.249

KM.

Radi bolje preglednosti dajemo strukturu kapitalnih izdataka u sljededoj tabeli:

Red Kapitalni izdatak Plan IzvrSenje | Evidenti- Index_
broj. uKM uKM rano na IzvrSenja
datim
avansima
1 2 3 4 5 (konto 6=4/3
131112)
1. Nabavka opreme 1.980.000 9.979 0,50
2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1.630.000 0 | 2.049.584 0,00
3. Uvecanje stanja sredstava namjenskog depozita kod
Razvojne banke FBiH i plasman sredstava Konjuhu
d.d. Zivinice i preduzecu SENSO SAN d.o.0. KreSevo | 1.120.000 | 1.389.249 - 124,04
3.1. | Uvecanje stanja sredstava namjenskog depozita kod
Razvojne banke FBiH - 651.721 - -
3.1.1. | Otplata glavnica plasiranih sredstava putem komercijalnih
banaka (stari krediti) - 508.905 - -
3.1.2. | Otplata glavnice iz kreditne linije za borce - 68.673 - -
3.1.3. | Naplaceni prihodi po osnovu kamata za plasman kreditnih
sredstava - 74.140 - -
3.2. | Umanjenje posebnih namjenskih depozita kod
Razvojne banke FBiH za posebno otvorene kreditne
linije 737.528 - -
3.2.1. | Umanjenje posebnog namjenskog depozita (kreditne linije KL
13) radi plasmana sredstava preduzeéu Konjuh d.d. Zivinice - 437528 - -
3.2.2. | Umanjenje posebnog namjenskog depozita (kreditne linije za
zaposljavanje boraca) radi plasmana sredstava preduzeéu
SENSO SAN d.o.0. Krefevo - 300.000 - -
Ukupno 4.730.000 | 1.399.228 | 2.049.584 29,58

1 Struktura nerealizovanih ugovora koji se prenose u narednu 2014. godinu: Program zaposljavanja ,Prilika za sve” —

zaposljavanje mladih bez radnog iskustva, zaposljavanje i samozaposljavanje Zena, demobiliziranih boraca, dugotrajno nezaposlenih
osoba i Roma 509.574 KM; Program sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja povratnika 47.645 KM, Program obuku/
strunog osposobljavanja/ zaposljavanja u oblasti vinogradarstva 180.000 KM, Program jacanja konkurentnosti na trzistu rada
(sticanje prvog radnog iskustva, dokvalifikacija i prekvalifikacija) 1.053.396 KM, Program zaposljavanja i samozaposljavanja Roma
474.700 KM i Program zaposljavanja i samozaposljavanja YERP 5.000 KM.
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7.1.2.1 Uvecanje stanja sredstava namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH i plasman
sredstava Konjuhu d.d. Zivinice i preduzeéu SENSO SAN d.o.0. KreSevo

U okviru Kapitalnih izdataka na uvecdanje stanja sredstava namjenskog depozita kod Razvojne banke
FBiH odnosi se 651.721 KM, u okviru kojeg je od primljenih otplata glavnica od plasiranih sredstava putem
komercijalnih banaka za podsticaj zaposljavanju uplaceno 508.905 KM, od primljenih otplata glavnice od
plasiranih sredstava putem Razvojne banke FBiH za zapoSljavanje boraca 68.673 KM i od naplacenih
prihoda po osnovu kamata za plasirana kreditna sredstva 74.140 KM (od cega 32.618 KM kamata po
osnovu plasiranih sredstava putem komercijalnih banaka, 5.947 KM po osnovu datih borackih kredita i
35.575 KM po oshovu plasiranih sredstava preduzecu Konjuh d.d. Zivinice).

Na poziciji kapitalnih izdataka je takoder evidentirano i smanjenje sredstava na izdvojenim
namjenskim depozitima kod Razvojne banke u iznosu od 737.528 KM, od cega za plasman sredstava
putem posebne revolving kreditne linije otvorene za preduzeé¢e Konjuh d.d. Zivinice 437.528 KM i za
plasman sredstava preduzecu SENSO SAN d.o.0. KreSevo 300.000 KM, iz posebne revolving kreditne linije
otvorene za zaposljavanje boraca.

Vezano za plasman sredstava preduzec¢u SENSO SAN d.o.0. KreSevo (300.000 KM), na osnovu uvida u
prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je isti izvrSen na osnovu Odluke Upravnog odbora od
16.07.2013. godine o odobravanju kreditnog zaduZenja i navedenom iznosu iz Kreditne linije za
zaposljavanje boraca, za koju rizik povrata plasmana snosi Federalni zavod (na period od 60 mjeseci, sa 6
mjeseci grace perioda i po kamatnoj stopi 4 %). Navedeni korisnik kredita se je ugovorom obavezao da ¢e
dodatno zaposliti 15 demobiliziranih boraca, te da ¢e odrZavati postojeci broj zaposlenih i novouposlenih
radnika za svo vrijeme koristenja kredita, odnosno do otplate kredita u cjelosti. Na osnovu uvida u otplatni
plan ugovora o kreditu preduze¢a SENSO SAN d.o.o. konstatujemo da je 11.03.2014. godine istekao grace
period i da isti prema prezentiranom izvjestaju iz Razvojne banke sa 31.03.2014. godine vec¢ kasni sa
izmirenjem redovnih kamata po navedenom kreditu. Od strane Sektora za zaposljavanje je izvrSena
redovna provjera izvrSavanja ugovorenih obaveza u 2014. godini, a istom je konstatovano da preduzece
SENSO SAN d.o.o0., prema evidencijama Porezne uprave FBiH, ima prijavljenih samo 5 uposlenika, Sto nije
u skladu sa ugovorom. Na pismeno upozorenje Federalnog zavoda od 28.05.2014. godine, u vezi
neizvrSavanja ugovorenih obaveza, navedeno preduzeée do okoncanja predmetne revizije nije dostavilo
nikakav odgovor.

Vezano za plasman sredstava preduzeée Konjuh d.d. Zivinice (437.528 KM), na osnovu uvida u
prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da navedeni iznos predstavlja doznaku preostalog dijela kreditnih
sredstava odobrenih navedenom preduzeéu u 2012. godini u iznosu od 2.500.000 KM' i za koje namjene je
formirana posebna Kredina linija (KL 13), za koju rizik povrata plasmana snosi Federalni zavod (na period
od 48 mjeseci, sa 12 mjeseci grace perioda i po kamatnoj stopi 3 % godisnje). U skladu sa potpisanim
ugovorom, instrument osiguranja kredita je uknjizena hipoteka u korist Federalnog zavoda na
nekretninama navedenog preduzeca koje prema procjeni stalnog sudskog vjestaka iznose 5.471.730 KM.
Kredit je odobren s ciliem zadrZavanja postoje¢eg broja radnika, odnosno ocuvanja postojeceg nivoa
zaposlenosti do kraja ugovorenog perioda. Na dan zakljucivanja Ugovora kod navedenog preduzeca je bilo
evidentirano 600 radnika prijavljenih na obavezna osiguranja, od kojih je 450 trebalo zadrzati u radnom
odnosu. Razvojna banka FBiH je, u skladu sa Ugovorom o komisionim poslovima, zaduZena za vrsenje
knjigovodstvenog evidentiranja zaduzenja, i da u slu¢aju smanjenja broja zaposlenih, a u skladu sa
pismenom obavijesti i instrukcijom Zavoda, zatraZi povrat sredstava. Federalni zavod je, u skladu sa
Ugovorom, zaduZen za nadgledanje, procjenu i ocjenu efekata zaposljavanja, odnosno provjeru odrzavanja
postojece zaposlenosti prema evidencijama Porezne uprave FBiH. Prema prezentiranom, Zavod je
03.02.2014. godine provjerio stanje zaposlenosti u preduzecu Konjuh d.d. kojom prilikom je konstatovano
da navedeno preduzece ima prijavljenih 366 radnika, sto je za 84 radnika manje u odnosu na ugovorenu

1 Prethodno je Vlada FBiH 13.06.2012. godine donijela Zakljutak V broj 911/2012 kojim je naloZila Federalnom zavodu da iz namjenskog
depozita Federalnog zavoda kod Razvojne banke FBiH preusmjeri sredstva u iznosu od 1.000.000 KM u novu kreditnu liniju za o€uvanje
radnih mjesta za 450 uposlenika u preduze¢u Konjuh d.d. Zivinice, a takoder je i 26.07.2012. godine donijela Zakljudak V broj 1024/2012
da se za navedene namjene iz depozita Federalnog zavoda preusmieri jo§ dodatnih 1.500.000 KM, $to ukupno iznosi 2.500.000 KM.
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obavezu. Pored navedenog, obavljenom revizijom smo konstatovali da preduzeée Konjuh d.d. po
navedenom kreditu, na dan 31.12.2013. godine, nije izmirilo dospjela potraZivanja po kamatama u
iznosu od 85.174 KM.

Povezano sa naprijed navedenim, isticemo da je Zavod, takoder u 2012. godini, iz sredstava
namjenskog depozita kod Razvojne banke, formirao posebnu Kreditnu liniju (KL 12) iz koje je odobren
kredit preduzecu IP Krivaja d.0.0. — u ste€aju Zavidoviéi u iznosu od 6.000.000 KM?, za koju takoder rizik
povrata plasmana snosi Federalni zavod (na period od 60 mjeseci, sa 12 mjeseci grace perioda i po
kamatnoj stopi 3 % godisnje). Kredit je odobren s ciliem neometanog obavljanja proizvodnog procesa s
ciliem zadrzavanja najmanje 800 zaposlenih od postojeceg broja zaposlenih, za cijelo vrijeme trajanja
otplate kredita. Razvojna banka je, u skladu sa Ugovorom o komisionim poslovima, zaduzena za vrsenje
knjigovodstvenog evidentiranja zaduzenja, te da u slu¢aju smanjenja broja zaposlenih, a u skladu sa
pismenom obavijesti i instrukcijom Zavoda, zatraZi povrat sredstava. Federalni zavod je, u skladu sa
Ugovorom, zaduzen za nadgledanje, procjenu i ocjenu efekata zaposljavanja, odnosno provjeru odrzavanja
postoje¢e zaposlenosti prema evidencijama Porezne uprave FBiH. Prema prezentiranom, Zavod je
28.02.2014. godine provijerio stanje zaposlenosti u preduzecu IP Krivaja d.0.0. — u stecaju Zavidoviéi kojom
prilikom je konstatovano da navedeno preduzece ima prijavljenih 1.069 radnika, Sto je za 269 radnika
viSe u odnosu na ugovorenu obavezu. Pored navedenog, obavljenom revizijom smo utvrdili da
preduzece IP Krivaja d.o.0. — u stecaju Zavidovici po navedenom kreditu, na dan 31.12.2013. godine, nije
izmirilo dospjela potraZivanja po kamatama u iznosu od 135.651 KM. U skladu sa potpisanim ugovorom,
instrument obezbjedenja kredita je uknjizena hipoteka u korist Federalnog zavoda na nekretninama
navedenog preduzeca, koje prema procjeni stalnog sudskog vjestaka ukupno iznose 12.039.098 KM (Hotel
»Kristal” u Zavidovi¢ima 5.338.035 KM i Pogon ,,Furnirnica” u Zavidovi¢ima 6.701.063 KM), a Ugovorom o
komisionim poslovima od 18.04.2012. godine je definisano da je Razvojna banka obavezna hipoteku na
navedenim nekretninama zasnovati u korist Federalnog zavoda. Prema prezentiranoj dokumentaciji i
pismenoj izjavi odgovorne osobe od 11.07.2014. godine, navedene nekretnine, odnosno nadhipoteka u
korist Federalnog zavoda je upisana u posjedovnom listu 1106 k.o. Zavidovi¢i, medutim iste nisu upisane
u ZemljiSnu knjigu za k.o. Zavidovici.

Znacajnim smatramo napomenuti da smo, na osnovu dostavljenog izvjestaja iz Razvojne banke FBiH
za januar 2014. godine, utvrdili da na dan 31.01.2014. godine preduzece IP Krivaja d.o.0. — u ste€aju ima
dospjele, a neplacene obaveze po kreditu u iznosu od 1.320.034 KM (po glavnici 1.125.000 KM, po kamati
148.390 KM i po zateznoj kamati 46.644 KM) i da preduzeée Konjuh d.d. Zivinice ima dospjele, a
neplacene obaveze u iznosu od 374.542 KM (po glavnici 277.776 KM, po kamati 91.013 KM i po zateznoj
kamati 5.753 KM). Obzirom da su navedena preduzeca u kasnjenju sa placanjem obaveza preko 270 dana,
Banka je imala obavezu poduzimanja mjera radi naplate ugovorenih obaveza, medutim u lzvjeStaju navode
da od strane Federalnog zavoda nisu dobili upute i instrukcije za daljnje postupanje. Federalni zavod je
pripremio Informaciju o o€uvanju zaposlenosti u kompanijama IP Krivaja d.o.o. Zavidovici i Konjuh d.d.
Zivinice i ista je 13.03.2014. godine razmatrana od strane Upravnog odbora koji je donio Zaklju¢ak da se
od Vlade FBiH zatrazi instrukcija za daljnje postupanje u vezi sa navedenim preduzec¢ima. Federalni zavod
je navedenu Informaciju poslao Vladi FBiH 25.03.2014. godine, medutim ista nije razmatrana od strane
iste do vremena izrade revizorskog izvjestaja.

Poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti kako bi preduzece SENSO SAN d.o.o0. KresSevo
dosljedno ispostovalo sve prihvacene obaveze u pogledu zaposijavanja demobiliziranih boraca i
izmirenja dospjelih obaveza po odobrenom kreditu od strane Upravnog odbora u 2013. godini u
iznosu od 300.000 KM;

Poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti kako bi preduzeca IP Krivaja d.o.o.- u stecaju
Zavidoviéi i Konjuh d.d. Zivinice ispostovala sve prihvacene obaveze u pogledu zadrzavanja

1 Vlada FBiH je 28.03.2012. godine donijela Zakljutak V broj 399/2012 kojim je naloZila Federalnom zavodu da iz namjenskog depozita
Federalnog zavoda kod Razvojne banke FBiH preusmjeri sredstva u iznosu od 6.000.000 KM u novu kreditnu liniju za ouvanje radnih
mjesta za 800 uposlenika u preduzecu IP Krivaja Zavidovici.
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predvidenog broja zaposlenih radnika i u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po odobrenim
kreditima. Takoder je potrebno poduzeti sve neophodne aktivnosti u cilju upisivanja hipoteke nad
nekretninama IP Krivaja d.o.o. u ste¢aju Zavidovici u Zemljisne knjige;

7.1.2.2 Nabavka opreme i stalnih sredstava

Nabavka opreme i stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 9.979 KM S$to u odnosu na planirana
sredstva za navedene namjene (3.610.000 KM) predstavlja izvrSenje od 0,28 %. Na osnovu uvida u
Finansijski plan (septembar 2012. godine) i Prve izmjene i dopune Finansijskog plana Federalnog zavoda za
zaposljavanje za 2013. godinu (avgust 2013. godine), konstatujemo da su za navedene namjene odobrena
sredstva u ukupnom iznosu od 3.610.000 KM, od cega za Razvoj i funkcioniranje jedinstvenog
informacionog sistema u oblasti rada i zaposljavanja (u daljem tekstu: Jedinstveni informacioni sistem)
3.500.000 KM. Pored navedenog, Prvim izmjenama i dopunama finansijskog plana za 2013. godinu, koje je
26.08.2013. godine usvojio Upravni odbor Zavoda, a 13.11.2013. godine Predstavnicki dom Parlamenta
FBiH i 22.11.2013. godine Doma naroda Parlamenta FBiH, predvidena je sljedeca dinamika ukupnih
ulaganja za uspostavu Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a) u iznosu od 4.500.000 KM.

Red Opis U_I_<upna Plan ulagar!ja_ Plan ulagar!ja}
broj. vri Je_dnost u 2013. godini | u 2014. godini
ulaganja u JIS
1 2 3 4 5
1. Nabavka opreme 1.870.000 - -
2. Licence i vrijednost softvera 2.630.000 - -
UKUPNO 4.500.000 3.500.000 1.000.000

Vezano za uspostavu Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a), na osnovu obavljene revizije,
konstatovali smo da je Federalni zavod krajem 2013. godine potpisao ugovore sa 4 dobavljaca ukupne
vrijednosti od 5.203.898 KM (sa PDV-om) Sto je viSe za 703.898 KM od odobrenih sredstava Prvim
izmjenama i dopunama finansijskog plana Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu, koje je
usvojio Upravni odbor i Parlamenta FBiH. Na osnovu uvida u lzvjestaj o izvrSenju finansijskog plana
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu i lzvjestaj o radu Federalnog zavoda za 2013. godinu
koje je Upravni odbor razmatrao i usvojio u februaru i junu 2014. godine, kao i na osnovu uvida u zapisnike
Upravnog odbora od februara 2013. godine do kraja maja 2014. godine, konstatovano je da menadZment
Federalnog zavoda o potpisivanju navedenih ugovora za uspostavu Jedinstvenog informacionog sistema
(JIs-a) 27.12.2013. godine i razlozima za prekoracenje odobrenih planskih pozicija u iznosu 703.898 KM,
nije adekvatno izvijestio Upravni odbor, kao ni ostale korisnike finansijskih izvjestaja Zavoda. Vrijednost
potpisanih ugovora za uspostavu JIS-a (5.203.898 KM) je knjigovodstveno evidentirana u iznosu od
5.172.886 KM (od Cega na poziciji potraZivanja za date avanse 2.049.583 KM i na poziciji kratkoro¢nih
razgranicenih rashoda u iznosu od 3.123.303 KM), dok ostatak iznosa od 31.012 KM koji se odnosi na PDV
po potpisanom ugovoru sa dobavljacem Primakon d.o.o. Zagreb nije knjigovodstveno evidentiran. Rok
za izvrenje svih ugovorenih obaveza preduzec¢a BS TELECOM SOLUTIONS, INFO STUDIO i Primakon je 240
dana od dana stupanja ugovora na snagu (27.12.2013. godine), a najkasnije do 31.12.2014. godine, a za
preduzece QSS d.o.o. Sarajevo utvrdeni rok za izvrSenje svih ugovorenih obaveza je 180 dana od dana
stupanja na snagu ugovora, a najkasnije takoder do 31.12.2014. godine. Povezano sa naprijed navedenim,
istitemo dinamiku predvidenih kapitalnih izdataka u Finansijskom planu i lzmjenama i dopunama
Finansijskog plana Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2014. godinu koje su Upravni odbor i Parlament
FBiH usvoijili u decembru 2013. godine, odnosno u maju 2014. godine:

Red. Kapitalni izdaci Plan za Izmjene Plan za Plan za
broj 2014. plana za 2015. 2016.
godinu 2014. godinu godinu godinu
1 2 3 4 5 6
1. Nabavka gradevina i opreme 1.750.000 1.750.000 750.000 85.000

1.1. | Od cega: kupovina poslovnog prostora za
potrebe formiranja centra za strucnu obuku i
osposobljavanje nezaposlenih osoba 800.000 800.000 - -

2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1.380.000 1.380.000 430.000 500.000
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3. Uvecanje stanja sredstava namjenskog
depozita kod Razvojne banke FBiH 2.703.000 2.703.000 2.603.000 2.053.000
4, Sredstva za uspostavljanje revolving
Programa za zaposljavanje u poljoprivredi - 2.000.000 - -
UKUPNO1+2+3+4 5.833.000 7.833.000 3.783.000 2.638.000

Imajuci u vidu potpisane ugovore i utvrdene rokove za njihovu realizaciju i na osnovu uvida u odobreni
Finansijski plan i Izmjene i dopune finansijskog plana za 2014. godinu, konstatujemo da su na pozicijama
nabavke opreme i nabavke stalnih sredstava u obliku prava za potrebe realizacije JIS odobrena sredstva
u ukupnom iznosu od 2.330.000 KM i da ista nece biti dovoljna za izmirenje obaveza po 4 potpisana
ugovora za implementaciju JIS-a (5.203.898 KM). Pored navedenog, obavljenom revizijom smo utvrdili
da su u 2014. godini potpisani i realizovani novi ugovori za potrebe funkcionisanja JIS-a u vrijednosti od
114.950 KM (nabavka primarne mrezne opreme za potrebe server sobe Federalnog zavoda 42.036 KM,
izrada projekta i nadzor nad izvodenjem radova opremanja server sobe 2.334 KM, opremanje server sobe
u zgradi Federalnog zavoda u Sarajevu 49.155 KM, opremanje zamjenske server sobe na disaster recovery
lokaciji u Kantonalnoj sluzbi za zaposljavanje u Mostaru 21.390 KM) i da su takoder u pripremi novi
postupci nabavki u narednom dijelu 2014. godine za potrebe funkcionisanja istog, Sto upucuje na
nerealno planiranje i nesistematican pristup Federalnog zavoda prilikom uspostavljanja Jedinstvenog
informacionog sistema za potrebe rada i zaposljavanja (JIS-a). Znacajnim smatramo za istaci da u sklopu
potpisanih ugovora nije obuhvaéena kompletna oprema koja se planira nabaviti za potrebe Federalnog
zavoda i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i koja je neophodna da bi Jedinstveni informacioni sistem
(JI1S) profunkcionisao u punom kapacitetu.

Potrebno je osigurati da izvrSenje svih planiranih aktivnosti bude u skladu sa Finansijskim planom
Federalnog zavoda za zaposljavanje usvojenim od strane Upravnog odbora i Parlamenta FBiH, a
narocito u dijelu realizacije nabavki, odnosno potpisivanja ugovora o nabavci roba i usluga. Takoder
je potrebno osigurati da izvjestaji o izvrSenju finansijskog plana sadrie sve bitne informacije
potrebne za njegovo razumijevanje od strane svih korisnika, ukljucujuci razloge i pojasnjenja za
znacajno manje, odnosno vece ostvarenje planiranih pozicija;

Planiranje pozicije kapitalnih izdataka vrsiti analiticki i na osnovu realnih ulaznih podataka, u cilju
efikasnog pracenja izvrsenja finansijskog plana, kao i ispravnog evidentiranja kapitalnih izdataka i
realnog izvjestavanja svih korisnika finansijskih izvjestaja;

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Zavoda, u 2013. godini su provedena ukupno 34 postupka javnih
nabavki, te su zakljueni ugovori u vrijednosti od 5.602.206 KM (sa PDV-om), Ciji pregled po vrstama
provedenih postupaka za nabavku roba, usluga i radova dajemo u sljedecoj tabeli:

Broj Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost | Ukupno Ukupno
Red. Vrsta postupka provedenih | ugovorenih | ugovorenih | ugovorenih | (bez PDV- (sa PDV-
broj postupaka roba usluga radova a) om)
1 2 3 4 5 6 7 8
Otvoreni postupak
1. (medunarodni) 1 2.514.599 732.698 1.200.480 | 4.447.776 5.203.898
Pregovaracki
2. postupak bez objave 2 - 28.528 - 28.528 33.378
Ukupno
konkurentskih
3. zahtjeva: 12 60.137 176.708 7.666 244.512 286.079
Konkurentski  zahtjev
3.1 | bezobjave 11 60.137 176.708 - 236.845 277.109
Konkurentski  zahtjev
3.2 | saobjavom 1 - - 7.666 7.666 8.969
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4. | Direktni sporazum 19 18.328 49.066 - 67.394 78.851
Ukupno (1+2+3+4): 34 2.593.064 987.000 1.208.146 | 4.788.210 5.602.206
U narednoj tabeli dat je pregled uzorka javnih nabavki koje smo obuhvatili revizijom:
Iznos u
Red. KM Vrsta Robe/ Izabrani
. Predmet nabavke usluge/ C Y
broj (sa PDV- postupka . dobavljac¢
radovi
om)
1 2 3 4 5 6
| Ukupno otvoreni postupci: 5.203.898
Razvoj i funkcioniranje Jedinstvenog inform. sistema Otvoreni Robe i 4 dobavljaca
L A . 5.203.898 .
1 upravljanja podacima o nezaposlenim osobama (JIS) medunarodni usluge
Il Ukupno konkurentski postupci: 112.203
Priprema i izrada tenderske dokumentacije za uvodenje . Energoinvest
. . . . - . Konkurentski
,Jedinstvenog informacionog sistema upravljanja podacima 55.458 . Usluge d.d.
; “ bez objave )
2 0 nezaposlenim osobama“ (JIS-a) Sarajevo
Nabavka usluga pravno-tehnickog karaktera koja se odnosi
na pracenje tenderskog postupka i ekspertnu tehnicku . Energoinvest
" . Konkurentski
evaluaciju ponuda u postupku nabavke ,Jedinstvenog 56.745 bez obiave Usluge d.d.
informacionog  sistema  upravljanja podacima o ) Sarajevo
3 nezaposlenim osobama“ (JIS-a)
1} Ukupno pregovaracki postupci: 19.753
Usluge .odrzavanja aplikativnog servisa — trezorsko 19.753 Pregovaraiki Usluge Ocean d:o.o.
4 | poslovanje Travnik
Ukupno (I+11+111): 5.335.854

8.1 Jedinstveni informacioni sistem upravijanja podacima o nezaposlenim osobama

Od ukupno ugovorenog iznosa javnih nabavki (5.602.206 KM), putem Medunarodnog otvorenog
postupka dodijeljeni su ugovori za uvodenje Jedinstvenog informacionog sistema upravljanja podacima o
nezaposlenim osobama (JIS-a), za 4 lota u ukupnoj vrijednosti od 5.203. 898 KM sa PDV-om S§to
predstavlja 92,89 % svih nabavki u 2013. godini. Ugovori su potpisani sa sljede¢a 4 dobavljaca: BS
TELECOM SOLUTIONS d.o.o. Sarajevo (3.739.827 KM), QSS d.o.o. Sarajevo (687.890 KM), INFO STUDIO
d.o.o0. Sarajevo (562.750 KM) i Primakon d.o.0. Zagreb (213.432 KM).

Upravni odbor Zavoda je 20.12.2012. godine usvojio Analizu i profesionalno misljenje po predmetu
,Jedinstveni informacioni sistem Federalnog zavoda za zaposljavanje (JIS)”, Sto narocito podrazumijeva:
a) realizaciju procesa izrade inovirane i cjelovite studije koja treba da rezultira dokumentacijom za
pokretanje postupka nabavke i realizacije JIS-a; b) provodenje svih potrebnih aktivnosti na realizaciji JIS-a u
skladu sa konceptima i rjeSenjima ustanovljenim studijom navedenom pod a); c) provodenje svih mjera i
postupaka u procesu usaglasavanja strateskih opredjeljenja u realizaciji JIS-a sa kantonalnim/ Zupanijskim
sluzbama za zaposljavanje, a u skladu sa zakonskim nadleznostima Federalnog zavoda da objedini i vodi
zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za Federaciju BiH i predlaze mjere i potrebna
sredstva za razvoj i funkcioniranje JIS-a u ovoj oblasti. Prijedlog novog rjesenja informacionog sistema je
prezentiran i direktorima kantonalnih sluzbi za zapoS$ljavanje na sastanku odrZzanom 21.02.2013. godine
kada je zakljuceno da kantonalne sluzbe izjasne, vezano za implementaciju JIS-a, Sto je u maju 2014. godine
rezultiralo potpisivanjem Sporazuma o implementaciji projekta: ,Nadogradnja, konsolidacija i
unapredenje informacionog sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba“, izmedu Federalnog zavoda i svih 10 kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, a kojim se regulisu prava i
obaveze sporazumnih strana pri implementaciji navedenog projekta, u okviru kojeg ¢e se uspostaviti
Integrirana baza podataka sadrzana od zbirnih evidencija i drugih podataka u oblasti rada i zaposljavanja.
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8.1.1 lzrada tenderske dokumentacije za uvodenje JIS-a i tehni¢ka evaluacija ponuda u
postupku nabavke JIS-a

Nakon provedenog konkurentskog postupka bez objave obavjestenja, Federalni zavod je 29.03.2013.
godine, sa preduze¢cem ENERGOINVEST d.d. Sarajevo zakljuc¢io Ugovor o izradi sistem analize, idejnog
dizajna, projektnog zadatka i tenderske dokumentacije za realizaciju Jedinstvenog informacionog
sistema Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u vrijednosti od 55.458
KM (sa PDV-om). Uvidom u realizaciju navedenog Ugovora, konstatujemo da je preduze¢e ENERGOINVEST
d.d. Sarajevo, mimo ugovorenog roka koji je bio 50 dana od potpisivanja ugovora, tek 03.09.2013. godine
dostavilo Konacan izvjeStaj o progresu — projekt sistem analiza i idejni dizajn, kao i preostalu ugovorenu
dokumentaciju u stampanoj i elektronskoj verziji (sistem analizu, idejni dizajn, projektni zadatak za
potrebe ponudaca na tenderskom postupku i tendersku dokumentaciju za tenderski postupak).
Projektni zadatak je uraden na osnovi da nova aplikacija mora omoguciti istovremeno koristenje softvera
od strane 500 korisnika koji su interno zaposleni, kao i da stanje postojecih podataka treba biti sacuvano i
migrirano u novi informacioni sistem. Prema principima i osnovama uradenog idejnog dizajna sistema,
baZi¢na tehnologija u kojoj se razvija aplikacija je web razvojno okruzenje. Konkretna implementacija web
tehnologije ¢e biti usaglasena sa izabranim izvodacem i specifikacijama ciljnog RDBMS-a. Ciljni RDBMS je
Oracle 11 g R2, obzirom da je procijenjeno tekuée ucesée Oracle tehnologije 80 % u oblasti zaposljavanja,
te da je novi aplikativni sistem trezorskog poslovanja realizovan koristenjem Oracle DB i Oracel web
tehnologije.

Sa preduze¢em ENERGOINVEST d.d. Sarajevo je takoder, nakon provedene procedure odabira
dobavljac¢a putem konkurentskog postupka bez objave obavjestenja, Federalni zavod 05.12.2013. godine
zaklju¢io Ugovor za obavljanje usluga pravno — tehnickog karaktera, koje se odnose na pracenje
tenderskog postupka i ekspertnu tehnicku evaluaciju ponuda u postupku javne nabavke putem
medunarodnog otvorenog postupka pod nazivom ,Nadogradnja, konsolidacija i unapredenje
informacionog sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba“ u
vrijednosti od 56.745 KM (sa PDV-a). Uvidom u realizaciju navedenog Ugovora, konstatujemo da je
preduzece ENERGOINVEST d.d. Sarajevo, 12.12.2013. godine dostavilo konacan Izvjestaj analize i evaluacije
ponuda u procesu otvorene javne nabavke: ,,Nadogradnja, konsolidacija i unapredenje informacionog
sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba”, u kojem je
konstatovano da su sve dostavljene ponude od 5 preduzeca: BS TELECOM SOLUTIONS, Primakon, INFO
STUDIO, QSS | LANACO tehnicki zadovoljavajuce, u cijem prilogu se takoder nalazi i Detaljna analiza
tehnickog dijela ponuda. U navedenom lzvjeStaju analize i evaluacije ponuda za proces nabavke
»Nadogradnja, konsolidacija i unapredenje informacionog sistema za posredovanje u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba“ je konstatovano da je postupak pregleda i ocjene ponuda
proveden od strane imenovane komisije, u prostorijama Energoinvesta d.d. Sarajevo, Sto je u
suprotnosti sa ¢lanom 5. potpisanog ugovora sa Energoinvestom d.d., obzirom da je istim definisano da
je mjesto izvrSenja ugovora Federalni zavod za zaposljavanje.

Osigurati dosljedno postivanje potpisanih ugovora o nabavkama, u dijelu koji se odnosi na
postavljene rokove i mjesto izvrsenja ugovorene obaveze, odnosno realizacije istih;

8.1.2 Medunarodni otvoreni postupak za odabir dobavljaéa usluga, kompjuterskih i
drugih sliénih usluga za ,Nadogradnju, konsolidaciju, i unapredenje
informacionog sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba“

Za potrebe uspostavljanja novog Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a), Federalni zavod za
zaposljavanje je 09.09.2013. godine, u Sluzbenom glasniku BiH, objavio ObavjesStenje o nabavci broj 575-1-
2-11-5/13, putem medunarodnog otvorenog postupka za odabir dobavlja¢a usluga, kompjuterskih i drugih
sliénih usluga za ,,Nadogradnju, konsolidaciju i unapredenje informacionog sistema za posredovanje u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba”, u kojem je predmetna nabavka podijeljena na 4
lota, te je dozvoljeno dostavljanje ponuda za viSe lotova i data procjena ukupne vrijednosti ugovora za svaki
lot, u skladu sa tenderskom dokumentacijom uradenom od strane preduze¢a ENERGOINVEST d.d.
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Sarajevo. Utvrdeni kriterij za dodjelu ugovora je najniZa cijena tehnicki zadovoljavajuce ponude.
Navedeni postupak je bio privremeno obustavljen po pismenoj instrukciji Ureda za razmatranje zZalbi BiH
od 30.09.2013. gdine, povodom Zalbe jednog od ponudaca, i isti nastavljen po dostavljanju Zakljucka
Ureda za razmatranje zalbi BiH od 23.10.2013. godine, kojim je Zavod obavjesten da je Zalba povucena.
Prema prezentiranom Zapisniku od 29.10.2013. godine, sa odrzanog sastanka predstavnika Zavoda,
neophodno je bilo izvrsiti izmjenu procijenjene vrijednosti po lotovima u korist lota 1 iz razloga sto je
najobimniji i obuhvata komunikacije sa eksternim subjektima koji posjeduju razlicite tehnologije, te je
potrebno da njegova vrijednost bude povedéana za iznos srazmjeran njegovoj obimnosti i sveobuhvatnosti
na ustrb korekcija ostala tri lota, vodeci racuna da se planirani iznos ukupne nabavke ne mijenja.
PredloZzeno je da se uputi zahtjev Energoinvestu d.d. Sarajevo koji je radio sistem idejnog dizajna,
projektnog zadatka i tenderske dokumentacije za realizaciju JIS-a, da sagleda znacaj i obimnost ponudenih
lotova, te da svoje stru¢no misljenje treba li se i¢i u preraspodjelu sredstava izmedu lotova, a da se pri tome
zadrzi planirana vrijednost ukupne nabavke. Energoinvest d.d. Sarajevo je svojim aktom od 30.10.2013.
godine, nakon provedene dodatne analize, izrazio misljenje da je neophodno napraviti preraspodjelu
budZeta izmedu lotova uz obrazloZenje, te je dao iste procjene vrijednosti po lotovima koje su navedene u
Zapisniku od 29.10.2013. godine. Nakon toga, direktor je 31.10.2013. godine donio Odluku o nastavljanju
postupka javne nabavke i zaduZio Komisiju za javne nabavke da sacini ispravku Obavjestenja o javnoj
nabavci po utvrdenim elementima za: dostavljanje ponuda, za zahtjev za tendersku dokumentaciju, za
vrijeme otvaranja ponuda, za datum kada se mogu poslati upiti, za procjenjeni iznos vrijednosti ugovora po
lotovima, dok je ukupan iznos javne nabavke ostao nepromijenjen i iznosi 4.500.000 KM. Procijenjena
vrijednost ugovora za lot 1 je sa 2.970.000 KM povecana na 3.210.000 KM, za lot 2 je sa 650.000 KM
smanjena na 600.000 KM, za lot 3 je sa 530.000 KM smanjena na 490.000 KM i za lot 4 je sa 350.000 KM
smanjena na 200.000 KM. Nakon preciziranih rokova, izvrSeno je objavljivanje ispravke Obavjestenja o
javnoj nabavci sa medunarodnom objavom u Sluzbenom glasniku BiH 31.10.2013. godine i isto
dostavljeno svim potencijalnim dobavlja¢ima sa prilogom sustinskih izmjena opceg dijela tenderske
dokumentacije za lot 1, lot 2, lot 3 i lot 4, garanciju za dobro izvrSenje posla i Nacrt ugovora. U
ostavljenom zakonskom roku, preduzece Primakon d.o.o. iz Zagreba je traZilo pojasnjenje vezano za
sustinske promjene dokumentacije za lot 4, na sto je odgovor dat dopisom od 22.11.2013. godine koji je
dostavljen i ostalim ponudacima.

Po navedenom medunarodnom otvorenom postupku, imenovana stalna Komisija za javne nabavke
Federalnog zavoda je 02.12.2013. godine izvrsila otvaranje pristiglih ponuda i sacinila zapisnik u kojem je
konstatovano 5 pristiglih ponuda po predmetnom postupku javne nabavke i njihov cjenovni dio. Komisija
je 12.12.2013. godine sacinila Zapisnik/ |zvjestaj o radu komisije o predmetu javne nabavke,Nadogradnja,
konsolidacija i unapredenje informacionog sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba“, u kojem je dala prijedlog ugovornom organu da donese Odluku o dodjeli ugovora
po navedenim lotovima za ponudace koji su dostavili najnizu cijenu tehnicki zadovoljavajuce ponude,
obzirom da su sve pristigle ponude od strane Energoinvesta d.d. Sarajevo prethodno ocijenjene kao
tehnicki zadovoljavajuce. Konstatujemo da je ugovorni organ, u skladu sa prijedlogom Komisije za javne
nabavke, donio odluke o dodjeli ugovora ponudacima koji su ponudili najnize cijene tehnicki
zadovoljavajucih ponuda, sa kojima su i potpisani ugovori o nabavci 27.12.2013. godine. Od 5 preduzeca
koja su ucestvovala i postupku javnog nadmetanja, samo preduzece Lanaco d.o.o. Banja Luka nije dobilo
posao, dok su ostala 4 preduzeca potpisala pojedinacne ugovore, svako za razliciti lot iz predmetne javne
nabavke.

Pregled potpisanih ugovora za uvodenje Jedinstvenog informacionog sistema upravljanja podacima o
nezaposlenim osobama, kao i objavljenu procjenu vrijednosti istih u medunarodnom otvorenom postupku

dajemo u sljedecoj tabeli: u kKM
Procjena Vrijednost V(I)’tueiggr?isrf
Izabrani . vrijednosti potpisanih potp
Lot N Opis nabavke / predmeta ugovora ugovora
dobavljac¢ ugovora ugovora (sa PDV-
(bez PDV-a) | (bez PDV-a)
om)
1 2 4 5 6 7
Lot1 BS Nabavka racunarske opreme, nadogradnja licenci baze 3.210.000 3.196.433 3.739.827
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TELECOM | podataka i konsolidacija baze podataka, prosirenje,
SOLUTIONS | unapredenje i razvoj modula aplikativnog rjeSenja za
d.o.o. posredovanje u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
Sarajevo nezaposlenin  osoba, povezivanje sa  drugim
podsistemima i obuka

Nabavka racunarske opreme, i middleware softvare,
nadogradnja i unapredenje middleware platforme sa
QsSd.o.o. obukom, povezivanje sa drugim informacionim

Lot 2 - S : - 600.000 587.940 687.890
Sarajevo sistemima, a u funkciji unapredenja IS za posredovanje
u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba
Nabavka business intelligence licenci, usluga
INFO realizacije datawarehouse i busineness intelligence
Lot3 STUDIO rjeé'enja'l, te nj.ihvovg integracija sa unaprije@enim 490.000 480,983 562 750
d.o.o. aplikativnim  rjeSenjem IS za posredovanje u
Sarajevo zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba
Nabavka licenci i aplikativnog rjeSenja za upravljanje
projektima, te njihovo povezivanje sa unaprijedenim
Primakon aplikativnim rjeéenj_e_m _IS za pgsredovanje u
Lot4 d.0.0. Zagreb zapoSljavanju 1 socijalnoj sigurnosti nezaposlenih 200.000 182.420 213431

osoba i trezorskim informacionim podsistemom, usluge
izrade uzoraka za razvoj projekata, povezivanje sa
drugim podsistemima i obuke

UKUPNO ZA SVA4 LOTA 4.500.000 4.447.776 5.203.898

Svi ugovori sa izabranim dobavlja¢ima, na naprijed navedene iznose, su potpisani 27.12.2013. godine, a
istima su predvideni i znacajni iznosi avansa koji su na teret fiskalne 2013. godine doznaceni u ukupnom
iznosu od 2.049. 584 KM, od cega: preduze¢u BS TELECOM SOLUTIONS d.o.o0. Sarajevo u iznosu od
1.355.475 KM, QSS d.o.0. Sarajevo 412.734 KM i INFO STUDIO d.o.0. Sarajevo 281.375 KM. Preduzecu
Primakon d.o.o. Zagreb na teret fiskalne 2013. godine avansno nisu doznacavana sredstva, vec su ista
doznacena na teret fiskalne 2014. godine u iznosu od 72.968 KM. Znacajnim smatramo napomenuti da
potpisani ugovori sa naprijed navedenim dobavlja¢ima nisu u dovoljnoj mjeri zastitili interes Federalnog
zavoda u smislu da je plac¢anje uslovljeno isporukom roba i usluge, veé su isti uglavnom predvidjeli avansno
doznacavanje sredstava u znacajnom iznosu, a da istovremeno nisu predvidene niti traZzene bankarske
garancije kao instrument osiguranja za izvrSena avansna placanja, Sto smatramo neopravdanim i
primjerom loSe poslovne prakse. Tako je ugovor sa preduze¢em BS TELECOM SOLUTION d.o.o. predvidio
ukupne avanse u iznosu od 2.198.211 KM ili 59 % vrijednosti ugovora, sa preduze¢em QSS d.o.0. 412.734
KM ili 60 % vrijednosti ugovora, sa preduze¢em INFO STUDIO d.0.0. 422.062 KM ili 75 % vrijednosti ugovora
i sa preduzeéem Primakon d.o.o. Zagreb 149.402 KM ili 70 % vrijednosti ugovora.

8.1.3 Realizacija potpisanih ugovora sa dobavljaéima sa uvodenje Jedinstvenog
informacionog sistema (JIS-a)

Uvidom u realizaciju potpisanog ugovora sa preduzeéem BS TELECOM SOLUTION d.o.o. Sarajevo
(3.739.827 KM), konstatovali smo da je isti u 2014. godini isporucio ugovorenu opremu i licence u
vrijednosti od 2.121.155,21 KM, kojom je opravdano 848.462 KM avansno doznacenih sredstava, a
507.013 KM je u vrijeme sacinjavanja izvjeStaja o obavljenoj reviziji (juli 2014. godine) i dalje bilo
neopravdano. U skladu sa potpisanim ugovorom, Federalni zavod je navedenom preduzec¢u 19.06.2014.
godine avansno doznacio jo$ dodatnih 421.368 KM (usluge), tako da preduzeée BS TELECOM SOLUTIONS
d.o.o. ukupno ima neopravdanih 928.381 KM avansno doznacenih sredstava u vrijeme izrade revizorskog
izvjeStaja. Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovali smo da je Federalni zavod nabavljenu i
isporu¢enu opremu od preduzec¢a BS TELECOM SOLUTIONS instalirao na primarnoj lokaciji u Sarajevu,
medutim dio pla¢ene opreme za koju je izvrSen kvalitativni prijem u vrijednosti od 180.673 KM i dalje se
nalazi uskladistena kod navedenog preduzeda, a rizik sluajne propasti ili oSteéenja, u skladu sa
osnovnim ugovorom, snosi Kupac. Prema pismenoj izjavi, razlog uskladistenja navedene opreme je taj sto
jos uvijek nije pripremljena rezervna lokacija u Mostaru (server soba) u kojoj bi navedena oprema trebala
biti instalirana. Federalni zavod nije prezentirao dokaz o tome da li je sa datumom isporuke izvrSeno i
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aktiviranje isporucenih i placenih licenci u vrijednosti od 1.184.599 KM (18 licenci za sistemski softver, 3 x
po 500 korisnickih licenci razlicite vrste i 12 procesorskih licenci), za koje je kvalitativni prijem izvrSen
04.03.2014. godine, sto je narocito znacajno ako se ima u vidu da je u pla¢enu cijenu ukljuc¢eno tekuce
odrzavanje istih za 1. godinu u iznosu od 220.226 KM (bez PDV-a), odnosno u iznosu od 257.664 KM (sa
PDV-om), a Jedinstveni informacioni sistem (JIS) prema utvrdenom dinamickom planu treba da bude
pusten u rad tek u februaru 2015. godine. Prema prezentiranom, na upit Federalnog zavoda, preduzece BS
TELECOM SOLUTIONS d.o.o. je 01.08.2014. godine dostavilo odgovor u kojem navode da je prema
Oraclovim korporativnim pravilima, datum aktivacije Oraclovih licenci, kao i datum pocetka trajanja
odrzavanja licenci pocinje teci od datuma kupovine licenci od strane partnera, sto je u ovom slucaju bio
30.01.2014. godine. Cijena godiSnjeg odrzavanja licenci po Oraclovim korporativhim pravilima iznosi 22
% od ukupnog iznosa licenci (22 % od 1.001.026 KM fakturisanog iznosa licenci bez PDV-a = 220.226 KM).
BS TELECOM SOLUTIONS je u navedenom dopisu naveo da se obavezuje da ¢e Federalnom zavodu
obezbijediti odrzavanje licenci u periodu od 12 mjeseci od datuma primopredaje sistema o sopstvenom
trosku, sto éemo modi cijeniti prilikom obavljanja revizije u narednom periodu.

Uvidom u realizaciju potpisanog ugovora sa preduzecem QSS d.o.o. Sarajevo (687.890 KM),
konstatovali smo da je isti u 2014. godini isporucio ugovorenu opremu i licence u vrijednosti od 620.872
KM, medutim racuni jo$ uvijek nisu bili knjigovodstveno evidentirani, tako da nije izvrSeno ni pravdanje
doznacenog avansa u vrijeme izrade revizorskog izvjestaja. (Kvalitativni prijem izvrSen 18.06.2014. godine.)
Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovali smo da je Federalni zavod nabavljenu i isporucenu
opremu od preduzeéa QSS instalirao na primarnoj lokaciji u Sarajevu, medutim dio opreme u vrijednosti
od 92.551 KM i dalje se nalazi uskladiStena kod navedenog preduzeda. Prema pismenoj izjavi, razlog
uskladiStenja navedene opreme je taj Sto joS uvijek nije pripremljena rezervna lokacija u Mostaru (server
soba) u kojoj bi navedena oprema trebala biti instalirana.

Uvidom u realizaciju potpisanog ugovora sa preduzec¢em INFO STUDIO d.o.0. Sarajevo (562.750 KM),
konstatovali smo da je ugovor sa istim predvidio da plaéanje ide na nacin da se 50 % ugovorene vrijednosti
doznadi avansno u roku od 8 dana od potpisa ugovora, 25 % u roku od 90 dana od stupanja ugovora na
snagu i preostali dio od 25 % nakon kvalitativnog prijema, tako da je navedenom preduzecu do sacinjavanja
revizorskog izvjeStaja doznaceno 75 % vrijednosti ugovora ili 422.062 KM, iako je isti u 2014. godini
isporucio samo ugovorene licence u vrijednosti od 112.479 KM.

Vezano za isporucene licence u vrijednosti od 343.217 KM od strane preduzeca QSS d.o.o. (licenca za
sistemski softver, 2 x po 35 korisnickih licenci razlicite vrste i 500 korisnickih licenci iz softverskog paketa za
upravljanje identitetima), za koje je kvalitativni prijem izvrSen 18.06.2014. godine i isporucene i placene
licence (112.479 KM) od strane preduzeca INFO STUDIO d.o.0., za koje je kvalitativni prijem izvrSen
04.07.2014. godine (od cega po 40 korisnickih licenci za Java aplikacijsku platformu i Business Intelligence
platformu), Federalni zavod nije prezentirao dokaz o tome da li je sa datumom isporuke izvrSeno i
aktiviranje istih, Sto je narocito znacajno ako se ima u vidu da je u fakturisanu cijenu ukljuceno tekuce
odrzavanje istih za 1. godinu u iznosu od 85.274 KM (bez PDV-a), odnosno u iznosu od 99.771 KM (sa
PDV-om), a Jedinstveni informacioni sistem (JIS) prema utvrdenom dinamickom planu treba da bude
pusten u rad tek u februaru 2015. godine.

Uvidom u realizaciju potpisanog ugovora sa preduzeéem Primakon d.o.o. Zagreb (213.431 KM),
konstatovali smo da navedeno preduzecée u 2014. godini nije isporucilo ugovorene licence i usluge, tako da
su u vrijeme izrade revizorskog izvjestaja bila neopravdana avansna sredstva doznacena 10.03.2014. godine
u iznosu od 72.968 KM.

8.1.4 Zakljuéak u vezi izbora dobavljaca i realizacije potpisanih ugovora za uspostavu
Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a)

Imajuci u vidu naprijed navedeno, moze se konstatovati da je angazovano preduzece Energoinvest
d.d. Sarajevo, u odnosu na ugovoreni rok, kasnilo ¢ak 3 mjeseca sa izradom sistem analize, idejnog
dizajna, projektnog zadatka i tenderske dokumentacije za provodenje medunarodnog otvorenog
postupka za realizaciju Jedinstvenog informacionog sistema Federalnog zavoda za zaposljavanje i
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, kao i da je navedeno preduzece, angazovano da izvrsi postupak
pregleda i ocjene pristiglih ponuda po medunarodnom otvorenom postupku za Jedinstveni informacioni
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sistem, navedene poslove izvrSilo u prostorijama navedenog preduzec¢a, umjesto u prostorijama
Federalnog zavoda, Sto je u suprotnosti sa ugovorom.

Revizijom provedenog medunarodnog otvorenog postupka za odabir dobavljaca u cilju
uspostavljanja navedenog Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a), konstatovali smo da potpisani
ugovori sa izabranim ponudacima za realizaciju Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a) ukupne
vrijednosti od 5.203.898 KM nisu u dovoljnoj mjeri zastitili interes Federalnog zavoda u smislu da je
plac¢anje uslovljeno isporukom roba i usluge, vec su isti uglavnom predvidjeli avansno placanje sredstava
u znacajnom iznosu (ukupno 3.182.409 KM ili 61,15 %), a da istovremeno nisu predvidene niti su trazene
bankarske garancije kao instrument osiguranja za izvrSena avansna placanja, Sto smatramo
neopravdanim i primjerom loSe poslovne prakse.

Provedenom revizijom smo utvrdili da Federalni zavod prilikom provodenja aktivnosti na uvodenju
Jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a) nije imao sistemski pristup niti precizno utvrden dinamicki
plan aktivnosti, a kao primjer navodimo da je najprije kupljena i isporu¢ena oprema, a tek nakon toga su
se obavljali radovi na pripremi i uredenju server sobe u Sarajevu i Mostaru, gdje je ista trebala biti
instalirana. Uvidom u realizaciju potpisanog ugovora sa preduze¢em BS TELECOM SOLUTION d.o.o.
Sarajevo (3.739.827 KM) konstatovali smo da je Federalni zavod, zbog toga Sto nije pripremljena
rezervna lokacija u Mostaru, dio placene opreme za koju je izvrSen kvalitativni prijem u vrijednosti od
180.673 KM uskladistio kod navedenog preduzeca, a rizik slucajne propasti ili ostecenja, u skladu sa
osnovnim ugovorom, snosi Kupac. Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatujemo da je
Federalni zavod iz istog razloga, dio nabavljene i isporucene opreme od preduzeca QSS d.o.o. Sarajevo u
vrijednosti od 92.551 KM, takoder uskladiStio kod dobavljaca.

Prilikom obavljanja revizije doslo je do izrazaja pitanje aktiviranja kupljenih, odnosno isporucenih
licenci u vrijednosti od 1.640.295 KM, za koje je kvalitativni prijem izvrSen 04.03.2014. godine, 18.06.
2014. godine i 04.07.2014. godine, obzirom da Federalni zavod nije prezentirao dokaz o tome da li je sa
datumom isporuke pocelo te¢i i odrzavanje istih, Sto je naro€ito znacajno ako se ima u vidu da je u
placenu cijenu ukljuceno tekuée odrzavanje istih za 1. godinu u iznosu od 305.500 KM (bez PDV-a),
odnosno u iznosu od 357.435 KM (sa PDV-om), a Jedinstveni informacioni sistem (JIS) prema utvrdenom
dinamickom planu treba da bude pusten u rad tek u februaru 2015. godine.

Zbog navedenog, ne moiZe se potvrditi sistemski pristup i opravdanost ovakvog nacina poslovanja
Federalnog zavoda u 2013. godini prilikom odabira dobavljaca za uvodenje Jedinstvenog informacionog
sistema (JIS-a) Federalnog zavoda i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Potrebno je osigurati da se u ugovorima sa dobavljacima roba i usluga u potpunosti zastite interesi
Federalnog zavoda, a narocito u pogledu definisanja odredbi koje predvidaju bankarske garancije za
date avanse, kao i uslovijavanje placanja isporukom roba i usluga, uzimajuci u obzir potencijalne
rizike koji se mogu odraziti na poslovanje Federalnog zavoda;

Potrebno je izvrsiti analizu svih kupljenih i isporucenih licenci za potrebe uspostavljanja Jedinstvenog
informacionog sistema (JIS-a) u iznosu od 1.640.295 KM, a narocito u dijelu utvrdivanja datuma
aktiviranja istih, obzirom da je u cijenu ukljuceno i tekuce odrZavanje licenci za 1. godinu (357.435
KM) i da Jedinstveni informacioni sistem (JIS) prema utvrdenom dinamickom planu treba da
profunkcioniste tek u februaru 2015. godine, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne
mjere i aktivnosti u cilju zastite interesa Zavoda;

9. Dugorocéna potrazivanja i depoziti, kratkoro€na potrazivanja i plasmani
Federalnog zavoda

Na dan 31.12.2013. godine Federalni zavod je, u finansijskim izvjestajima, iskazao vrijednost imovine u
iznosu od 88.402.102 KM, od cega se na neotpisanu vrijednost osnovne imovine (materijalna sredstva)
odnosi 1.879.763 KM, na novcana sredstva, kratkorocna potrazivanja i kratkorocne plasmane 25.504.204
KM i na dugorocne plasmane 61.018.135 KM.
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Dugorocni plasmani su na dan 31.12.2013. godine iskazani u iznosu od 61.018.135 KM i isti su u
odnosu na prethodnu godinu veci za 478.666 KM, u okviru kojih se na dugoro¢na pozajmljivanja odnosi
34.528.335 KM i na dugorocne depozite 26.489.801KM.

Struktura dugorocnih potrazivanja i dugorocnih depozita je sljedeca:

Red. . Iznos u
broj Opis KM
1 2 3

| Dugorocna potraZivanja 34.528.335
1. Potrazivanja za date kredite iz perioda 2002-2004 24.370.531
2. PotraZivanje za date kredite iz kreditne linije za zaposljavanje boraca (KL 266) 1.659.436
3 Potrazivanja za plasman kreditnih sredstava iz posebne kreditne linije od preduzeca Krivaja

d.o.0. Zavidovi¢i (KL 12) 6.000.000
4. Potrazivanje za plasman kreditnih sredstava iz posebne kreditne linije od preduzec¢a Konjuh d.d.

Zivinice (KL 13) 2.498.368
1 Dugoroéni depoziti 26.489.801
5. Dugorocni depozit kod Razvojne banke FBiH za plasman kreditnih sredstava iz kreditne linije

za podsticaj zaposljavanju (KL 260) i za odrzavanje zaposlenosti (KL 010) 25.399.249
6. Dugoro¢ni depozit kod Razvojne banke FBiH izdvojen za plasman kreditnih sredstava iz

kreditne linije za zaposljavanje boraca (KL 266) 955.000
7. Dugorocni depozit kod Razvojne banke FBiH izdvojen za plasman kreditnih sredstava iz

kreditne linije za Krivaju d.o.o. Zavidovi¢i (KL 12) 0
8. Dugoro¢ni depozit kod Razvojne banke FBiH izdvojen za plasman kreditnih sredstava iz

kreditne linije za Konjuh d.d. Zivinice (KL 13) 1.632
9. Dugoro¢ni depozit kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo — za podsticaj zapoSljavanju u

poljoprivredit 133.920
I +11 | Dugoro¢na potraZivanja i dugoro¢ni depoziti 61.018.135

9.1 Dugorocna potrazivanja

PotraZivanja za dospjele, a nenaplacene obaveze po datim kreditima u periodu 2002. — 2004. godina
su iskazana u iznosu od 24.370.531 KM i ista su u odnosu na prethodnu godinu manja za 508.905 KM
koliko iznose primljene otplate glavnica u 2013. godini, od plasiranih sredstava u navedenom periodu.
Navedena pozajmljivanja su odobravana, u skladu sa ugovorima o komisionim poslovima zaklju¢enim sa
bankama komisionarima (UPI banka - sadasnja Intesa Sanpaolo banka d.d. Sarajevo, ABS banka - sadasnja
Sparkasse banka d.d. Sarajevo i Investicijska banka FBiH - sadasnja Razvojna banka FBiH), na ime
podsticaja zaposljavanja fizickim i pravnim licima, a rizik povrata plasiranih sredstava je snosio Federalni
zavod. Svi kredita kod navedenih banaka su u kategoriji dospjelih a nenaplac¢enih potrazivanja, a u skladu
sa potpisanim ugovorima komisione banke su duZne da poduzimaju sve pravne radnje u cilju naplate
potraZivanja.

Povezano sa naprijed navedenim, isticemo da je Upravni odbor Federalnog zavoda 13.06.2005. godine
donio odluku, a Vlada FBiH 14.07.2005. godine Zakljucak kojim je usvojen ,,Program dugorocnih plasmana
za podsticaj zaposljavanju iz sredstava revolvinga”, a istim je predvideno formiranje beskamatnog
depozita kod Investicijske banke FBiH, iz sredstava ostvarenih priliva po naplati iz prethodnih plasmana
od strane komisionih banaka (ABS banke d.d. Sarajevo, UPI banke d.d. Sarajevo i Investicijske banke
FBiH), a depozit je osnova za formiranje revolving kreditne linije za kreditiranje korisnika primjenom
bankarskih procedura kod ocjene boniteta i kreditne sposobnosti korisnika. Rizik plasmana sredstava
snosi Banka, a Zavod je duZan da regresira jednokratno 2 % iznosa plasiranog kredita za smanjenje rizika
Banke.

Na osnovu ,,Programa dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju iz sredstava revolvinga“, Zavod
je sa Investicijskom bankom FBiH, 24.08.2005. godine, zakljucio Ugovor o formiranju namjenskog depozita

1 Detaljnije pojasnjenje o stanju sredstava dugorotnog depozita kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo smo konstatovali u prednjem
dijelu Izvjestaja gdje smo elaborirali Kapitalne primitke, kao i dali adekvatnu preporuku (tacka 6. Izvjestaja).
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kojim je predvideno da se na sredstva depozita nece obracunavati kamata i da se sva sadasnja i buduca
nov€ana sredstva Zavoda kod komisionih banaka po osnovu potraZivanja po ranije odobrenim
kreditima, kao i primljena a neplasirana sredstva Zavoda kod banaka komisionara, usmjeravaju na racun
Depozita kod Banke. Prenos zatecenih novcanih sredstava sa racuna komisionara, na racun Depozita kod
Banke izvrsit ¢e se na osnovu pismene instrukcije Zavoda. Depozit se uvecava sukcesivno iz prenosa
zateCenih novcanih sredstava na racunima banaka komisionara i naplatom ranije odobrenih kredita.
Banka preuzima u komision sva postojec¢a potrazivanja Zavoda kod banaka komisionara i obavezuje se da
¢e, u cilju poveéanja naplate ranije odobrenih kredita i punjenja depozita, poduzeti samostalno ili putem
banaka komisionara, sve aktivnosti, podrazumijevajuéi metode prisilne naplate, rekonstruktuiranja i
reprogramiranja kredita, pokretanje svih pravnih radnji, prodaju hipoteka i pokretnih stvari koje su
predmetom obezbjedenja odobrenih kredita, protestiranje garancija i drugih oblika jemstva, kao i drugih
pravnih radnji, sve u skladu sa politikama i procedurama upravljanja rizicnim plasmanima. Troskove
pokretanja pravnih radnji, sudske i administrativne takse, troskove eventualnog stecaja pokrenutog nad
duznikom, provizije i naknade koje je Zavod ugovorio sa bankama komisionarima, kao i ostale zakonom
predvidene troSkove nastale u cilju naplate potraZivanja po ranije odobrenim i preuzetim kreditima,
snosi Zavod iz sredstava prikupljenog Depozita. Za navedene uplate i isplate, Razvojna banka FBiH vrsi
povecanje i smanjenje sredstava namjenskog Depozita, koji prema knjigovodstvenim evidencijama na
dan 31.12.2013. godine iznosi 25.399.249 KM (redni broj 5. u tabeli ispred).

Na osnovu obavljene revizije i uvida u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da je stopa naplate
potraZivanja za date kredite u periodu 2002. — 2004. godina veoma niska, obzirom da je u 2013. godini
ukupno naplaceno samo 541.523 KM (glavnice 508.905 KM, zatezne kamate i povrat sudskih troskova
32.618 KM), dok su istovremeno troskovi naplate istih iznosili 506.745 KM (bankarske naknade i provizije
386.986 KM i sudski troskovi 119.759 KM). Konstatovali smo da su visoki troskovi bankarskih naknada i
provizija (386.986 KM) posljedica nepovoljnih odredbi potpisanih Aneksa Ugovora o komisionim
poslovima koje je Federalni zavod 2006. godine potpisao sa bankama komisionarima, a istima je izmedu
ostalog definisano, da ée komisione banke za izvrSeni komisioni posao naplacivati naknadu u visini od
1,75 % jednokratno na napla¢ena dospjela sredstva, plus 1 % na godiSnjem nivou na saldo glavnice
(nenaplacena plasirana sredstva), na kraju obracunskog perioda za tekuci obracunski period i da ce se
ovako obracunata naknada placati iz sredstava Depozita kod Investicijske banke FBiH. Ovakvim
ugovorima, banke komisionari su obezbijedile da na iznos neotplacene glavnice od 24.370.531 KM imaju
osiguran prihod na godisnjem nivou u iznosu od 1 % ili 243.705 KM, bez obzira da li poduzimaju ili ne
poduzimaju sve mjere za naplatu navedenih potraZivanja. Za sve poduzete mjere Zavod snosi nastale
troskove, a ukoliko dode do naplate glavnice, banka obracunava naknadu u iznosu od 1,75 % na istu. U
toku obavljanja konacne revizije, Zavod je prezentirao dokaz da je 18.07.2014. godine poslao dopise prema
komisionim bankama kojim trazi lzmjenu odredbi ugovora o komisionim poslovima, u smislu da trazi
ukidanje naknade u iznosu od 1 % na godiSnjem nivou na saldo glavnice (nenaplacena plasirana sredstva), a
ukoliko se banke ne ocituju u roku od 7 dana navodi se otkazivanje ugovora, sto ¢emo modi cijeniti tek u
revizijama narednog perioda.

Na osnovu Ugovora o formiranju namjenskog depozita od 24.08.2005. godine, Zavod je 23.01.2006.
godine sa Investicijskom bankom FBiH zaklju¢io i ,Ugovor o preuzimanju Projekta za podsticaj
zaposljavanju®, a istim je predvideno da Banka, u formi komisionog posla, preuzima potraZivanja koja
Zavod ima na osnovu kredita plasiranih putem banaka komisionara na dan 30.06.2005. godine, a na
osnovu usaglasenih stanja Zavoda i banaka komisionara. PotraZivanja po osnovu glavnice kredita plasiranih
putem pomenutih banaka su na dan 30.06.2005. godine iznosila 53.070.377 KM, a po osnovu nenaplac¢ene
redovne kamate 843.164 KM, i to za 1.770 korisnika kredita. Ukupna potraZivanja po osnovu nenaplaéene
zatezne kamate ce se precizirati naknadno, prilikom preuzimanja dokumentacije o plasiranim kreditima od
banaka komisionara od strane Banke. Ugovorom je takoder definisano da ¢e Banka za svakog krajnjeg
korisnika kredita voditi evidenciju o kreditu, servisiranju duga, obezbjedenju i poduzetim pravnim
radnjama, po preuzimanju kopije dokumentacije od banaka komisionara kojom se dokazuje da je kredit
realizovan. Zavod je trebao poduzeti sve potrebne mjere da banke komisionari predaju dokumentaciju o
plasiranim sredstvima, koja je u skladu sa pozitivnim propisima o kreditnom dosijeu. Prema navodima iz
Informacije o komisionim kreditima plasiranim putem Sparkasse banke d.d. Sarajevo, Intesa Sanpaolo
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banke d.d. Sarajevo i Razvojne banke FBiH u periodu 2002. — 2004. godina, koju je 24.08.2011. godine
razmatrala i usvojila Vlada FBiH, komisione banke nisu dostavljale izvjestaje u skladu sa ugovorima o
komisionim poslovima, a Razvojna banka FBiH nije u potpunosti stavila u primjenu Ugovor o
preuzimanju Projekta za podsticaj zaposljavanju u FBiH, niti su banke komisionari ispostovale anekse
ugovora, kako bi se sacinio i potpisao zapisnik o preuzimanju dokumentacije o plasiranim kreditima. S
obzirom na to da su hipoteke na ime plasiranih kredita uknjizene u korist banaka komisionara, banke
trenutno rade po vlastitim procedurama za sticanje, upravljanje i prodaju materijalne aktive. Kao $to smo
naveli, navedenu Informaciju je razmatrala i usvojila Vlada FBiH 2011. godine, a istim je takoder zaduZena
Razvojna banka FBiH da u cjelosti preuzme potraZivanja i kreditne predmete 2002. — 2004. godina koji se
vode kod komisionih banaka. U Informaciji je takoder navedeno da je od 26.629.004 KM potrazivanja po
osnovu nenaplaéene glavnice kredita na dan 31.12.2010. godine, ¢ak 9.307.645 KM potrazZivanja u
kategoriji nemoguce ili neizvjesne naplate, medutim Zavod i Vlada FBiH nisu zauzeli nikakav stav po pitanju
istih. Po Zakljuéku Vlade FBiH (V broj 872/11 od 24.08.2011. godine), Razvojna banka FBiH je Vladi FBiH i
Federalnom zavodu za zaposljavanje dostavila odgovor 27.09.2011. godine da im je Zakljucak nejasan i
kako ni jedna ugovorna strana zbog operativnih poteskoca nije ispunila svoje obaveze u cjelosti tako ni
sam posao preuzimanja Projekta za podsticaj zaposljavanju nije okoncan. Nakon ovog datuma, po
navedenom pitanju, nije bilo sluzbene korespodencije izmedu Zavoda i Vlade FBiH, odnosno izmedu
Zavoda i Razvojne banke FBiH, niti su zauzimani zvanicni stavovi u vezi konstatovanog iznosa
potraZivanja od 9.307.645 koji je u kategoriji nemoguce ili neizvjesne naplate.

Radi znacajnosti problema naplate plasiranih kredita u periodu 2002. — 2004. godina, dajemo
uporednu strukturu stanja nenaplaéene glavnice kredita prema zvani¢nim izvjestajima komisionih banaka
na kraju 2010. i 2013. godine, u KM:

. Stanje nenaplacene | Stanje nenapladene | Napladena glavnica
REd"_“ Komisiona banka glavnice na dan glavnice na dan u periodu 2010. —
broj 31.12.2010. godine 31.12.2013. godine 2013. godina
1. Sparkasse banka d.d. 18.216.906 KM 16.916.517 KM 1.300.389
2. Intesa Sanpaolo banka d.d. 6.158.404 KM 6.004.780 KM 153.624
3. Razvojna banka FBiH 2.253.694 KM 1.745.497 KM 508.197
UKUPNO 26.629.004 KM 24.666.794 KM 1.962.210

Na osnovu uvida u knjigovodstvene evidencije Zavoda, konstatovali samo da potraZivanja po osnovu
glavnice za date kredite u periodu 2002. — 2004. godina na dan 31.12.2013. godine iznose 24.370.531 KM
i da je isti manji za 295.263 KM u odnosu na konstatovano stanje prema izvjeStajima banaka
komisionara na isti dan (24.665.794 KM), iz kojeg razloga se ne mozZe potvrditi da je, provedenim
redovnim godiSnjim popisom za 2013. godinu, izvrSen popis stvarnih potraZivanja i uskladivanje
knjigovodstvenih evidencija sa evidencijama banaka komisionara, po osnovu plasmana u periodu 2002.
— 2004. godina, sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Zbog navedenog se ne moze potvrditi iskazano stanje potrazivanja po pozajmicama
datim pojedinincima u iznosu od 24.370.531 KM.

Upravni odbor Zavoda je 12.04.2013. godine donio Akcioni plan kojim se utvrduju aktivnosti, rokovi,
nacin izvjeStavanja i drugi elementi neophodni za neometano provodenje procesa revidiranja i
uspostavljanja azurne evidencije o korisnicima kreditnih sredstava plasiranih u periodu 2001. — 2004.
godina. Za potrebe realizacije aktivnosti formirana su 4 tima, cijim radom rukovode vode timova. Svaki tim
radi nezavisno od drugog tima, prema dinamici koju voda tima usaglasi sa direktorom (koordinator). Za
pocetak realizacije aktivnosti utvrdenih Akcionim planom odreden je 15.04.2013. godine, a krajnji rok za
zavrSetak utvrdenih aktivnosti nije odreden. MenadZment Zavoda nije podnosio pismeni izvjestaj
Upravnom odboru o realizaciji donesenog Akcionog plana do vremena izrade revizorskog izvjestaja, a na
sjednici Upravnog odbora od 26.02.2014. godine, na kojoj je donesena Odluka o usvajanju Zbirnog
izvjestaja o godisnjem popisu u Federalnom zavodu za zaposljavanje sa stanjem na dan 31.12.2013. godine,
samo je donesena Odluka da se nastavlja realizacija Akcionog plana.

U vezi provedenih aktivnosti na realizaciji Akcionog plana, direktora Zavoda je na sastanku odrZzanom
05.03.2014. godine sa predstavnicima Ureda za reviziju iznio sljedece stanje: 1) Od 1800 nenaplaéenih
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kredita, za 202 korisnika su utvrdili da se ne slaze doznaceni iznos kreditnih sredstava prema
knjigovodstvenim evidencijama sa odlukama Upravnog odbora o odobravanju kreditnih sredstava
(sredstva doznacena u vecem ili manjem iznosu); 2) u arhivi Federalnog zavoda nisu mogli da identifikuju
postojanje i sadrzaj potpisanih ugovora izmedu Banaka komisionara i krajnjih korisnika; 3) izvrsili su
selekciju 1800 nenaplaéenih kredita i iste grupisali na: kredite iznad 50.000 KM i na kredite ispod 50.000
KM. Fokusirali su se na kredite iznad 50.000 KM, koji se odnose na 108 firmi i ¢ine 90 % plasiranih
sredstava, dok ¢e preostalih 10 % rjesavati u nekoj buducoj fazi. Prema pismenoj zabiljesci od strane
odgovorne osobe od 15.07.2014. godine, od utvrdenih aktivnosti iz Akcionog plana, realizirano je
sljedece: na osnovu raspoloZive dokumentacije iz arhive Zavoda uspostavljen je pregled podataka o broju i
datumu sjednice Upravnog odbora na kojoj je donesena odluka o plasmanu, dok je na osnovu uvida u
izvode banaka komisionara uspostavljen pregled podataka o izvrSenom plasmanu korisnicima. Dalje se
navodi, da u arhivi Federalnog zavoda dosijei korisnika plasmana nisu formirani korektno na nacin da se iz
odloZzenih dokumenata mogu utvrditi svi bitni podaci (broj i datum odluke plasmana, ukupno odobreni
iznos, kamatna stopa, gejs period i rok povrata, odluke o reprogramu, otpisu,...). Radi upotpunjavanja
kreditnih dosijea sa dokumentacijom koja nije uloZzena u arhivi Zavoda, upucen je zahtjev bankama
komisionarima (Sparkasse banci, Intesa Sanpaolo banci i Razvojnoj banci FBiH) za dostavu podataka o
navedenim korisnicima i trazena informacija o poduzetim pravnim radnjama radi povrata sredstava,
statusu pokretnih i nepokrentih stvari kao sredstava namirenja u izvrSnom postupku, odnosno objasnjenje
razloga nepoduzimanja pravnih radnji. Prema novodima iz pismene zabiljeSke, Sparkasse banka d.d. do
dana sacinjavanja ove informacije nije dostavila trazene podatke, a Intesa Sanpaolo banka d.d. i Razvojna
banka FBiH su dostavile nepotpun izvjestaj kojim nisu obuhvaceni svi trazeni podaci.

Druge provedene aktivnosti su poduzimane u procesu revidiranja i uspostavljanja aZurne evidencije
o korisnicima kreditnih sredstava plasiranih u periodu 2002. — 2004. godina, koje se odnose na pregled,
pravnu analizu i ocjenu cjelokupne ugovorne grade i druge dokumentacije, a u vezi ugovornih odnosa
izmedu Federalnog zavoda za zaposljavanje i Razvojne banke FBiH, kao i komisionih banaka, te za pravna
lica za koje obaveza povrata sredstava iznosi vise od 50.000 KM, a koji ¢ine preko 90 % ukupnih
potraZivanja. Za obavljanje navedenih poslova potpisan je ugovor o advokatskim uslugama sa
Advokatskom kancelarijom Zulki¢ (6.000 KM) i ugovor o djelu sa 3 konsultanta (3 x 6.000 KM). Glavni
zakljucak koji iznosi Zavod u pismenoj zabiljesci (15.07.2014. godine), na bazi misljenja angaZovanog
advokata, u vezi sadrzaja cjelokupne ugovorne grade, je da Razvojna banka FBiH nije ispunila sve
ugovorne obaveze, a koje proizilaze iz Zakljucaka Vlada FBiH, odnosno nije putem svojih kadrovskih
resursa i druge infrastrukture poduzimala aktivnosti na naplati, odnosno efikasnom vracanju kredita
plasiranih putem komercijalnih banaka. Komercijalne banke, i pored sadrzaja kasnije zakljucenih
ugovora, i dalje obavljaju komisione poslove, u segmentu naplate potrazivanja, ali sa niskim ucincima i
prema kontradiktornom kriteriju vredovanja rezultata rada, odnosno ostvarene naplate, prema kojem je
provizija banke komisionara u ekvivalenciji sa nenaplacenim saldom (ukupnim portfolijem) dospjelog
duga po kreditima. Vezano za rad konsultanata po ugovorima o djelu, znacajnim smatramo za istaéi da
iako su isti angaZovani za obavljanje procjene, statusa plasiranih kreditnih sredstava sa preporukama
aktivnosti koje je potrebno sprovesti sa ciliem naplate potraZivanja Zavoda, po komisionim kreditima u
periodu 2001. — 2005. godina, za pravna lica kojima su plasirana sredstva vec¢a od 50.000 KM, a koja ¢ine
preko 90 % ukupnih potraZivanja po navedenom osnovu, konsultanti nisu mogli donijeti tacnu procjenu o
mogucoj naplati obaveza iz obradenih kreditnih partija samo na osnovu dostupnih podataka iz
finansijskih izvjestaja krajnjih korisnika kreditnih sredstava koje su analizirali. Dostavljeni Zakljucak o
statusu pravnih lica koji su bili predmetom analize istih, sa ciljem procjene naplate, od 17.02.2014. godine,
u Cijem prilogu se nalazi 8 spiskova pravnih lica razvrstanih po kategorijama, Zavod je prihvatio kao
izvrSenje ugovorene obaveze. U navedenim prilozima izvjeStaja, pravna lica su razvrstana na sljedeci nacin:

Pregled pravnih lica za koja su utvrdeni pogresni JIB brojevu i za koje jo§ nije izvrSena pravilna

Prilogl | dentifikacija

Prilog 2 Pregled pravnih lica u steCaju ¢iji dug iznosi 2,4 miliona KM, odnosno 10 % ukupno datih kredita

Prilog 3 Pregled pravnih lica koja su promijenila naziv ili vlasnika (940.000 KM duga)

Prilog 4 Pregled pravnih lica koja imaju kredite koji nisu vraceni prema evidencijama Federalnog zavoda za
zapoSljavanje, a imaju aktivne transakcijske racune (oko 3,5 miliona KM duga)
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Prilog 5 Pregled pravnih lica koja su trajno izbrisana iz sudskog registra usljed ste¢aja, odnosno nedovoljne
koli¢ine novca za stecaj (oko 1 milion KM duga)

Prilog 6 Pregled pravnih lica koja ne izvrSavaju obavezu finansijskog izvjestavanja od 2008. godine, i ova lica
imaju oko 6,7 miliona KM duga

Prilog 7 Pregled pravnih lica koja ne izvr§avaju obavezu finansijskog izvjestavanja od 2009 — 2012. godine, i ova
lica imaju oko 4,4 miliona KM duga

Prilog 8 Pregled pravnih lica ¢iji racuni su blokirani kao rezultat ne vracanja kredita od strane Federalnog zavoda
za zaposljavanje, i ova lica imaju oko 10,3 miliona KM duga

Na osnovu lzvjestaja o radu konsultanata, Federalni zavod je u pismenoj zabiljesci konstatovao da
odredeni broj pravnih lica/ korisnika kreditnih sredstava nije mogao biti identifikovan prema ID broju/
JMBG, i da isti nije bio informisan da je odredeni broj lica u ste€aju, da im je promijenjen naziv i/ili
vlasnik ili da su trajno izbrisani iz sudskog registra usljed stecaja. Navedene podatke Federalni zavod jos
uvijek nije koristio u svrhu poduzimanja adekvatnih mjera i aktivnosti prema nadleznim organima i
institucijama u cilju rjeSavanja nastale situacije u vezi dospjelih a nenaplacenih potrazivanja po kreditnim
plasmanima u periodu 2002. — 2004. godina u iznosu od 24.370.531 KM.

UvaZavajuci cinjenicu da se radi o znacajnom iznosu potraZivanja za date kredite potrebno je
nastaviti zapocete aktivnosti na realizaciji Akcionog plana i istim utvrditi rokove za realizaciju
planiranih aktivnosti;

Potrebno je da Federalni zavod, za nadlezne organe i institucije, sacini realan lzvjestaj o stanju i
mogucnosti naplate dospjelih i nenaplacenih plasmana iz perioda 2002. — 2004. godina, za koje je isti
snosio i rizik povrata, a realizacija vrSena putem banaka komisionara (24.370.531 KM). Na osnovu
konstatovanog stanja utvrditi prijedloge za rjeSavanje navedenog problema i iste uputiti nadleznim
organima i institucijama, u cilju rjeSavanja istog i donosenja potrebnih odluka od strane Upravnog
odbora, odnosno Viade FBiH;

lzvrsiti uskladivanje salda glavnice po kreditima plasiranim iz kreditnih revolving linija putem
komisionih banaka za pravna i fizicka lica iskazanih u knjigovodstva Federalnog zavoda, sa saldima
iskazanim u komercijalnim bankama;

Godisniji popis u cijelosti izvrsiti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu u FBiH;

9.2 Dugoro€ni depoziti (za plasman sredstava putem kreditnih linija)

Dugorocni depozit kod Razvojne banke FBiH (25.399.249 KM) je, kao Sto smo naprijed naveli,
formiran na osnovu Programa dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju iz sredstava revolvinga i
Ugovora o formiranju namjenskog depozita. Iz sredstva navedenog depozita je 2005. godine formirana
kreditna linija za podsticaj zaposljavanju (KL 260), 2006. godine kreditna linija za zaposljavanje
demobiliziranih boraca (KL 266), 2010. godine kreditna linija za odrZavanje zaposlenosti (KL 010) i 2012.
godine kreditne linije za ouvanje postojec¢e zaposlenosti u preduze¢u Konjuh d.d. Zivinice (KL 13) i u
preduzecu Krivaja d.o.o. Zavidoviéi (KL 12). Razvojna banka FBiH snosi rizik plasmana sredstava po
kreditnim linijama KL 260 (podsticaj zaposlenosti) i KL 010 (odrzavanje zaposlenosti), a Federalni zavod
je u obavezi da Banci jednokratno regresira 2 % iznosa plasiranog kredita, za smanjenje rizika. Za
kreditne linije KL 266 (zaposljavanje demobiliziranih boraca), KL 13 (Konjuh d.d. Zivinice) i KL 12 (Krivaja
d.o.o. Zavidovici), rizik plasmana snosi Federalni zavod.

Tackom 10. Programa definirani su monitoring kredita (obaveza vracanja kreditnih sredstava i obaveza
ostvarivanja efekata zaposljavanja) i kaznene mjere za nenamjensko koristenje sredstava. U slucaju
nenamjenskog koriStenja sredstava predviden je raskid ugovora i trenutno dospjeée kredita za naplatu.
Pored toga, korisniku se obracunava i naplac¢uje kaznena kamata u visini zakonske zatezne kamate.
Takoder, u slucaju neizvrSavanja ugovorene obaveze, po osnovu zaposljavanja potrebnog broja novih
radnika, predviden je povrat dijela kredita u procentu koji odgovara ucesc¢u broja nezaposlenih radnika u
broju koji je trebalo da bude zaposlen, i za taj iznos obracunata zatezna kamata za period do povrata
kredita, s obzirom na to da se i ovaj prekrsaj tretira kako nenamjensko koriStenje sredstava. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, Federalni zavod je u 2013. godini provodio monitoring prema sljedeéem
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redoslijedu: provjera ugovora i ugovorenih obaveza koje se odnose na zaposljavanje radnika i odrzavanje
postojeg nivoa zaposlenosti; elektronska provjera putem portala Porezne uprave FBiH o kretanju
zaposlenosti; uporedivanje brojnog stanja zaposlenih sa stanjem u vrijeme realizacije kreditnih sredstava;
dostavljanje upozorenja svim korisnicima — prekrSiocima ugovora koji nisu izvrsili preuzete obaveze;
provjera dostavljenih odgovora korisnika i azuriranje dokumentacije, kao i slanje naloga Razvojnoj banci
FBiH radi pokretanja pravnih radnji protiv korisnika koji nisu izvrsili ugovorene obaveze.

Iz kreditne linije za podsticaj zaposljavanju (KL 260) krediti se odobravaju prema djelatnosti korisnika
pod sljedec¢im uslovima:

1znos kredita po .
; . Rok otplate Grace period Kamatna
Redni Djelatnost novouposlenom (0o diﬁa) (mjeseci) stopa (%)
broj radniku (KM)
1. Industrija 25.000 7 12 4%
2. Zanatstvo i usluge 15.000 7 12 4%
3. Poljoprivreda 10.000 7 24 3%

Prema prezentiranim pomoc¢nim evidencijama, iz navedene kreditne linije, 114 pravnih lica je do kraja
2013. godine koristilo i uredno izmirilo obaveze po uzetim kreditima u ukupnom iznosu od 21.797.143 KM,
trenutno je u otplati otplati 28 kredita sa ugovorenim iznosom kreditnog zaduzenja od 12.750.566 KM, od
Cega ostatak duga za glavnicu iznosi 9.055.986 KM. U 2013. godini, su putem ove kreditne linije plasirana
2 kredita, u ukupnom iznosu od 60.000 KM, uz obavezu zaposljavanja 3 nova radnika, i to za: ROYAL FISH
d.o.o. Jablanica 10.000 KM za zaposljavanje 1 osobe i Vizija d.o.0. Visoko 50.000 KM za zaposljavanje 2
osobe. Protiv 16 pravnih lica, koja su razvrstana u kategoriju ,,E“, Razvojna banka FBiH je pokrenula pravne
radnje za naplatu potrazivanja (ugovoreni iznos 2.285.180 KM, od cega je ostatak duga 1.391.453 KM Sto je
9,25 % od 15.035.746 KM plasiranih sredstava iz kreditne linije za podsticaj zaposljavanju).

Iz kreditne linije za odrzavanje zaposlenosti (KL 010) krediti su namijenjeni za zadrZavanje zaposlenih
u radno aktivnim sredinama kroz osiguranje potrebnih likvidnih sredstava za neometano obavljanje
poslovnih aktivnosti, pod sljedec¢im uslovima:

Redni Iznos kredita (KM) Rok otplate Grace period Kamatna
broj (mjeseci) (mjeseci) stopa (%)
L Minimalno 15.000 KM, dousf ?J?SE?" do 6 mieseci 4%
Maksimalno 500.000 KM ili 5.000 KM po zaposlenom Jucuu !
grace period

Prema prezentiranim pomoc¢nim evidencijama, iz kreditne linije za odrzavanje zaposlenosti (KL 010), 6
pravnih lica je do kraja 2013. godine koristilo i uredno izmirilo obaveze po uzetim kreditima u ukupnom
iznosu od 1.675.000 KM, trenutno je u otplati 17 kredita sa ugovorenim iznosom kreditnog zaduZenja od
4.970.000 KM, od cega ostatak duga za glavnicu iznosi 2.810.593 KM. U 2013. godini, su putem ove
kreditne linije plasirana cetiri kredita, u ukupnom iznosu od 1.550.000 KM, uz obavezu zadrZavanja 310
uposlenika, i to za: MC STELLA d.o.o. Velika KladuSa 150.000 KM za odrZavanje 30 radnih mjesta, Mrkuli¢
Company d.o.o. llidZza 500.000 KM za odrZavanje 100 radnih mjesta; MS WOODS d.d. Sarajevo 500.000 KM
za odrzavanje 100 radnih mjesta i Vegafruit Gradacac 400.000 KM za odrZavanje 80 radnih mjesta. Ni jedan
korisnik kreditnih sredstava iz kreditne linije za odrzavanje zaposlenosti nije utuZzen, odnosno svi uredno
izmiruju ugovorene finansijske obaveze.

U skladu sa Programom dugoroc¢nih plasmana, Federalni zavod je proveo redovnu kontrolu
zaposlenosti kod pravnih subjekata - korisnika kreditnih sredstava iz navedenih kreditnih linija, i uvidom u
maticne evidencije Porezne uprave FBiH ustanovio da 16 korisnika kredita na kreditnoj liniji za podsticaj
zaposljavanju (KL 260) i 6 korisnika kredita na kreditnoj liniji za odrzavanje zaposlenosti (KL 010) nije
ispoStovalo obavezu zaposljavanja odredenog broja osoba sa evidencije nezaposlenih, odnosno
zadrzavanja ugovorenog broja zaposlenih radnika u radnom odnosu tokom otplatnog perioda. Od Razvojne
banke FBiH je 21.03.2014. godine zatraZzeno da pokrene pravne radnje, u skladu sa Ugovorom.

Imajucéi u vidu naprijed navedeno, moze se konstatovati da je od ukupnog iznosa dugorocnog
depozita kod Razvojne banke FBiH (25.399.249 KM), putem kreditnih linija za podsticaj zaposljavanju i za
odrzavanje zaposlenosti na dan 31.12.2013. godine bilo iskoristeno 20.005.746 KM, od ¢ega je 1.391.453
KM u kategoriji ,,E“ i utuZeno, zasto rizik plasmana snosi Razvojna banka FBiH.
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Kreditna linija za zaposljavanje demobiliziranih boraca (KL 266) formirana je 2006. godine
izdvajanjem sredstava iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH u iznosu od 4.000.000 KM, na
osnovu Programa dugorocnih plasmana za podsticaj zapoSljavanju. Rizik plasmana sredstava snosi
Federalni zavod, a sredstva se plasiraju pod sljedec¢im uslovima:

1znos kredita po :
; . Rok otplate Grace period Kamatna
Redni Djelatnost novouposlenom (0o diﬂa) (mjeseci) stopa (%)
broj radniku (KM)
1. Industrija 25.000 7 12 4%
2. Zanatstvo i usluge 15.000 7 12 4%
3. Poljoprivreda 10.000 7 24 3%

U 2013. godini, po osnovu datih kredita za zaposljavanje demobiliziranih boraca napla¢eno je samo
74.620 KM (glavnica 68.673 KM, kamate 5.947 KM). Prema prezentiranim pomoc¢nim evidencijama, 22
pravna lica su u periodu od 2006 - 2013. godine koristila i uredno izmirilo obaveze po uzetim kreditima iz
navedene kreditne linije u ukupnom iznosu od 1.050.000 KM, trenutno je u otplati 5 kredita sa ugovorenim
iznosom kreditnog zaduzenja od 485.000 KM, od ¢ega ostatak duga po istim za glavnicu iznosi 379.570 KM.
IzvrSenim monitoringom od strane Zavoda, prema podacima Porezne uprave FBiH, utvrdeno je da ovih 5
korisnika kreditnih sredstava ima evidentirano samo 5 zaposlenika, sto je za 11 zaposlenika manje u
odnosu na planirani nivo zaposlenosti. Protiv 21 pravnog lica, koja su razvrstana u kategoriju ,,E“, Razvojna
banka FBiH, u svojstvu komisionara, poduzima pravne radnje za naplatu potraZivanja (ugovoreni iznos
1.510.000 KM, od ¢ega ostatak duga iznosi 1.250.000 KM koji iznos predstavlja 62,66 % od 1.995.000 KM
plasmana u toku, iz kreditne linije za zaposljavanje demobiliziranih boraca). Od 21 utuzenog korisnika, ¢ak
5 ima dug po glavnici preko 100.000 KM (Flores Uskoplje d.o.o. Gornji Vakuf 291.666 KM, Mazalovic
d.o.o. Kladanj 233.021 KM, V&V POLJOPROMET Bosanska Krupa 172.220 KM, S.R. Mini farma Desetka
Zavidovi¢i 143.751 KM, EKO MILK HOLSTEIN Zavidovi¢i 141.953 KM). Prema prezentiranim pomoc¢nim i
knjigovodstvenim evidencijama, od formiranog depozita u pocetnom iznosu od 4.000.000 KM, sa
31.12.2013. godine je ostalo neiskoristeno 955.000 KM i navedeno stanje nije mijenjano gotovo pune dvije
godine. U 2013. godini, iz ove kreditne linije, Upravni odbor Zavoda je odobrio kredit preduze¢u SENSO SAN
d.o.o. iz KreSeva u iznosu od 300.000 KM, koji ve¢ kasni sa izmirenjem ugovorenih obaveza, Sto smo
detaljnije pojasnili u dijelu lzvjestaja — Kapitalni izdaci (Tacka 7.1.2.1. lzvjeStaja). Imajuci u vidu da je 62,66
% plasmana u toku sporno sa stanovista izmirenja ugovorenih obaveza i da Federalni zavod odobrava i
snosi rizik plasmana, da je u 2013. godini napla¢eno samo 68.673 KM po glavnici, misljenja smo da bi
trebalo prespitati plasiranje sredstva putem kreditne linije za zaposljavanje demobiliziranih boraca, a
mogucnost pripajanja neiskoristenih sredstva depozita u iznosu od 955.000 KM namjenskom depozitu
kod Razvojne banke FBiH, za realizaciju Programa dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju
putem kreditnih linija, za koje rizik povrata plasmana snosi Banka, i prilikom odobravanja koristi strozije
bankarske procedure.

Potrebno je izvrsiti analizu do sada plasiranih kredita i preispitati opravdanost postojanja kreditne
linije za zaposijavanje demobiliziranih boraca za ciji plasman sredstava rizik povrata snosi Federalni
zavod, kao i mogucnost pripajanja neiskoristenih sredstava namjenskom depozitu kod Razvojne
banke FBiH za ¢iji plasman sredstava rizik snosi Banka, imajuci u vidu da su za 62,66 % plasmana iz
navedene kreditne linije poduzete pravne radnje za prisilnu naplatu sredstava;

Kreditne linije za ocuvanje postojece zaposlenosti u preduzeéu Konjuh d.d. Zivinice (KL 13) i u
preduzecu Krivaja d.o.o. Zavidovi¢i (KL 12) formirane su u 2012. godine izdvajanjem sredstava iz
namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH u iznosu od 2.500.000 KM i 6.000.000 KM, na osnovu
Programa dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju. Detaljnije o plasmanu sredstava iz navedenih
kreditnih linija smo pojasnili u dijelu koji se odnosi na Kapitalne izdatke Federalnog zavoda (tacka 7.1.2.1.
Izvjestaja), u kojem dijelu smo dali i odgovarajuce preporuke.

Rizik plasmana sredstava snosi Federalni zavod, a sredstva su plasirana pod sljedeé¢im uslovima:

Redni Kreditna linija Iznos kredita (KM) Rok otplate Grace period Kamat(?a
broj (mjeseci) (mjeseci) stopa (%)
1 Konjuh d.d. Zivinice o
(KL 13) 2.500.000 48 12 3%
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2. Krivaja d.0.0. Zavidovi¢i

0
(KL 12) 6.000.000 60 12 3%

lako je Program dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju predvidio da ¢ée Razvojna banka
jednom godisSnje pripremiti sveobuhvatan izvjestaj koji ukljucuje i izvjestaj o naplati kredita, stanju revolving
fonda, te o identifikovanim problemima i poduzetim radnjama, kao i da ¢e Banka i Zavod jednom godi$nje
podnijeti izvjestaj Vladi FBiH o stanju i efektima Programa, navedeno nije realizovano. Takoder smo
konstatovali da Federalni zavod nije podnio izvjestaj o realizaciji Programa dugorocnih plasmana za
podsticaj zaposljavanju za 2013. godinu Upravnom odboru Zavoda.

Potrebno je da Federalni zavod, u skladu sa Programom dugorocnih plasmana za podsticaj
zaposljavanju, podnese godisnji izvjestaj Vladi FBiH o stanju i efektima navedenog Programa i
preispita opravdanost postojecih modela kreditiranja. Takoder je potrebno da se isti izvjestaj
podnosi i Upravnom odboru;

9.3 Kratkoro€na potrazivanja i plasmani

Novcana sredstva, kratkorocna potraZivanja i kratkorocni plasmani su na dan 31.12.2013. godine
iskazani u iznosu od 25.504.204 KM, u okviru kojih se na nov€ana sredstva odnosi 15.808.247 KM, na
kratkoroc¢na potraZivanja 3.830.929 KM i na sumnyjiva i sporna potrazZivanja po depozitu 459.000 KM. U
okviru kratkoro¢nih potrazivanja, najznacajnija potraZivanja se odnose na: potrazivanja za unaprijed
placenu robu i usluge (avansi za Informacioni sistem) 2.049.584 KM, dospjela potraZivanja za kamate po
datim dugoro¢nim plasmanima (Konjuh d.d. Zivinice i Krivaja d.0.0. Zavidovi¢i) 220.825 KM, sumnjiva i
sporna potrazivanja 1.205.285 KM.

Sumnjiva i sporna potrazivanja su iskazana u iznosu od 1.205.285 KM, od Cega se 568.094 KM odnosi
na potrazivanja koja su pripadala Agenciji za rad i zaposljavanje BiH, a ista su u skladu sa Odlukom Vijeéa
ministara BiH prebacena na Federalni zavod (potraZivanja od pravnih lica: Kedly d.o.o. Sarajevo, Akvamed
d.o.o. Olovo, Tara - Drina d.o.o. Sarajevo (pravni sljednik Vlasi¢ Milka), ZZ Dar Vranica Gornji Vakuf -
Uskoplje i potrazivanja iz likvidacione mase BH banke), 195.387 KM na potraZivanje po osnovu pozajmice
iz ranijeg perioda preduzecu ,Bukovac-Miljkovac” iz Doboja na ime realizacije projekta mini mljekare i
10.000 KM na potrazivanje od preduzea PTUD Azem d.o.0. iz Travnika. Nakon poduzimanja pravnih
radnji, od strane Federalnog zavoda, pred nadleznim sudom u cilju naplate navedenih potrazivanja,
donesena su izvrSna sudska rjesenja, koja nisu mogla biti realizovana dijelom zbog objektivnih okolnosti
(gasenje firmi, nemogucnosti izvrSenja nad imovinom duznika zbog neraspolaganja pokretnom imovinom i
novcanim sredstvima, blokada racuna duznika, pokretanja likvidacionih i stacajnih postupaka). Navedeno
stanje je nepromijenjeno u odnosu na period. U Zbirnom izvjestaju o redovnom godiSnjem popisu u
Federalnom zavodu sa stanjem na dan 31.12.2013. godine, kojeg je 26.02.2014. godine usvojio Upravni
odbor, data je konstatacija da je neophodno i dalje poduzimati sve raspoloZive pravne radnje radi naplate
istih.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja, 431.804 KM se odnosi na potraZivanja za dospjela a
nenaplaéena potraZivanja za socijalno osiguranje, po potpisanim Sporazumima sa kantonalnim sluzbama
za zaposljavanje i pravnim osobama duZnicima, koji su u razdoblju 1992. — 2005. godina imali u strukturi
kapitala 50 % i viSe drZavnog kapitala, a u skladu sa Zakonom o naplati i djelimiénom otpisu dospjelih, a
nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje (,Sluzbene novine FBiH“, broj 25/06 i 52/09). U 2013.
godini je evidentirana naplata po navedenom osnovu samo u iznosu od 30.370 KM.

Pravovremeno poduzimati aktivnosti na naplati potraZivanja po osnovu dodijeljenih sredstava

krajnjim korisnicima;

Sumnjiva i sporna potraZivanja po depozitu su iskazana u iznosu od 459.000 KM, a odnose se na
potraZivanja po osnovu vise ugovora o namjenskom depozitu iz 2003. godine kod ABS banke (sadasnja
Sparkasse banka d.d. Sarajevo). Sredstva Federalnog zavoda su bila deponovana na 90 dana i sluzila su kao
kolateral za odobrenje kredita od strane ABS banke slijede¢im pravnim licima: Vlasi¢ Milk d.o.o. Travnik
(390.000 KM), Tipo d.o.o. Odzak (dug sveden na 60.000 KM) i Gramis Company d.o.o. Kladanj (dug sveden
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na 9.000 KM). Odredbama ugovora o namjenskom depozitu je definisano da deponovana sredstva Zavoda
kod banke sluze kao kolateral za odobrenje kredita navedenim korisnicima. U istim je definisana sljedeéa
odredba: ,Sredstva se deponuju na rok od 120 dana. Banka je duina da sredstva vrati deponentu
najkasnije u roku od dva dana od dana naplate svojih potraZivanja od korisnika kredita. U slucaju da
korisnik kredita ne izmiri svoj dug prema Banci u roku prema ugovoru o kreditu, deponent (Federalni
zavod) ovlascuje banku da automatski produzi rok vaZenja ugovora o namjenskom depozitu do
konacnog izmirenja duga po kreditu ili da u cjelosti naplati dati kredit“. Federalni zavod je od Sparkasse
banke d.d. Sarajevo, kao pravnog sljednika ABS banke viSe puta upucivao zahtjev za dostavu istorijata
kredita navedenih duznika i povrat deponovanih sredstava Federalnog zavoda u iznosu od 459.000 KM, sa
pripadaju¢om kamatom od 2% godisnje, a kako Banka nije reagovala, Federalni zavod se 13.12.2012.
godine obratio Agenciju za bankarstvo, koja je nadlezna da vrsi nadzora nad poslovanjem banka. Banka je
22.01.2013. godine obavijestila Federalni zavod i istakla da u vezi sa poduzetim radnjama, u cilju povrata
deponovanih sredstava Zavodu, ona nije imala osnova za vrSenje naplate prema korisnicima kredita
obzirom da je naplatila svoja potraZivanja iz sredstava oro¢enog depozita Federalnog zavoda. Na navedeno,
Federalni zavod je tek 27.12.2013. godine poslao dopis prema Banci u kojem istice da namirenje Banke iz
deponovanih sredstava Zavoda, bez pokretanja postupka naplate kredita od korisnika kredita prinudnim
putem, predstavlja neizvrSenje ugovorene obaveze Banke iz ¢lana 3. stav 3. Ugovora o namjenskom
depozitu, a 15.01.2014. godine dopis u kojem istice da ukoliko Banka ne poduzme sve raspoloZive radnje
kako bi vratila preostali dug, u skladu sa ¢lanom 6. Ugovora o namjenskom depozitu Zavod ¢e biti prinuden
da zastitu prava trazi sudskim putem. U dopisu od 20.01.2014. godine, Banka je jos jednom ponovila raniji
stav i istakla da je Banka naplatom duga kredita iz sredstava orocenog depozita naplatila svoje
potraZivanje, te banka nema osnova za dalje vrSenje naplate prema korisnicima kredita. Zbog naprijed
navedenog, konstatujemo da iako je Zavod u 2013. godini poduzimao odredene aktivnosti u cilju
povrata deponovanih sredstava, ne moze se potvrditi da su iste bile i dovoljne, odnosno da su poduzete
sve zakonske mjere na povratu sredstava depozita u iznosu od 459.000 KM.

Potrebno je da Zavod poduzme sve raspoloZive pravne radnje u cilju povrata deponovanih sredstava
kod ABS banke (sadasnja Sparkasse d.d.) u iznosu od 459.000 KM, koja su iskoristena u skladu sa
ugovorom kao kolateral za naplatu potraZivanja od korisnika kredita.

10. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalni zavod za zaposljavanje je 24.09.2014. godine dostavio Ocitovanje na
Nacrt lzvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2013. godinu, u kojem nas obavjestavaju da
isti prihvataju u cjelosti. Obzirom da u Ocitovanju nisu date primjedbe na dostavljeni Nacrt lzvjestaja isti
predstavlja konacan lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013.
godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Nasiha Biberovic, dipl. oec.
Clan tima:

Seida Isakovi¢ , dipl. oec.
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[ll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Federalnog zavoda za 2013. godinu konstatirali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

Potrebno je da Upravni odbor poduzme aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, njegovim izmjenama i dopunama i
Statutom zavoda, formirala Savjetodavna komisija;

Izvrsiti popunu sistematizovanog radnog mjesta internog revizora kako bi interna revizija otpocela
sa radom u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, u cilju unapredenja sistema internih kontrola i
osiguranja kontinuiranog nadzora nad poslovanjem Federalnog zavoda;

Donijeti Racunovodstvene politike kao dio sistema internih kontrola, sto je obaveza u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika a koje se odnose i na
vanbudZetske korisnike. Istima je narocito potrebno definisati nacin knjiZenja specificnih poslovnih
dogadaja koji su karakteristicni za Zavod;

U saradniji sa resornim ministarstvom okoncati aktivnosti u cilju da Izmjene i dopune Statuta dobiju
saglasnost Vlade FBiH, u skladu sa zakonom;

Izvrsiti procjenu rizika uskladivanja naknada za demobilisane branioce, obzirom da problem moze
uticati na finansijsku likvidnost, stabilnost i odrZivost kako kantonalnih sluzbi za zapos|javanje tako i
Federalnog zavoda, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere putem Upravnog
odbora Viade FBiH i Parlamenta FBiH, uvaZavajuci cinjenicu da odlaganje rjeSavanja navedenog
problema eventualno moZe uvecati obaveze za sudske troskove i zatezne kamate;

U saradnji sa resornim ministarstvom poduzimati aktivnosti, koje ce osigurati da finansijski plan i
njegove izmjene i dopune dobiju saglasnost od Viade FBiH i Parlamenta FBiH u skladu sa zakonskim
propisima, a prije pocetka implementacije istih;

U saradhniji sa resornim ministarstvom, poduzeti aktivnosti na usaglasavanju odredbi clanova 4. i 51.
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba sa Zakonom o
budzZetima u FBiH;

Potrebno je da Federalni zavod osigura dosljednu implementaciju clanova 51. i 53. Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u dijelu podnosenja
objedinjenih finansijskih planova sluzbi za zaposljavanje federalnom ministarstvu i u dijelu
ocjenjivanja poslovanja sluzbi;

U saradnji sa ministarstvima koja su bila nosioci implementacije Programa podsticajnih mjera za
zaposljavanje u poljoprivredi i Intesa Sanpaolo bankom d.d. Sarajevo poduzeti sve mjere kako bi se
utvrdilo stvarno stanje izvrsenih plasmana prilikom realizacije navedenog programa, te u skladu sa
konstatovanim poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti u cilju regulisanja statusa
potrazZivanja po dugorocnom depozitu u iznosu od 133.920 KM, u skladu sa clanom 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

U saradnji sa ostalim nadleznim organima i institucijama, kao i kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje, poduzeti aktivnosti kako bi se harmonizirala osnovica za obracun doprinosa za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, kao i administrativni troskovi kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje u cilju namjenskog koristenja prikupljenih doprinosa za nezaposlenost i ravnomjernog
ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba u Federaciji BiH;

Utvrditi kriterije na osnovu kojih ce se vrsiti raspodjela nedostajucih sredstva po zahtjevima
kantonalnih sluzbi u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih lica;

Osigurati adekvatnu kontrolu nad utroskom sredstava doznacavanih Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom kao i izvjestavanje koje ce
pruZati informaciju u koje namjene i na koji nacin su sredstva utrosena;
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Osigurati da se u skladu sa odredbama Sporazuma, najmanje jedanput kvartalno od strane
potpisnika Sporazuma vrse analize realizacije planiranih aktivnosti u okviru SSNESP-a, te da se u
skladu sa nalazima eventualno utvrde dodatne mjere u daljnjoj implementaciji Sporazuma;

Usvajanje Programa za zaposljavanje vrsiti pravovremeno na osnovu sredstava planiranih
Finansijskim planom, kako bi readlizacija istih bila u skladu sa planom, u cilju smanjenja stope
nezaposlenosti;

Poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti kako bi preduzece SENSO SAN d.o.o0. KresSevo
dosljedno ispostovalo sve prihvacene obaveze u pogledu zaposijavanja demobiliziranih boraca i
izmirenja dospjelih obaveza po odobrenom kreditu od strane Upravnog odbora u 2013. godini u
iznosu od 300.000 KM;

Poduzeti sve zakonom propisane mjere i aktivnosti kako bi preduzeca IP Krivaja d.o.o.- u stecaju
Zavidovi¢i i Konjuh d.d. Zivinice ispostovala sve prihvacene obaveze u pogledu zadriavanja
predvidenog broja zaposlenih radnika i u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po odobrenim
kreditima. Takoder je potrebno poduzeti sve neophodne aktivnosti u cilju upisivanja hipoteke nad
nekretninama IP Krivaja d.o.o. u ste¢aju Zavidovici u Zemljisne knjige;

Potrebno je osigurati da izvrSenje svih planiranih aktivnosti bude u skladu sa Finansijskim planom
Federalnog zavoda za zaposijavanje usvojenim od strane Upravnog odbora i Parlamenta FBiH, a
narocito u dijelu realizacije nabavki, odnosno potpisivanja ugovora o nabavci roba i usluga. Takoder
je potrebno osigurati da izvjestaji o izvrsenju finansijskog plana sadrZe sve bitne informacije
potrebne za njegovo razumijevanje od strane svih korisnika, ukljucujuci razloge i pojasnjenja za
znacajno manje, odnosno vece ostvarenje planiranih pozicija;

Planiranje pozicije kapitalnih izdataka vrsiti analiticki i na osnovu realnih ulaznih podataka, u cilju
efikasnog pracenja izvrsenja finansijskog plana, kao i ispravnog evidentiranja kapitalnih izdataka i
realnog izvjestavanja svih korisnika finansijskih izvjestaja;

Osigurati dosljedno postivanje potpisanih ugovora o nabavkama, u dijelu koji se odnosi na
postavljene rokove i mjesto izvrsenja ugovorene obaveze, odnosno realizacije istih;

Potrebno je osigurati da se u ugovorima sa dobavljacima roba i usluga u potpunosti zastite interesi
Federalnog zavoda, a narocito u pogledu definisanja odredbi koje predvidaju bankarske garancije za
date avanse, kao i uslovijavanje placanja isporukom roba i usluga, uzimajuci u obzir potencijalne
rizike koji se mogu odraziti na poslovanje Federalnog zavoda;

Potrebno je izvrsiti analizu svih kupljenih i isporucenih licenci za potrebe uspostavljanja Jedinstvenog
informacionog sistema (JIS-a) u iznosu od 1.640.295 KM, a narocito u dijelu utvrdivanja datuma
aktiviranja istih, obzirom da je u cijenu ukljuceno i tekuce odrZavanje licenci za 1. godinu (357.435
KM) i da Jedinstveni informacioni sistem (JIS) prema utvrdenom dinamickom planu treba da
profunkcioniste tek u februaru 2015. godine, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne
mijere i aktivnosti u cilju zastite interesa Zavoda;

UvaZavajuéi cinjenicu da se radi o znacajnom iznosu potraZivanja za date kredite potrebno je
nastaviti zapocete aktivnosti na realizaciji Akcionog plana i istim utvrditi rokove za realizaciju
planiranih aktivnosti;

Potrebno je da Federalni zavod, za nadlezine organe i institucije, sacini realan lzvjestaj o stanju i
mogucnosti naplate dospjelih i nenaplacenih plasmana iz perioda 2002. — 2004. godina, za koje je isti
snosio i rizik povrata, a realizacija vrsena putem banaka komisionara (24.370.531 KM). Na osnovu
konstatovanog stanja utvrditi prijedloge za rjeSavanje navedenog problema i iste uputiti nadleZznim
organima i institucijama, u cilju rjeSavanja istog i donosenja potrebnih odluka od strane Upravnog
odbora, odnosno Viade FBiH;

lzvrsiti uskladivanje salda glavnice po kreditima plasiranim iz kreditnih revolving linija putem
komisionih banaka za pravna i fizicka lica iskazanih u knjigovodstva Federalnog zavoda, sa saldima
iskazanim u komercijalnim bankama;

Godisnji popis u cijelosti izvrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u FBiH;
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Potrebno je izvrsiti analizu do sada plasiranih kredita i preispitati opravdanost postojanja kreditne
linije za zaposijavanje demobiliziranih boraca za ciji plasman sredstava rizik povrata snosi Federalni
zavod, kao i mogucnost pripajanja neiskoristenih sredstava namjenskom depozitu kod Razvojne
banke FBiH za ¢iji plasman sredstava rizik snosi Banka, imajuci u vidu da su za 62,66 % plasmana iz
navedene kreditne linije poduzete pravne radnje za prisilnu naplatu sredstava;

Potrebno je da Federalni zavod, u skladu sa Programom dugorocnih plasmana za podsticaj
zaposljavanju, podnese godisnji izvjestaj Vladi FBiH o stanju i efektima navedenog Programa i
preispita opravdanost postojecih modela kreditiranja. Takoder je potrebno da se isti izvjestaj
podnosi i Upravnom odboru;

Pravovremeno poduzimati aktivnosti na naplati potraZivanja po osnovu dodijeljenih sredstava
krajnjim korisnicima;
Potrebno je da Zavod poduzme sve raspoloZive pravne radnje u cilju povrata deponovanih sredstava

kod ABS banke (sadasnja Sparkasse d.d.) u iznosu od 459.000 KM, koja su iskoristena u skladu sa
ugovorom kao kolateral za naplatu potraZivanja od korisnika kredita.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Pregled rashoda za 2013. godinu

Naziv institucije: FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

Ostvareno
u predhodnoj| utekucoj [Odstupanje| Procenat
Opis Planirano godini godini (4-2) 4/2x100
1 2 3 4 5 6
A. Teku¢i rashodi (1+2+3+4) 45.851.700 28.196.195 33.626.393 | -12.225.307 73,34
1. Place i naknade troskova zaposlenih 2.359.092 2.101.866 2.302.936 -56.156 97,62
Bruto plaée i naknade 1.957.880 1.822.715 1.945.444 -12.436 99,36
Naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika 401.212 279.151 357.492 -43.720 89,10
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 205.710 192.022 204.899 -811 99,61
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.506.280 1.007.631 1.191.271 -315.009 79,09
Putni troSkovi 32.000 17.076 16.875 -15.125 52,73
Izdaci za energiju 45.000 42.608 35.814 -9.186 79,59
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 55.000 46.347 49.326 -5.674 89,68
Nabavka materijala i sitnog inventara 43.000 33.664 33.736 -9.264 78,46
Izdaci za usluge prevoza i goriva 18.000 16.225 14.915 -3.085 82,86
Unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine 25.000 7.681 4.809 -20.191 19,24
Izdaci za tekude odrzavanje 96.000 67.921 31.164 -64.836 32,46
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 521.000 523.853 402.262 -118.738 77,21
Ugovorene i druge posebne usluge 671.280 252.256 602.370 -68.910 89,73
4, Tekuci transferi 41.780.618 24.894.676 29.927.287 | -11.853.331 71,63
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti - 22.682.541 22.065.572| 22.065.572 -
Tekudi transferi pojedincima - 573.700 576.300 576.300 -
Tekucdi transferi neprofitnim organizacijama - 84.898 394.092 394.092 -
Subvencije javnim preduzecima - 417.660 1.042.161| 1.042.161 -
Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima - 1.135.877 5.849.162| 5.849.162 -
B. Kapitalni izdaci (5) 3.610.000 15.148 9.979| -3.600.021 0,28
5. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.610.000 15.148 9.979| -3.600.021 0,28
Nabavka opreme 1.980.000 7.324 9.979| -1.970.021 0,50
Nabavka osnovne imovine u obliku prava 1.630.000 7.824 0| -1.630.000 0
C. Ostale isplate (6) 1.120.000 9.154.540 1.389.249 269.249 124,04

6. Izdaci za finansijsku imovinu 1.120.000 9.154.540 1.389.249 269.249 124,04

RASHODI (A+B+C): 50.581.700|  37.365.883| 35.025.621| -15.556.079 | 69,25 |
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Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

Procenat
Opis 31.12.2012 31.12.2013 (3/2)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

(1+2+3+4+5) 12.582.554 25.504.204 202,70
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 10.885.128 15.808.247 145,20
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 1.238.426 3.830.929 309,30
4 Kratkorocni plasmani 459.000 459.000 100,00
5.Kratkoro€na razgranicenja 0 5.406.028 -
B) Stalna sredstva (7+10) 63.476.589 62.897.898 99,10
5.Stalna sredstva 5.677.195 5.619.096 99,0
6.Ispravka vrijednosti 3.697.407 3.739.333 101,10
7.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (5-6) 1.979.788 1.879.763 94,90
8.Dugorocni plasmani 61.496.801 61.018.135 99,20
9.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 0
10.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (8-9) 61.496.801 61.018.135 99,20
UKUPNO AKTIVA: 76.059.143 88.402.102 116,20
C) Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (11+12+13) 1.533.300 10.565.406 689,10
11.Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 49.324 2.078.415| 4.213,80
12.0baveze prema djelatnicima 196.582 189.457 96,40
13.Kratkorocna razgranicenja 1.287.394 8.297.534 644,50
D) lzvori stalnih sredstava (14+15) 74.525.843 77.836.696 104,40
14.1zvori stalnih sredstava 63.476.589 62.897.898 99,10
15.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 11.049.254 14.938.798 135,20
UKUPNO PASIVA: 76.059.143 88.402.102 116,20

Rukovodstvo je Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta za 2013. godinu odobrilo 28.02.2014. godine.




