BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

SARAJEVO
Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www. vrifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, vrifbih@vrifbih.ba

1ZVJESTA)
O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
ZAVODA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA | REOSIGURANIJA FBIH

na dan 31.12.2014. godine

Broj: 05-03/15

Sarajevo, maj 2015. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

@) Ured zareviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
I NEZAVISNO REVIZORSKO MISLENJE 1
. IZVIESTAJ O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANSISKIH 1ZVIESTAJA 3
1. Uvod 3
2.  Predmet, cilj i obim revizije 3
3.  Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja 4
4. Sistem internih kontrola i interna revizija 5
5.  Obavljanje poslova iz nadleznosti Federalnog zavoda 6
6.  Finansijski plan i izvjeStavanje 6
7.  lzvrsenje finansijskog plana 7
7.1 PrINOAI T PIIMICH 11ttt stttk ettt b et st bbb se e sesesbebe e se e sasbebenenenens 7
7.2 Rashodi, iZdaci | fINANSITANJE c...cvviririeieiciiini ettt etttk se e b e e st bebenenens 8
7.2.1  Rashodi Strucne sluZbe Federalnog ZAVOAQ.........................cccouevvevovsvseeisisissirsisisisississssssssssisssssssssssssssssens 8
7.2.2  RAShOdi FONAQ SOIIAOINOSLI.............ccoooveueeeisisirieisssssisisisieesississsie s sssssssssss s sssssssss s s s sssssssssssssssssssssesesens 9
7.3 Finansijski rezultat FEderalnOog zavoda...........cueeerririririeiiirieiieeecrtstr ettt st ae bbb 11
8. Imovina, obaveze i izvori sredstava 12
8.1 Kratkorocna potraZivanija, razgranicenja i ZaliNe .........cccoeerereerennieie e 12
8.2 Obaveze (kratkorocne 0baveze i razgraniCenja)........ccovrereeeueureieiririrerer ettt se e eseaes 13
9. Javne nabavke 13
10. KOMENTAR 15
IV. PRILOG 17
FINANSUSKI 1ZVIESTAJI 17
1. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE.......ccttteteeeteeeteeeeeseeestessteesaeesaeeseessseesaessseessesesaessseesseesssesssssessnessen 18
2. Godi3nji 1ZVJEStaj 0 izvréenju BUDZETA 2a 2014, OTINU ........cvueeiveieeeieeieseesseessesesessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 19

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2014.godinu 1



@) Ured zareviziju institucija u FBiH

l.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o novcanim
tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i broju zaposlenih, GodiSnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta) Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH na dan 31. decembar
2014. godine i za godinu koja zavrSava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o
budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znatajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajucéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske informacije i transakcije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenije procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje pozitivnog misljenja:
Pozitivno misljenje

Po naSem misljenju, finansijski izvjestaji Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, prikazuju
istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine, rezultate
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poslovanja i novcani tok za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjeStajima Zavoda zdravstvenog
osiguranjai reosiguranja FBiH u toku 2014. godine, bile su u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene
sa odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Isticanje predmeta

Bez uticaja na izrazeno Misljenje, skrecemo paznju na slijedece:

Federalni zavod nije na vrijeme, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, poduzeo
aktivnosti na izradi i usvajanju Rebalansa Finansijskog plana. Zbog navedenog resorno ministarstvo
zdravstva, Federalno ministarstvo finansija kao ni Vlada FBiH nisu do isteka fiskalne godine, na koju
se Rebalnas odnosi, dali saglasnost na isti niti su ga uputili Paralmentu FBiH na razmatranje i
usvajanje. Obzirom da Rebalans finansijskog plana nije usvojen ni razmatran navedeno moZze imati
uticaja na stvaranje obaveza u fiskalnoj godini za koju nisu osigurana sredstva Finansijskim planom,
a isto moZe imati uticaj i na Finansijski rezultat. (tacka 6. lzvjestaja)

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja BiH je, kao i prethodnih godina poslovao sa gubitkom

koji za 2014. godinu iznosi 6.654.518 KM, a akumulirani gubitak od 2011. godine iznosi 21.951.688
KM prije svega zbog neuplacenih planiranih sredstava iz Budzeta FBiH koja za 2014. godinu iznose
11.215.334 KM. Znacajan razlog tome je dugogodisnje neispunjavanje obaveze Vlade Federacije BiH
utvrdene ¢lanom 11. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenom osiguranju prema
kojem sredstva iz BudZeta Federacije BiH treba da prate ostvarenje sredstava iz doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje. Posljedica navedenog je da iz postojecih izvora Federalni zavod
nije u potpunosti u moguénosti da osigura sredstva potrebna za finansiranje dostignutog nivoa i
obima prava iz programa Federalnog fonda solidarnosti. Navedeno moze imati znacajnog uticaja na
dalju finansijsku stabilnost i provodenje programa Federalnog fonda solidarnosti. Naglasavamo da
je problem i u konstantnom povecéanju broja pacijenata koji se lije¢e od malignih oboljenja
lijekovima koji su veoma skupi (lijekovi sa posebnim rezimom propisivanja), prosirivanje prava
pacijenata za koja nisu osigurana dodatna sredstva, rast broja pacijenata koji se upucuju na lijecenje
u inostranstvo, kao i neiskljucivanje iz vertikalnih programa usluga i lijekova koji po svom karakteru
ne spadaju u najsloZenije oblike zdravstvene zastite. lako Federalni zavod poduzima aktivnosti na
praéenju potrosnje lijekova i uskladivanju potrosnje lijekova sa raspoloZivim sredstvima, iste se nisu
pokazale dovoljne i efikasne to je u konacnici dijelom imalo uticaja na finansijski rezultat Federalnog
zavoda. Obzirom da je navedeni problem prisutan ve¢ dugi niz godina, misljenja smo da bi se trebale
preispitati navedene odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju u smislu uskladivanja navedenog
Zakona sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Sarajevo,17.04.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec
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IZVJESTAJ O OBAVUENOJ REVIZIJI FINANSISKIH 1ZVJESTAJA
1. Uvod

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH (u daljem tekstu Federalni zavod) je
izvanbudzZetski fond upisan kao javna ustanova kod nadleznog suda za registraciju, na osnovu Zakona o
zdravstvenom osiguranju i Odluke Vlade FBiH V.broj 107/98 od 14.05.1998. godine o pocetku rada Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju u okviru Federalnog zavoda je obrazovan Fond solidarnosti
Federacije BiH, u cilju ostvarivanja jednakih uslova za provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim
kantonima, za odredene proritetne vertikalne programe zdravstvene zastite od interesa za Federaciju BiH,
kao i za pruzanje prioritetnih najslozZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih djelatnosti
koji ¢e se pruZziti osiguranim licima na teritoriji Federacije BiH. Formiranjem Fonda solidarnosti (01.07.2002.
godine) prosirena je djelatnost Federalnog zavoda. Sredstva Fonda solidarnosti osiguravaju se iz doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje, Budzeta FBiH i drugih izvora u skladu sa zakonom i odlukom Vlade FBiH.

Djelatnost Federalnog zavoda uredena je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom Federalnog
zavoda, a odnosi se na: ucesée u izradi zakona u oblasti zdravstva, kao i drugih propisa i podzakonskih akata
u vezi ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, obavljanje poslova vodenja evidencija u
oblasti obaveznog zdravstvenog osiguranja; osiguravanje vodenja jedinstvenog informacionog sistema
obaveznog zdravstvenog osiguranja; pracenje politike sprovodenja i unapredivanja obaveznog zdravstvenog
osiguranja i koordiniranje rada kantonalnih zavoda osiguranja u tom domenu; planiranje i prikupljanje
sredstva federalnog fonda solidarnosti; obavljanje poslova u vezi sa izradom obracuna sredstava Federalnog
fonda solidarnosti po namjenama sa izvjeStajem; obavljanje poslove u vezi sa izradom obracuna ukupnih
sredstava ostvarenih i utroSenih u zdravstvu FBiH sa izvjeStajem; obavljanje poslove izrade medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno osiguranje; obavljanje
poslove u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite u inostranstvu; izrada cijena zdravstvenih usluga iz
osnova obaveznog zdravstvenog osiguranja kao i obavljanje drugih poslova koji se odnose na rad federalnog
fonda solidarnosti, a proizilaze iz zakona i drugih propisa te podzakonskih akata.

Organizacija i sistematizacija poslova u Federalnom zavodu uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Strucne sluzbe Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja.

Federalnim zavodom upravlja Upravni odbor kojeg Cine predstavnici svih deset kantonalnih zavoda
zdravstvenog osiguranja, a imenuje ih Vlada FBiH na prijedlog Federalnog ministra zdravstva. Federalnim
zavodom rukovodi direktor, koji predstavlja i zastupa Federalni zavod. Direktora imenuje i razrjeSava Vlada
FBiH na prijedlog Federalnog ministra zdravstva.

Pravilnikom u unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 50 radnih mjesta a na dan 31.12.2014. godine
je bilo uposleno 48 uposlenika.

Sjediste Federalnog zavoda je u Sarajevu, Trg heroja broj 14.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjesStaji Federalnog zavoda za 2014. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Federalnog zavoda na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje Finansijskog plana za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javhom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2014.
godine do aprila 2015. godine.
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S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
Federalnog zavoda za 2013. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa rezervom o
finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Federalni zavod je postupio u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH
18.09.2014. godine dostavio Program aktivnosti sa popratnom dokumentacijom o poduzetim aktivnostima
na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za
2014. godinu

Federalni zavod je postupio po datim preporukama koje se odnose na:

- Okoncanje aktivnosti skupa sa Federalnim ministarstvom zdravstva i Vladom Federacije BiH oko
ispunjavanja obaveza vezano za obavezno zdravstveno reosiguranje i formiranje Fonda
zdravstvenog reosiguranja Federacije BiH, izradom novog Nacrta Zakona o zdravstvenom osiguranju
(iz kojeg su isklju¢ene odredbe vezane za reosiguranije) koji je Vlada FBiH u julu 2014. godine utvrdila
i uputila u parlamentarnu proceduru;

- Obavljanje redovnih poslova iz djelatnosti Federalnog zavoda u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Strucne sluzbe Federalnog zavoda;

- Vrdenje izbora zdravstvenih ustanova za pruzanje zdravstvenih usluga u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH;

- Ugovaranje obavljanja usluga dijalize samo sa onim zdravstvenim ustanovama koji su u skladu sa
Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava koju je donio Parlament FBiH
verificirane od strane Federalnog ministarstva zdravstva;

- Ostvarivanje prava na koriStenje bolnicke zdravstvene zasStite u zdravstvenim ustanovama u
Federaciji BiH na teret Fonda solidarnosti Federacije BiH za troskove bolnickog lije¢enja povratnika
iz FBiH u opcine u R Srpskoj;

- Pravovremeno poduzimanje aktivnosti na pokretanju procedura nabavke i zaklju€ivanju ugovora za
nabavku vakcina kako bi se isti mogli realizovati do kraja budZetske godine, kao i na u potpunosti
postivanje odredbi zakljuenih ugovora vezano za rokove ispostavljanja narudzbi i isporuku vakcina;

- Priznavanje rashoda u onom obra¢unskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala u
skladu sa na¢elom modificiranog nastanka dogadaja kako je to regulisano ¢lanom 20. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH, a evidentiranje istih vrSeno na osnovu vjerodostojne
knjigovodstvene isprave u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Federalni zavod je djelimicno postupio po datim preporukama koje se odnose na:

- Uspostavljanje efikasnijeg sistema internih kontrola u cilju uskladenosti poslovanja sa zakonskim
propisima, zastite imovine i postizanja vece efikasnosti ;

- Vrsenje izmjena i dopuna Finansijskog plana u skladu sa ¢lanom 36. i 37. Zakona o budZetima u
Federaciji BiH;

- PronalaZenje rjesenja da se osiguraju sredstva Federalnom fondu solidarnosti iz BudZeta Federacije
BiH kako je to utvrdeno Zakonom o zdravstvenom osiguranju, zajedno sa resornim ministarstvom,
Federalnim ministarstvom finansija i Vladom FBiH;

- Poduzimanje dodatnih aktivnosti na uspostavi efikasne kontrole potrosnje lijekova, nadzoru i
pracenju rada Komisija koje izdaju saglasnosti za lijecenje iz pojedinih Programa koji se finansiraju iz
sredstava Fonda solidarnosti u cilju ograni¢avanja izdatih saglasnosti u skladu sa raspoloZivim
sredstvima, kao i reduciranju programa zdravstvene zastite za koje postoje uslovi za isto a sve u cilju
koriStenja sredstava do visine i za namjene utvrdene Finansijskim planom kako to reguliSu vazedi
zakonski propisi;
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- Vrsenje nadzora nad izvrSenjem odredaba prethodno zaklju¢enih ugovora (posebno u dijelu koli¢ine
i cijene) u cilju blagovremenog pokretanja postupka novih nabavki u skladu sa zakonskim propisima.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava.
Faktor koji najviSe utie na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do
izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

Organizacija i nacin rada Federalnog zavoda uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Strucne
sluzbe Federalnog zavoda (na koji je Vlada FBiH dala saglasnost), koji predstavlja osnovni i najvazniji pisani
akt sistema internih kontrola. Istim je sistematizovano 50 radnih mjesta, sa detaljnim opisom poslova i
zadataka. U Federalnom zavodu je utemeljena interna revizija kao organ Federalnog zavoda i stru¢ne sluzbe
izvan organizacionih jedinica koja je u funkciji od kraja 2009. godine (jedan interni revizor). Od sredine
oktobra 2014. godine radno mjesto internog revizora je ostalo nepopunjeno iz razloga sto je interni revizor
Rjesenjem Vlade FBiH imenovan zamjenikom direktora Federalnog zavoda.

Utvrdili smo da je Federalni zavod, u cilju jac¢anja sistema internih kontrola, donio i usvojio uglavnom sve
procedure kojima se reguliSe djelovanje sistema internih kontrola. Posebno isticemo da je u cilju
obezbjedenja blagovremenosti postupaka javnih nabavki, menadzment Federalnog zavoda u avgustu 2013.
godine donio dopune Procedura za pripremu i provodenje postupaka javnih nabavki koje se finansiraju iz
sredstva Fonda solidarnosti Federacije BiH. Istim su detaljno utvrdeni krajnji rokovi za pocetak provodenja
postupka javnih nabavki zavisno od vrste postupka, izvrSioci, odgovornost svakog ucesnika u procesu, obrasci
koji treba da prate svaku pojedinacnu proceduru vezano za javne nabavke i drugo. U februaru 2014. godine
donesen je Plan borbe protiv korupcije Federalnog zavoda kojim su pobrojane gotovo sve aktivnosti iz
poslovanja Zavoda, zadaci u cilju provodenja tih aktivnosti, rokovi za izvrSenje, nadleznosti koje ¢ée
Sluzbe implementirati te aktivnosti koji ¢e biti pokazatelji tih implementacija. Takoder, u maju 2014.
godine donesen je Plan integriteta Zavoda za period 2014.-2016. godina ¢ija je svrha uspostavljanje
antikorupcijskin mehanizama, vrijednosti i opravdanosti preventivnih standarda. Glavni cilj izrade
Plana integriteta je procijeniti tacke podloZnosti koruptivnim pojavama unutar institucije, preporuciti
moguénosti za smanjenje podloZnosti institucije koruptivnom ponasanju, te uspostaviti odgovarajuée
mehanizme za nadzor i pracenje.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2014. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola u pojedinim slu¢ajevima jos uvijek nezadovoljavajuci u dijelu dosljedne primjene zakonskih i ostalih
propisa, Sto je imalo za posljedicu odredene propuste u radu koji se uglavhom odnose na: dostavljanje u
zakonskim rokovima Prijedloga finansijskog plana u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o budzetima u FBiH, kao i u
dijelu postivanja procedura donosenja Rebalansa finansijskog plana u skladu sa ¢lanovima 36. i 37. Zakona o
budZetima u FBiH (tacka 6. lzvjestaja).

Interna revizija

U skladu sa Pravilnikom o internoj reviziji, interni revizor u okviru svojih nadleznosti vrsi nadgledanje
uspostavljenih internih postupaka i upravljanja rizicima, sa€injava izvjestaje o utvrdenom cinjeni¢nom stanju
sa prijedlogom mjera za otklanjanje nedostataka. Provedenom revizijom prezentovani su dokumenti koji
ukazuju da je monitoring sistema internih kontrola obavljen od strane internog revizora Federalnog zavoda
u skladu sa Godisnjim planom rada interne revizije za 2014. godinu. U skladu sa navedeni Planom interni
revizor je izvrSavao revizije i saCinjavao izvjestaje o istim. U izvjeStajima vezano za rashode Fonda solidarnosti
interni revizor je utvrdio prekoracenja fakturisanja odredenih zdravstvenih usluga i dao preporuku da
zdravstvene ustanove moraju uskladiti iznose izvrSenih usluga sa vrijednostima odredenim u ugovorima i
provesti aktivnosti na racionalnijoj potrosniji lijekova. U izvjestaju koji se odnosi na proces prikupljanja i
pracenje naplate prihoda iz doprinosa konstatovano je da se prihodi ne ostvaruju u skladu sa planom i
donesen je zakljucak da se intenzivnije pokrenu aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH kako bi se vrsila veca
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kontrola kod obveznika koji ne plac¢aju doprinose. Za ostale izvjestaje interni revizor nije konstatovao
znacajnije nepravilnosti. Obzirom da je navedeno radno mjesto ostalo upraZnjeno od sredine oktobra
2014. godine, a do okoncanja revizije nisu pokrenute aktivnosti na popuni istog, isto moZe imati negativne
posljedice na funkcionisanje sistema internih kontrola.

Uspostaviti efikasniji sistem internih kontrola u dijelu pravovremenog donosenja Finansijskog plana i
rebalansa istog u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

Poduzeti aktivnosti kako bi se obezbijedio kontinuitet rada interne revizije Federalnog zavoda a u cilju
jacanja sistema internih kontrola.

5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Federalnog zavoda

Zakonom o zdravstvenom osiguranju («Sl.novine FBiH», br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/12), ¢lanom 91.
utvrdeno je da se obavezno zdravstveno reosiguranje organizira i provodi u okviru Federacije BiH. Clanom
92. Zakona je izmedu ostalog precizirano da Parlament FBiH odlukom utvrduje rizike koji se obavezno
reosiguravaju, a ¢clanom 93. navedenog Zakona da se od sredstava ostvarenih premijama za reosiguranje kod
Federalnog zavoda obrazuje Fond reosiguranja za Federaciju BiH. Zaklju¢kom Ureda predsjedavajuceg Doma
naroda Parlamenta FBiH jos od 21.10.2008. godine zaduZeno je Federalno ministarstvo zdravstva i Vlada
FBiH da izvrSe sve formalno pravne radnje na organizovanju odnosno formiranju Fonda zdravstvenog
reosiguranja Federacije BiH. Federalni zavod se u viSe navrata u zadnjih par godina obradao i dostavljao upite
Federalnom ministarstvu zdravstva vezano za poduzete aktivnosti na realizaciji navedenog zakljucka. U 2013.
godini Federalno ministarstvo zdravstva je uradilo Nacrt novog Zakona o zdravstvenom osiguranju u kojem
su odredbe ¢lana 91.-94. isklju¢ene. U julu 2014. godini Vlada FBiH je na 125. sjednici odrZzanoj 15.07.2014.
godine utvrdila Nacrt Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju u FBiH bez odredaba koje se odnose
na Fond zdravstvenog reosiguranja. Do okoncanja revizije navedeni Zakon nije prosao parlamentarnu
proceduru.

Nastaviti aktivnosti zajedno sa Federalnim ministarstvom zdravstva i Vladom Federacije BiH kako bi
novi Zakon o zdravstvenom osiguranju bio usvojen od strane Parlamenta FBiH.

6. Finansijski plan i izvjeStavanje

Finansijskim planom za 2014. godinu, koji je usvojio Upravni odbor 26.11.2013. godine, planirani su
uravnotezZeni prihodi i primici, rashodi i izdaci u iznosu od 143.194.000 KM. Nakon toga isti je upuéen na
misljenje nadleZnim institucijama. Dobivena je saglasnost Federalnog ministarstva finansija
27.11.2013. godine, te Federalnog ministarstva zdravstva, kao resornog ministarstva, 26.11.2013.
godine. Na navedeni prijedlog Finansijskog plana Vlada FBiH je na 89. sjednici odrZzanoj 28.11.2013.
dala saglasnost i isti proslijedila Parlamentu FBiH na usvajanje. Predstavnicki dom je usvojio Finansijski
plan Federalnog zavoda 05.12.2013. godine, a Dom naroda 06.12.2013. godine. Imajuci u vidu odredbe
¢lana 18. Zakona o budzetima u FBiH ( koji je vaZio do kraja 2013. godine) vezano za rokove u kojima
se Prijedlog finansijskog plana mora dostaviti resornom ministarstvu, odnosno rokovima u kojem
resorno ministarstvo isti treba dostaviti Vladi FBiH uz prethodnu saglasnost ministra finansija (do
20.09. tekuce godine) ne moZzemo potvrditi da je Federalni zavod u propisanim rokovima dostavio
Prijedlog finansijskog plana zbog Cega ni resorno ministarstvo ni Vlada FBiH isti nisu uputili
nadleZnim institucijama na misljenje odnosno usvajanje u propisanim rokovima.

Odluku o izmjenama i dopunama (Rebalans) Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2014. godinu
Upravni odbor Federalnog zavoda je donio tek 19.12.2014. godine, iako su se aktivnosti na izradi Rebalansa
obavljale u novembru 2014.godine na osnovu ostvarenih prihoda i rashoda za period za period I-X 2014.
godine i procjene izvrSenja prihoda i rashoda do kraja 2014. godine. Navedenim izmjenama ukupni prihodi i
primici kao i rashodi i izdaci utvrdeni su u iznosu od 147.349.000 KM i isti su veci za 3%, odnosno 4.155.000
KM u odnosu na planirane za 2014. godinu. Iz navedenih razloga i Federalno ministarstvo finansija je dalo
saglasnost tek 23.01.2015 godine, a Vlada FBiH je 28.01.2015. godine Zakljuckom V.broj 56/2015 prihvatila
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Rebalans Finansijskog plana Federalnog zavoda i isti uputila Parlamentu FBiH radi davanja saglasnosti. Do
okoncanja revizije nijedan Dom Parlamenta FBiH nije razmatrao, a samim tim ni dao saglasnost na
Rebalans Finansijskog plana. Rebalansom su povecane pozicije prihoda po osnovu doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje za 2.000.000 KM na osnovu procjene da ce se do kraja godine ostvariti u veéem
iznosu od planiranog, doprinosa ino-osiguranika za 1.134.000 KM na osnovu ocekivane realizacije
obracuna za pausalnu nadoknadu troskova po Konvencijama o socijalnom osiguranju sa R Hrvatskom i
R Slovenijom, neporeznih prihoda za 2.000.000 KM po osnovu odobrenih rabata od strane dobavljaca
lijekova i smanjenja na poziciji transfera iz BudZeta FBiH za nabavku vakcina za obaveznu imunizaciju u iznosu
od 993.000 KM iz razloga sto je Federalni zavod zakljuéio sa odabranim dobavlja¢ima ugovore u visini od
2.507.000 KM (transfer planiran BudZetom FBiH u iznosu od 3.500.000). Najznacajnije povecanja rashoda,
na teret povecanja prihoda, utvrdeno je na poziciji nabavke lijekova. Isti su povecani za 7.150.000 KM od
¢ega najviSe na poziciji citostatika u iznosu od 6.000.000 KM iz razloga povecanog broja pacijenata. Najveée
smanjenje rashoda planirano je na poziciji usluga lije¢enja u inostranstvu u iznosu od 3.000.000 KM iz razloga
sto do kraja godine nece biti zavrseno lijecenje, a time ni ispostavljene fakture za ove troskove.

Iz prezentirane dokumentacije, Rebalans je dostavljen resornom ministarstvu tek 22.12.2014. godine,
a isto ga je dostavilo Federalnom ministarstvu finansija 08.01.2015. godine. Osim toga, Vlada FBiH je
donijela Zakljucak o usvajanju istog tek 28.01.2015.godine (nakon isteka fiskalne godine), a do okoncanja
revizije Rebalans finasijskog plana nije usvojen od strane Parlamenta FBiH Sto znaci da nije okoncana
procedura donosSenja Rebalansa Federalnog zavoda za 2014. godinu, zbog cega smatramo da nije
ispoStovana procedura donosenja Rebalansa u skladu sa €lanom 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH.
Pregled izvrSenja Finansijskog plana za 2014. godinu dat je u tabeli Pregled Godisnjeg izvrSenja budzeta u
prilogu lzvjestaja.

Prijedlog Finansijskog plana dostavljati nadleznom resornom ministarstvu u skladu sa ¢clanom 27.
Zakona o budZetima u FBiH, a izmjene i dopune Finansijskog plana vrsiti u skladu sa ¢clanom 36. i 37.
naprijed navedenog Zakona.

7. lzvrienje finansijskog plana

7.1 Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani u finansijskim izvjeStajima Federalnog zavoda za 2014. godinu iznose
137.045.218 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 21.252.228 ili 18%. U odnosu na Rebalansom
planirana sredstva u iznosu od 147.349.000 KM prihodi su manje realizovani za 10.303.782 KM ili 7%
najve¢im dijelom zbog, neizvrSenih planiranih doznaka iz BudZeta FBiH za 2014. godinu u iznosu od
11.215.334 KM ili 23 %.

U strukturi prihoda najznacajniju stavku predstavljaju prihodi ostvareni po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje u iznosu 115.844.616 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 16.559.780
KM ili 17%, a odnose se na pripadajuci dio naplaéenog doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje
(114.763.601 KM) iz kojih se finansira Fond solidarnosti i prihoda od dodatnog doprinosa inoosiguranika
(pausali), po medunarodnim sporazumima, koji ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu na teret sredstava
Fonda solidarnosti (1.081.015 KM). Prema Odluci Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti
FBiH za 2014. godinu, u Fond solidarnosti se izdvaja 10,2% od ukupnih prihoda po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje za finansiranje prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od
interesa za Federaciju BiH i pruzanje prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistickih djelatnosti. U prethodnoj godini ova stopa je iznosila 9% $to je imalo uticaja na povecdanje
priliva prihoda u ovoj godini u odnosu na prethodnu.

Prihodi po osnovu tekucih transfera iz BudZeta FBiH ostvareni su u iznosu od 19.291.666 KM. Isti su
Budzetom FBiH za 2014. godinu odobreni u iznosu od 31.500.000 KM (od cega 26.000.000 KM za tekuci
transfer za Fond solidarnosti, 3.500.000 KM za obaveznu imunizaciju djece od zaraznih bolesti — vakcine
i 2.000.000 KM za sufinanciranje troskova raseljenih lica). Rebalansom finansijskog plana Federalnog
zavoda koji je odobren Zakljuckom Vlade FBiH tekuci transfer za vakcine umanjen je za 993.000 KM iz
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razloga Sto je Federalni zavod izvrSio nabavku vakcina i zakljucio ugovore sa odabranim ponudacima u
iznosu od 2.507.000 KM. Kao i prethodnih godina sredstva iz BudZeta FBiH su doznacena u manjem iznosu
od planiranih i odobrenih BudZetom FBiH za 11.215.334 KM ili 37%. Osim toga, prihodi odobreni BudZzetom
FBiH za 2014. godinu znatno su manji od iznosa sredstava koja bi po odredbama Zakona o zdravstvenom
osiguranju Budzet Federacije trebao izdvajati za Fond solidarnosti. Navedenim Zakonom propisana je
obaveza da se iz BudZeta FBiH za Fond solidarnosti izdvajaju sredstva u visini sredstava koja se ostvare iz
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje. Saglasno ovoj zakonskoj odredbi iz BudZeta FBiH je u 2014.
godini trebalo izdvojiti sredstva u iznosu od 110,85 miliona KM. Imajuci u vidu izdvojena sredstva tokom
2014. godine, ucesce Budzeta FBiH je iznosilo samo 28% sto nije u skladu sa navedenom zakonskom
odredbom. Takoder, treba napomenuti da je ¢clanom 105. Zakona o budzetima u FBiH utvrdeno da u
slu¢aju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim Zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o
budZetima u FBiH. Obzirom da problem finansiranja Fonda solidarnosti datira ve¢ duZi niz godina
smatramo da je navedeni problem, u saradnji sa nadleznim institucijama, trebalo rijesiti ili izmjenom
zakonskog propisa ili iznalazenjem novog nacina finansiranja Fonda solidarnosti. Vlada FBiH je u julu 2014.
godine utvrdila Nacrt novog Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju u FBiH u kome su predvidene
i izmjene u vezi finansiranja Fonda solidarnosti, i ista je upuéena u parlamentarnu proceduru ali do kraja
obavljanja revizije isti nije usvojen.

Zajedno sa resornim ministarstvom, Federalnim ministarstvom finansija i Vladom FBiH nastaviti
aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja osiguranja sredstava za finansiranje Fonda solidarnosti.

7.2  Rashodi, izdaciifinansiranje

Ukupni rashodi Federalnog zavoda u 2014. godini iskazani u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta
iznose 143.760.959 KM, a odnose se na rashode za zdravstvene usluge i programe Fonda solidarnosti u
iznosu od 140.491.572 KM, za detasmane 905.690 KM i rashode i izdatke Strucne sluzbe u iznosu od
2.363.697 KM. Ukupni rashodi su manji za 2% u odnosu na planirane za 2014. godinu (ukupno planirani
147.349.000 KM), a za 2% su veci u odnosu na iskazane rashode u 2013. godini (iskazani u 2013. godini
141.434.752 KM).

7.2.1  Rashodi Strucne sluzbe Federalnog zavoda

Rashodi Strucne sluzbe Federalnog zavoda u 2014. godini iskazani su u iznosu od 2.363.697 KM, sto je
u odnosu na Rebalans plana od 2.499.000 KM manje za 135.303 KM ili 5%, a u odnosu na predhodnu godinu
viSi su za 163.958 KM ili za 7%. U strukturi rashoda najvece ucesée imaju bruto plate u iznosu od 1.599.803
KM (67,68%) i doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 167.610 KM (7,09%), zatim naknade zaposlenih
158.059 KM (6,69%), dok ostali rashodi iznose 377.003 KM (15,95%) i kapitalni izdaci 61.222 KM (2,59%).
Odlukom Vlade FBiH iz 2005. godine regulisano je finansiranje rada Strucne sluzbe u maksimalnom iznosu
do 3% od ukupno ostvarenih prihoda Federalnog zavoda. Na osnovu ostvarenih rashoda i izdataka Stru¢ne
sluzbe u odnosu na ukupne ostvarene prihode za 2014. godinu procenat finansiranja je iznosio 1,73%.

lzdaci za bruto plate, doprinose i naknade zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.925.472 KM Ssto
predstavlja 84% ukupnih rashoda i izdataka Stru¢ne sluzbe Federalnog zavoda. U odnosu na Rebalans plana
za 2014. godinu manje su ostvareni za 62.328 KM (ili 3%), a u odnosu na prethodnu godinu visi su za 131.741
KM (ili za 7%). Obracun placa je vrSen u skladu sa Pravilnikom o radu Federalnog zavoda i Kolektivnim
ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH. Prosjec¢no
isplacena placa zaposlenih u Federalnom zavodu za 2014. godinu iznosila je 1.797 KM. Najniza isplac¢ena plata
u decembru 2014. godine iznosila je 757 KM a najvisa 4.068 KM.
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Pregled ispla¢enih bruto plaéa i naknada zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu prikazan je u
slijededoj tabeli:

Opis 31.12.2013. godine 31.12.2014. godine Index (3/2)
1 2 3 4
Bruto primanja uposlenika 1.483.342 KM 1.599.803 KM 108
Naknade troskova uposlenika 155.619 KM 158.059 KM 102
Doprinosi poslodavaca 154.770 KM 167.610 KM 108
Ukupno 1.793.731 KM 1.925.472 KM 107
Prosjecan broj uposlenih 46 48 104

7.2.2 Rashodi Fonda solidarnosti

Ukupno ostvareni rashodi Fonda solidarnosti u 2014. godini iskazani su u iznosu od 140.491.572 KM §to
je za 2% manje od planiranih za 2014. godinu, a za 1% su vedi u odnosu na prethodnu godinu. Isti se odnose
na prioritetne federalne programe zdravstvene zastite, prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zastite,
programe lije¢enja u inostranstvu i rashode na teret transfera iz Budzeta FBiH. U 2014. godini Fond
solidarnosti je ostvario ukupne prihode u iznosu od 133.837.054 KM za finansiranje zdravstvenih usluga,
lijekova i programa Fonda solidarnosti i isti su veci za 19% od prihoda ostvarenih u 2013. godini, a za 7% su
manji od planiranih po Rebalansu finansijskog plana za 2014. godinu.

Prava na zdravstvene usluge, lijekove i programe koji se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti,
osigurane osobe u Federaciji BiH ostvaruju u skladu sa Odlukom o prioritetnim vertikalnim programima
zdravstvene zastite od interesa za Federaciju BiH i prioritetnim najslozenijim oblicima zdravstvene zastite
specijalistickih djelatnosti, Programom zdravstvene zastite za 2014. godinu (na koje je Federalno ministarstvo
zdravstva dalo saglasnost 27.11.2013. godine) Ciji je sastavni dio Plan obima zdravstvenih usluga i Odlukom
o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava. Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih
prava (,SI. novine FBiH”, br.21/09), koju je donio Parlament FBiH, definisano je da se zdravstvene usluge
utvrdene prioritetnim federalnim programima zdravstvene zastite i prioritetnim najsloZenijim oblicima
zdravstvene zastite pruzaju samo u onim zdravstvenim ustanovama u FBiH koje su verificirane od strane
Federalnog ministarstva zdravstva kao i da se ugovaranje zdravstvenih usluga obavlja saglasno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti, Zakonu o zdravstvenom osiguranju, Zakonu o javnim nabavkama BiH. Usluge
zdravstvene zastite koje se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti osiguravaju zdravstvene ustanove sa
kojima (na osnovu Zakona o izmjenama zakona o zdravstvenom osiguranju) Federalni zavod zakljucuje
ugovore. Kriterije i mjerila za zakljucivanje navedenih ugovora utvrdila je Odlukom Vlada FBiH. Nakon
usvajanja Plana obima usluga, za koji smo utvrdili da predstavlja polazni osnov za ugovaranje sa zdravstvenim
ustanovama, direktor Federalnog zavoda je RjeSenjem od 02.12.2013. godine imenovao Stru¢nu komisiju za
provodenje pregovarackog postupka bez objave sa zdravstvenim ustanovama u FBiH. Istim se navodi da
Struéna komisija ima zadatak da provede pregovaracki postupak sa zdravstvenim ustanovama u FBiH koje
pruZaju usluge iz programa zdravstvene zastite koje se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti za 2014.
godinu. RjeSenjem je utvrdeno da je Komisija duZna da na osnovu Programa zdravstvene zastite i Plana
obima usluga za 2014. godinu sacini prijedlog predmeta ugovora koji je osnov za vodenje pregovarackog
postupka sa zdravstvenim ustanovama. Komisija je 05.12.2014. godine poslala pozive svim zdravstvenim
ustanovama koje su verificirane za pruzanje zdravstvenih usluga iz programa Fonda solidarnosti i u istom je
ostavljen rok do 10.12.2103. godine do kojeg su zdravstvene ustanove trebale potvrditi svoje uceS¢e u
pregovorima. Komisija je u periodu od 12.12.2013. godine do 26.12.2013. godine provela pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja o nabavci sa svim zdravstvenim ustanovama o ¢emu je sacinila zapisnike,
te iste dostavila svim zdravstvenim ustanovama koje su ucestvovale u pregovarackom postupku. Nakon
izvrSenih pregovora, Komisija je sacinila konacne prijedloge ugovora koje je dostavila direktorici Federalnog
zavoda na potpisivanje. Isti su zakljuceni krajem 2013. godine i objavljeni u sluzbenom ,,Sluzbenom glasniku
BiH” broj 12/14, sa devet zdravstvenih ustanova o pruzanju zdravstvenih usluga u 2014. godini, a koje se
finansiraju iz sredstava Fonda solidarnosti (Centar za srce BiH Tuzla , KCU Sarajevo, JU Opca bolnica Abdulah
Nakas, KB Mostar, RMC dr. Safet Muji¢ Mostar, KB dr. Irfan Ljubijanki¢ Biha¢, KB Zenica, Zavod za
transfuzijsku medicinu FBiH, UKC Tuzla,) kao i ugovore sa 7 dijaliznih centara o pruZanju zdravstvenih usluga
dijalize koje se finansiraju iz sredstava Fonda solidarnosti (Zupanijska bolnica Orasje, Op¢a bolnica Konjic, JU
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bolnica Travnik, Opéa bolnica Teanj, Op¢a bolnica Gra¢anica, Zupanijska bolnica Livno i JU Dom zdravlja
Zivinice). U januaru 2015. godine ispostavljene su fakture zdravstvenih ustanova za pruzene zdravstvene
usluge u decembru 2014. godine u kojima je obim pruZenih usluga iznad ugovorenog obima zdravstvenih
usluga. Zbog navedenog takoder su u januaru 2015. godine zaklju¢eni Aneksi ugovora sa 4 zdravstvene
ustanove (KC Tuzla, KCU Sarajevo, KB Mostar i KB Zenica) i isti su se odnosili na usluge ostvarene u 2014.
godini. Za navedene zdravstvene usluge su osigurana sredstva Rebalansom Finansijskog plana i uskladena sa
izmjenama i dopunama Programa zdravstvene zastite za 2014. godinu. lako je Federalni zavod upozoravao
i obavjestavao zdravstvene ustanove o raspoloZivim sredstvima u skladu sa potpisanim ugovorima,
smatramo da nisu u potpunosti poduzete potrebne aktivnosti od strane Federalnog zavoda kako bi se
zdravstvene ustanove pridrzavale obima ugovorenih usluga kako ne bi dosli u situaciju da se naknadno
zakljucuju aneksi ugovora nakon isteka fiskalne godine.

Potrebno je obezbijediti kontinuirano pracenje obima izvrSenih usluga u skladu sa zakljucenim
ugovorima.

Za prioritetne Federalne programe zdravstvene zastite u 2014. godini, iskazan je troSak u iznosu od
93.685.763 KM sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.457.113 KM. Isti se odnose na programe
hronicne i akutne hemodijalize, peritonalne dijalize, lijekova za dijalizu, prevoz za hemodijalizu, citostatike,
klinicke studije, preventivnhe programe i programe unapredenja zdravlja djece, faktore koagulacije za
lije¢enje oboljelih od hemofilije i humani imunoglobulini, lijekova za lije¢enje hepatitisa C i B, lijekova za
lije¢enje multiple skleroze i humanu reprodukciju lica sa invaliditetom. U okviru ovih programa najznacajnija
stavka se odnosi na troSak nabavke citostatika 41.087.074 KM ili 29,25% ukupnih rashoda Fonda solidarnosti
u odnosu na prethodnu godinu smanjeni su za 7% iako je povecan broj pacijenata, a razlog smanjenju je u
tome Sto je znatan broj lijekova dobio genericku paralelu i Cije su cijene nize. U lzvjestaju o izvrSenju
finansijskog plana Federalnog zavoda za 2014. godinu je navedeno da se kontinuirani trend rasta troskova
citostatika nalazi u €injenici da se sa jedne strane konstantno povecava broj pacijenata koji se lije¢e ovim
lijekovima kao i da se za lije¢enje malignih oboljenja povecava potrosnja citostatika sa posebnim reZzimom
propisivanja koji su u 2014. godini bili zastupljeni sa 67% i imaju trend rasta. Takoder, u Izvjestaju je navedeno
da se Lista lijekova sa posebnim reZimom propisivanja stalno prosiruje kao i da su ti lijekovi veoma skupi zbog
Cega treba osigurati dodatna sredstva ili zaustaviti Sirenje liste citostatika sa posebnim reZzimom. Osim toga
na visinu troSkova uti¢u problemivezani za provodenje javnih nabavki lijekova koji se ne mogu blagovremeno
okoncati zbog izjavljivanja prigovora i Zalbi. U slu¢ajevima kad dobavljaci ne izvrse isporuku u ugovorenim
rokovima , pacijentima koji izvrse nabavku li¢no svojim sredstvima (obi¢no po vecim cijenama), Zavod je
duzan refundirati taj troSak, a to uvecava ukupne troSkove. Federalni zavod je u toku 2014. godine
poduzimao aktivnosti pracenju i kontroli potrosnje lijekova i saCinjavao mjesecne izvjestaje o izvrSenim
uslugama i utroSenim lijekovima u usporedbi sa planiranim i ugovorenim te iskazanim prekoracenjima u
potrosnji lijekova pojedinih zdravstvenih ustanova. Takode, Komisija imenovana RjesSenjem direktorice u
toku 2014. godine vrsila je kontrolu u tri zdravstvene ustanove (KCU Sarajevo, KB Zenica i KB Mostar) s ciliem
da se izvrsi uvid i kontrola dosljedne primjene ugovora sa zdravstvenim ustanovama i kontrola potrosnje
lijekova. Komisija je sacinila izvjeStaje, dala zakljucke i preporuke. Osnovna preporuka za sve navedene
zdravstvene ustanove je uspostavljanje razli¢itih vidova kontrolnih mehanizama u pracenju potrosnje
lijekova kao i veca racionalizacija potrosnje lijekova. Sluzba za medicinsko farmaceutske usluge u cijoj je
nadleznosti pracenje potrosnje lijekova, saCinjavala je kvartalne i godisnji izvjestaj o potrosniji lijekova koji se
finansiraju iz sredstava Fonda solidarnosti Federacije BiH sa zaklju¢cima i prijedlozima mjera. U godisSnjem
izvjestaju je konstatovano da je u 2014. godini ukupna potrosnja sredstava namijenjenih za nabavku lijekova
sa Liste lijekova koji se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti manja u odnosu na prethodnu godinu za
oko 4%, a $to je rezultat kako se navodi nabavke pojedinih lijekova po niZim cijenama na osnovu provedenih
tendera u 2014. godini kao i mjera limitiranja broja lije¢enih odnosno novouvedenih pacijenata.

Za programe lijecenja u inostranstvu ukupni rashodi iznosili su 5.760.819 KM, a odnose se na oboljenja
i stanja, odnosno povrede koje se ne mogu uspjesno lijeciti u zdravstvenim ustanovama FBiH u skladu sa
Pravilnikom o uslovima i postupku upucivanja osiguranih lica na lije¢enje u inostranstvo koji se poceo
primjenjivati od 01.02.2014. godine, kojim su jasno definisane bolesti koje se mogu lijeciti u inostranstvu.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2014.godinu 10



@) Ured zareviziju institucija u FBiH

Odluku o upucivanju pacijenta na lijecenje u inostranstvo donosi Upravni odbor Federalnog zavoda a na
osnovu prijedloga Komisije za upucivanju na lijecenje u inostranstvo. Finansijskim planom za 2014. godinu
ovi troskovi planirani su uiznosu od 11.000.000 KM, a obzirom da se Pravilnik poceo primjenjivati od februara
2014. godine , te da je bilo potrebno donijeti sve prateée provedbene akte za primjenu Pravilnika, proces
upudivanja na lijecenje u inostranstvo je otpoceo sa zakasnjenjem. Za veci broj pacijenata do kraja 2014.
godine jo$ uvijek nisu ispostavljene fakture, tako da su Rebalansom finansijskog plana smanjeni rashodi na
8.000.000 KM, $to znaci da su ovi troskovi manji od planiranih za 2.239.181 KM. U lzvjestaju o izvrSenju
finansijskog plana istaknuto je da se na osnovu podataka o broju upucenih pacijenata na lijecenje u
inostranstvo procjenjuje da ¢e troskovi za koje nisu ispostavljene fakture do kraja 2014. godine iznositi
€ca.6.000.000 KM. Federalni zavod nije mogao izvrsiti rezervisanja za navedene troskove u 2014. godini
obzirom da je ostvaren visak rashoda nad prihodima (deficit) za 2014. godinu.

Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Transfer za Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH — za proces vakcinacije i sufinansiranje troskova raseljenih lica
Budzetom FBiH za 2014. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 5.500.000 KM od ¢ega se na proces
vakcinacije odnosi 3.500.000 KM, a za bolnicko lije¢enje povratnika iz Federacije BiH u opcine u Republiku
Srpsku uiznosu od 2.000.000 KM. Uvidom u dokumentaciju je konstatovano da je Federalni zavod dostavljao
izvjeStaje pojedinacno za svaki program, a takoder i kvartalne i godisnje izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstava odobrenih iz BudZeta FBiH.

Izdaci za obaveznu imunizaciju djece protiv zaraznih bolesti iskazani su u iznosu od 2.083.780 KM. Za
navedene namjene planirana su sredstva u skladu sa Programom za obveznu imunizaciju za 2014. godinu
koje je donijelo Federalno ministarstvo zdravstva na prijedlog Federalnog zavoda za javno zdravstvo.
Federalni zavod je zaklju€io ugovore za isporuku vakcina u vrijednosti od 2.507.000 KM. Obzirom da je sa
dobavljac¢ima ugovorena sukcesivna isporuka vakcina, zbog rokova upotrebe, do kraja 2014. godine izvrSena
je isporuka u vrijednosti od 2.083.780 KM koliko su i iskazani rashodi u 2014. godini. Za preostale
neisporucene vakcine u vrijednosti od 423.220 KM, ¢e se po izvrSenoj isporuci iskazati troskovi u 2015. godini.
Navedena obaveza u Finansijskim izvjeStajima je iskazana na pozicijama razgranicenih rashoda.

Troskovi bolnickog lije¢enja povratnika iz FBiH u opéine u R. Srpskoj u finansijskim izvjestajima iskazani
su u iznosu od 2.008.306 KM. Odlukom Vlade FBiH V. broj 143 od 26.4.2007. godine s ciljem poboljsanja
bolnicke zdravstvene zastite povratnika iz Federacije BiH u opcine Srebrenica, Bratunac, Mili¢i, Zepa i
Vlasenica u Republici Srpskoj utvrdeno je pravo povratnicima na koriStenje bolni¢ke zdravstvene zastite u
zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH na teret sredstava Fonda solidarnosti FBiH. Na prijedlog
Federalnog zavoda upuéenog Federalnom ministarstvu zdravstva i Vladi Federacije BiH, da se odobri pravo
na zdravstvenu zastitu povratnika iz Federacije BiH u sve opstine u Republici Srpskoj donesena je Odluka
Vlade Federacije BiH o ostvarivanju prava iz bolnic¢ke zdravstvene zastite povratnika iz Federacije Bosne i
Hercegovine u Republiku Srpsku u zdravstvenim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 84/14) koja je stupila na snagu dana 16.10.2014.godine. Saglasno tacki IV ove
Odluke zaduZen je Federalni Zavod da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke, sacini
Uputstvo o nacinu ostvarivanja prava bolnicke zdravstvene zastite povratnika iz Federacije BiH u Republiku
Srpsku, koje podlijeZe saglasnosti Federalnog ministarstva zdravstva, Sto je i uradeno. Upravni odbor je
usvojio ovaj akt, a na navedeni akt Federalni ministar zdravstva je dao saglasnost. Do donosenja ove Odluke
sredstvima Fonda finansirani su svi troskovi bolnic¢kog lije¢enja povratnika, a donosenjem nove Odluke,
finansiraju se samo troskovi za zdravstvene usluge i lijekove koji su sadrzani u vertikalnim programima ali za
sve povratnike u opStinama R Srpske.

7.3  Finansijski rezultat Federalnog zavoda

Na dan 31.12.2014. godine u GodiSnjem iskazu o izvrSenju BudZeta Federalni zavod je iskazao ukupne
prihode i primitke u iznosu od 137.106.440 KM, rashode i izdatke 143.760.959 KM i viSak rashoda nad
prihodima (deficit) u iznosu od 6.654.519 KM, a akumulirani visak rashoda nad prihodima iskazan u Bilansu
stanja na dan 31.12. 2014. godine iznosi 21.951.688 KM.
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Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se iskazani viSak rashoda nad prihodima u 2014. godini u
cijelosti odnosi na Fond solidarnosti. Naime, iz BudZeta FBiH nisu doznacena sredstva u iznosu koji je planiran
u BudZetu FBiH za 2014. godinu (od planiranih 30.520.000 KM doznaceno je 19.291.666 KM), te je iskazani
deficit posljedica nedoznacenih sredstava iz BudZeta FBiH u iznosu od 11.215.334 KM. Na osnovu naprijed
navedenog vidljivo je da je iskazani visak rashoda nad prihodima (6.654.519 KM) manji od iznosa
nedoznacenih sredstava iz BudZeta FBiH.

U vezi saniranja deficita, Federalni zavod je u novembru 2014. Vladi FBiH, dostavio Informaciju o
problematici finansiranja Federalnog zavoda i potrebi saniranja gubitka Fonda solidarnosti u 2014. godini. Na
osnovu navedene Informacije, Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak V. Broj: 2080/2014 od 20.11.2014. godine
kojim je navedena Informacija usvojena i istim je utvrdeno da se Vlada FBiH obavezuje da do kraja decembra
2014. godine doznaci Federalnom Zavodu transfere za Fond solidarnosti utvrdenih Budzetom FBiH za 2014.
godinu, a preostali nepokriveni gubitak Zavoda iz 2013. godine u iznosu od 7.369.435 KM, da se izvrSi na teret
sredstava BudZeta FBiH za 2015. i 2016. godinu sa ciljem rastereéenja funkcionisanja i daljeg provodenja
Programa Fonda solidarnosti. Upravni odbor Federalnog zavoda je 19.12.2014. godine donio Odluku o
uskladivanju Programa sanacije viSka rashoda nad prihodima Fonda solidarnosti Zavoda, kojom je
utvrdeno da ce se uskladivanje odnosno donosenje Programa izvrsiti po usvajanju Godisnjeg obracuna
Federalnog zavoda za 2014. godinu. U izvjestaju o izvrSenju Finansijskog plana Federalnog zavoda koji je
usvojio Upravni odbor 27.02.2015. godine je navedeno da ¢e se iskazani deficit u iznosu od 6.654.519 KM
pokriti iz sredstava BudZeta FBiH u 2015. godini, nakon Sto se izvrSi uplata u iznosu nedoznacenih sredstava
(11.215.334 KM), a preostala sredstva u iznosu od 4.560.816 KM ce se usmjeriti u sredstva rezerve. Do
okoncanja revizije manje uplaéena sredstva iz BudZeta FBiH za 2014. godinu nisu doznacena Federalnom
zavodu.

8. Imovina, obaveze i izvori sredstava

U finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda na dan 31.12.2014. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 1.894.561 KM (nabavne vrijednosti 2.675.194 KM, ispravke vrijednosti 780.633 KM),
nov€ana sredstva 2.272.004 KM, kratkorocna potrazivanja 11.615.265 KM, aktivna kratkorocna
razgranic¢enja 9.163.791 KM, dugorocni plasmani u iznosu od 5.000 KM, dugorocna razgranicenja 494.428
KM, kratkorocne tekuce obaveze 32.577.309 KM, pasivna kratkoroéna razgranicenja 11.647.918 KM i izvori
stalnih sredstava 1.894.561 KM.

Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine dat je u Prilogu lzvjestaja.

8.1 Kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Federalni zavod je, na dan 31.12.2014. godine, na poziciji kratkorocnih potraZivanja iskazao iznos od
11.615.265 KM $to u odnosu na prethodnu godinu predstavlja smanjenje u iznosu od 7.069.062 KM ili 62%.
Potrazivanja za date avanse se najve¢im dijelom odnose na avanse klinikama za lijecenje u inostranstvo.
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Struktura potraZzivanja iskazana na datum bilansa je prikazana u slijedecoj tabeli:

Opis 31.12.2013. godine 31.12.2014. godine
1 2 3
PotraZivanja iz BudZeta FBiH po osnovu transfera 18.375.001 11.215.334
PotraZivanja po osnovu datih avansa 281.634 384.440
PotrazZivanja od detaSmana 25.108 14.084
PotraZivanja za refund. bolovanja preko 42 dana 1.407
Ostala potrazivanja 2.584

8.2  Obaveze (kratkorocne obaveze i razgranicenja)

Ukupne iskazane obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2014. godine su iznosile 44.225.227 KM, od ¢ega
se najvedi dio odnosi na kratkorocne tekuce obaveze 32.577.309 KM kao i na razgranicene prihode na ime
nedoznacenih sredstava iz BudZeta FBiH u iznosu od 11.647.918 KM.

Najznacajnije kratkorocne tekuée obaveze se odnose na obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od
24.746.581 KM (odnose se na obaveze prema firmama isporuciocima lijekova i medicinskih materijala, te
obaveze prema zdravstvenim ustanovama koje pruzaju zdravstvene usluge), obaveze za Kantonalne zavode
zdravstvenog osiguranja i ino nosioca osiguranja za obaveze prema Kantonalnim zavodima zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 5.682.495 KM (odnose se na sredstva koja su doznacena od strane ino-nosioca
osiguranja, a koja se rasporeduju i uplacuju kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja), kao i obaveze
za lijeenje djece u inostranstvo 1.306.921 KM (odnose se prispjele, a neplacene fakture za lijecenje djece u
zdravstvenim ustanovama u inostranstvu).

9. Javne nabavke

Federalni zavod je 26.11.2013. godine donio Plan javnih nabavki za 2014. godinu posebno za nabavke
koje se finansiraju iz sredstava Fonda solidarnosti i posebno za nabavke Stru¢ne sluzbe, u kojim su
obuhvacene planirane vrijednosti nabavki po predmetu nabavke, vrsti postupka sa utvrdenim rokovima za
provodenje postupaka. Planom nabavki Fonda solidarnosti ukupno su planirane nabavke u iznosu od
127.945.000 KM. Tokom godine donesene su dvije odluke o izmjeni Plana javnih nabavki (11.04.2014. godine
i 29.09.2014. godine) radi uskladivanja Plana sa stvarnim stanjem provedenih postupaka $to je za odredene
javne nabavke Planom bilo predvideno vodenje jednog postupka, medutim umjesto jednog vodeno je vise
postupaka javnih nabavki ili je doslo do izmjena u pojedinim predmetima javnih nabavki u dijelu vrste
postupka i planiranih vrijednosti. U 2014. godini Federalni zavod je proveo 59 postupaka ukupne vrijednosti
116.792.800 KM od cega: 7 otvorenih postupaka sa medunarodnom konkurencijom ukupne vrijednosti
46.165.205 KM, 4 pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavci ukupne vrijednosti 50.524.657
KM,22 pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavci sa jednim kandidatom — hitni postupak,
ekskluzivno pravo u ukupnoj vrijednosti od 19.878.826 KM, 12 konkurentskih zahtjeva za dostavljanje
ponuda u ukupnoj vrijednosti 180.175 KM, 1 otvoreni postupak ukupne vrijednosti 26.700 KM i 13 direktnih
sporazuma ukupne vrijednosti 17.238 KM.

IzvrSili smo uvid u dokumentaciju vezano za slijedeée postupke nabavke lijekova i medicinskog
materijala:

1. Nabavka citostatika za koju je proveden otvoreni postupak sa medunarodnom objavom.
Procijenjena vrijednost navedene nabavke iznosila je 21.457.732 KM, a nabavka je podjeljena na
76 LOT-ova, od Cega je postupak okoncan za 64 LOT-a. Za tri LOT-a postupak je ponisten iz razloga
$to ponude nisu bile dostavljene u odredenom krajnjem roku, za 8 LOT-ova ni jedna od primljenih
ponuda nije bila prihvatljiva, a za jedan LOT postupak je ponisten zbog drugih dokazivih razloga koji
su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
dodjele ugovora (ponudene identicne najnize cijene tehnicki zadovoljavajucih ponuda)- ¢lan 12.
Stav 1 (c) ZJN. Ugovori za navedene LOT-ove koji su okoncani zakljueni su sa izabranim
dobavljac¢ima u augustu 2014. godine. Za 9 LOT-ova postupak je ponovljen, nakon ¢ega je za 6 LOT-
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ova okoncan postupak dodjele ugovora, a za 3 LOT-a je ponisten iz razloga Sto ni jedna od primljenih
ponuda nije bila prihvatljiva. Ugovori sa izabranim dobavljacima potpisani su u januaru 2015.
godine.

2. Nabavka potrosnog materijala za dijalizu i lijekove za koji je proveden otvoreni postupak sa
medunarodnom objavom. Procijenjena vrijednost navedene nabavke iznosila je 6.516.191 KM, a
nabavka je podjeljena na 29 LOT-ova, od Cega je postupak okoncan za 24 LOT-a. Za dva LOT-a
postupak se vodi kod Ureda za razmatranje Zalbi, a za tri LOT-a postupak je ponisten iz razloga Sto
ni jedna od primljenih ponuda nije bila prihvatljiva, te ée se isti ponoviti u 2015. godini (predvideno
Planom javnih nabavki za 2015. godinu).

3. Nabavka lijekova u tretmanu hemodijalize sa liste lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti koji se
mogu koristiti na teret sredstava Fonda solidarnosti FBiH, za koji je proveden otvoreni postupak sa
medunarodnom objavom. Procijenjena vrijednost navedene nabavke iznosila je 4.431.254 KM, a
nabavka je podjeljena na 10 LOT-ova. Ugovori su potpisani 11.10.2014. godine sa tri dobavljaca.

4. Nabavka cjepiva i imunoloskih preparata, za obaveznu imunizaciju djece FBiH 2014. godine
za koji je proveden otvoreni postupak sa medunarodnom objavom. Postupak je proveden u skladu
sa Programom obaveznih imunizacija u FBiH za 2014.godinu uz saglasnost resornog ministarstva
zdravstva. Procijenjena vrijednost navedene nabavke iznosila je 2.604.000 KM, a nabavka je
podijeljena na 11 LOT- ova. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je ugovor sa dobavljacéem
Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina zakljuc¢en 29.05.2014. godine u iznosu od 72.100 KM za 1 LOT, a sa
dobavljacem PHARMA MAAC d.o.o. Sarajevo ugovor je zaklju¢en 03.06.2014. godine u iznosu od
1.432.630 KM za 8 LOT-ova. Za dva LOT-a postupak je ponisten zbog nepristizanja ponuda.

5. Nabavka cjepiva dt- difterija, tetanus, pedijatrik vakcina, izvrSena je putem hitnog
pregovarackog postupka sa jednim dobavljacem (ekskluzivno pravo) iz razloga Sto po otvorenom
postupku nije pristigla ni jedna ponuda. O istom je Federalni zavod obavjestio resorno ministarstvo
zdravstva, te donio zakljucak da ée radi provodenja postupka uputiti dopise svim registrovanim
proizvodacima cjepiva i od istih traZiti da se izjasne da li su u moguénosti obezbijediti navedena
cjepiva u 2014. godini. Iz naprijed navedenog razloga pokrenut je hitni pregovaracki postupak sa
jednim dobavljacem i zaklju¢en ugovor u iznosu 32.011 KM sa ovlastenim zastupnikom za BiH-
PHARMA MAAC d.o.0. Sarajevo.

Na osnovu naprijed navedenog, moze se zakljuciti da je Federalni zavod prilikom provodenja postupka
javnih nabavki imao znacajnih problema u dijelu izjavljivanja prigovora i Zalbi, kao i drugih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa (ni jedna ponuda nije dostavljena u utvrdenom roku, ni jedna od primljenih
ponuda nije prihvatljiva, cijene svih prihvatljivih ponuda su znacajno vece od odobrenog budzeta i sl.). Iz tog
razloga Upravni odbor Federalnog zavoda je 29.09.2014. godine donio Odluku o uslovima za zakljuéivanje
aneksa postojecih ugovora kojom je utvrdeno da se za period do okoncanja postupka javne nabavke koji je
u toku, odnosno do zakljuc¢enja novih ugovora, u slucajevima javnih nabavki koje su blagovremeno pokrenute
moZe pristupiti zakljutenju aneksa postojeéih ugovora radi obezbjedenja kontinuiranog snadbijevanja
pacijenata medicinskim sredstvima i lijekovima. Aneksi postojec¢ih ugovora ée se zakljucivati pod istim
uslovima kao osnovni ugovori osim elemenata koji se ticu trajanja ugovora, uslova raskida ugovora i
ugovorene koli¢ine.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Federalni zavod u 2014. godini zakljucivao anekse
ugovora za cak 12 predmeta nabavki te da su u dva slucaja potpisivani aneksi na osnovu ugovora koji su
zakljuceni jos u 2009. odnosno 2010 godini, a odnose se na nabavku potrosnog materijala za dijalizu i
lijekove za koje je provedeni postupak u 2014. godini poniSten.

Poduzeti aktivnosti kako bi se zakljucili ugovori za nabavke za koje su ponistavani postupci u
prethodnim periodima, a u cilju izbjegavanja zakljucivanja aneksa ugovora radi postivanja odredbi
novog Zakona o javni nabavkama.
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10. KOMENTAR

U ostavljenom roku Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH je dostavio Komentar na Nacrt
lzvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja ,,Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH"
br. 01-2-1541-1/15 od 12.06.2015. godine. U oditovanju nisu date primjedbe na iskazane nalaze, zakljucke
i preporuke u dostavljenom Nacrtu lzvjestaja. Uz oCitovanje je dostavljena dodatna dokumentacija koja
nije prezentirana u toku revizije i ista je prihvac¢ena i inkorporirana u tekst konacnog lzvjestaja o reviziji
finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2014. godinu

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec Belma Musinovi¢, dipl. oec
Clan tima:

Marija Markovic , dipl. oec
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lll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Federalnog Zavoda za 2014. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

Zajedno sa resornim ministarstvom, Federalnim ministarstvom finansija i Vladom FBiH nastaviti
aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja osiguranja sredstava za finansiranje Fonda solidarnosti;

Prijedlog Finansijskog plana dostavljati nadleZnom resornom ministarstvu u skladu sa clanom 27.
Zakona o budZetima u FBiH, a izmjene i dopune Finansijskog plana vrsiti u skladu sa clanom 36. i
37. naprijed navedenog Zakona;

Poduzeti aktivnosti kako bi se zakljucili ugovori za nabavke za koje su ponistavani postupci u
prethodnim periodima, a u cilju izbjegavanja zakljucivanja aneksa ugovora radi postivanja
odredbi novog Zakona o javni nabavkama;

Potrebno je obezbijediti kontinuirano pracenje obima izvrsenih usluga u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima;

Nastaviti aktivnosti zajedno sa Federalnim ministarstvom zdravstva i Vladom Federacije BiH kako
bi novi Zakon o zdravstvenom osiguranju bio usvojen od strane Parlamenta FBiH;

Uspostaviti efikasniji sistem internih kontrola u dijelu pravovremenog donosenja Finansijskog
plana i rebalansa istog u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

Poduzeti aktivnosti kako bi se obezbijedio kontinuitet rada interne revizije Federalnog zavoda a u
cilju jacanja sistema internih kontrola.
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IV. PRILOG

FINANSUSKI IZVIESTAJI
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1. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE

Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Zavod za zdravstveno osiguranje i reosiguranje u
FBiH

Opis 31.12.2013 | 31.12.2014 | Procenat
(3/2)
1 2 3 4

| AKTIVA 30.082.618 25.445.049 85

A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranic¢enja i zalihe (1+...+8) 27.196.588 23.051.060 85
1.Gotovina i plemeniti metali 873.439 2.272.004 260
2.Vrijednosni papiri

3.Kratkorocna potraZivanja 18.684.327 11.615.265 62
4 Kratkorocni plasmani

5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6.Zalihe materijala i robe

7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkoroc¢na razgranicenja 7.638.822 9.163.791 120

B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 2.886.030 2.393.989 83
9. Stalna sredstva 2.695.477 2.675.194 99
10.Ispravka vrijednosti 803.304 780.633 97
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.892.173 1.894.561 100
12.Dugorocni plasmani 5.000 5.000 100
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 5.000 5.000 100
15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugorocna razgranic¢enja 988.857 494.428 50
UKUPNO AKTIVA (A+B): 30.082.618| 25.445.049 85
11 PASIVA 30.082.619 25.445.049 145

C) Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 60.101.972 44.225.227 74
19.Kratkorocne tekuée obaveze 41.704.812 32.577.309 78
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkorocni krediti i zajmovi

22.0baveze prema zaposlenicima

23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 Kratkoroc¢na razgranicenja 18.397.160 11.647.918 63

D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 988.857 494.428 50
25.Dugorocni krediti i zajmovi

26.0stale dugorocne obaveze

27.Dugorocna razgranic¢enja 988.857 494.428 50

E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -31.008.210 -19.274.606 62
28.1zvori stalnih sredstava 1.892.173 1.894.561 100
29.0stali izvori sredstava 0 0

30.lzvori sredstava rezervi 771.787 782.521 101
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima

32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 33.672.170 21.951.688 65
UKUPNO PASIVA: 30.082.619| 25.445.049 85
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 27.02.2015.godine.

Direktorica:
Novka Agi¢
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2. GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA ZA 2014. GODINU

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2014. godinu

Naziv institucije: Zavod za zdravstveno osiguranje i reosiguranje u FBiH

Opis

Planirano

Ostvareno

u
prethodnoj
godini

u tekucoj
godini

Odstupanje
(4-2)

Procenat
4/2x100

1

2

3

4

I. PRIHODI | PRIMICI

147.349.000

115.690.317

137.106.440

10.242.560

93

A.PRIHODI OD POREZA
(1+2+3+4+5+6+7+8)

114.803.000

99.254.678

115.648.528

845.528

101

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org.
| drus.za osiguranje i reosiguranje imovinei lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na
srecu i ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

114.803.000

99.254.678

115.648.528

845.528

101

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Vs |wN

Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale
obaveze na osnovu poreza na promet dobara
i usluga

Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni
promet ili dodanu vrijednost

Porezi na promet posebnih usluga

Porezi na upotrebu dobara ili na dozvole za
koristenje dobara ili za izvodenje aktivnosti

Ostali porezi na promet proizvoda i usluga
(zaostale obaveze)

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

Ostali porezi

B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11)

2.026.000

1.888.115

2.096.514

70.514

103

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika

2.000.000

1.611.637

1.804.254

-195.746

920

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

2.000.000

1.611.637

1.804.254

90

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga

26.000

276.478

292.260

266.260

1.124

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse
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Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i
vlastiti prihodi)

26.000

274.594

289.676

263.676

1114

Neplanirane uplate —prihodi

1.884

2.584

2.584

11.

Novcane kazne (neporeske prirode)

C. KAPITALNI PRIMICI (12)

73.826

61.222

61.222

12,

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

73.826

61.222

61.222

Primici od prodaje stalnih sredstava

12.350

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

61.476

61.222

61.222

D.TRANSFERI | DONACIJE
(13+14+15+16+17)

30.520.000

14.473.698

19.300.176

11.219.824

63

13.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

0

0

0

0

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

14.

Primljeni teku¢i transferi od ostalih nivoa
vlasti

30.507.000

13.124.999

19.291.666

11.215.334

63

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

30.507.000

13.124.999

19.291.666

11.215.334

63

15.

Donacije

13.000

1.348.699

8.510

-4.490

65

Donacije

13.000

1.348.699

8.510

-4.490

65

16.

Prihodi po osnovu zaostalih obaveza

17.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
i medunarodnih organizacija

Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti

Primljeni kapitalni transferi od nevladinih
izvora

E. PRIMLIENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA
1 POVRATA UCESCA U KAPITALU (18)

18.

Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlade

Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Povrat od uceséa u dionicama javnih
preduzeca

Povrat od uceséa u dionicama privatnih
preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo

1. RASHODI PO EKONOMSKIM
KATEGORIJAMA

147.349.000

141.434.752

143.760.959

-3.588.041

98

F. TEKUCI RASHODI (1+2+3+4+5)

147.260.000

141.360.926

143.699.737

-3.560.263

98

Place i naknade troskova zaposlenih

1.813.800

1.638.961

1.757.862

-55.938

97

Bruto place i naknade

1.640.000

1.483.342

1.599.803

-40.197

98

Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika

173.800

155.619

158.059

-15.741

91

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

174.000

154.770

167.610

-6.390

96

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

145.272.200

139.567.195

141.774.265

-3.497.935

98
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Putni troskovi 30.000 25.981 20.989 -9.011 70
Izdaci za energiju 56.000 42.537 46.122 -9.878 82
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 56.000 52.843 55.617 -383 99
Nabavka materijala i sitnog inventara 81.725.000| 84.297.788| 81.609.428| -115.572 100
Izdaci za usluge prevoza i goriva 1.528.000 1.458.509 1.516.904 -11.096 99
iLrJrr:(:;\i/ri'r:‘I(JelvanJe imovine, opreme i nematerijalne 1.000 840 840 -160 84
Izdaci za tekuce odrzavanje 39.000 12.441 37.235 -1.765 95

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa

Ugovorene i druge posebne usluge 61.764.200| 53.626.260| 58.413.792| -3.350.408 95
4. Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi

73.000 49.996 73.338 338 100

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti

Tekuci transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzec¢ima i
poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo

Drugi tekudi rashodi

5. lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozamljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

G. KAPITALNI I1ZDACI (6+7) 89.000 73.826 61.222 -27.778 69
6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 89.000 73.826 61.222 -27.778 69
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina
Nabavka opreme 49.000 70.835 44,222 -4.778 90
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 35.000 2.991 12.978 -22.022 37
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 5.000 4.022
7. Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

H. OSTALE ISPLATE (8)
8. lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca
i u¢esce u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja

Pozajmljivanja u inostranstvo
9. Tekuca rezerva
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VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA
(SUFICIT) (1-11)

VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (DEFICIT)
(11-1)

25.744.435

6.654.519

6.654.519

Visak rashoda pokriva se:

a) iz kredita

b) iz viska prihoda proslih godina

c) ostalo

I. PRIMLIENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11)

10.

Primici od dugorocnog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

11.

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

J. OTPLATE PRIMLIENIH ZAJMOVA | KREDITA

12.

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

III.LFINANSIRANJE (1-1J)

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2014.godinu odobrilo dana 27.02.2015.godine

Direktorica:
Novka Agi¢
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