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@) Uredza reviziju institucija u FBiH Revizija u¢inka

Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina

priizgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH proveo je reviziju uinka na temu: ,,Upravljanje
vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc*. Prema
Zakonu o reviziji institucija u Federaciji BiH (Sluzbene novine FBiH 22/06) revizija uc¢inka obuhvata:

- ,reviziju ekonomicnosti upravnih aktivnosti sukladno znaenju upravnih nacela i prakse te
politikama uprave;

- reviziju uspjeSnosti koriStenja ljudskih, financijskih i drugih resursa, ukljucujuéi ispitivanje
informacijskih sustava, mjera uspjeha te kontrolnih i drugih postupaka kod jedinice kod koje se obavlja
revizija radi otklanjanja uocenih nedostataka i

- reviziju djelotvornosti uspjeha u odnosu na postignute ciljeve jedinice kod koje se obavlja revizija,
te reviziju ostvarenih aktivnosti u usporedbi sa namjeravanim.*

Revizijom su obuhvacene nadlezne institucije koje su na bilo koji nacin ukljucene u postupak
eksproprijacije. Na razini Federacije to su: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalna
direkcija za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta, Javno poduzeée Direkcija cesta Federacije,
Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Na lokalnom nivou revizijom su obuhvacene
opcine Vogosca, Ilijas, Visoko i Kakanj.

Ispitivanjem je obuhvaceno provodenje postupka eksproprijacije sa stanoviSta upravljanja
vremenom.

Sprovodenjem ove revizije, revizijski tim je doSao do odredenih nalaza koji su prezentirani
predstavnicima nadleznih institucija. Prezentiranjem nalaza na fokusnoj grupi i dostavljanjem Nacrta
izvjeSca, Ured za reviziju institucija u FBiH je u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija u
Federaciji BiH, omoguc¢io nadleznim institucijama da daju svoje komentare i primjedbe na nalaze revizije.
Nakon izraZavanja stavova subjekata na Nacrt izvje$c¢a, saCinjeno je Konac¢no izvjesce revizije uéinka.

Kona¢no izvjesée je u skladu s ¢lankom 14. i ¢lankom 16. stav 5. Zakona o reviziji institucija u
Federaciji BiH dostavljeno subjektima koji su obuhvadeni revizijom, Parlamentu Federacije BiH,
Predsjednici Federacije BiH i Vladi Federacije BiH.

U IzvjeSéu su navedene i preporuke upucéene institucijama koje uCestvuju u postupku
eksproprijacije, a u cilju postizanja efikasnosti i transparentnosti cjelokupnog procesa.

Reviziju je obavio revizijski tim u sastavu: Vildana Dzaferovi¢, voda tima i Ana Krajina, ¢lan tima.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Dr.sc.Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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REZIME

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH proveo je reviziju u€inka na temu: ,,Upravljanje
vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc*. Revizija je
bila motivirana indikacijom da je postupak eksproprijacije vezan za izgradnju autoceste na Koridoru V¢
esto dugotrajniji od vremenskog roka propisanog zakonom. Cak postoje naznake da se situacija
zakomplicirala donoSenjem novog Zakona o eksproprijaciji ¢iji je cilj bio da se postupak ubrza i priblizi
medunarodnim standardima.

Revizijski tim fokusirao se na promatranje tijeka postupka eksproprijacije koji je proveden radi
izgradnje dionica autoceste na Koridoru V¢ kao i na probleme nastale primjenom Zakona o eksproprijaciji
koji je stupio na snagu 2007. godine. Cilj revizije je da se na osnovu provedenog ispitivanja procijeni da li je
proces eksproprijacije vezan za izgradnju autoceste na Koridoru Vc u Federaciji Bosne i Hercegovine
efikasan, blagovremen i da li su poduzete aktivnosti usmjerene na poboljsanje postupka. U tu svrhu bilo je
potrebno odgovoriti na revizijska pitanja koja se odnose kako na same procedure eksproprijacije tako i na
postupke 1 inicijativu odgovornih za ubrzanje i poboljsanje ovoga procesa.

NALAZI REVIZIJE

Neefikasnost procesa eksproprijacije kao i pokusaj rjeSavanja ovoga problema ogleda se u
slijede¢im nalazima

- nafederalnoj razini:

e nisu usvojeni osnovni dokumenti za planiranje izgradnje autocesta, a sredstva za eksproprijaciju ne
planiraju se posebno

e claborat o eksproprijaciji ne sadrzi sve zakonom propisane podatke

e iako se na razini Federacije utvrduje nacin provodenja postupka eksproprijacije i snose troSkovi
provodenja postupka, Federacija nema mehanizme upravljanja postupkom ekspropijacije

e nema utvrdenih kriterija i procedura za financiranje naknada komisijama kao ni za broj ¢lanova i
strukturu opéinske komisije

e primjena novog instituta pokusaja sporazuma o prijenosu vlasni$tva ne daje o¢ekivane rezlutate,
umjesto da proces eksproprijacije bude efikasniji isti je jo§ vise usporen

e zakonska novina u smislu ulaska u posjed po isplati naknade rezultirala je enormnim poveéenjem
broja odluka Vlade Federacije o prijevremenom ulasku u posjed

e nacin utvrdivanje trziSne cijene nije izmjenjen u odnosu na ranije utvrdivanje pravicne
naknade

- nalokalnoj razini:

o velike su varijacije u broju predmeta eksproprijacije u opéinama u ovisnosti da li se vrsi
eksproprijacija za potrebe federalnog ili lokalnog nivoa

e veliki broj predmeta eksproprijacije na dionicama autoceste uti¢e na radno opterecenje uposlenika
opcine

e nije ispostovan zakonski rok od 15 dana za donoSenje rjeSenja o eksproprijaciji, a primjetne su i
velike oscilacije izmedu op¢ina u vremenu trajanja postupka

e u pojedinim op¢inama je konstatirano dugo ¢ekanje na formiranje komisije kao i izrazen procenat
slozenih predmeta §to sve utice i na efikasnost kompletnog postupka
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ZAKLJUCCI

Na osnovu nalaza i argumenata vezanih za postavljena revizijska pitanja Ured za reviziju moze izvuci
sljedece zakljucke:

Procedure eksproprijacije nisu blagovremene niti efikasne

Poduzete mjere na poboljSanju sistema nisu dale ocekivane rezultate.

PREPORUKE

Na osnovu revizijskih nalaza i zakljucaka, a kako bismo dobili odrziva i dugoro¢na adekvatna rjesenja
za postupak eksproprijacije pri izgradnji infrastrukture od federalnog znacaja Ured za reviziju smatra
da je potrebno izvrsiti odredene kratkoro¢ne i dugorocne izmjene.

U kratkoro¢nom smislu, neophodno je da:

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija sveobuhvatnije planira aktvnosti u postupku
eksproprijacije na federalnoj razini kako bi se osigurale potrebne informacije za buduée postupke
eksproprijacije

Korisnik eksproprijacije prati informacije o kretanju cijena na trziStu nekretnina kako bi se na
osnovu toga osigurale realne i fer ponude vlasnicima zemljista pri pokuSaju sporazuma o prijenosu
vlasni$tva

Akteri u postupku eksproprijacije osiguraju razmjenu informacija o troSkovima kako bi se postigla
efikasnost u procedurama

Akteri u postupku eksproprijacije unaprijede medusobnu razmjenu informacija kako bi se
podstakla evaluacija, transparentnost i razvoj sustava eksproprijacije.

U dugoro¢nom smislu, neophodno je da:

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija osigura korisniku eksproprijacije kapacitet da
rjesava slozene slucajeve, ukljucujudi i pitanja vlasniStva

Korisnik eksproprijacije, nakon neuspje$nog pokusaja sporazuma o prijenosu vlasniStva s
vlasnikom nekretnine sporni predmet proslijedi na rjeSavanje nadleznom sudu, a kako bi se donijela
odluka za ovakve slucajeve i time osigurala praksa za buduc¢nost

Korisnik eksproprijacije poduzme sve neophodne aktivnosti za potpunu primjenu instituta
sporazumnog prijenosa prava vlasniStva kako bi se u konacnosti prekinulo s opéinskim
procedurama eksproprijacije vezanim za potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata od znacaja za
Federaciju jer su se pokazale neefikasne, neefektivne i skupe.

Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc 2
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1 UVOD

1.1 Pozadina

Nakon zavrsetka rata, preduvjet razvitka zemlje bila je obnova razrusene infrastrukture ukljucujuéi i
ceste. Do 1992. godine u BiH nije bio izgraden ni jedan kilometar autoceste niti je postojala projektna
dokumentacija za izgradnju iste. Tek pocetkom 2000. godine pokrenute su aktivnosti na izgradnji bolje
infrastrukture, kojom bi se ubrzao gospodarski razvoj kako Federacije tako i Bosne i Hercegovine u cjelini.

Autocesta na Paneuropskom Koridoru Vc® jedan je od najznacajnijih infrastrukturnih projekata za
Bosnu i Hercegovinu. Autocesta spaja Budimpes$tu u Madarskoj sa Jadranskim morem u hrvatskoj luci
Ploce. Najduza dionica (340km) ovog koridora prolazi kroz Bosnu i Hercegovinu i opée je misljenje da je to
put koji ¢e biti instrument razvoja zemlje. Izgradnja autocesta se smatra kljuénim pokretacem ekonomskih i
drustvenih aktivnosti i omogucit ¢e pridruzivanje Bosne i Hercegovine glavnoj europskoj komunikacijskoj
mreZi.

Opredijeljenost Vlade FBiH* da izgradi autocestu na Koridoru V¢ manifestirala se kroz usvajanje
posebnih odluka o proglaenju opceg interesa za svaku dionicu tokom perioda od 2001. do 2008. godine. U
tom periodu izgradeno je manje od 10 posto ukupne duzine autoceste, uglavnom na dionici Sarajevo —
Zenica.

Izgradnja autoceste traje duZe nego §to se oéekivalo. Ovo je djelimi¢no posljedica financijskih i
drugih ograni¢enja, ali i dugotrajnog i kompliciranog postupka eksproprijacije. Pitanje dugotrajnog postupka
eksproprijacije — kao preduvjeta za izgradnju cesta — postaje jo§ ocitije kada je u pitanju izgradnja
kompleksnijih cesta. Oc€igledno je da ¢e svako odgadanje procesa izgradnje imati negativan, i to ne
isklju¢ivo ekonomski, uticaj na drustvo.

Ured za reviziju je uoCio da je postupak eksproprijacije vezan za izgradnju autoceste na Koridoru
Ve &esto dugotrajniji od vremenskog roka propisanog zakonom. Cak postoje naznake da se situacija
zakomplicirala donoSenjem novog Zakona o eksproprijaciji ¢iji je cilj bio da se postupak ubrza i pribliZi
medunarodnim standardima.”

S obzirom na ranije pomenute probleme ovaj Ured za reviziju je odlu¢io da provede reviziju
ucinka o postupku eksproprijacije u vezi sa izgradnjom autoceste na Koridoru V.

1.2 Svrha revizije i revizijska pitanja

Svrha ove revizije je da procijeni da li je proces eksproprijacije vezan za izgradnju autoceste na
Koridoru Vc u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH) efikasan, blagovremen i da li su poduzete aktivnosti
usmjerene na poboljSanje postupka. Ispitivanjem pojedinacnih postupaka eksproprijacije bit ¢e moguce
utvrditi probleme koji stvaraju uska grla kao i vie odnosno manje efikasne prakse. Bit ¢e moguce procijeniti
da 1i je postojeci sustav eksproprijacije (propisi, organizacija, itd) pogodan za upravljanje kod velikih i
kompleksnih infrastrukturnih objekata.

Glavna revizijska pitanja su:

- Da li je postupak eksproprijacije vezan za izgradnju autoceste na Koridoru Vc
blagovremen i efikasan, a ako nije, koje su najvece prepreke?

- Da li su nadlezne vlasti pokrenule inicijativu za ubrzavanje postupka i da li je Zakon o
eksproprijaciji koji je usvojen 2007. godine doprinijeo pobolj$anju situacije?

% Osnovni podaci o Koridoru Vc prikazani su u Dodatku broj 1
* Opredijeljenost Vlade FBiH prikazana je u Dodatku broj 2
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1.3 Kriteriji revizije

Revizijski tim je proucio sustav eksproprijacije kod izgradnje autocesti, ukljucujuc¢i samu
postavku organizacije sustava, kao i njegovu logiku usmjerenu na efikasnu implementaciju.

Korisnici eksproprijacije bi trebali imati najkrace moguce vrijeme procesiranja i podrSku od
strane kompetentnih institucija koje ucestvuju u procesu eksproprijacije na federalnoj i lokalnoj
razini.Proces eksproprijacije bi se trebao dobro planirati i biti transparentan, Sto je odgovornost
relevantnih institucija na federalnoj i lokalnoj razini.

Jedan kriterij procjene i odredivanja efikasnosti je mjereno i procijenjeno radno vrijeme koje je
koriSteno za procedure u procesiranju predmeta eksproprijacije.

Drugi kriterij su aktivnosti poduzete od strane kompetentnih institucija u cilju efikasnog
obavljanja procedura eksproprijacije i aktivnosti.

1.4 Obim, ogranicenja i metode

Revizija obuhvata postupke eksproprijacije za potrebe izgradnje autoceste na Koridoru Vc u
periodu od 2001. do 2008. godine. Ona obuhvata aktivnosti i centralne i lokalnih vlasti Cetiri uklju¢ene
opc¢ine, na dionicama autoceste za koje je postupak eksproprijacije zavrSen po Zakonu o eksproprijaciji iz
1987. godine (u daljem tekstu stari Zakon).

Krajem 2007. godine je usvojen novi Zakon o eksproprijaciji (u daljem tekstu novi Zakon) °. lako
kratak period implementacije Zakona predstavlja ograni¢avaju¢i faktor za davanje precizne procjene efekata
kod primjene ipak smo smatrali vaznim da razmotrimo uc¢inak novog Zakona i u ovoj ranoj fazi. Zbog
malog broja predmeta eksproprijacije u periodu od studenog 2007. godine (kada je novi Zakon stupio na
snagu) do kraja 2008. godine odlu¢ili smo da u poglavljima koja se odnose na primjenu novog Zakona
revizijski period prosirimo i na 2009. godinu kako bismo kvalitetnije prikazali primjenu novog Zakona i
probleme vezane za isti.

Ova revizija obuhvata Cetiri op¢ine: Vogos$ca, Ilijas, Visoko i Kakanj, u kojima su zavrSeni
postupci eksproprijacije za dionice autoceste na Koridoru Vc. Provedeno je ukupno 1057 postupaka
eksproprijacije i isto toliko doneseno rjesenja o eksproprijaciji nekretnina tijekom ovog perioda. Za blize
ispitivanje odabran je manji stratifikacijski uzorak (59 predmeta odnosno 5, 6 % ukupnog broja). Ideja je bila
da se obrade predmeti sa svih dionica i uz dobru zastupljenost svih opéina. Bio je primijenjen sistemati¢ni
pristup: uglavnom su odabirani prvi i posljednji predmeti za svih sedam podnesenih prijedloga za
eksproprijaciju, a revidirani predmeti su izabrani metodom slucajnog uzorka.

Cilj je bio da se da realisticna slika stvarnog stanja i pruze indikacije o eventualnoj potrebi za
poduzimanjem aktivnosti. Potrebno je napomenuti da su predstavnici op¢ina izjavili da uzorak i prikupljeni
podaci na realisti¢an nacin predstavljaju stvarno stanje.

Istrazivanje je obuhvatilo upravljanje vremenom za cjelokupni postupak eksproprijacije — od
momenta donosenja odluke o proglasenju opceg interesa od strane Vlade FBiH, podnosenja prijedloga za
eksproprijaciju, uspostavljanja komisija, rada na terenu, izdavanja rjeSenja, zalbi na donesena rjeSenja i
sporazuma o naknadi. Ono obuhvata i suradnju izmedu razli¢itih nivoa izvrSne vlasti i u¢esnika u procesu
eksproprijacije.

® Jako je stupio na snagu prije nepune dvije godine, novi Zakon je ve¢ u fazi izmjene. Naime, nakon dostavljanja Nacrta ovog
izvjeStaja nadleznim institucijama, iste su odmah pristupile izmjenama Zakona, a u skladu sa zaklju¢cima i preporukama navdenim u

krajem listopada 2009. godine
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Tijekom provodenja ove revizije je prikupljen i analiziran znacajan broj podataka iz slijede¢ih

institucija:

- Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
- Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta

- Javno poduzece Direkcija cesta Federacije
- Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
- op¢ine Vogosca, llijas, Visoko, Kakanj i Novi Grad Sarajevo

- op¢inski sudovi u Sarajevu i Visokom

Kako bi se ispitala efikasnost postupka eksproprijacije, prikupljeni su slijede¢i podaci vezani za :

- ukupno vrijeme od dostavljanja prijedloga opéini do momenta dono3enja rjeSenja o eksproprijaciji *
- broj predmeta, broj uzetih uzoraka i troskove eksproprijacije ®

- korelacija izmedu trajanja odredenih faza u postupku eksproprijacije’ i razlicitih iskustava iz
op¢ina.

Obavljen je i izvjestan broj intervjua na razli¢itim nivoima:

razgovori na federalnom nivou (ministar i uposlenici ministarstva, direktori i uposlenici
Federalne direkcija za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta i Javnog poduzeca
Direkcija cesta Federacije, Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove) koji su
se odnosili na procedure planiranja, donosenje odluke o opfem interesu, zalbeni postupak,
primjenu novog Zakona;

razgovori na op¢inskom nivou (nacelnici, rukovodioci i uposlenici imovinsko-pravnih sluzbi)
vezani za formiranje komisije, rad komisije, donoSenje rjeSenja i sporazume o naknadi;
razgovori vodeni u op¢inskim sudovima (sudija nadlezan za vodenje postupka) vezani za
donosenje poravnanja o naknadi u vanparni¢nom postupku;

1 drugi medu kojima su bili i vlasnici zemljista, stru¢njaci, projektanti i izvodaci radova na
izgradnji dionica i druge osobe sa kojima smo razmjenjivali misljenje vezane za provodenje
postupka eksproprijacije i probleme sa kojima se susrecu u ovoj oblasti.

Pored gore navedenog proucavana je i druga relevantna literatura. Informacije su prikupljane sa web
stranica, iz novina, nau¢nih Clanaka, itd. Osim navedenih izvora, ovaj revizijski tim je ucestvovao na
diskusijama, okruglim stolovima sa strunjacima i zainteresiranim stranama kada se vodila rasprava o
primjeni i problemima kod primjene novog Zakona o eksproprijaciji.

Analizirana je slijede¢a dokumentacija: odluke o proglasenju opceg interesa, prijedlozi za
eksproprijaciju, odluke o imenovanju komisija, zapisnici s lica mjesta, nalazi vjestaka, rjesenja o
eksproprijaciji, zalbe (ukoliko su podnesene), rjeSenja drugostepenog organa, sporazumi o naknadi za
eksproprirane nekretnine i zahtjevi za uknjizbu u zemlji$nim knjigama. Pored toga, uzimani su i
pregledani elaborati o eksproprijaciji, planovi rada, izvjestaji, pravilnici itd.

Po zavrsetku glavne studije organizirali smo sastanak sa fokus grupom koju su sacinjavali
predstavnici svih revidiranih Kklijenata. Na taj nain revizijski tim je testirao pouzdanost i
konzistentnost prikupljenih podataka.

" Detaljniji podaci su prikazani u Dodatku broj 4
® Detaljniji podaci su prikazani u Dodatku broj 3
® Detaljniji podaci su prikazani u Dodacima 5 i 6
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1.5 Struktura izvjeSc¢a

Uvodno poglavlje daje objasnjenja i razloge zbog kojih je Ured za reviziju institucija u FBIH
odlucio provesti ovu reviziju u¢inka. U njemu su takoder predstavljena revizijska pitanja koja su bila osnov
provedene revizije kao i obim, ograni¢enja i metodologija rada na osnovu kojih je kreiran preostali dio ovog
izvjescéa kako slijedi:

- Poglavlje 2. posveceno je opisivanju podrucja i predmeta ove revizije ukljucujuéi propise i
procedure na federalnom i opéinskom nivou;

- U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi vezani uz dva glavna revizijska pitanja koja se ticu
efikasnosti procedura eksproprijacije i aktivnosti poduzetih od strane nadleznih organa sa
ciljem ubrzavanja procedura;

- U poglavlju 4. prezentirani su zakljucci revizije koji proisticu iz datih nalaza;

- Poglavlje 5. ¢ine preporuke dane na osnovu prezentiranih zakljucaka koje mogu dovesti do
poboljsanja u revidiranoj oblasti
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2 PREDMET | OBLAST REVIZIJE

Eksproprijacija je oduzimanje ili ograni¢enje prava vlasniStva na nekretninama za izgradnju
kapaciteta od javnog interesa. To podrazumijeva oduzimanje nekretnine mimo volje vlasnika uz naknadu.
Proces eksproprijacije je po zakonu hitan, a pored toga, kod izgradnje infrastrukture ovaj postupak je i
prioritetan. Vlada Federacije BiH je nositelj izgradnje svih velikih infrastrukturnih projekata koji rezultiraju
provodenjem postupka eksproprijacije za velike zemljisne povrSine.

2.1 Reguliranje postupka eksproprijacije

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija u suradnji s Federalnom geodetskom upravom
kroz zakonsku regulativu kreira sustav eksproprijacije.

Postupak eksproprijacije je reguliran specijalnim Zakonom o eksproprijaciji. Zakon o
eksproprijaciji regulira provodenje eksproprijacije, definira u kojoj mjeri i koji koraci se provode na
federalnom, a koji na lokalnom nivou. U 2007. godini usvojen je novi Zakon o eksproprijaciji. Njim
je stavljen van snage prethodni Zakon o eksproprijaciji iz 1987.godine. Medutim, novi Zakon je unio
izvjesne promjene koje se odnose na period prije i poslije provodenja postupka eksproprijacije na
lokalnom nivou. Nije donio nikakve promjene u postupku eksproprijacije koje se primjenjuju na
lokalnom nivou. Informacije koje su vezane za stari i novi Zakon o eksproprijaciji su ukljuéene u
Glavnu studiju.

Organi vlasti u svom radu u upravnim postupcima primjenjuju Zakon o upravhom postupku
Federacije BiH pa tako i kod provodenja postupka eksproprijacije.

2.1.1 Stari Zakon o eksproprijaciji

Starim zakonom su regulirane procedure u postupku eksproprijacije kako za federalni tako i za
op¢inski nivo. Na federalnom nivou postupak eksproprijacije zapo¢inje tako Sto resorno ministarstvo
Vladi Federacije podnosi prijedlog za proglasenje opcéeg interesa. Na osnovu istog Vlada Federacije
proglasava op¢i interes te imenuje korisnika eksproprijacije 1 zaduzuje nadleZzna ministarstva za njenu
provedbu. Nakon donosenja odluke o opcem interesu korisnik eksproprijacije opéini podnosi prijedlog
za eksproprijaciju ¢ime pocinje procedura na lokalnoj razini. Jedino §to federalna razina jo§ moze
poduzeti u zastiti opéeg interesa je odluka o hithom ulasku u posjed. Ovu odluku donosi Vlada
Federacije na zahtjev korisnika eksproprijacije u izuzetnim slu¢ajevima i to nakon $to lokalna razina
donese rjesenje o eksproprijaciji.

Nadleznost za provodenja postupka eksproprijacije ima isklju¢ivo opéina na ¢ijem podrucju se
nalazi nekretnina koja se eksproprira. Da bi se mogao provesti postupak eksproprijacije na opéinskoj
razini potrebno je prije svega formirati komisiju koja provodi aktivnosti nakon kojih se donosi
rjeSenje o eksproprijaciji (tijek postupka ¢e biti detaljnije opisan u poglavlju Procedure
eksproprijacije).

Na doneseno rjesenje o eksproprijaciji korisnik eksproprijacije i vlasnik nekretnine imaju
pravo zalbe koju rjesava drugostepeni organ na federalnoj razini. Po okoncanju zalbenog postupka
rjeSenje postaje pravomoc¢no.

Budu¢i da je u procedurama koje slijede (ulazak u posjed i isplata naknade vlasniku) po
pravomocnostii rjesenja doslo do izmjena iste ¢e biti opisane u narednom poglaviju.
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2.1.2 Razlike izmedu starog i novog Zakona o eksproprijaciji

Prije svega novi Zakon o eksproprijaciji naglaSava prioritet postupka eksproprijacije koji je povezan
s izgradnjom prometne infrastrukture. Namjera ove novine je §to brze okoncanje postupka eksproprijacije pri
izgradnji velikih infrastrukturnih objekata kao Sto je i autocesta.

Da bi se pojednostavila i ubrzala procedura, jedna od namjera novog Zakona je bila da se
izbjegne potreba provodenja postupka eksproprijacije na lokalnoj razini i da se sve zavr$i na razini
Federacije. U tom cilju je uveden institut sporazumnog rjeSavanja sticanja prava vlasnistva. To znaci
da korisnik eksproprijacije mora pokusati da postigne sporazum s vlasnikom nekretnine o prijenosu
prava vlasniitva.’> Ovu aktivnost korisnik eksproprijacije pokrete po donosenju odluke o
proglasenju opceg interesa. Ukoliko poku$aj sporazuma uspije postupak eksproprijacije na lokalnoj
razini se ne provodi. U suprotnom Kkorisnik eksproprijacije mora podnijeti prijedlog za eksproprijaciju
op¢ini.

Slijedeca novina u Zakonu je jaca zastita vlasnika nekretnine koja se osigurava putem dva nacela.
Prvo nacelo se odnosi ha isplatu naknade vlasniku nekretnine odnosno propisuje da isplata treba odgovarati
trzi$noj vrijednosti''. Ukratko, vlasniku nekretnine bi trebala biti ispladena trzi$na vrijednost izrazena u
cijeni koja se u to vrijeme i na tom podrucju postize na temelju ponude i potraznje. Ovo predstavlja
promjenu u odnosu na stari Zakon koji je favorizirao nacelo praviéne naknade.

Drugo nacelo se odnosi na ulazak u posjed nekretnine. Korisnik eksproprijacije stice pravo posjeda
na nekretnini i moguénost da izvodi radove na istoj tek po isplati naknade vlasniku nekretnine dok je ranije
mogao uci u posjed veé po pravomocénosti rjeSenja (bez da je izvrSena isplata naknade).

2.1.3 Ogranifenja po Zakonu o upravnom postupku

Procedure i rokovi vezani za donoSenje svih rjeSenja na lokalnoj razini regulirane su Zakonom
0 upravnom postupku pa tako i za donoSenje rjeSenja o eksproprijaciji. Navedenim Zakonom je
propisano da nadlezni organ mora donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci $to je prije moguce, a
najkasnije u roku od 30 dana od podnoSenja prijedloga. U slucajevima kada je posebnim propisom
regulirana hitnost postupka, vremenski period se skracuje na 15 dana od prijema prijedloga.'” Buduéi
da Zakon o eksproprijaciji propisuje hitnost postupka, znaci da se rok od 15 dana primjenjuje i na
donosenje rjesenja o eksproprijaciji.

2.2 Procedure eksproprijacije

Izgradnja velikih infrastrukturnih objekata je od znacaja za Federaciju, ali rjeSenje o eksproprijaciji
se donosi isklju¢ivo na lokalnoj razini. lako se glavni dio postupka eksproprijacije odvija u opéinama i
federalna ministarstva i direkcije su ukljucene u sustav eksproprijacije.
Postupak eksproprijacije se moze podijeliti na slijedeca Cetiri dijela:
- Odluka o proglasenju opceg interesa
- Provodenje postupka eksproprijacije
- Zalba na rjeSenja o eksproprijaciji
- Sporazum o naknadi za ekspropriranu nekretninu

10 Zakon o eksproprijaciji, ¢lanak 23.
11 7akon o eksproprijaciji, ¢lanak 46. stav 2
12 7akon o upravnom postupku, SluZbene novine FBiH 2/98 i 48/99, ¢lanak 216.

Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc 8



@) Uredza reviziju institucija u FBiH Revizija u¢inka

2.2.1  Odluka o proglasenju opéeg interesa

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je krovna institucija u oblasti prometa i
komunikacija u Federaciji i kao takvo wvr§i dugorocno planiranje izgradnje infrastrukture. Pod
okriljem ovog ministarstva su dvije direkcije za ceste (odvojene direkcije za magistralne i autoceste)
putem kojih Ministarstvo konkretizira donesene planove. Izmedu ostalih poslova ove dvije direkcije su
u posmatranom periodu odlukama Vlade Federacije zaduzene i za postupak eksproprijacije.

Javno preduzec¢e Direkcija cesta FBiH nadleZno je za magistralne ceste i duzno je da osigura
materijalne i druge uvjete za odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju, izgradnju i upravljanje magistralnim
cestama. U nadleznosti ove Direkcije po Zakonu o cestama bila je i izgradnja dionica autoceste na Koridoru
V¢ koja prestaje osnivanjem Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta u lipnju
2006. godine (u daljem tekstu Direkcija autocesta). Direkcija autocesta treba da osigurava uvjete za
izgradnju autocesta, ukljuCujucéi pripreme za eksproprijaciju (izrada idejnog projekta i elaborata o
eksproprijaciji) i planiranje sredstava za izgradnju dionica autoceste, pripremu odluke o proglasenju
opceg interesa i sve §to je potrebno za dalju izgradnju autocesta u Federaciji BiH.

Osnovi dokument za pripremu i provodenje postupka eksproprijacije je elaborat o
eksproprijaciji. Elaborat o eksproprijaciji sadrzi ,,geodetsko-katastarski plan podrucja eksproprijacije,
podatke 0 nekretninama za koje se predlaze utvrdivanje opceg interesa, procjenu vrijednosti
nekretnina, cilj eksproprijacije i druge podatke za utvrdivanje javnog interesa“."* Svrha elaborata je da
svi podaci vezani za predstoje¢u eksproprijaciju budu sumirani na jednom mjestu kako bi se mogla
donijeti odluka o opéem interesu, planirati sredstva i izvrsiti postupak eksproprijacije.

Odluka o proglasenju opceg interesa je preduvjet za povodenje postupka eksproprijacije. Ovu
odluku donosi Vlada Federacije. Navedenom odlukom se proglasava opéi interes, odreduje korisnik
eksproprijacije i zaduzuju resorna ministarstva za nadzor nad provodenjem te odluke.

Sukladno novom Zakonu, nakon proglasavanja opéeg interesa korisnik eksproprijacije mora
pokusati sklopiti sporazum o prijenosu prava vlasniStva s vlasnikom nekretnine. Kao polazni dokument za
pokusaj sporazuma koristi se elaborat o eksproprijaciji, a pored toga nadlezna direkcija prikuplja dodatne
informacije o vlasnicima nekretnina i o kretanju cijena nekretina na podru¢ju opcine, a po potrebi angazira i
vjeStaka. Na osnovu prikupljenih informacija korisnik predlaze naknadu vlasniku nekretnine. Ukoliko ne
uspije pokusaj sporazuma s vlasnikom nekretnine, korisnik eksproprijacije podnosi prijedlog za
eksproprijaciju op¢ini.

Korisnik eksproprijacije snosi po zakonu sve troSkove koji nastanu u eksproprijaciji te u skladu s
tim planira potrebna sredstva. U okviru tih sredstava su naknade vlasnicima nekretnina i troskovi vezani za
provodenje postupka na lokalnoj razni. Troskovi postupka odnose se na materijalne troSkove koji nastanu
provodenjem postupka eksproprijacije u op¢ini, naknadu za rad ¢lanova komisije, vjeStake, privremene
zastupnike, kao i dio tro$kova koji mogu nastati zbog izmjene trase ili drugih problema vezanih za ovaj

postupak.

2.2.2  Provodenje postupka eksproprijacije

Po utvrdivanju opCeg interesa, korisnik eksproprijacije podnosi prijedlog za eksproprijaciju lokalnoj
razini vlasti. Nakon podnosenja prijedloga op¢ini, nacelnik opéine imenuje komisiju za provodenje postupka
eksproprijacije.

Komisija u skladu s podnesenim elaboratom o eksproprijaciji organizira poslove tj. osigurava
osnovne podatke o vlasniku nekretnine, zakazuje raspravu na licu mjesta, sacinjava zapisnik, a ako ima
potrebe i rjesava prethodno pitanje.

13 Zakon o eksproprijaciji, ¢lan 16
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Na teren odnosno na lice mjesta izlaze Clanovi komisije i stranke u postupku (korisnik
eksproprijacije 1 vlasnik nekretnine). Uvidajem na terenu rukovodi predsjednik komisije odnosno voditelj
postupka. Voditelj postupka ukratko informira ucesnike da je proglasen opéi interes za nekretninu i da je
korisnik podnio prijedlog za eksproprijaciju. Ostali ¢lanovi komisije (vjeStaci iz razliitih oblasti)
konstatiraju da li stvarno stanje na terenu odgovara stanju u zemlji$nim knjigama, navode tip zemljista (kada
je u pitanju zemlja) i druge relevantne podatke o nekretnini. Na osnovu zapisnika s lica mijesta i
dokumentacije podnesene uz prijedlog za eksproprijaciju opéinska sluzba donosi rjeSenje o eksproprijaciji.
Rjesenje o eksproprijaciji nekretnine ni po starom ni po novom Zakonu o eksproprijaciji ne sadrzi
iznos naknade. Navedeno rjesenje se dostavlja strankama u postupku, a to su vlasnik nekretnine i korisnik
eksproprijacije.

U postupku donosenja rjeSenja o eksproprijaciji deSava se da voditelj postupka mora rijesiti pravo
vlasnistva kao prethodno pitanje. To je jedini nacin da se rijesi problem koji se Cesto javlja kao posljedica
neazurnog stanja u zemljisnim knjigama. Dakle, kada se pri provodenju postupka eksproprijacije desi da se
kao vlasnik u zemljisnim knjigama vodi jedna osoba, a stvarni je vlasnik netko drugi (nasljednik, osoba koja
je kupila nekretninu, a nije istu prevela na sebe i slicno) onda voditelj postupka u prisustvu vlasnika i
sviedoka pristupa rjeSavanju prava vlasnidtva kao prethodnog pitanja™. Rjesavanje prethodnog pitanja
usloznjava postupak eksproprijacije jer voditelj postupka mora pozvati stranke, organizirati sastanak u opéini
1 sastaviti zaklju¢ak o rjeSavanju prava vlasniStva, a sve to zahtijeva viSe vremena nego postupak
eksproprijacije u kojem to ne treba rjeSavati.

2.2.3  Zalba na rjeSenje o eksproprijaciji

Vlasnik nekretnine i korisnik eksproprijacije mogu uloziti zalbu u roku od 15 dana od dana prijema
rjeSenja o eksproprijaciji. Zalbu dostavljaju prvostupanjskom organu (lokalni nivo vlasti) koji je donio
rjeSenje. Prvostupanjski organ ispituje je li zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Ukoliko zalba ispunjava sve uvjete ista se dostavlja Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne
poslove kao drugostupanjskom organu.

Rok za donosenje odluke po osnovu zalbe je 30 dana od prijema zalbe kod drugostupanjskog
organa. Drugostupanjski organ ima tri moguc¢nosti odluc¢ivanja: da odbije Zalbu i time potvrdi rjeSenje
op¢ine, da potpuno ili djelimi¢no ponisti prvostepeno rjesenje ili da ga izmjeni. Donesena rjeSenja po Zalbi
drugostupanjski organ dostavlja op¢ini, koja iste dostavlja strankama u postupku.

2.2.4  Sporazum o naknadi za ekspropiranu nekretninu

Po pravomocnosti rjeSenja opéinski organ poziva predstavnike korisnika eksproprijacije i vlasnika
nekretnine kako bi pokusali sklopiti sporazum o naknadi. Korisnik eksproprijacije nudi odredenu visinu
naknade koju vlasnik moze, ali ne mora prihvatiti. Ukoliko vlasnik prihvati ponudenu cijenu zakljucuje se
sporazum o naknadi, a ukoliko se ne postigne sporazum o naknadi, opéinski organ proslijeduje predmet
nadleznom sudu. Nadlezni sud u ovim slucajevima je opéinski sud koji rjeSava u vanparni¢nom postupku i
donosi rjesenje o poravnanju.

Donosenjem novog Zakona, procedura vezana za sporazum o naknadi nije izmijenjena, ali je
umjesto dotadasnje pravi¢ne naknade uvedena trzis$na cijena.

Pravi¢na naknada se bazirala na odlukama op¢inske komisije za procjenu vrijednosti nekretnina 1
nalazima vjeStaka. Novi zakon propisuje trziSnu vrijednost nekretnine kao nadoknadu vlasniku.

4 Prethodno pitanje se rjeSava prije rijeSavanja o glavnoj stvari $to je u ovom slucaju eksproprijacija
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3 POSTUPAK DONOSENJA RJESENJA O EKSPROPRIJACIJI

Svrha ove revizije je da procjeni da li je postupak eksproprijacije za izgradnju dionica
autoceste na Koridoru Vc u Federaciji BiH efikasan i blagovremen. Pored toga Zeljeli smo utvrditi da
li su poduzete aktivnosti na poboljSanju procedura ucinkovite.

Rezultati provedenog istrazivanja prikazani su u ovom poglavlju i to u pet dijelova:

- Obim i glavne karakteristika postupka eksproprijacije u poglavlju 3.1,

- Aktivnosti na federalnoj razini u poglavlju 3.2.

- Aktivnosti na lokalnoj razini u poglavlju 3.3.

- Zalbena procedura u poglavlju 3.4.

- Sporazum o naknadi nakon pravomoc¢nosti rjeSenja o eksproprijaciji u poglavlju 3.5.

3.1 Obim i glavne karakteristike postupka eksproprijacije

U narednoj tabeli dajemo pregled broja odluka kojima je Vlada Federacije proglasila opéi
interes, prijedloga za eksproprijaciju podnesenih od strane korisnika eksproprijacije i rjeSenja o
eksproprijaciji koja su donesena na lokalnoj razini.

Tabela broj 1 - Osnovni podaci o postupcima eksproprijacije na dionicama autoceste

Federalna razina Opc¢inska razina
Odluka o opéem Prijedlog za eksproprijaciju Rjesenja o Opéina
interesu eksproprijaciji
14.02.2001 01.06.2001 58 Vogosc¢a
17.04.2001 203 llijas
27.08.2003 02.08.2004 93 llijas
30.07.2004 178 Visoko
09.11.2005 09.03.2006 215 Visoko
14.02.2007 29.08.2007 10 Visoko
28.08.2007 300 Kakanj
4 7 1.057 Ukupno

Iz tabele je vidljiv nesrazmjer izmedu odluka i prijedloga na federalnoj razini s jedne strane i
broja rjesenja na opcinskoj razini s druge strane. Broj rjeSenja na op¢inskoj razini varira i krece se i do
tristo rjeSenja po podnesenom prijedlogu.

Najveci broj podnesenih prijedloga za eksproprijaciju je u op¢ini Visoko. Isti su podneseni u
razli¢itom vremenskom periodu u ovisnosti od datuma donosenja odluke o proglasenju opceg interesa.
Od ukupnog broja rjeSenja o eksproprijaciji vise od trecine je doneseno u opcini Visoko dok je
najmanji broj rjesenja imala opéina Vogosca.

Akteri u postupku eksproprijacije na federalnoj razini su: Vlada Federacije koja donosi odluku
o proglasenju opéeg interesa, Ministarstvo prometa i komunikacija koje vrsi implementaciju i nadzor
nad ovom odlukom, korisnik eksproprijacije (nadlezne direkcije za ceste) koji zastupa interese

Federacije u postupku te Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove koja rjesava o
zalbama na osnovu op¢inskih rjesenja.

Akteri u postupku eksproprijacije na opéinskom nivou su: nacelnik opcéine koji formira
komisiju za eksproprijaciju, komisija koja provodi postupak eksproprijacije, vjestaci koji daju svoje
nalaze, vlasnici Cije se nekretnine ekspropriraju i opéinski sudovi koji u vanparni¢nom postupku
donose poravnanja o naknadi.

Navedni akteri u postupku eksproprijacije susrecu se s tri osnovna problema, a to su:

- Problem nerijeSenog prava vlasnistva
- Problem velikog obima posla
- Problem odredivanja cijene
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U narednim poglavljima ¢emo obrazloziti navedene probleme kroz pregled aktivnosti koje se
provode kako na federalnoj, tako i na lokalnoj razini.

3.2 Aktivnosti na federalnoj razini

Aktivnosti na federalnoj razini, koje se odnose na eksproprijaciju nekretnina za izgradnju
autoceste, uglavnom se mogu svrstati u tri poglavlja:

- Planiranje i priprema izgradnje autoceste
- ProglaSenje opceg interesa i planiranje sredstava za eksproprijaciju
- PokuSaj sporazumnog rjeSavanja prijenosa prava vlasnistva

3.2.1 Planiranje i priprema izgradnje autoceste

Osnovni dokument za planiranje izgradnje cestovne infrastrukture je Strategija razvoja i
odrzavanja javnih cesta'®. U promatranom periodu navedena Strategija nije donesena. Od ovlatene
osobe iz Direkcije autocesta saznali smo da je izradena Strategija razvoja autocesta i brzih cesta u
Federaciji i ista je usvojena od strane Vlade Federacije, a sada je u parlamentarnoj proceduri.*®

Dokument kojim se dalje konkretizira Strategija je Prostorni plan. Napominjemo da u
vazeéem Prostornom planu iz 1981. godine nije ucrtana kompletna trasa autoceste na Koridoru Vc*'.
Donosenje novog Prostornog plana Federacije’® je u tijeku. Imajuéi u vidu da je izrada Prostornog
plana sveobuhvatan i dugotrajan proces Vlada je donijela Odluku o izradi Plana podrué¢ja posebnih
obiljeZja koji se donosi za podruéja od posebnog znacaja za Federaciju. Cilj te Odluke je da se donese
dokument u kome bi bila ucrtana trasa autoceste na Koridoru V¢ za podruéje Federacije.

Na osnovu vazeCeg Prostornog plana nadlezna direkcija za ceste kao nositelj aktivnosti
pristupila je aktivnostima na planiranju i pripremi izgradnje autoceste. Godisnjim planom JP Direkcija
cesta planirane su aktivnosti na izgradnji pojedina¢nih dionica autoceste, a sukladno s raspolozivim
sredstvima u proradunu Federacije™ pristupalo se pripremnim radovima i izgradnji. Aktivnost na
izgradnji autocesta u Federaciji su sve do sije¢nja 2007. godine planirane na godi$njem na nivou kada
Vlada prihvata dugoro¢ni Model finansiranja izgradnje autoceste na sekciji Zenica — Sarajevo —
Mostar. Navedenim Modelom su planirani prihodi i rashodi za ovu investiciju u okviru kojih su
planirana i sredstva za eksproprijaciju®®. U promatranom periodu izrada idejnog projekta i elaborata
kao dio pripremnih aktivnosti na izgradnji autoceste povjeravana je firmama koje su izabrane na
javnom natjecaju.

Elaborat kao polazni dokument za postupak eksproprijacije sadrzi veoma zna¢ajne podatke za
provodenje ovog postupka®. Osim plana podrugja eksproprijacije najbitnije informacije koje elaborat
sadrzi su podaci o vlasniku i veli¢ini nekretnina koje se trebaju eksproprirati. Ovi podaci iz elaborata
se koriste u daljem toku postupka kako na federalnoj tako i na lokalnoj razini.

Podaci vezani za vlasniS§tvo nad nekretninom koji su prezentirani u elaboratu crpe se iz
zemlji$nih knjiga, a buduc¢i da su zemljisne knjige u Federaciji BiH u velikoj mjeri neazurirane, veoma
Zesto se deava da podaci koji se nalaze u elaboratu ne odgovaraju stvarnom stanju.?* Ukoliko postoji

15 Sukladno Zakonu o cestama Federacije BiH, Sluzbene novine FBiH broj 6/02 i 18/02

18 podaci Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta

7 Ucrtana je samo trasa autoceste na relaciji Zenica-Sarajevo.

18 Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana podru&ja posebnih obiljezja od znataja za Federaciju BiH — ,, Autocesta na
Koridoru V¢ 2008-2028 godine, Sluzbene novine FBiH 17/08

19 Sukladno izjavama odgovornih osoba u JP Direkcija cesta FBiH

2 Odluka o prihvatanju Modela financiranja izgradnje autoceste Zenica- Sarajevo-Mostar

2! Sukladno &lanu 16. Zakona o eksproprijaciji, Elaborat o eksproprijaciji sadrzi ,,geodetsko-katastarski plan podru¢ja
eksproprijacije, podatke o nekretninama za koje se predlaze utvrdivanje opéeg interesa, procjenu vrijednosti nekretnina, cilj
eksproprijacije i druge podatke za utvrdivanje javnog interesa“

22 Zemljidne knjige u Federaciji BiH se vode ne opéinskom nivou i jo§ uvijek nisu uvezane u jedinstven informacioni sustav
(reforma zemlji$nih knjiga je u tijeku) te se podaci moraju utvrditi izlaskom na lice mjesta
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neslaganje izmedu pravnog i stvarnog stanja po pitanju vlasnistva nekretnine taj problem se rjesava na
op¢inskoj razini kao prethodno pitanje.

lako bi, sukladno zakonskom propisu, elaborat trebao sadrzavati i procjenu vrijednosti

. . . v . 23 . .. . v ..
nekretnine, ti podaci nisu sadrzani u eleboratu”™ nego se procjena vrijednosti vrsi kasnije, nakon
donosenja odluke o opéem interesu.

3.2.2 Proglasenje opéeg interesa i planiranje sredstava za eksproprijaciju

Istovremeno s donoSenjem odluke 0 proglasenju opéeg interesa u prora¢unu Federacije
planiraju se sredstva potrebna za eksproprijaciju®. Planiranje sredstava za eksproprijaciju vrii se na
bazi procjene od strane korishika eksproprijacije. Osnov za procjenu su podaci o nekretninama iz
elaborata o eksproprijaciji i podaci o prosjecnim cijenama zemljiSta dobiveni iz opc¢ina. Naime
naknada za eksproprijaciju®® se planira na nadin da se podaci o veli¢ini zemljita iz elaborata o
eksproprijaciji pomnoZe s prosje¢nom cijenom zemljista ostvarenom na podrudju opé¢ine®. Zatim, na
izracunatu vrijednost zemljiSta korisnik eksproprijacije dodaje procjenjenu vrijednost gradevinskih
objekata, ostale troskove kao i deset posto rezerve zbog mogucih promjena cijena i iznenadenja tokom
trasiranja i izmjena trase®’.

Za dionice koje su dosada izgradene i obuhvacene revizijom sredstva ze eksproprijaciju su
planirana u sklopu ukupnih sredstava za izgradnju pojedine dionice®®. Dakle, sredstva potrebna za
eksproprijaciju nisu posebno planirana te zbog toga nismo mogli izvrSiti analizu planiranih i utrosenih
sredstava za ove potrebe®.

Jedini instrument pracenja implementacije Odluke o opéem interesu i nadzora nad utroSkom
sredstava za eksproprijaciju su tromjesec¢na i Zavrsna izvje$¢a 0 izgradnji autoceste po dionicama koje
usvaja Vlada Federacije®. Ova izvjes¢a podnosi korisnik eksproprijacije i ista sadrze podatke o
utro$enim sredstvima za eksproprijaciju kao i broj zavrSenih postupaka. Izvje$¢a koja korisnik
eksproprijacije upucuje Vladi su prije svega financijske prirode i ne sadrZe posebna objasnjenje zbog
¢ega proces eksproprijacije dugo traje.

3.2.3 Pokusaj sporazumnog rjeSavanja prijenosa prava vlasnistva

lako je provedena revizija obuhvatila period od 2001. do 2008. godine u ovom dijelu nalaza
obuhvatili smo i 2009. godinu kako bismo bolje prikazali pokusaj sporazuma. **

U 2009. godini bilo je cirka 900 pokusaja sporazuma®, a niti jedan sporazum nije sklopljen.
Dakle, od pocetka primjene novog Zakona ovaj institut nije dao rezultate. Izdvajamo primjer pokusSaja
sporazuma na dionici®® autoceste Kakanj — Biljesevo (cirka 600 pokusaja sporazuma) gdje je korisnik
eksproprijacije utrosio Cetiri mjeseca, a nije postigao ni jedan sporazum. Postupak eksproprijacije
zbog pokuSaja sporazuma je u ovom slu¢aju produZzen za Cetiri mjeseca. U navedenom periodu
korisnik eksproprijacije morao je prikupiti informacije kao $to su adrese i kontakti vlasnika nekretnina

2 Izjave ovlastenih osoba iz JP Direkcija cesta i Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta te uvid u
elaborat

24 proraduni Federacije BiH od 2001. do 2008. godine

% Izjave odgovornih osoba iz JP Direkcija cesta i Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta

% Informacije o prosje¢nim cijenama opéine dostavljaju korisniku eksproprijacije

27 podaci iz Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta

28 podaci iz JP Direkcija cesta Federacije BiH

2 Dostupni su nam samo podaci koji se odnose na utrogena sredstva za eksproprijaciju po dionicama, detaljnije informacije u
Dodatku broj 3

% Odluke Vlade Federacije o usvajanju ovih izvjestaja

%1 Nas revizijski period obuhvaéa od 2001. do 2008. godine, ali zbog malog broja predmeta eksproprijacije u periodu od
studenog 2007. godine kada je novi Zakon stupio na snagu do kraja 2008. godine odlucili smo da u poglavljima koja se
odnose na primjenu novog Zakona revizijski period prosirimo i na 2009. godinu kako bismo kvalitetnije prikazali primjenu
novog Zakona i probleme vezane za isti

%2 podaci iz Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta, septembar 2009.godine

¥ podaci iz Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta, septembar 2009. godine
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te podatke o kretanju cijena nekretina na podruéju op¢ine (ovi podaci nisu sadrzani u ve¢ spomenutom
elaboratu o eksproprijaciji). Zatim vlasnicima dostavlja ponudu za postizanje sporazuma. Obzirom na
veliki broj predmeta eksproprijacije na ovoj dionici pri pokusaju sporazuma ulozen je veliki trud, a da
efekt nije postignut.

Neuspjeh u pokusaju postizanja sporazuma povezan je s nekoliko problema koje obrazlazemo
u nastavku teksta.

Jedan od problema povezan je s pravom vlasniStva nad nekretninom. Naime, korisnik mora
ponuditi sporazum svim zemljiSnoknjiznim vlasnicima iako je veoma cest sluCaj da stanje u
zemljiSnim knjigama nije uskladeno sa stvarnim stanjem. Potvrdu za ovu tvrdnju nalazimo u primjeru
iz op¢ine Kakanj na gore pomenutoj dionici gdje je voditelj postupka eksproprijacije morao rjeSavati
prethodno pitanje za vise od polovice od ukupnog broja predmeta eksproprijacije®.

Drugi problem predstavlja visina naknade koju korisnik eksproprijacije nudi vlasniku
nekretnine odnosno cijena po metru kvadratnom. U narednoj tabeli prikazujemo uporedbu ponudenih

cijena prilikom pokusaja sporazuma i postignutih cijena nakon provedenog postupka eksproprijacije
na dionici autoceste Kakanj - Biljesevo. Ove cijene se odnose na poljoprivredno zemljiste.

Tabela broj 2 - Cijene nekretnina na dionici Kakanj — BiljeSevo, opcina Kakanj

Rb Katastarska opc¢ina Pocetna cijena Ponuda korisnika Konacna cijena
KM/m2 KM/m2 KM/m2

1. Doboj Od 10 do 50 10 Od 15do 18

2. Dumanac 0Od 5do 30 10 Od 15 do 20

3. | Vrtiliste Od 6 do 35 10 Od 13 do 20

4. | Ticici Od 2 do 35 10 0Od 12 do 20

5. BiljeSevo 0d 3do 30 10 Od 15 do 20

Pocetna cijena u ovom slucaju predstavlja procjenu opcinske komisije za procjenu vrijednosti
nekretnina. Naime, u svakoj op¢ini postoji komisija za procjenu vrijednosti nekretnina kojoj je zadatak
da procjenjuje vrijednosti nekretnina kako bi se utvrdila osnova za pla¢anje poreza na promet
nekretnina. Ova komisija ima direktne informacije s terena o kretanju cijena jer na raspolaganju ima
sve ugovore o kupoprodaji nekretnina na podrucju opéine. Na zahtjev nadlezne direkcije autocesta
komisija dostavlja svoju procjenu o kretanju vrijednosti zemljista na odredenom podrudju.

Ponuda korisnika je iznos naknade koju je direkcija autocesta, a na osnovu podataka
dostavljenih od strane komisije za procjenu vrijednosti nekretnina, ponudila vlasniku nekretnine pri
pokusaju direktnog sporazuma o prijenosu vlasni$tva (prije pocetka postupka eksproprijacije).

Kona¢na cijena prikazana u tabeli predstavlja cijenu koju je korisnik eksproprijacije ponudio
nakon provedenog postupka eksproprijacije, a vlasnik prihvatio. To je cijena koja je po okoncanju
postupka isplacena za predmetnu nekretninu.

Kao sto se vidi iz tabele iako su se procjene opcinske komisije kretale u razli¢itim intervalima,
korisnik je pri pokuSaju direktnog sporazuma s vlasnikom zemljiSta ponudio istu cijenu za sve
katastarske op¢ine. Nijedan pokusaj sporazuma po ponudenoj cijeni nije uspio. Naime, po izjavama
vlasnika zemljista ponudenu naknadu nisu smatrali adekvatnom te nisu pristali na potpisivanje
sporazuma®.

Nakon neuspjelog pokusaja sporazuma, proveden je postupak eksproprijacije i pristupilo se
sporazumu o naknadi pri ¢emu je postignuta veca cijena od cijene koju je ponudio Korisnik

¥ Podaci iz opéine Kakanj gdje je za 200 od ukupno 385 predmeta eksproprijacije rjeSavano prethodno pitanje
% Izjave vlasnika zemljiSta date u pokus$aju sporazuma, zatim iz noviskih ¢lanaka i direktnih kontakata

Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc 14




@) Uredza reviziju institucija u FBiH Revizija u¢inka

eksproprijacije. Konagna cijena formirana je na temelju nalaza vjestaka®. Vjestak, kao i op¢inska
komisija, procjenu vrii na osnovu iskustva i saznanja o kretanjima cijena s tog lokaliteta.’

Uvidom u nalaz vjestaka evidentno je da se nalaz zasniva na istim parametrima kao i procjena
op¢inske komisije. Ti parametri su kultura, klasa i bonitet zemljiSta, konfiguracija terena i
pristupacnost infrastrukturnim objektima.

1z tabele je takoder vidljivo da se i konac¢na cijena koju je vlasnik prihvatio kre¢e u okvirima
predloZene opcinske cijene s tom razlikom $§to je kona¢nu cijenu formirao vjestak izlaskom na lice
mjesta. Dakle, dok je cijena koju je nudio korisnik identi¢na za sve nekretnine u opc¢ini Kakanj,
konacna cijena koju su vlasnici prihvatili formirana je za svaku pojedina¢nu nekretninu.

3.3 Aktivnosti na lokalnoj razini

Osnov za slijede¢u prezentaciju je svih sedam prijedloga za eksproprijaciju nekretnina za
izgradnju autoceste na Koridoru V¢ koji su podneseni tijekom promatranog perioda. Na osnovu ovih
prijedloga na lokalnoj razini otvoreni su pojedina¢ni predmeti i doneseno 1.057 rjeSenja o
eksproprijaciji. Nakon pravosnaznosti rjeSenja sa svim vlasnicima postigao se sporazum o naknadi za
ekspropriraegu nekretninu. Detaljnije ispitivanje se zasnivalo na uzorku od 59 rjeSenja o eksproprijaciji
nekretnina.

Aktivnosti na lokalnoj razini, koje se odnose na eksproprijaciju nekretnina prikazane su u

slijede¢im cjelinama:

- Ukupan broj rjeSenja o eksproprijaciji u promatranom periodu

- Lokalne procedure

- Troskovi provodenja postupka eksproprijacije

- Formiranje komisije

- Rad komisije

- Rjesenje o eksproprijaciji

3.3.1  UKupan broj rjeSenja o eksproprijaciji u promatranom periodu

Broj rjesenja o eksproprijaciji koji se donese na godiSnjem nivou razlikuje se od opéine do
op¢ine. Ove razlike prikazane su u narednoj tabeli, a odnose se na ukupan broj rjeSenja i broj rjeSenja
donosenih u postupku eksproprijacije za potrebe izgradnje autoceste.

Tabela broj 3 - Broj rieSenja o eksproprijaciji tokom perioda od 2001. do 2008. godine

Godina Vogoscéa llijas Visoko Kakanj
Ukupno predmeti na Ukupno predmeti na Ukupno predmeti na Ukupno predmeti
predmeta | dionicama | predmeta | dionicama | predmeta | dionicama | predmeta dionri]?ama
2001. 58 58 203 203 0 0 4 0
2002. 0 0 0 0 0 0 27 0
2003. 0 0 0 0 0 0 15 0
2004. 0 0 93 93 180 178 11 0
2005. 0 0 2 0 0 0 6 0
2006. 0 0 37 0 215 215 10 0
2007. 0 0 4 0 276* 10 303 300
2008. 0 0 10 0 11 0 49 0
ukupno 58 58 349 296 682 403 421 300

* u op¢ini Visoko je 2007. godine bilo 225 predmeta nepotpune eksproprijacije vezane za BH Gas, takoder projekt od
federalnog znacaja
Izvor: podaci op¢ina

% Izjave odgovornih osoba iz opéina i Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta
¥ 0dgovor Komisije za procjenu vrijednosti nekretnina iz opéine Kakanj
% 7a vise informacija vidjeti odjeljak 1.4.

Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc 15




@) Uredza reviziju institucija u FBiH Revizija u¢inka

Podaci u tabeli pokazuju da u revidiranom periodu medu rjeSenjima o eksproprijaciji
dominiraju rjeSenja o eksproprijaciji koja se odnose na dionice autoceste. RjeSenja o eksproprijaciji
vezana za izgradnju autoceste donose se po prijedlogu federalne razine vlasti, ali samo se na lokalnoj
razini moze donijeti rjeSenje o eksproprijaciji bez obzira tko donese odluku o proglaSenju opéeg
interesa.

Vidljivo povecanje broja predmeta u pojedinim oplinama za vrijeme izgradnje dionice
autoceste svakako uti¢e na radnu opterecenost uposlenika opcine. Podaci u tabeli jasno pokazuju da
podnosenjem prijedloga za eksproprijaciju, a vezano za izgradnju dionica autoceste, dolazi do
znatnog povecenja obima posla uposlenih u imovinsko-pravnoj sluzbi. Tako je u op¢ini Kakanj u
samo jednoj godini trebalo rijesiti tristo predmeta, u op¢ini Ilijas i Visoko viSe od dvjesto.

Naglo povecenje broja predmeta eksproprijacije predstavlja restrikciju za planiranje, pripremu
i provodenje poslova imovinsko-pravne sluzbe. Naime, resursi i plan rada sluzbe za imovinsko-pravne
poslove prilagodeni su potrebama lokalnog stanovnistva®. Tako opéinske sluzbe istovremeno s
rjeSavanjem eksproprijacija za potrebe federalne razine, a uz raspolozive resurse, moraju rjeSavati i
potrebe lokalnog stanovnistva iz oblasti imovinsko-pravnih poslova. U veéini slu¢ajeva poslovi za
potrebe lokalnog stanovnistva se odlazu, ostavljaju za kasnije*, radi se samo ono $to je neophodno i
urgentno. Svi postoje¢i resursi iz navedene sluzbe se usmjeravaju na rjeSavanje postupka
eksproprijacije za izgradnju autoceste koji je po zakonu prioritetan. Kako bi, uz ogranic¢ene resurse, a u
Sto kracem roku zavrSili veliki broj predmeta eksproprijacije opcinski sluzbenici cesto rade
prekovremeno i u dane vikenda.

3.3.2  Lokalne procedure

Cjelokupno upravljanje tijekom i trajanjem postupka eksproprijacije je u nadleznosti i odgovornosti
op¢ine. Osim §to provodi kompletan postupak eksproprijacije, na lokalnoj razini u izvjesnom broju
sluajeva se mora rijeSavati i prethodno pitanje.** Broj predmeta u kojima se razmatralo prethodno pitanje
ovisi od op¢ine do opcine $to je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela broj 4 - Procentualni prikaz broja sloZenih predmeta

Opéine Ukupan broj predmeta Procent sloZenih predmeta™
Vogoséa 58 0%
lljas 296 90%
Visoko 403 5%
Kakanj 300 53%

Izvor: podaci opéina

Predmeti u kojima se rjeSavalo prethodno pitanje mogu se svrstati u skupinu sloZenih predmeta za
razliku od predmeta u kojima nije bilo komplikacija pravne prirode koje svrstavamo u jednostavne predmete
eksproprijacije. Dakle, predmete eksproprijacije podijelit ¢emo u dvije skupine:

a) jednostavni predmeti (u kojima nije bilo potrebe za rjeSavanjem prethodnog pitanja)

b) slozeni predmeti (u kojima je rjeSavano prethodno pitanje).

Tako iz gore prikazane tabele mozemo primjetiti da udio slozenih slu¢ajeva eksproprijacije po
op¢inama varira izmedu 0 do 90 posto. Pored toga, veliki broj slucajeva nije uvijek u srazmjeru sa
slozenos¢u i ovi ¢imbenici bi mogli uticati na efikasnost procedura.

% Planovi i programi rada opéina i izvjestaji o radu istih

“0 Izjave opéinskih nagelnika i sluzbenika koji rade u imovinsko-pravnim sluzbama

“1 Prethodno pitanje je opisano u poglavlju 2.2.2.

“2 Procenat predmeta u kojima je pravo vlasniitva rje§avano kao prethodno pitanje, prema procjeni nadleznih osoba u
opéinama
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lako zakonski rok za donosenje rjeSenja o eksproprijaciji iznosi 15 dana niti u jednom obradenom
predmetu taj rok nije ispostovan. Vrijeme obrade u svim sluéajevima je mnogo duze od propisanog.

Ukupno vrijeme za provodenje postupka eksproprijacije mjerili smo od podnosenja prijedloga za
eksproprijaciju do donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji. Zatim smo na osnovu tih podataka primjenom
statisticke metode aritmetiC¢ke sredine izracunali prosjecno vrijeme utroSeno u provodenju postupka
eksproprijacije. Ovaj period se mjerio za 59 odabranih rjeSenja u Cetiri opéine i on je prikazan u narednoj
tabeli.

Tabela broj 5 - Varijacije i uticaji na utroSeno vrijeme u provodenju postupka eksproprijacije

Vogosca llijas Visoko Kakanj
Prosjecno dana 39 111 166 120
Broj predmeta 58 296 403 300
Broj voditelja postupka 1 1 2 1
Procent slozenih predmeta 0% 90% 5% 53%

Izvor : podaci iz predmeta uzetih za uzorak u opéinama

1z prikazane tabele vidljive su varijacije u prosje¢no utroSenom vremenu u postupku eksproprijacije
po op¢inama. Mnogi su razlozi koji utiCu na utroSeno vrijeme, a time i na efikasnost u postupku
eksproprijacije, a to su prije svega broj predmeta, broj voditelja postupka i procenat sloZenih predmeta.

Tako je npr. najkrace prosje¢no vrijeme obrade u opcini Vogoséa u kojoj je bilo i najmanje
predmeta, a svi spadaju u skupinu jednostavnih predmeta. Sto se ti¢e opéina Ilijas i Kakanj moZemo reéi da
je na duzinu utroSenog vremena osim velikog broja predmeta uticao i znacajan procenat slozenih predmata.
Iako je op¢ina Visoko imala najveci broj predmeta bitno je naglasiti da je imala i vrlo mali procenat slozenih
predmeta te dva voditelja postupka $to je trebalo imati za rezultat krace utroSeno vrijeme. Ipak, iz tabele je
vidljivo da je op¢ina Visoko imala najduze vrijeme obrade $to dovodimo u vezu s dugim vremenom cekanja
prilikom formiranje komisije koje ¢e biti kasnije opisano.

Kasnjenje u postupku eksproprijacije ima uticaja na ukupne troskove izgradnje autoceste. Buduci da
su dosada izgradene dionice autoceste financirane vlastitim sredstvima Federacije BiH teSko je procijeniti
uticaj kasnjenja na povecanje troskova pa Smo za primjer uzeli Sarajevsku obilaznicu koja se gradi kreditnim
sredstvima. Tako je krajem 2004. godine sa Europskom bankom za obnovu i razvoj sklopljen kreditni
sporazum za izgradnju Sarajevske obilaznice na iznos od 37,2 milijuna eura. Jedan od uvjeta kreditnog
aranzmana je placanje provizije na neiskoriStena sredstva u iznosu od 0,5 % godisnje. Prema podacima
implementatora ovog projekta ukupan iznos ove provizije placen je sredstvima Proracuna Federacije i za
zadnje Cetiri godine iznosio je preko 722 tisuce eura (oko milijun i Cetiristo tisuca KM). Dakle, godi$nji
prosjek provizije plaene na neutroSena sredstva iznosi oko 350 tisuéa KM. Jedan od razloga za
nepovlaGenje sredstava i time poveéanje troskova Federacije je i dugotrajan postupak eksproprijacije®.
Napominjemo da smo prikazali dio troSkova koji su nastali uslijed kasnjenja na Sarajevskoj zaobilaznici
samo po osnovu jednog kreditnog aranzmana, a kada se tome dodaju i vlastita sredstva Federacije i drugi
kreditni aranzmani procijenjujemo da su stvarni troSkovi mnogo veci.

Iako su postoje¢e dionice autoceste izgradene sredstvima Federacije bitno je naglasiti da ¢ée
izgradnja buduéih dionica na Koridoru Ve biti dijelom financirana i kreditnim sredstvima**. Svako kasnjenje
stvara troskove, a kada se troskovima koji su nastali kasnjenjem na izgradnji dionica autoceste pridoda i
neostvarena dobit zbog toga §to npr. nije zatvoren sistem naplate cestarine gubitak sredstava je daleko veci.

3 U JP Direkcija cesta FBiH objasnjavaju da postoji vide razloga za nekoristenje sredstava ovog kredita, a prije svega su
vezani za dugotrajan proces eksproprijacije, neosigurana sredstva za eksproprijaciju u kantonalnom i federalnom Budzetu i
kasnjenja u izradi najznacajnih projekata. Vise detalja o Sarajevskoj obilaznici vidjeti u Dodatku broj 7

“ Informacije iz Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta

Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc 17




@) Uredza reviziju institucija u FBiH Revizija u¢inka

3.3.3 Troskovi provodenja postupka eksproprijacije

Korisnik eksproprijacije (u naSem slucaju je to nadlezna direkcija cesta na federalnom nivou)
snosi troskove postupka eksproprijacije. U troSkove provodenja postupka spadaju naknada op¢ini i
troskovi po osnovu ugovora o djelu.

Naknada op¢ini za materijalne troskove i rad komisije se isplacuje po osnovu zakljucka o
troSkovima. Po zavrSetku postupka eksproprijacije opCinski nacelnik dostavlja navedeni Zakljucak
nadleznoj direkciji cesta.*

Iz zakljucaka koje smo obradili vidljivo je da je jedini kriterij za procjenu visine troSkova
postupka bio broj predmeta u postupku eksproprijacije.

U narednoj tabeli prikazani su troskovi provodenja postupka eksproprijacije po predmetu.
Prikazali smo dostupne podatke iz opcina Ilijas, Visoko i Kakan;.

Tabela broj 6 - Pregled troSkova postupka eksproprijacije po predmetu u razli¢itim op¢inama u
revidiranom periodu

Opéine Vogoséa* llijas* Visoko Kakanj
Ukupan iznos naknade u KM Nemamo podatke 10.200 73.270 12.000
Broj predmeta po opéinama Nemamo podatke 85 403 300
Prosjek naknade u KM po predmetu Nemamo podatke 120 182 40
Procent sloZenih predmeta 0% 90% 5% 53%

*zakljucak iz opéine Vogosca i iz opéine lijas za prvu dionicu nismo dobili
Izvor podataka: Zakljucci opéina o troskovima eksproprijacije

1z tabele je vidljivo da su troskovi postupka po predmetu i po op¢inama razliciti i kre¢u se od
40 KM do 182 KM. Takoder je vidljivo da na visinu naknade ne uti¢e slozenost predmeta pa su tako
tros§kovi po predmetu u opé¢ini Visoko bili najveci iako je imala najmanji procenat slozenih slucajeva,
a u opc¢ini Kakanj su troskovi najnizi iako vise od polovine predmeta spada u skupinu sloZzenih. Nitko
od revidiranih klijenata nije nam dao objasnjenje zbog cega troskovi od opcine do opcine ovako
variraju. lako Direkcija cesta financira rad opCinske komisije za eksproprijaciju, ista nema moguénost
nadzora nad radom komisije kao ni uticaj na brzinu obavljanja poslova.”® Clanovi komisije koji su
uposlenici op¢ine pored naknada za rad komisije koje snosi korisnik eksprijacije primaju i placu za
redovan rad od strane opcine.

Bitno je naglasiti da nema utvrdenih parametara ni procedura na osnovu kojih se vr§i procjena
visine trogkova.*’

Osim naknade op¢ini za materijalne troskove i rad komisije federalni korisnik eksproprijacije
placa i rad vjestaka koji u€estvuju u postupku i to preko ugovora o djelu®. Ugovori o djelu sklapani
su s vjeStacima radi dostavljanja pismenog nalaza vjeStaka pri skapanju sporazuma o naknadi. Dakle,
neki vjestaci ucestvuju u postupku eksproprijacije po dva osnova — kao ¢lanovi op¢inske komisije za
eksproprijaciju® i kao vjestaci koji daju svoje stru¢no misljenje pri procjeni vrijednosti nekretnina.
Rad pojedinih vjestaka se placa po ova dva osnova,”® a sve naknade snosi korisnik eksproprijacije.

4 Zakljuéak sadrzi iznos naknade za vjeStake, naknadu za privremenog zastupnika ukoliko je uc¢estvovao u postupku kao i
odredeni iznos sredstava na ime troskova postupka.

% zjave ovlastenih osoba iz JP Direkcija cesta Federacije BiH

" Podatak potvrden izjavama odgovornih osoba u opéinama i kod korisnika eksproprijacije

8 Podaci iz Zavrinog izvjestaja za izgradnju autoceste Zenica — Sarajevo, dionice Visoko — Podlugovi, sa&injen od strane JP
Direkcija cesta Federacije BiH

“ Rad komisije bit ¢e detaljnije obraden kasnije u istoimenom poglavlju

%0 Imamo primjer u jednoj opéini gdje je ¢lanovima komisije - vjestacima (koji su ujedno i uposlenici opéine) isplaceno po
osnovu ugovora o djelu 11.600 KM, a na osnovu odluke ovlastene osobe op¢ine 1.100 KM
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Prema dostupnim podacima procjenjujemo da je iznos naknada vjestacima za izradu stru¢nih
nalaza dvostruko veéi od troskova koje su isplaceni opéinama.>

3.3.4  Formiranje komisije

Nacelnik op¢ine je nadlezan za formiranje komisije koja provodi postupak eksproprijacije.
Komisije su ad hoc tijela s osnovnom svrhom da prikupe podatke s terena i omoguée donoSenje
rjeSenja o eksproprijaciji.

Donosenjem rjeSenja o formiranju komisije pokrecu se aktivnosti u postupku eksproprijacije na
lokalnoj razini. Ne postoji propisano vrijeme u okviru kojeg nacelnik mora formirati komisiju, ali onog
trenutka kada se podnese prijedlog za eksproprijaciju pocinje te¢i zakonom propisan rok za izdavanje
pojedinacnih rjeSenja.

Vrijeme utroSeno na formiranje komisije mjereno je od dana podnoSenja prijedloga za
eksproprijaciju opéini do dana donosenja rjeSenja o formiranju komisije. U promatranom periodu bilo je
ukupno imenovano sedam komisija. Za potrebe eksproprijacije svake pojedine dionice formira se posebna
komisija u svakoj op¢ini kroz koju prolazi autocesta. Naime, u pojedinim opéinama vrsena je eksproprijacija
za potrebe izgradnje vise dionica autoceste tako su npr. u Visokom formirane tri komisije, u Ilijasu dvije, au
Vogos¢i i Kaknju po jedna. Protok vremena utrosenog za formiranje komisija prikazan je u narednoj tabeli.

Tabela broj 7 - Vrijeme ¢ekanja na formiranje komisije

Vogosca llijas Visoko Kakanj
| dionica ,Jo$anica-Podlugovi* 1dan 1 dan
Il dionica ,Podlugovi-Visoko* 2 dana 13 dana
Il dionica ,Visoko-Dobrinje* 155 dana
IV dionica“Dobrinje-Kakanj* 95 dana 34 dana

Izvor: podaci opcina.

Iz tabele je vidljivo da se vrijeme potrebno za formiranje komisije znacajno razlikuje kako u
okviru jedne opcine, tako i izmedu razli¢itih op¢ina. Razlike u vremenu obrade su znacajne i krecu se
od donosenja rjeSenja istog dana — u opéini Vogosca, do donosenja rjeSenja nakon pet mjeseci — U
op¢ini Visoko. Smatramo da su op¢ine Vogosc¢a i Ilija§ u ovom segmentu rada primjer dobre prakse
dok je opcina Visoko primjer loSe prakse. Na osnovu primjera dobre prakse vidljivo je da se komisija
moze formirati za dva dana $to znaci da se preostali dio vremena odnosi na vrijeme Cekanja Sto
znacajno utiCe na efikasnost cjelokupnog postupka. Nisu nam prezentirani podaci zbog Cega se u
op¢inama Visoko i Kakanj tako dugo ¢ekalo samo na odluku i potpis nacelnika. Korisnik
eksproprijacije nema mogucnost uticaja na vrijeme donoSenja rjeSenja o formiranju komisije kao ni na
broj &lanova i sastav komisije™.

Broj ¢lanova komisije za eksproprijaciju razlikuje se od opéine do opéine. Tako npr. komisija u
op¢ini Ilijas broji 4 Clana, u op¢ini Vogosc¢a 7 Clanova, a u op¢ini Visoko 10 ¢lanova sa dva voditelja
postupka. U op¢ini Visoko su nam objasnili da su formiranjem komisije sa dva voditelja postupka htjeli
ubrzati rad komisije na terenu. Takoder primjetili smo da propisima nije regulirano koliko komisija za
eksproprijaciju treba imati ¢lanova i koje struke trebaju biti ¢lanovi te komisije te da li uvijek moraju svi
¢lanovi izlaziti na lice mjesta. Uvidom u zapisnike s lica mjesta vidljivo je da nema jasnih kriterija vezanih
za struku vjeStaka koji izlazi na lice mjesta. Tako za potrebe eksproprijacije zemljiSta tipa njiva u jednoj
op¢ini na teren izlazi samo vjestak geodetske struke, u drugoj op¢ini uz geodeta i vjeStak agronomske struke,
au tre¢oj op¢ini izlaze geodet, agronom i vjestak gradevinske struke.

5 Ukupni troskovi provodenja postupka (prema dostupnim podacima) iznosili su 306.000 KM od ¢ega su troskovi za
vjestake iznosili 206.000 KM
%2 Izjava ovlastene osobe iz JP Direkcija cesta Federacije BiH
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3.3.5 Rad komisije

Cilj rada op¢inske komisije za eksproprijaciju je da konstatira stvarno stanje na predmetnoj
nekretnini. Polazni dokument za rad komisije je elaborat o eksproprijaciji iz kojeg ¢lanovi komisije crpe
osnovne podatke neophodne za dalji rad (polozaj i veli¢ina parcele, ime vlasnika itd.)

Da bi se lakse shvatio rad op¢inske komisije za eksproprijaciju dijelimo ga na pravni i tehnicki dio
posla. Pravni dio posla obavlja voditelj postupka koji je u pravilu diplomirani pravnik i uposlenik opéine. Na
osnovu elaborata o eksproprijaciji voditelj postupka formira pojedinacne predmete, pribavlja adrese vlasnika
nekretnina, $alje pismene pozive strankama u postupku, dogovara i zakazuje raspravu na licu mjesta, vodi
zapisnik na licu mjesta (najceS¢e ima pomoc¢ zapisnicara kao tehniCkog lica), izraduje rjesenje o
eksproprijaciji te vodi raspravu vezanu za sporazum o naknadi. Sukladno procjenama odgovornih osoba® s
kojima smo razgovarali u opcinama na voditelja postupka otpada od sedamdeset do osamdeset posto
ukupnog rada u komisiji. Voditelj postupka ukoliko je potrebno rjeSava i prethodno pitanje, ali nakon
izlaska na lice mjesta.

Tehnicki dio posla obavljaju vjestaci iz oblasti geodetske, agronomske, gradevinske ili druge struke
koji mogu biti uposlenici op¢ine ukoliko op¢ina ima dovoljno vlastitih resursa ili vanjski suradnici. Vjestaci
konstatiraju da li je povr$ina nekretnine u skladu s povr§inom ucrtanom u zemlji$nim knjigama, koja je vrsta
1 kultura zemljista (ukoliko je rije¢ o zemljistu) te ostale podatke o nekretnini.

Uvidaju prisustvuju c¢lanovi komisije, predstavnik korisnika eksproprijacije i vlasnik
nekretnine (ili njegov opunomocenik). Rezultat uvidaja je zapisnik s lica mjesta.

Napominjemo da se jednim prijedlogom za eksproprijaciju otvara veliki broj predmeta za koje
pojedina¢no komisija mora izvrsiti uvidaj i sainiti zapisnik u prisustvu zainteresiranih stranaka. Voditelji
postupka eksproprijacije u razli¢itim opéinama™ isti¢u da je dnevno maksimalno moguée obaviti etiri do
pet terenskih posjeta odnosno uvidaja na licu mjesta.

Po opéinama smo izraunali vrijeme rada svih komisija od dana uspostavljanja komisije do dana
saCinjavanja zapisnika sa lica mjesta. Zatim smo na osnovu tih podataka primjenom statisticke metode

artimetiCke sredine izraCunali prosje¢no vrijeme rada komisija i stavili ga u odnos s brojem predmeta i
brojem voditelja postupka §to je prikazano u tabeli.

Tabela broj 8 - Vrijeme rada komisije

Vogos¢a llijas Visoko Kakanj
Prosjeéno dana 37 57 42 64
Broj predmeta 58 296 403 300
Broj voditelja postupka 1 1 2 1

Izvor: podaci opéina iz preuzetih predmeta

Iz tabele je vidljivo da prosje¢no vrijeme rada komisije varira od 37 do 64 dana ovisno od opéine.
Kao $to se vidi najznacajniji faktori koji uti¢u na prosjecno vrijeme rada komisije na terenu su broj predmeta
1 broj voditelja postupka. Tako je npr. najkrace prosjecno vrijeme rada komisije u op¢ini Vogosc¢a koja ima i
najmanji broj predmeta. Zatim, drugo prosje¢no najkrace vrijeme je u opéini Visoko koja, iako je imala veéi
broj predmeta nego opcine Ilijas i Kakanj, imala je i dva voditelja postupka zbog ¢ega je posao komisije na
terenu obavljen brze nego u navedenim op¢inama.

Osim navedenih faktora dodatni razlozi za ove varijacije su i raseljenost vlasnika nekretnina u

poslijeratnom periodu, nedolazak vlasnika zemljista ili korisnika eksproprijacije na lice mjesta kao i sve
drugo §to moze uticati na rad komisije.

%8 Procjene odgovornih osoba u revidiranim opéinama
%* Razgovori u opéinama Visoko, Kakanj, Vogosca, Ilijag i Novi Grad
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3.3.6  Rjesenje o eksproprijaciji

Rjesenje o eksproprijaciji se temelji na prijedlogu za eksproprijaciju i zapisniku komisije s lica
mjesta. Dakle, neophodan uvjet za donosenje rjeSenja je izlazak komisije na lice mjesta. Vrijeme potrebno
za donoSenje rjeSenja o eksproprijaciji mjerili smo od datuma sacinjavanja zapisnika s lica mjesta do datuma
s rjeSenja o eksproprijaciji Zatim smo na osnovu tih podataka primjenom statisticke metode aritmeticke
sredine izracunali prosjecno vrijeme za donoSenje rjeSenja i stavili ga u odnos s brojem predmeta i
procentom sloZenih predmata. Ovi podaci su prikazani u narednoj tabeli.

Tabela broj 9 - Vrijeme donoSenja rieSenja o eksproprijaciji

Vogosca llijas Visoko Kakanj
Prosjecno dana 1 53 29 22
Broj predmeta 58 296 403 300
Procent slozenih predmeta 0% 90% 5% 53%

Izvor: podaci opéina iz preuzetih predmeta

Kao $to se vidi iz tabele prosjecno vrijeme donoSenja rjeSenja je variralo izmedu 1 i 53 dana od
op¢ine do opcine. I u ovaj fazi rada broj predmeta je imao znacajan uticaj na utroSeno vrijeme. Tako
mozemo vidjeti da je u op¢inama u kojima je bio veéi broj predmeta bilo utroSeno vise vremena s izuzetkom
op¢ine Visoko koja je imala i dva voditelja postupka $to uti¢e na brzinu rjeSavanja predmeta. Pored toga, u
ovoj fazi rada voditelj postupka ukoliko je potrebno rjesava i prethodno pitanje te smo zbog toga u analizu
utrosenog vremena ukljucili i procenat sloZzenih predmeta. Kao Sto se vidi iz tabele u op¢inama Ilijas i
Kakanj procenat slozenih predmeta je bio znacajan §to je takoder imalo uticaja na trajanje ove faze u
postupku eksproprijacije.

Osim navedenih razloga na brzinu donosenja rjedenja uticala je i organizacija posla® jer je nacin
rada komisija takav da se najprije obavi veéi dio posla na terenu, a zatim voditelj postupka saCinjava
rjesenja. To znaci da se u ovoj fazi pojavljuje i vrijeme ¢ekanja predmeta.

3.4 Zalba na rjeSenje

U upravnom postupku po kome se provodi eksproprijacija dozvoljeno je pravo zalbe strankama na
opcinsko rjeSenje o eksproprijaciji. Drugostupanjski organ koji rjeSava po Zalbi je Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove.

3.4.1 Rokovi zalbenog postupka

Rok za donosenje rjeSenja o zalbi je 30 dana. Na osnovu podataka koje smo prikupili na terenu
utvrdili smo da je drugostepeni organ u periodu od 2002. do 2007. godine donosio rjesenja u predmetima
zalbi u vremenskom intervalu od 33 do 231 dan. Evidentan je mnogo efikasniji rad drugostepenog organa u
2008. godini kada je drugostepeni organ donio Cetiri rjeSenja i to u kratkom vremenskom roku od dva do
sedam dana.

% Izjave odgovornih osoba u opéinama
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3.4.2 RjeSenja drugostepenog organa

Tokom revizije uoCili smo neznatan broj Zalbi na rjeSenja donesena u postupku eksproprijacije
(samo 3 %). U revidiranom periodu ukupno je podneSeno 35 Zzalbi na 1.057 donijetih rjeSenja o
eksproprijaciji $to je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela broj 10 - Broj zalbi na rieSenja o eksproprijaciji

Opéina Broj rjeSenja Zalbe Procent zalbi
Vogosc¢a 58 6 10 %
llijas 296 11 4%
Visoko 403 15 4%
Kakanj 300 3 1%
Ukupno 1057 35 3%

Izvor : op¢ine i Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove

Broj zalbi varira izmedu op¢ina. Provedenom analizom Zzalbi uvidjeli smo da su najces¢i razlozi
zalbe netocno utvrdeno Cinjenicno stanje na terenu, zahtjev vlasnika za eksproprijacijom ostatka nekretnine i
drugi.

Procent zalbi u odnosu na ukupan broj rjeSenja o eksproprijaciji nije velik, ali je ovaj dio postupka
znacajan. Naime, dok ne istekne Zalbeni rok ne moze se odrzati usmena rasprava o utvrdivanju naknade za
ekspropriranu nekretninu, a samim tim korisnik eksproprijacije ne moze uéi u posjed i otpoCeti s radovima
§to je 1 svrha same eksproprijacije.

3.5 Sporazum o naknadi

lako se novim Zakonom o eksproprijaciji propisuje isplata trzi$ne vrijednosti za ekspropriranu
nekretninu, procedura sporazumijevanja o naknadi ostala je ista. Naime i dalje se korisnik
eksproprijacije i1 vlasnik nekretnine sporazumijevaju o naknadi pred opcinskim organom, a nakon
pravosnaznosti rjeSenja. Kako bismo na $to vjerodostojniji nacin prikazali primjenu novog Zakona u
ovom poglavlju obuhvatili smo i 2009. godinu.

3.5.1 Trzi$na cijena

lako je uvedena trziSna cijena, za razliku od ranije naglasene pravi¢ne naknade, nije se
promijenio nacin odredivanja iste. I dalje se naknada utvrduje po osnovu nalaza vjestaka. Uvidom u
nalaze vjestaka iz 2009. godine na dionici Kakanj — Biljesevo™® vidljivo je da vjestak formira svoj
nalaz na osnovu podataka koje je prikupio iz op¢inske komisije za procjenu vrijednosti nekretnina i
prethodnog iskustva. Takoder parametri za odredivanje naknade su ostali isti kao i parametri koristeni
prilikom odredivanja pravi¢ne naknade.”

% Nalaz vjestaka iz op¢ine Kakanj iz 2009. godine i nalazi iz ranijeg perioda
%" Detaljnije opisano u poglavlju 3.2.3. Pokugaj sporazumnog rjeSavanja prava vlasnistva
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3.5.2 Ulazak u posjed nekretnine po isplati naknade

Po starom Zakonu o eksproprijaciji korisnik je mogao uéi u posjed nekretnine nakon
pravomoc¢nosti rjeSenja o eksproprijaciji i poceti s izvodenjem radova. Dakle, da bi se uslo u posjed
naknada nije morala biti isplac¢ena. Po novom zakonu korisnik mora isplatiti naknadu vlasniku da bi
mogao uéi u posjed.

Obzirom da korisnik ne zeli riskirati kaSnjenje u pocetku radova i stvaranje dodatnih troSkova,
koristi zakonsku moguénost da zatrazi od Vlade FBiH donosenje odluke o prijevremenom ulasku u posjed.
Naime i stari i novi Zakon o eksproprijaciji predvida odluku Vlade o hitnom stupanju u posjed kao
izvanrednu mjeru koja bi se trebala koristiti u iznimnim okolnostima. U slijede¢em grafikonu jasno se vidi
porast broja odluka Vlade FBiH u posmatranom peridul.

Grafikon : Broj odluka Vlade FBiH u ulasku u posjed prije pravomoc¢nosti rieSenja po godinama
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Izvor: Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove koja za potrebe Vlade Federacije BiH priprema odluke o
ulasku u posjed prije pravomoénosti rjeSenja

Kao §to se iz grafikona vidi ova zakonom omoguéena iznimka se uvijek koristila, ali rijetko u
ranijem periodu. Medutim u 2007. i 2008. godini, radikalno je povecan broj donesenih odluka o
prijevremenom ulasku u posjed, a u toku 2009. godine Vlada je donijela 390 odluka o ulasku u posjed prije
pravomocnosti rjeSenja.”® Razlog tomu je gore opisana izmjena zakona vezana za ulazak u posjed po isplati
naknade. Da bi usao u posjed eksproprirane nekretnine, korisnik mora isplatiti naknadu (koja je sukladno
izmjenama Zakona trzisna).

% podaci iz Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta, rujan 2009. godine
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4 ZAKLJUCCI

Bolja infrastruktura i narocito izgradnja autocesta se smatraju bitnim za ekonomski razvoj, a jedan
od najbitnijih infrastrukturnih projekata u Bosni i Hercegovini je Koridor V¢, ¢iji najduzi dio prolazi kroz
Federaciju BiH. Tijekom perioda od 2001. do 2008. godine, Federacija BiH je manifestirala svoju odlu¢nost
za izgradnju ove autoceste kroz Cetiri odluke o opéem interesu, po jedna za svaku od dionica nove autoceste.
Dosada je izgradeno manje od deset posto ove autoceste jer izgradnja dugo traje. Jedan od razloga za to je
vezan za kompliciranu i dugotrajnu proceduru eksproprijacije koja se obavlja na federalnom i op¢inskom
nivou.

Zbog ove situacije, Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH je odlucio da obavi reviziju u¢inka
vezanu za proces eksproprijacije pri izgradnji Koridora Vc. Revizija pokriva procedure eksproprijacije u
Cetiri opcine. Svrha revizije je da se procjeni da li su procedure eksproprijacije efikasne i blagovremene, te
koje su aktivnosti poduzete u cilju poboljSanja ove situacije. Revizija se odnosi na slijedeca dva revizijska
pitanja:

1. Da li je postupak eksproprijacije vezan za izgradnju autoceste na Koridoru V¢ blagovremen i
efikasan, a ako nije, koje su najvece prepreke?

2. Da li su nadlezne vlasti pokrenule inicijativu za ubrzavanje postupka i da li je Zakon o
eksproprijaciji koji je usvojen 2007. godine doprinijeo pobolj$anju situacije?

Tijekom revizije — i nakon komunikacije vezane za prvobitni Nacrt™® ovog izvjes¢a — revidirana

tijela su poduzela aktivnosti na izmjeni Zakona o eksproprijaciji iz 2007.godine, sa ciljem da se rijese
navedeni problem. Izmjene Zakona o eksproprijaciji su u parlamentarnoj proceduri i zasigurno ce rijesiti
neke od problema, uglavnom kod jednostavnih slucajeva. Ali prema misljenju Ureda za reviziju, problemi
kod sloZenih slu¢ajeva ¢e ostati. Nadalje, problemi s neefikasnim planiranjem i procedurama, nedostatak
transparentnosti i skupa kasnjenja ¢e i dalje ozbiljno usporavati postupak eksproprijacije pri izgradnji
autocesta.

U nastavku teksta prezentiramo zakljucke vezane za nalaze dane u prethodnom poglavlju. Zakljucci
su prezentirani u obliku odgovora na dva revizijska pitanja.

4.1 Procedure eksproprijacije nisu blagovremene niti efikasne

Procedure eksproprijacije nisu efikasne i Ured za reviziju je pronasao mnogo uzroka i objasnjenja
ovakvog stanja.

Jedno od objaSnjenja je nekonzistentna podjela odgovornosti izmedu federalne i lokalne razine. lako
je izgradnja autocesta — ukljucujuéi i eksproprijaciju — pitanje koje bi trebalo da se razmatra na federalnoj
razini, procedure eksproprijacije se u vec¢em dijelu provode u opéinama — na lokalnoj razini.

Slijedece objasnjenje je neuskladenost stvarnog stanja imovinsko pravnih odnosa na nekretninama
koje su predmet eksproprijacije sa stanjem koje je u zemljiSnim knjigama. Uskladenost zemljisnih knjiga sa
stvarnim stanjem varira od op¢ine do op¢ine. Tako u nekim opéinama stanje u zemljisnim knjigama u skoro
svim slucajevima odgovara stvarnom stanju dok je u drugim op¢inama procent uskladenosti veoma nizak.

Treéi uzrok je nedostatak transparentnosti i nadzora u funkcioniranju sustava eksproprijacije $to
dalje onemogucava evaluaciju i poboljSanje sustava.

% Nacrt izvje§ca revizije uinka dostavljen je revidiranim klijentima u travnju 2009. godine
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4.1.1 Neadekvatna podjela odgovornosti rezultira neefikasnim procedurama

Rjesenja o eksproprijaciji vezana za izgradnju autocesta se donose na zahtjev korisnika
eksproprijacije sa federalne razine. Medutim, rjeSenja se donose samo na lokalnoj razini. Ova neadekvatna
podjela odgovornosti se ogleda u mnogim problemima sa efikasnos¢u kako na federalnoj tako i na lokalnoj
razini.

Podrska federalnih vlasti prema opéinama je ograni¢ena, ukoliko uopée i postoji. Procedure
planiranja na federalnoj razini nisu azurirane. Pored toga, pitanja vlasniStva se ne rjeSavaju dalje od provjere
zemljisnih knjiga, a vrijednost zemljiSta se bazira na mehanic¢kim procjenama.

Zbog ogranicenih resursa u opc¢inama postoje restrikcije u planiranju, pripremi i implementaciji
procedura eksproprijacije. Postoje velike varijacije u pogledu broja predmeta eksproprijacije. Nerijetko, a
ponekad i u velikoj mjeri, slu¢ajevi eksproprijacije ukljuuju kompleksna pitanja nerijeSenih imovinsko
pravnih odnosa i vrijednosti zemljista koja je predmet eksproprijacije. Predmeti se procesiraju od strane
lokalnih ad hoc komisija koje se sastoje od op¢inskog osoblja i dodatnih eksperata. Zbog gore navedenog
velikog broja predmeta i ograni¢enih resursa ne postoji mogucnost da se lokalnoj razini poboljsa
ekonomicnost i efikasnost rada komisija.

Op¢inske procedure pokazuju znacajne varijacije u vremenu procesiranja. Jedan primjer je
formiranje komisija za Sto se potrosi vrijeme od jednog dana do vise mjeseci. Drugi primjer je rad komisije,
koji moze trajati od jednog do dva mjeseca. Tre¢i primjer je vrijeme potrebno za donoSenje rjesenja o
eksproprijaciji, koje u prosjeku varira izmedu jednog dana do skoro dva mjeseca. Ponekad ove varijacije
djelimi¢no mogu biti objasnjene kompleksnos¢u — gdje imovinsko pravni odnosi nisu rjeSeni — i brojem
predmeta. Ali veoma Cesto ove velike varijacije u vremenu procesiranja moraju biti objasnjene drugim
¢imbenicima. Varijacije daju indicije problema sa efikasnosc¢u, $to moze uzrokovati skupa kasnjenja kod
korisnika ekproprijacije.

Vlasti na federalnoj razini daju sredstva za financiranje komisija na opéinskoj razini, a nemaju
mogucénost da uti¢u na visinu troskova komisija niti na nacin rada istih. Ured za reviziju nije mogao dobiti
adekvatne informacije o tome koliki su ukupni troskovi rada ovih komisija.

4.1.2 NerijeSena pitanja vlasniStva nad predmetnim zemljiStem onemogucéavaju sklapanje
sporazuma o prijenosu vlasnistva

Problem u procedurama eksproprijacije, na federalnoj i opéinskoj razini, je neazurnost odnosno
neuskladenost stvarmog stanja vlasniStva sa evidencijama u zemljiSnim knjigama. Ovaj problem, kao $to je
ve¢ istaknuto, varira od opéine do opéine i kre¢e se od 0 do 90% u predmetima eksproprijacije. U ovim
slucajevima, vlasnik nekretnine nije osoba koja je navedena u zemljisnim knjigama.

Ovo je generalno problem u cijeloj Federaciji, zbog kojeg je potrebno traziti rjeSenje na federalnoj
razini kada su u pitanju velika infrastrukurna ulaganja. Sa sadasnjim procedurama eksproprijacije, ovaj
problem se, medutim, prebacuje na opéine da ga rjesavaju.

4.1.3  Nedostatak transparentnosti i nadzora onemoguéava razvoj sustava

Postoji nedostatak informacija naroCito kod pitanja vezanih za nacin formiranja i financiranja
komisija za eksproprijaciju. Ne postoje kriteriji koji bi odredili broj ¢lanova i sastav komisije kako ni kriteriji
za utvrdivanje troSkova rada istih. Budu¢i da su evidentne velike varijacije u troskovima rada komisija po
predmetu moZze se zakljuciti da su neke komisije placene previse, a neke premalo.

Problem s nedostatkom transparentnosti je harocito izraZen ¢injenicom da federalna razina nema
nikakvu nadzornu funkciju nad provodenjem postupka ekproprijacije.
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4.2 Djelimi¢na poboljSanja na osnovu poduzetih mjera

Federalna Vlada je inicirala izmjene regulative za procedure eksproprijacije kako bi poboljsala
situaciju.

4.2.1 Novi Zakon o ekspropijaciji iz 2007. godine nije donio poboljSanja

Novim zakonom o eksproprijaciji iz studenog 2007. godine, uvedene su izmjene u procedurama
eksproprijacije na federalnom nivou, a op¢inske procedure su ostale kao i prije. ~ Ove izmjene su imale dva
glavna cilja.

Jedan cilj je bio da se eksproprijacija zavrsi na federalnoj razini i da se na taj na¢in izbjegne opcina.
Ovo bi trebalo biti uc¢injeno uz pokusaj sporazuma o prenosu vlasniStva nakon donosSenja odluke o opéem
interesu. Rezultat ove promjene je da dosada nema postignutih sporazuma o prijenosu vlasnistva, nego je
prolongirano vrijeme procesiranja. Dva su moguca razloga za nepostizanje sporazuma — zakonska obaveza
korisnika da pokusa sklopiti sporazum u svim slu¢ajevima (pa i slozenim) i visina ponudene naknade.

Drugi cilj je bio zastita interesa vlasnika nekretnine. Ovo bi trebalo biti ucinjeno zamjenom ranije
koristene “pravi¢ne naknade” sa “trziSnom cijenom”, i placanjem naknade prije pocetka izgradnje. lako je
novim zakonom u primjenu uvedena trzi$na cijena ona se jo$ uvijek odreduje na isti nac¢in i na osnovu
istih parametara kao §to se i ranije odredivala naknada. Zbog zakonske novine da se u posjed nekretnine
ulazi tek po isplati naknade doslo je do znacajnog porasta broja odluka o prijevremenom ulasku u posjed.
Ove pojedinacne odluke nakon opcinskog rjeSenja o eksproprijaciji donosi federalna Vlada i predvidene su
kao rjesenje problema samo u izuzetnim slucajevima.

4.2.2 Djelimi¢na poboljSanja kroz izmjene Zakona o eksproprijaciji

Izmjene Zakona o eksproprijaciji koje su u fazi donosSenja ¢e djelimicno rijesiti probleme, dok ¢e
vecina problema i dalje ostati. Planirane izmjene podrazumijevaju da je korisnik eksproprijacije duzan
ponuditi sporazum o prijenosu vlasnistva u jednostavnim slucajevima, te je kao dokaz dovoljno priloziti
poziv vlasniku. Slozeni slucajevi ¢e se i dalje rjeSavati na lokalnoj razini. Pored toga, Vlada moze donijeti
odluku o prijevremenom ulasku u posjed od momenta donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji do isplate
naknade vlasniku nekretnine.
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5

PREPORUKE

Eksproprijacija u cilju izgradnje autoceste je od znacaja za cijelu Federaciju BiH, zbog ¢ega ovo

pitanje treba biti rijeSeno na federalnoj razini §to dosada nije bio nije slucaj. Nakon provedenog istrazivanja
Ured za reviziju je pronasao da su procedure eksproprijacije za potrebe izgradnje velikih infrastrukturnih
objekata od federalnog znacaja neefikasne i neefektivne te da nisu transparentne.

Kako bismo dobili odrziva i dugoro¢no adekvatna rjeSenja za postupak eksproprijacije pri izgradnji

infrastrukture od federalnog znacaja, potrebno je institucijama na federalnoj razini dati mogucnost pracenja i
evaluacije nacina na koji je sistem uspostavljen i kako funkcionira. Potrebno je izvrsiti kratkorocne i
dugorocne izmjene procesa planiranja i provodenja postupka eksproprijacije.

U kratkoro¢nom smislu, neophodno je da:

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija sveobuhvatnije planira aktvnosti u postupku
eksproprijacije na federalnoj razini kako bi se osigurale potrebne informacije za buduce postupke
eksproprijacije

Korisnik eksproprijacije prati informacije o kretanju cijena na trzistu nekretnina kako bi se na
osnovu toga osigurale realne i fer ponude vlasnicima zemljiSta pri pokusaju sporazuma o prijenosu
vlasnistva

Akteri u postupku eksproprijacije osiguraju razmjenu informacija o troskovima kako bi se postigla
efikasnost u procedurama

Akteri u postupku eksproprijacije unaprijede medusobnu razmjenu informacija kako bi se podstakla
evaluacija, transparentnost i razvoj sustava eksproprijacije.

U dugoro¢nom smislu, potrebno je iznaci rjeSenja za slozene slucajeve eksproprijacije na federalnoj razini
jer je to federalno pitanje. Zbog toga je bitno da:

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija osigura korisniku eksproprijacije kapacitet da
rjesava slozene slucajeve, ukljucujuéi i pitanja vlasniStva

Korisnik eksproprijacije, nakon neuspjeSnog pokusaja sporazuma o prijenosu vlasniStva s
vlasnikom nekretnine sporni predmet proslijedi na rjeSavanje nadleznom sudu, a kako bi se donijela
odluka za ovakve slu¢ajeve i time osigurala praksa za budu¢nost

Korisnik eksproprijacije poduzme sve neophodne aktivnosti za potpunu primjenu instituta
sporazumnog prijenosa prava vlasniStva kako bi se u konacnosti prekinulo s opéinskim
procedurama eksproprijacije vezanim za potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata od znacaja za
Federaciju jer su se pokazale neefikasne, neefektivne i skupe.

Visi revizor: Revizijski tim:

Jadranka Novak Vildana Dzaferovi¢, voda tima

Ana Krajina, ¢lan tima
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DODACI
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Dodatak broj 1
OSNOVNI PODACI | SKICA KORIDORA Vc

Deset Paneuropskih transportnih koridora su definirani na drugoj Paneuropskoj transportnoj
Konferenciji, odrzanoj na Kreti u ozujku 1994. godine. Dopune su ucinjene na trecoj konferenciji
odrzanoj u Helsinkiju 1997.godine. Zato se ovi koridori ponekad zovu "Kretski koridori" ili
"Helsinski koridori", neovisno od njihove zemljopisne lokacije.

Prometni Koridor V¢ (cestovni, Zeljeznic¢ki, rijeéni i zracni promet) je sloZena poveznica Sjeverne —
Srednje i Juzne Europe i predstavlja izuzetnu vrijednost u kontekstu procesa gospodarske i prometne
integracije srednjoevropskog prostora. lzgradnjom Koridora Vc¢ povezanost i transparentnost
prometnih pravaca cestovnog, Zeljeznickog, rije¢nog i zratnog prometa direktno ¢e uticati na razvoj
Sireg i snaznog prometnog ¢vorista za cijelu Europu i Aziju.

Autoput na Pan-europskom Koridoru Ve jedan je od najznacajnijih i prioritetnih projekata za Bosnu i
Hercegovinu. Izgradnja ovog autoputa je ve¢ pocela, ali intenzivan pocetak izgradnje ovog autoputa
bit ¢e kljuéni pokreta¢ gospodarskih i druStvenih aktivnosti i omogucéit ¢e ukljucenje BiH u glavnu
evropsku prometnu mrezu, te globalni europski drustveni i ekonomski sustav.

U toku je izgradnja autoceste kroz Bosnu i Hercegovinu, u okviru Koridora Vc. Osnovni podaci o
projektu autoceste® su:

e autocesta je projektirana prema Trans-European North-South Motorway (TEM) standardima
od veljace 2002. godine, sa dvije odvojene ceste — svaka sa po dvije prometne trake i
odgovaraju¢om zaustavnom trakom. Projektna brzina je 120 km/sat,

od ukupne duzine trase kroz BiH, koja iznosi 337 km, dionica Kakanj-Vlakovo (duzine 45
km) je u izgradnji i financira se iz proracuna Federacije BiH, a za preostalih 292 km u toku je
izrada Projektne dokumentacije, (tehnicka studija, idejno rjeSenje, idejni projekt, prostorno-
planska dokumentacija i procjena uticaja na okolinu),

trasa autoceste prolazi kroz razliCite geomorfoloske terene. Oko 30 km trase se nalazi na
mostovima, a 74 km u tunelima,

preliminarna kalkulacija troSkova izgradnje za 292 km autoceste je 3,2 milijarde eura,

okvirni rok izgradnje za cijelu trasu je do 2013. godine

26. srpnja 2006 zavrSena Studija izvodljivosti o projektu. Pokazala da se radi o 290,6
kilometara autoceste sa 20 Cvorista te da ¢e ukupna investicija iznositi 6,9 milijardi KM.
Projekt je procijenjen kao visoko isplativ.

Duzina Koridora V¢, od sjevera prema jugu, podijeljena na dionice:

Dionica 1: Rijeka Sava (spajanje sa koridorom 10) - Doboj (Jug) duzina 64 km
Dionica 2: Doboj (Jug) - Sarajevo Jug (Tar¢in) duzina 150 km

Dionica 3: Sarajevo Jug (Tarcin) - Mostar (Sjever) duZina 58 km

Dionica 4: Mostar (Sjever) - granica sa Republikom Hrvatskom duzina 68 km

% podaci Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
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(prikaz trase Koridora Vc preuzet s internet stranice http://bs.wikipedia.org/viki/Koridor Vc)
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Dodatak broj 2
OPREDJELJENOST VLADE FEDERACIJE BiH

Opredijeljenost Vlade FBiH za izgradnju autoceste na Koridoru Vc iskazana je donoSenjem
slijedecih odluka u periodu od 2001. do 2007. godine kojim je utvrden opéi interes za Federaciju BiH:

¢ (Odluka o izgradnji autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Podlugovi — Josanica;

e Odluku o utvrdivanju opéeg interesa za izgradnju autoceste na trasi Koridora V¢ na sekciji Zenica —
Sarajevo, dionica Visoko — Podlugovi;

¢ (Odluka o izgradnji autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Kakanj — Visoko — poddionica Il Dobrinje
—Visoko;

e (Odluka o utvrdivanju opceg interesa za izgradnju autoceste Zenica — Sarajevo dionica Kakanj —
Visoko poddionica Kakanj — Dobrinje;

e (Odluka o utvrdivanju opéeg interesa za izgradnju autoceste na trasi Koridora V¢ na sekciji Zenica
(Drivusa) — Kakanj i sekciji Sarajevo (VIakovo) — Mostar Jug;

Vlada FBiH je Parlamentu FBiH predlozila dokument ,,Politika djelovanja i osnove strategije u
mandatnom periodu 2007.- 2010. godina s operativnim planom za 2007. godinu* koji je Parlament usvojio.
Ovim dokumentom predlaze se nastavak izgradnje pojedinih dionica na Koridoru Ve. U sije¢nju 2007.
godine donesena je Odluka o prihvatanju Modela financiranja izgradnje autoceste. Uz ovaj model dat je i
dinamicki plan izgradnje autoceste na sekciji Zenica — Sarajevo — Mostar. Ovaj pravac je podijeljen na pet
dionica sa ukupnom duzinom od 98,9 km i s rokom izgradnje do kraja 2014. godine. Duzini ovih pet dionica
treba dodati i izgradene dionice u duzini od 27,6 km (od Dobrinja do Josanice) i dionice u izgradnji (Kakanj-
Dobrinje i Josanica — Vlakovo u duzini 17,1 km) i tada je ukupna duZina Koridora V¢ u ovom dijelu
Federacije iznosi 143,5 km. Taj dio autoceste predstavlja skoro 50 % ukupne duzine Koridora Vc, koji
prema idejnom projektu prolazi kroz Federaciju BiH i bi bio izgraden vlastitim sredstvima. Predvideni
ukupni troskovi izgradnje ovog praveca (od 98,9 km) procjenjuju se na iznos od 2 milijarde 339 milijuna i
700 hiljada KM®".

U periodu 2001.- 2007. godine izgradene su dionice:
¢ | dionica Podlugovi — Josanica, duzine 11,5 km, pustena je u promet 30.6.2003. godine,
¢ Il dionica Visoko — Podlugovi duzine 8,5 km, pustena je u promet 15.7.2006. godine,

e Il dionica Kakanj- Visoko, Poddionica Dobrinje — Visoko duzine 7,6 km pustena je u promet
31.12.2007.godine.

Cetvrta (IV) dionica Kakanj-Visoko, poddionica Kakanj — Dobrinje duzine 9,1 km je u izgradnji.
Zavr$etkom poddionice Kakanj-Dobrinje bit ¢e izgradeno 37 km autoceste. Istovremeno su u toku radovi na
Sarajevskoj zaobilaznici, dionica JoSanica - Vlakovo koja ¢e biti sastavni dio autoceste Zenica — Mostar.
Pored toga, krajem travnja 2008. godine pustena je u promet petlja u Blazuju koje ¢e takoder biti sastavni dio
autoceste Zenica — Mostar. Implementator izgradnje prve tri dionice bilo je Javno preduzece Direkcija cesta
FBiH.

Pocetkom lipnja 2008. godine otpocela je naplata cestarine na naplatnom mjestu Josanica, a za
implementaciju ovog projekta bila je zaduZena Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrZavanje
autocesta.

81 1z Modela izgradnje autoceste Zenica- Sarajevo- Mostar na trasi Koridora V¢, Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje
i odrzavanje autocesta, sijecanj 2007. godine
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Dodatak broj 3

PODACI O DUZINI DIONICA, BROJU PREDMETA | TROSKOVIMA EKSPROPRIJACIJE

Broj predmeta [
Dionica Duzina u km L ekspropriﬁjacije
eksproprijacije 2
(Km)
| dionica ,JoSanica-Podlugovi* 11,5 261 1.826.419
Il dionica ,Podlugovi -Visoko* 8,5 271 2.097.071
Il dionica ,Visoko-Dobrinje* 7,6 215 1.026.748
IV dionica “Dobrinje-Kakanj* 9,1 310 1.063.998
Ukupno 36,7 1.057 6.013.998
PODACI O UZORCIMA PO DIONICAMA | OPCINAMA
Opcine Vogoséa llijas Visoko Kakanj
e i i i
o) () o) (&) o (&) o) (&)
5z |5 5gs | § 5gs | § 5g | §
gt |E8%| BE |S8%| 3£ |ES¢) GE (B8
29 |g8g| 22 |g8g| 28 |g8g| 28 |gEs
S5 O O S5 5 S5 Q O S5 5 >S5 O O S5 S = RGN ) RS S
| dionica
»~JoSanica-Podlugovi* 58 S 203 8
Il dionica
,Podlugovi -Visoko* 93 8 178 8
Il dionica
,Visoko-Dobrinje* 215 1
IV dionica
“Dobrinje-Kakanj* 10 4 300 15
UKUPNO 58 5 296 16 403 20 300 15

%2 podaci JP Direkcija cesta Federacije BiH sa 30.09.2008. godine
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Dodatak broj 4

PREGLED UTROSENOG VREMENA PO PREDMETIMA

OD PODNESENOG PRIJEDLOGA DO IZDAVANJA RJESENJA

RB Broj predmeta

Datum podnesenog

Datum izdavanja

Utroseno vrijeme u

prijedloga rieSenja danima (4-3)
1 2 3 4

Op¢ina Vogoséa
1. 06-31-1635-29-SV/01 01.06.2001 09.07.2001 38
2. 06-31-1635-3-SE/01 01.06.2001 03.07.2001 32
3. 06-31-1635-33-SV/01 01.06.2001 26.06.2001 25
4. 06-31-1635-37-SV/01 01.06.2001 27.07.2001 56
5. 06-31-1635-25/01 01.06.2001 03.07.2001 32

Opé¢ina llijas
1. 04-31-1328/01 17.04.2001 25.06.2001 68
2. 04-31-1489/01 17.04.2001 08.07.2001 81
3. 04-31-1554/01 17.04.2001 16.07.2001 89
4. 04-31-1598/01 17.04.2001 14.07.2001 87
5. 04-31-1609/01 17.04.2001 18.09.2001 151
6. 04-31-1567/01 17.04.2001 14.07.2001 87
7. 04-31-1452/01 17.04.2001 14.06.2001 57
8. 04-31-1214/01 17.04.2001 02.06.2001 75
9. 04-31-3405/04 02.08.2004 30.11.2004 118
10. 04-31-4927/04 02.08.2004 30.11.2004 118
11. 04-31-92/04 02.08.2004 19.05.2005 287
12. 04-31-3533/04 02.08.2004 30.11.2004 118
13. 04-31-3494/04 02.08.2004 17.11.2004 105
14. 04-31-3717/04 02.08.2004 30.11.2004 118
15. 04-31-3535/04 02.08.2004 22.11.2004 110
16. 04-31-3534/04 02.08.2004 19.11.2004 107

Opéina Visoko
1 06/5-31-3-23/04 30.07.2004 21.12.2004 172
2 06/5-31-3-25/04 30.07.2004 06.12.2004 127
3 06/5-31-5-13/04 30.07.2004 06.12.2004 127
4. 06/5-31-3-172/04 30.07.2004 31.01.2005 182
5. 06/5-31-3-149/04 30.07.2004 20.12.2004 141
6 06/5-31-3-150/04 30.07.2004 20.12.2004 141
7 06/5-31-3-183/04 30.07.3004 20.12.2004 141
8 06/5-31-3-7/04 30.07.3004 06.12.2004 127
9. 06/5-31-3-34/06 09.03.2006 06.09.2006 177
10. 06/5-31-3-35/06 09.03.2006 06.09.2006 177
11. 06/5-31-5-43/06 09.03.2006 06.09.2006 177
12. 06/5-31-3-21/06 09.03.2006 06.09.2006 177
13. 06/5-31-3-40/06 09.03.2006 06.09.2006 177
14. 06/5-31-3-42/06 09.03.2006 06.09.2006 177
15. 06/5-31-3-44/06 09.03.2006 08.09.2006 179
16. 06/5-31-3-47/06 09.03.2006 16.10.2006 217
17. 06/5-31-3-13/06 09.03.2006 05.09.2006 176
18. 06/5-31-3-12/06 09.03.2006 05.09.2006 176
19. 03/2-31-1-389/06 09.03.2006 27.12.2006 288
20. 03/2-31-1-148/07 29.8.2007 22.02.2008 175
21. 03/2-31-1-98/07 29.8.2007 07.01.2008 130
22. 03/2-31-1-99/07 29.8.2007 07.01.2008 130
23. 03/2-31-1-100/07 29.8.2007 07.01.2008 130

Op¢ina Kakanj
1. 0-06/6-31-1538/07 28.08.2007 07.10.2007 39
2. 0-06/6-31- 1575/07 28.08.2007 08.10.2007 40
3. 0-06/6-31-1668/07 28.08.2007 08.10.2007 40
4. 0-06/6-31-1692 /07 28.08.2007 29.11.2007 91
5. 0-06/6-31- 1719/07 28.08.2007 29.11.2007 91
6. 0-06/6-31- 1723/07 28.08.2007 11.12.2007 103
7. 0-06/6-31-1725 /07 28.08.2007 03.12.2007 95
8. 0-06/6-31-1757 /07 28.08.2007 03.12.2007 95
9. 0-06/6-31-1798 /07 28.08.2007 07.12.2007 99
10. 0-06/6-31- 43/07 28.08.2007 22.01.2008 144
11. 0-06/6-31-341 /07 28.08.2007 13.03.2008 195
12. 0-06/6-31- 737/07 28.08.2007 21.05.2008 233
13. 0-06/6-31-1482 /07 28.08.2007 15.09.2008 382
14. 0-06/6-31-1730 /07 28.08.2007 29.11.2007 91
15. 0-06/6-31-1695 /07 28.08.2007 28.12.2007 120
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Dodatak broj5
PRIKAZ UTROSENOG VREMENA U POSTUPKU EKSPROPRIJACIJE ZA POJEDINE RADNJE PO PREDMETIMA | OPCINAMA

Datum S Datum Datum sa Datum sa Datum
RB Broj predmeta podnesenog Datulr(n fo_rr_rylranja (4-3) formiranja Zapisnika sa (79 Zapisnika sa izdavanja (10-9)
prijedloga omisye komisije lica mjesta lica mjesta rieSenja
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Opc¢ina Vogosca
1. 06-31-1635-29-SV/01 01.06.2001 01.06.2001 1 01.06.2001 09.07.2001 38 09.07.2001 09.07.2001 1
2. 06-31-1635-3-SE/01 01.06.2001 01.06.2001 1 01.06.2001 03.07.2001 32 03.07.2001 03.07.2001 1
3. 06-31-1635-33-SV/01 01.06.2001 01.06.2001 1 01.06.2001 26.06.2001 25 26.06.2001 26.06.2001 1
4. 06-31-1635-37-SV/01 01.06.2001 01.06.2001 1 01.06.2001 27.07.2001 56 27.07.2001 27.07.2001 1
5. 06-31-1635-2S/01 01.06.2001 01.06.2001 1 01.06.2001 03.07.2001 32 03.07.2001 03.07.2001 1

Op¢ina llijas
1. 04-31-1328/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 26.04.2001 9 26.04.2001 25.06.2001 59
2. 04-31-1489/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 07.05.2001 20 07.05.2001 08.07.2001 61
3. 04-31-1554/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 12.05.2001 25 12.05.2001 16.07.2001 64
4. 04-31-1598/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 12.05.2001 25 12.05.2001 14.07.2001 62
5. 04-31-1609/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 14.05.2001 27 14.05.2001 18.09.2001 124
6. 04-31-1567/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 11.05.2001 24 11.05.2001 14.07.2001 63
7. 04-31-1452/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 05.05.2001 18 05.05.2001 14.06.2001 39
8. 04-31-1214/01 17.04.2001 17.04.2001 1 17.04.2001 19.04.2001 32 19.04.2001 02.06.2001 43
9. 04-31-3405/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 20.10.2004 76 20.10.2004 30.11.2004 40
10. 04-31-4927/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 20.10.2004 76 20.10.2004 30.11.2004 40
11. 04-31-92/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 17.01.2005 163 17.01.2005 19.05.2005 122
12. 04-31-3533/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 27.10.2004 83 27.10.2004 30.11.2004 33
13. 04-31-3494/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 25.10.2004 81 25.10.2004 17.11.2004 22
14. 04-31-3717/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 29.10.2004 85 29.10.2004 30.11.2004 31
15. 04-31-3535/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 29.10.2004 85 29.10.2004 22.11.2004 23
16. 04-31-3534/04 02.08.2004 04.08.2004 2 04.08.2004 29.10.2004 85 29.10.2004 19.11.2004 20

Op¢ina Visoko
1. 06/5-31-3-23/04 30.07.2004 12.08.2004 13 12.08.2004 21.09.2004 39 21.09.2004 21.12.2004 120
2. 06/5-31-3-25/04 30.07.2004 12.08.2004 13 12.08.2004 20.10.2004 68 20.10.2004 06.12.2004 46
3. 06/5-31-5-13/04 30.07.2004 12.08.2004 13 12.08.2004 21.09.2004 39 21.09.2004 06.12.2004 75
4. 06/5-31-3-172/04 30.07.2004 12.08.2004 13 12.08.2004 14.01.2005 152 14.01.2005 31.01.2005 17
5. 06/5-31-3-149/04 30.07.2004 12.08.2004 13 12.08.2004 01.11.2004 79 01.11.2004 20.12.2004 49
6. 06/5-31-3-150/04 30.07.2004 12.08.2004 13 12.08.2004 01.11.2004 79 01.11.2004 20.12.2004 49
7. 06/5-31-3-183/04 30.07.3004 12.08.2004 13 12.08.2004 08.12.2004 116 08.12.2004 20.12.2004 12
8. 06/5-31-3-7/04 30.07.3004 12.08.2004 13 12.08.2004 20.10.2004 68 20.10.2004 06.12.2004 46
9. 06/5-31-3-34/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 24.08.2006 10 24.08.2006 06.09.2006 12
10. 06/5-31-3-35/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 24.08.2006 10 24.08.2006 06.09.2006 12
11. 06/5-31-5-43/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 22.08.2006 8 22.08.2006 06.09.2006 14
12. 06/5-31-3-21/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 24.08.2006 10 24.08.2006 06.09.2006 12
13. 06/5-31-3-40/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 24.08.2006 10 24.08.2006 06.09.2006 12
14. 06/5-31-3-42/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 24.08.2006 10 24.08.2006 06.09.2006 12
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15. 06/5-31-3-44/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 28.08.2006 14 28.08.2006 08.09.2006 10
16. 06/5-31-3-47/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 28.08.2006 14 28.08.2006 16.10.2006 48
17. 06/5-31-3-13/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 28.08.2006 14 28.08.2006 05.09.2006 7
18. 06/5-31-3-12/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 28.08.2006 14 28.08.2006 05.09.2006 7
19. 03/2-31-1-389/06 09.03.2006 14.08.2006 155 14.08.2006 27.12.2006 133 27.12.2006 27.12.2006 1
20. 03/2-31-1-148/07 29.8.2007 04.12.2007 95 04.12.2007 08.02.2008 64 08.02.2008 22.02.2008 14
21. 03/2-31-1-98/07 29.8.2007 04.12.2007 95 04.12.2007 13.12.2007 9 13.12.2007 07.01.2008 24
22. 03/2-31-1-99/07 29.8.2007 04.12.2007 95 04.12.2007 13.12.2007 9 13.12.2007 07.01.2008 24
23. 03/2-31-1-100/07 29.8.2007 04.12.2007 95 04.12.2007 13.12.2007 9 13.12.2007 07.01.2008 24
Op¢ina Kakanj

1. 0-06/6-31-1538/07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 02.10.2007 0 02.10.2007 07.10.2007 5
2. 0-06/6-31- 1575/07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 04.10.2007 2 04.10.2007 08.10.2007 4
3. 0-06/6-31-1668/07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 06.10.2007 4 06.10.2007 08.10.2007 2
4. 0-06/6-31-1692 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 15.10.2007 13 15.10.2007 29.11.2007 14
5. 0-06/6-31- 1719/07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 16.10.2007 14 16.10.2007 29.11.2007 13
6. 0-06/6-31- 1723/07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 19.10.2007 17 19.10.2007 11.12.2007 52
7. 0-06/6-31-1725 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 16.10.2007 14 16.10.2007 03.12.2007 47
8. 0-06/6-31-1757 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 17.10.2007 15 17.10.2007 03.12.2007 46
9. 0-06/6-31-1798 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 18.10.2007 16 18.10.2007 07.12.2007 49
10. 0-06/6-31- 43/07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 22.01.2008 110 22.01.2008 22.01.2008 1
11. 0-06/6-31-341 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 12.03.2008 160 12.03.2008 13.03.2008 1
12. 0-06/6-31- 737/07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 21.05.2008 229 21.05.2008 21.05.2008 1
13. 0-06/6-31-1482 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 12.09.2008 340 12.09.2008 15.09.2008 3
14. 0-06/6-31-1730 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 15.10.2007 13 15.10.2007 29.11.2007 44
15. 0-06/6-31-1695 /07 28.08.2007 02.10.2007 34 02.10.2007 15.10.2007 13 15.10.2007 28.12.2007 73
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Dodatak broj 6

ZBIR UTROSENOG VREMENA ZA POJEDINE FAZE PO PREDMETIMA | OPCINAMA®!

Utrosak vremena od

Utrosak vremena

_ lﬁ:{f’::gnver:g,%’; dana f(_)r_r_niranja o_d zap_isnika sa uL:Ir(ggennoo
RB Broj predmeta 2 komisije do lica mjesta do -
. Z.aht]_evs iy zapisnika salica | datuma izdavanja V:;EiTse
ormiranja komisije mjesta riesenja ( )
1 2 3 4 5 6
Opcina Vogosca
1. 06-31-1635-29-SV/01 1 38 1 40
2. 06-31-1635-3-SE/01 1 32 1 34
3. 06-31-1635-33-SV/01 1 25 1 27
4. 06-31-1635-37-SV/01 1 56 1 58
5. 06-31-1635-2S/01 1 32 1 34
Prosjecno vrijeme 1 37 1 39
Opé¢ina llijas
1. 04-31-1328/01 1 9 59 69
2. 04-31-1489/01 1 20 61 82
3. 04-31-1554/01 1 25 64 90
4. 04-31-1598/01 1 25 62 88
5. 04-31-1609/01 1 27 124 152
6. 04-31-1567/01 1 24 63 88
7. 04-31-1452/01 1 18 39 58
8. 04-31-1214/01 1 32 43 76
9. 04-31-3405/04 2 76 40 118
10. 04-31-4927/04 2 76 40 118
11. 04-31-92/04 2 163 122 287
12. 04-31-3533/04 2 83 33 118
13. 04-31-3494/04 2 81 22 105
14. 04-31-3717/04 2 85 31 118
15. 04-31-3535/04 2 85 23 110
16. 04-31-3534/04 2 85 20 107
Prosjecno vrijeme 1 57 53 111
Opc¢ina Visoko
1 06/5-31-3-23/04 13 39 120 172
2 06/5-31-3-25/04 13 68 46 127
3 06/5-31-5-13/04 13 39 75 127
4. 06/5-31-3-172/04 13 152 17 182
5. 06/5-31-3-149/04 13 79 49 141
6 06/5-31-3-150/04 13 79 49 141
7 06/5-31-3-183/04 13 116 12 141
8 06/5-31-3-7/04 13 68 46 127
9. 06/5-31-3-34/06 155 10 12 177
10. 06/5-31-3-35/06 155 10 12 177
11. 06/5-31-5-43/06 155 8 14 177
12. 06/5-31-3-21/06 155 10 12 177
13. 06/5-31-3-40/06 155 10 12 177
14. 06/5-31-3-42/06 155 10 12 177
15. 06/5-31-3-44/06 155 14 10 179
16. 06/5-31-3-47/06 155 14 48 217
17. 06/5-31-3-13/06 155 14 7 176
18. 06/5-31-3-12/06 155 14 7 176
19. 03/2-31-1-389/06 155 133 1 289
20. 03/2-31-1-148/07 95 64 14 173
21. 03/2-31-1-98/07 95 9 24 128
22. 03/2-31-1-99/07 95 9 24 128
23. 03/2-31-1-100/07 95 9 24 128
Prosje¢no vrijeme 95 42 29 166
Op¢ina Kakanj
1. 0-06/6-31-1538/07 34 1 5 40
2. 0-06/6-31- 1575/07 34 2 4 40
3. 0-06/6-31-1668/07 34 4 2 40
4. 0-06/6-31-1692 /07 34 13 14 61
5. 0-06/6-31- 1719/07 34 14 13 61
6. 0-06/6-31- 1723/07 34 17 52 103

81 Podaci izraunati na bazi prezentiranih uzoraka u tabeli uzetih u opéinama
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7. 0-06/6-31-1725 /07 34 14 47 95
8. 0-06/6-31-1757 /07 34 15 46 95
9. 0-06/6-31-1798 /07 34 16 49 99
10. 0-06/6-31- 43/07 34 110 1 145
11. 0-06/6-31-341 /07 34 160 1 195
12. 0-06/6-31- 737/07 34 229 1 264
13. 0-06/6-31-1482 /07 34 340 3 377
14. 0-06/6-31-1730 /07 34 13 44 91
15. 0-06/6-31-1695 /07 34 13 73 120

Prosjecno vrijeme 34 64 22 120
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Dodatak broj 7
SARAJEVSKA OBILAZNICA

Projekt Sarajevske obilaznice obuhvata izgradnju 16,2 km novih cesta i rekonstrukciju 0,6 km
postojece ceste.

Cilj ovog projekta je izgradnja obilaznice zapadno od grada Sarajeva duz Paneuropskog koridora Vc,
priklju¢ne ceste izmedu obilaznice i mreze gradskih prometnica i sanacija/rekonstrukcija postojece
ceste preko koje se pristupa postoje¢im cestama. Ukupna duzina obilaznice je 10,6 km a priklju¢nih
cesta je 5,6 km.

Projekt se financira sredstvima kredita Europske investicione banke (EIB) i Europske banke za
obnovu i razvoj (EBRD), OPEC Fonda i vlastitim sredstvima Federacije BiH®.

Sarajevska obilaznica se na lokaciji petlje ,,Josanica“ nastavlja na izgradeni dio autoceste Sarajevo —
Zenica.

Kreditni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske banke za obnovu i razvoj i supsidijarni
sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine za za projekt Regionalni
razvoj cesta zakljuéeni su 3.12.2004. godine. Ukupna vrijednost kredita je 70,000.000 EUR za Bosnu i
Hercegovinu, odnosno 38,592.100 EUR za Federaciju BIH. Krajnji rok raspolozivosti kredita bio je
01.06.2009, ali je isti produzen do 31.12.2010. godine

Namjena sredstava kredita je slijedeca:

- Izgradnja Sarajevske obilaznice-radovi 37,210,000 EUR
- razvoj i reh.cestovne mreze u FBH (kons.usluge) 1,000,000 EUR
- jednokratna provizija 382,100 EUR

Datum efektivnosti kredita 30.06.2006.
JP Direkcija cesta Federacije BIH implementira projekt ,,Izgradnja Sarajevske obilaznice™ u ime Vlade
Federacije BIH.

Uvjeti kredita su slijedeci:

- rok otplate: 11 godina

- period odgode uracunat u rok otplate: 4 godine

- kamatna stopa EURIBOR +1% marza

- provizija na neiskoristena sredstva: 0,5% godisnje na neisplacena sredstva
- jednokratna provizija EBRD 1% na iznos glavnice zajma

Kamate na povucena sredstva kredita se pla¢aju polugodisnje i to na dane 22. juni i 22. decembar, te
EBRD dostavlja obra¢une za navedene periode. Ukupni iznos na ime kamata za period 01.02.2005-
22.12.2008. godine iznosio je 457.675,53 EUR.

Provizija na neiskoriStena sredstva placa se u iznosu 0,5% godisnje na nepovuceni iznos zajma.
Ukupni iznos na ime provizije za period 01.02.2005-22.12.2008 iznosio je 722.425,33 EUR.

Kamate i provizija su izmirivane iz Budzeta Federacije BiH, obzirom da JP Direkcija cesta Federacije
BiH implementira projekt u ime Vlade Federacije BIH I nije krajnji korisnik kredita.

%2 podaci dobiveni iz JP ,,Direkcija cesta Federacije BiH“
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REFERENCE:

- Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 1/94);

- Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tjelima federalne uprave (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj: 58/02,19/03,38/05,2/06 i 8/06);

- Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 6/02i
18/02);

- Dokumenti sa Prvog BiH kongres o cestama, odrzanog u Sarajevu, 27-28.septembra 2007.
godine

- Studija izvodljivosti projekata ,,Autoput na Koridoru Vc prezentiralo Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH 27.12.2006.godine;

- Zakon o eksproprijaciji (preradeni tekst) (,,Sluzbeni list SRBiH®, broj: 12/87)
- Zakon o eksproprijaciji(,,Sluzbene novine FBiH", broj: 70/07);
- Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH", broj: 2/98 i 4/99)

- Zakon o gradevinskom zemljistu Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®,
broj: 25/03);

- Zakon o gradenju (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 55/02);

- Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbene novine FBiH®, broj: 2/06);

- Uredba o autocestama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", broj: /07);

- Odluka o pristupanju izradi prostornog plana Federacije Bosne i Hercegovine za period od
2002 do 2022 (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 20/04);

- Odluka o izgradnji autoceste Zenica —Sarajevo dionica Podlugovi —JoSanica (,,Sluzbene
novine FBiH®, broj: 4/01);

- Odluka o izgradnji autoceste Zenica —Sarajevo dionica Visoko-Podlugovi (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj: 42/03);

- Odluka o davanju saglasnosti na Program utroska sredstavaza izgradnju autoputa Zenica —
Sarajevo za 2004.godinu (,,Sluzbene novine FBiH®, broj:39/04);

- Odluka o pristupanju izgradnji autoceste Zenica —Sarajevo dionica Kakanj- Visoko-
poddionica Il Dobrinje- Visoko(,,Sluzbene novine FBiH*, broj:64/05);

- Odluka o usvajanju zavr$nog IzvjeStaja za izgradnju autoceste Zenica-Sarajevo dionica
JoSanica-Podlugovi, duzine 11,5 km (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 68/05);

- Odluka o koriStenju neutroSenih sredstava za izgradnju autoceste Zenica-Sarajevo dionica
Podlugovi —JoSanica za troskove eksproprijacije dionice Kakanj- Visoko- poddionica Il
Dobrinje- Visoko(,,Sluzbene novine FBiH*, broj:74/05);

- Odluku o usvajanju Programa utroSka investicijskih sredstava razvoja za izgradnju autoputa
Zenica-Sarajevo utvrdenih Budzetom Federacije za 2006. godinu i Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 31/006);

- Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski izvjeStaj za izgradnju autoputa Zenica-Sarajevo
dionica Visoko-Podlugovi, duzine 8,5 km na Koridoru Ve, zakljuéno sa 30.06.2006.
godine(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 73/06);

- Odluka o utvrdivanju ,,Smjernica za projektovanje, gradenje, odrZzavanje i nadzor na putevima
Federacije Bosne i Hercegovine* (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 80/06);

- Odluka o utvrdivanju opéeg interesa za izgradnju autoceste Zenica —Sarajevo dionica Kakanj-
Visoko- poddionica | Kakanj-Dobrinje (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 10/07);

- Odluka o razvrstavanju javne ceste M5 na dionici Sarajevo(JoSanica)-Podlugovi-
Visoko(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 41/07);
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- Odluku o usvajanju Programa utroska investicijskih sredstava razvoja za izgradnju autoputa
Zenica-Sarajevo utvrdenih BudZetom Federacije za 2007. godinu i troSkovnik za Federalnu

direkciju za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta (,,Sluzbene novine FBiH®, broj:
34/07);

- Odluka o utvrdivanju opcéeg interesa za izgradnju autocestena trasi Koridora Vc na sekciji
Zenica(Drivusa)-Kakanj i sekciji Sarajevo (Vlakovo)-Mostar jug (,,Sluzbene novine FBiH*,
broj: 46/07);

- Model finansiranja izgradnje autoceste na trasi Koridora Vc donesen od strane Vlade
Federacije BiH 08.02.2007.godine;

- Odluka o davanju ovlastenja Javnom preduzecu Direkcija cesta Federacije BiH za vrSenje
poslova eksproprijacije na zemljiStu za koje je utvrden op¢i interes za izgradnju autoceste
Zenica-Sarajevo poddionica | Kakanj- Dobrinje (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 53/07);

- Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana posebnih obiljezja za Federaciju BiH —
Autocesta na Koridoru V¢-2008-2028 godine(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 17/08);

- Odluka o naplati takse za koriStenje autoceste Al (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 17/08);

- Odluka o utvrdivanju opceg interesa za izgradnju objekata naplate cestarine na autocesti
Zenica-Visoko, dionice: Dobrinje-Visoko, Visoko-Podlugovi i Podlugovi-Jo$anica (,,Sluzbene
novine FBiH®, broj: 19/08);

- Odluka o utemeljenju jedinice za implementiranje projekata ,,Autocesta na Koridoru Vc*
(;,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 11/02)

- Financijski izvjeStaji JP Direkcija cesta za izgradnju autoceste Zenica — Sarajevo po
dionicama: JoSanica- Podlugovi, Visoko- Podlugovi, Dobrinje — Visoko, Dobrinje - Kakanj

- Programi i planovi rada te izvjestaji o radu sluzbi za imovinsko-pravne poslove opcina
Vogoscéa, Ilijas, Visoko, Kakanj i Novi Grad Sarajevo

- Informacije o nacinu provodenja postupka eksproprijacije iz sluzbi za imovinsko-pravne
poslove op¢ina Vogoscéa, Ilijas, Visoko, Kakanj i Novi Grad Sarajevo

- Zakljucci o troskovima postupka eksproprijacije opéina Ilijas, Visoko i Kakanj

- Predmeti eksproprijacije uzeti iz Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove i
opc¢ina Vogoséa, Ilijas, Visoko i Kakanj

- Razni dopisi, odgovori na upite i dostave informacija iz JP Direkcija cesta Federacije BiH,
Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta, Federalne uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove te sluzbi za imovinsko-pravne poslove opéina Vogos$éa,
Mlijas, Visoko i Kakanj

- Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji

- Informacije s web stranica, novinski ¢lanci i drugo
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