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1ZVIESCE REVIZIJE UCINKA
,,UPRAVUANIJE SMJESTAINIM KAPACITETIMA PRORACUNSKIH KORISNIKA FBiH“

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka na temu ,,Upravljanje
smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH“. Revizija je provedena sukladno odredbama Zakona
o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH”, broj 22/06), Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija — ISSAl okvira u Bosni i Hercegovini (,Sluzbene
novine FBIH", broj 30/11, 62/14), Nacelima revizije ucinka VRI u BiH, Vodicu za reviziju ucinka i Vodicu za
osiguranje kvaliteta u reviziji u¢inka VRI u BiH, koje je usvojio Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za
reviziju u Bosni i Hercegovini.

Cilj revizije bio je ispitati jesu li Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Sluzba za zajednic¢ke poslove organa i
tijela Federacije Bosne i Hercegovine poduzimale adekvatne aktivnosti za ekonomicno i efikasno
upravljanje smjesStajnim kapacitetima proracunskih korisnika Federaciji Bosne i Hercegovine. U okviru
postavljenog cilja, revizija je ispitivala upravlja li se smjestajem proracunskih korisnika FBiH na odgovarajudi
nacin, kako bi se smanijili troskovi iz Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za ove namjene.

Provedena revizija za razdoblje 2013.-2015. godina pokazala je da su prisutni propusti u upravljanju
smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika Federacije Bosne i Hercegovine i da Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine i Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine, nisu u
dovoljnoj mjeri poduzimali odgovarajuce aktivnosti, u cilju ekonomicnog i efikasnog smjestaja proracunskih
korisnika Federacije Bosne i Hercegovine.

Temeljem utvrdenih nalaza i zakljuc¢aka, sacinjeno je predmetno izvjesce revizije ucinka i date su preporuke
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i
Hercegovine. Implementiranjem preporuka, trebalo bi se doprinijeti sustavhom rjesavanju smjestaja
proracunskih korisnika Federacije Bosne i Hercegovine, svrsishodnijoj uporabi raspoloZivih prostora Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i smanjenju utroska proracunskih sredstava za najam.

Sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavio je Nacrt izvjeséa revizije ucinka subjektima
revizije, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije
Bosne i Hercegovine, kako bi dali svoje komentare.

Komentare na Nacrt izvjeSéa revizije ucinka blagovremeno je dostavila Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine, dok se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nije
oCitovala. S duZznom paZnjom, razmotreno je oCitovanje Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela
Federacije Bosne i Hercegovine i argumentirani komentari su uzeti u obzir prilikom sacinjavanja
konacnog teksta Izvjesca revizije ucinka.

Sarajevo, 19. srpanj 2017. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.

Izvjesce revizije ucinka
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PREDGOVOR

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju), sukladno
¢lanku 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, ima pravo izvrsiti pregled ili
ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti sa kojima ta institucija koristi svoje resurse i o tome izvjeStava na
nacin koji odreduje ovaj Zakon.

Prema ISSAI standardima, revizija ucinka je neovisno ispitivanje efikasnosti i efektivnosti vladinih mjera,
programa ili organizacija uz prac¢enje ekonomicnosti, sa ciljem ostvarivanja poboljsanja i ista obuhvaca:

e reviziju ekonomicnosti upravnih aktivnosti sukladno zdravim upravnim principima i praksom te politikom
uprave;

e reviziju efikasnosti koristenja ljudskih, financijskih i drugih resursa, ukljucujuéi ispitivanje informacijskih
sustava, mjera ucinka i kontrolnih postupaka, kao i procedura za otklanjanje uocenih nedostataka koje
provodi subjekt koji je predmet revizije;

e reviziju efektivnosti ucinka u odnosu na postignute ciljeve subjekta kod kojeg se obavlja revizija, te
reviziju stvarnog utjecaja aktivnosti u odnosu na ocekivani.

Pored termina revizija ucinka, u revizijskoj terminologiji i praksi, pojavljuju se i drugi termini kao Sto su:
revizija uspjeha - uspjesnosti, revizija 3E (revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) i revizija
vrijednosti za novac.

Cilj revizije u€inka je utvrditi, predstavljaju li koriSteni resursi ekonomitno koristenje javnih sredstava,
pruzaju li se koristenjem raspoloZivih resursa blagovremeno najbolje usluge, jesu li ispunjeni strateski
cilievi, te postoji li utjecaj na implementiranje tih ciljeva. Vazna uloga revizije ucinka je identificiranje i
ukazivanje na postojece propuste i sukladno s tim davanje odgovarajuéih preporuka. Implementiranje datih
preporuka treba dovesti do pozitivnih promjena, stvaranja nove vrijednosti, Sto se ogleda u poboljsanju
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti koriStenja resursa.

Revizija ucinka ne samo da pruza inicijativu za unaprjedenje i bolji u¢inak, ona promovira i transparentnost i
odgovornost rada javnog sektora. Ona daje odgovor na pitanje, koriste li se resursi, koje institucije javnog
sektora angaZiraju, za obavljanje temeljne funkcije, uvaZavajuéi nacela ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Revizija ufinka je nacdin da porezni obveznici, investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i
cjelokupna javnost, budu informirani o rukovodenju i rezultatima rada Vlade FBiH i proracunskih korisnika
FBiH.

Proracunski korisnici FBiH imaju odgovornost poboljsanja ucinkovitosti u izvrSavanju svojih funkcija. U tom
smislu, sve viSe pozornosti treba posvetiti osiguranju kvalitetnijih usluga uz istovremeno i permanentno
iznalaZenje usteda. Tako, u uvjetima ogranic¢enih resursa i kada je evidentan jaz izmedu raspoloZivih
sredstava i potreba, a posebice u uvjetima reformskih procesa u mnogim segmentima javnog sektora,
revizija ucinka dobiva poseban znaca;.

Izvjesce revizije ucinka
Upravljanje smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH
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1ZVRSNI SAZETAK

Ured za reviziju proveo je reviziju ucinka sa fokusom na ekonomicnost i efikasnost upravljanja smjeStajem
proracunskih korisnika FBiH. Cilj revizije bio je ispitati jesu li Vlada FBiH i Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH poduzimali adekvatne aktivnosti za ekonomicno i efikasno upravljanje smjestajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBiH. Revizija je analizirala upravljanje smjestajnim kapacitetima koji
se koriste za rad proracunskih korisnika, bilo da je rije¢ o prostorima u vlasnistvu FBiH, odnosno sa pravom
raspolaganja/koristenja Vlade FBiH, ili unajmljenim poslovnim prostorima.

Revizija je utvrdila, kako Vlada FBiH raspolaze sa znacajnim brojem poslovnih prostora, koje pored
vlastitih prostora cini i imovina bivSeg Zavoda za platni promet FBiH (ZAP/ZPP) i bivieg Federalnog
ministarstva obrane (FMO). Poslovni prostori u vlasnistvu FBiH, koji se vode u evidenciji Sluzbe, a koje
koriste proracunski korisnici FBiH imaju povrsinu cca. 28.500 m?%, a prostori bivieg ZAP/ ZPP, koji su
takoder, najveéim dijelom dati na koristenje proracunskim korisnicima FBiH imaju povrsinu cca. 41.000 m?.
Ukupna povrsina raspolozivih prostora bivseg FMO nije u potpunosti evidentirana. Na temelju raspolozive
dokumentacije mozZe se konstatirati da se radi o prostorima velike povrsine. Primjera radi, navodi se da
zemljiSta i objekti bivSeg FMO, koje je preuzela Sluzba i koje evidentira kao ,neperspektivhu vojnu
imovinu“, imaju ukupnu povrsinu cca. 7,8 milijuna m?%. Revizija je konstatirala da raspoloZivi prostori nisu
adekvatno iskoriSteni za smjestaj proracunskih korisnika FBiH, niti su izvrSene analize i procjene o
mogucénostima optimalnog koriStenja ovih prostora, a u svrhu postizanja usteda u Proracunu FBiH.

Revizijom je utvrdeno da je u 2015. godini, od ukupno 59 proracunskih korisnika FBiH (koji su imali 7.361
uposlenih), 32 proracunska korisnika FBiH (sa 3.279 uposlenih) su smjeStena u raspoloZive poslovne
prostore Vlade FBiH. Ostalih 27 proracunskih korisnika FBiH (sa 4.082 uposlena), smjestaj nije rijeSilo u
okviru raspolozivih prostora Vlade FBiH, zbog ¢ega se iz Proracuna FBiH, ve¢ godinama pla¢a najamnina.

Vlada FBiH i Sluzba su, u prethodinim godinama, uglavnom, razmatrali moguénosti kupovine ili
unajmljivanja objekata koji nisu u vlasnistvu FBiH i nisu izradili detaljnu analizu i procjenu mogucnosti
iskoristavanja raspoloZivih objekata za rjeSavanje smjestaja proracunskih korisnika FBiH.

Troskovi najma su imali trend rasta i u posmatranom razdoblju revizije (2013.-2015. godina) iznosili su cca.
12,5 milijuna KM. Ukupna povrsina unajmljenih poslovnih prostora koji se vode u evidenciji Sluzbe iznosi
cca. 18.080 m2. Medutim, vazno je napomenuti da evidencije o unajmljenom prostoru nisu
sveobuhvatne i potpune, zbog Cinjenice da Sluzba raspolaze samo sa podacima o najmu prostora za koje je
ona zaduZena da pla¢a najamninu.

Vlada FBiH nije usvojila propise, normative i smjernice za potrebe reguliranja unajmljivanja prostora za rad
proracunskih korisnika FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu, da se najam u prethodnim godinama
realizirao od slu¢aja do slucaja, zbog Cega su utvrdene znacajne razlike u kvadraturi i cijeni unajmljenog
radnog prostora po pojedinim institucijama. Vlada FBiH nije ni svoj smjestaj rijeSila u okviru raspoloZivih
poslovnih prostora, nego ve¢ 20 godina unajmljuje prostor od stranke SDP, za ¢iji najam je do sada iz
Prorac¢una FBiH utroseno cca. 9,5 milijuna KM.

Pored utroska proracunskih sredstva za najam prostora, kao primjer neekonomicnog i neefikasnog
upravljanja smjestajem proracunskih korisnika FBiH navode se ulaganja u objekte ,,Vila Braun“ u iznosu od
cca. 105 tisu¢a KM; ,Hotel Hercegovina“ u Mostaru u iznosu od cca. 3 milijuna KM i JP ,,Geodetski zavod“
u Sarajevu u iznosu od cca. 3,6 milijuna KM. lako su u predmetne objekte uloZena znacajna proracunska
sredstva, ovi objekti nikada nisu iskoristeni za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

Izvjesce revizije ucinka
Upravljanje smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH
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Vlada FBiH i nakon razdoblja obuhvata revizije, dalje nastavlja sa praksom ulaganja u tude objekte, te je u
2016. godini odlucila po cijeni od cca. 6 milijuna KM kupiti objekat ,Staklena banka“ u Mostaru, na kojem
nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Takoder je procijenjeno da ¢e stavljanje u funkciju ovog objekta, za
smjestaj proracunskih korisnika FBiH, zahtijevati dodatna ulaganja u iznosu cca. 9,5 milijuna KM.

Temeljm provedene revizije, zaklju¢eno je slijedece:

Vlada FBiH nije poduzela odgovarajuce aktivnosti, kako bi sustavno upravljala smjestajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBiH, Sto je rezultiralo neopravdanom potrosnjom
sredstava iz Proracuna FBiH, za unajmljivanje poslovnih prostora, kupovinu i adaptaciju
tudih objekata.

Vlada FBiH i Sluzba nisu poduzele potrebne aktivnosti, kako bi se raspoloZivi smjestajni
kapaciteti Vlade FBiH iskoristili na odgovaraju¢i nacin, za rjeSavanje trajnog smjestaja
proracunskih korisnika FBiH.

Vlada FBiH i Sluzba nisu osigurale ekonomicno, efikasno i transparentno ugovaranje najma
prostora za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

Ured za reviziju cijeni da postoji znacajan prostor za unapredenje ekonomicnosti i efikasnosti upravljanja
smjestajem proracunskih korisnika FBiH, te se daju slijedeée preporuke:

Preporuke za Vladu FBiH

U sto kraéem vremenskom razdoblju izraditi sveobuhvatnu analizu smjestaja svih proracunskih
korisnika FBiH i izvrSiti procjenu optimalnog koristenja rasplozivih prostora Vlade FBiH, u cilju
racionalnije uporabe ovih prostora i restrikcije potrosnje proracunskih sredstava, koja se
izdvajaju za najam prostora.

Izraditi plan upravljanja smjesStajem proracunskih korisnika FBiH kako bi se sustavno,
ekonomicno i trajno rijeSilo ovo pitanje. Imenovati nositelja aktivnosti za realizaciju plana
upravljanja smjestajem proracunskih korisnika FBiH, sa precizno utvrdenim zadacima i rokovima
izvrSenja plana.

Definirati normative za koristenje radnog prostora po djelatniku, kako bi se osiguralo racionalno
koristenje smjeStajnih kapaciteta.

Preporuke za Sluzbu za zajednicke poslove organa i tijela FBiH

Uspostaviti kvalitetne i pouzdane evidencije o prostorima u vlasniStvu FBiH i prostorima na
kojima pravo raspolaganja imaju Vlada FBiH, odnosno federalna tijela. Evidencije trebaju biti
sveobuhvatne, redovito aZurirane i pruzati pouzdane podatke o vlasniStvu prostora, njihovom
stanju, funkcionalnosti i trenutnim korisnicima.

Izvrsiti detaljnu analizu pojedinacnih ugovora o najmu svih proracunskih korisnika FBiH, kako bi
se osigurala transparentnost informacija o ugovorenom najmu i procijenila opravdanost
trosenja proracunskih sredstava za najam prostora.

Izraditi plan upravljanja i koriStenja prostora bivSseg Federalnog ministarstva obrane, kako bi se
na najbolji nacin iskoristili svi potencijali ove imovine i ostvarili pozitivni financijski efekti na
Proracun FBiH.

Izvjesce revizije ucinka
Upravljanje smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH 4
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1 UuUvoD

Veé duze vremensko razdoblje prisutan je problem smjestaja proracunskih korisnika Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: proracunski korisnici FBiH). Prema saznanjima revizije, Vlada FBiH ima na
raspolaganju odredeni broj poslovnih objekata, koji bi se mogli iskoristiti za trajno rjeSenje smjestaja
proracunskih korisnika FBiH (npr. objekti bivSeg Federalnog ministarstva obrane). Medutim, znatan broj
proracunskih korisnika FBiH smjesten je u unajmljene objekte za koje Vlada FBiH i proracunski korisnici
FBiH plaéaju najamninu.

Iz dostupnih financijskih pokazatelja?, vidljivo je da se izdvajaju znadajna sredstva za najam poslovnih
prostora i troSkovi najamnine iz godine u godinu imaju trend rasta. Financijski revizori Ureda za reviziju ve¢
godinama ukazuju na ovaj problem i daju preporuke u cilju racionalnijeg troSenja javnog novca i efikasnijeg
rjeSenja smjestaja proracunskih korisnika FBiH. U revidiranom razdoblju od 2013. godine do 2015. godine
potrodeno je cca. 12,5 milijuna KM?, samo za troskove najma za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

U svijetu postoje razliCiti pristupi organiziranja smjestaja vlada i njihovih institucija, ali je temeljni princip u
rjeSavanju ove problematike efikasno i ekonomicno koristenje javnih sredstava. Sustavno rjesavanje
smjestaja svih proracunskih korisnika FBiH, stvorilo bi pretpostavke za svrsishodniju uporabu raspoloZivih
prostora Vlade FBiH, efikasniji rad Vladinih institucija, te ekonomicnije koristenje proracunskih sredstava.
Bilo bi korisno paZnjom dobrog domadina razmotriti svaki utroSak proracunskih sredstava, koji se izdvaja za
smjestaj proracunskih korisnika FBiH i iznadi racionalnije rieSenje za trajni smjesta;.

Vlada FBiH je, sukladno odrednicama sadrzanim u ,Stand by aranZmanu®, potpisanom sa MMF-om?3,
iskazala spremnost da c¢e provesti politiku restriktivne proracdunske potrosnje, povecati proracunsku
disciplinu i jacati fiskalnu odgovornost. Neovisno od iskazane spremnosti, Vlada FBiH je po pitanju
smjeStaja proracunskih korisnika FBiH, nastavila dugogodiSnju praksu ulaganja znacajnih proracunskih
sredstava za najam poslovnih prostora. Istovremeno, Vlada FBiH i Sluzba, ucinile su malo na uspostavi
evidencija cjelokupne imovine u vlasniStvu FBiH kao i imovine na kojoj pravo raspolaganja ima Vlada FBiH, a
koja bi se mogla koristiti i kao jedan od nacina rjeSavanja pitanja smjestaja proracunskih korisnika. Potvrdu
za ovo nalazimo u cinjenici da Vlada FBiH nije za svo ovo vrijeme, usvojila dokumente upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom.

Navedene indikacije problema opredijelile su Ured za reviziju da provede reviziju ucinka na temu
,Upravljanje smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH".

1.1.Cilj revizije i revizijska pitanja
Cilj revizije bio je ispitati, jesu li Vlada FBiH i Sluzba poduzimale adekvatne aktivnosti za ekonomicno i

efikasno upravljanje smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH.

U okviru postavljenog cilja, revizija je ispitivala upravlja li se smjestajem proracunskih korisnika FBiH na
odgovarajuci nacin. Takoder, cilj je bio izvrSiti analizu upravljanja najmom za potrebe smijestaja
proracunskih korisnika FBiH, kako bi se smanijili troSkovi iz Prora¢una FBiH za ove namjene.

Sukladno definiranom cilju, formulirana su sljedeca revizijska pitanja:

1. Je li Vlada FBiH poduzela odgovarajuce aktivnosti kako bi sustavno upravljala smjestajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBiH?

1 Podaci iz Sluzbe, knjigovodstvenih podataka proracunskih korisnika FBiH kao i iz izvjes¢a o reviziji financijskih izvjes¢a
2 Analiticke kartice proracunskih korisnika FBiH za 2013, 2014 i 2015. godinu
3|V Stand by arazman 2012. -2014., odobren 26.09.2012.

Izvjesce revizije ucinka
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2. Jesu li poduzete potrebne aktivnosti, kako bi se raspoloZivi smjestajni kapaciteti Vlade FBiH
na odgovarajuéi nacin iskoristili za smjestaj proracunskih korisnika FBiH?

3. Jesu li Vlada FBiH i SluZba osigurali ugovaranje najma prostora za smjestaj proracunskih
korisnika FBiH sukladno principima ekonomicnost i efikasnosti?

1.2.0bujam i ogranicenja revizije

Revizijom su obuhvacene aktivnosti Vlade FBiH i aktivnosti Sluzbe, koje se odnose na rjeSavanje trajnog
smjestaja proracunskih korisnika FBiH. U okviru navedenog, revizija je ispitivala raspolaze li Vlada FBiH
adekvatnim informacijama, analizama i financijskim procjenama potrebnim za dono3enje adekvatnih
odluka, za rjeSavanje pitanja smjestaja proracunskih korisnika FBiH. Revizija je posebnu pozornost posvetila
ispitivanju unajmljivanja prostora za rad i smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

Revizijom je obuhvaéeno razdoblje od 2013. godine do 2015. godine. Ispitivanjem su obuhvacene
aktivnosti vezane za smijestaj proracunskih korisnika FBiH, koje imaju sjediste u Sarajevu i Mostaru,
sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave®.

Ogranicavajuci faktor u predmetnoj reviziji bile su nesredene evidencije o smjestaju proracunskih korisnika
FBiH, zbog cega nije bilo moguce sa preciznos¢éu utvrditi realno stanje smjestaja proracunskih korisnika
FBiH. Fokus ove revizije usmjeren je na upravljanje smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika u FBiH
i nije obuhvatio upravljanje cjelokupnom imovinom FBiH. Revizija, zbog obimnosti ispitivanja, takoder, nije
obuhvatila pitanje davanja u najam prostora u vlasnistvu FBiH. Navedena problematika mogla bi biti
predmetom zasebne revizije.

1.3. Kriteriji za procjenu
Revizija je postavila slijedece kriterije:

e Vlada FBiH ima jasnu viziju i definirala je politiku o nacdinu upravljanja smjestajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBiH, temeljem koje se izraduju i definiraju planovi
vezani za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

e Vlada FBiH je poduzela aktivnosti i osigurala izradu sveobuhvatnih analiza o fizickom stanju i
pravnom statusu prostora u vlasnistvu FBiH, kao i prostora na kojima pravo
raspolaganja/koristenja ima Vlada FBiH. Temeljem navedenih analiza, Vlada FBiH raspolaZe
sa podacima o mogucem koristenju navedenih prostora, bilo za smjestaj proracunskih
korisnika FBiH, za iznajmljivanje od kojeg ¢e se puniti Proracun FBiH ili za eventualnu prodaju.

e Vlada FBiH je osigurala usvajanje potrebnih akata, koji sustavno reguliraju nac¢ine i moguce
uzimanje u najam prostora za rad i smjestaj proracunskih korisnika FBiH. Usvojeni su
standardi i normativi za koristenje uredskog prostora po uposlenom i uvjeti za kvalitetnije
planiranje smjestaja proracunskih korisnika FBiH.

e Vlada FBiH raspolaze sa podacima o realno potrebnom prostoru za rad i smjestaj
proracunskih korisnika FBiH, kao i detaljnim podacima o prostorima u kojima su trenutno
smjesteni proracunski korisnici FBiH.

e Sluzba u okviru svoga mandata vodi detaljne, precizne i redovito aZurirane evidencije o
prostorima na kojima pravo raspolaganja/koristenja imaju Vlada FBiH i njene institucije, kao i
o prostorima u vlasnistvu FBiH, koje pruZaju vjerodostojan uvid u opseg i strukturu prostora u
vlasnistvu ili na kojima ima pravo raspolaganja Vlada FBiH. Navedene evidencije, za Vladu

4 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 8/95 ; 2/96 ;58/02; 19/03; 38/05; 2/06 i 8/06
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FBiH predstavljaju kvalitetan temelj za donoSenje odluka i zaklju¢aka u cilju adekvatnog
smjestaja proracunskih korisnika FBiH.

1.4.1zvori podataka i metodologija

U fazi planiranja i provodenja revizije, analizirani su raspoloZzivi podaci iz Sluzbe o upravljanju smjestajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBiH. Takoder, analizirani su i podaci o troSkovima najma prostora za
smjestaj proracunskih korisnika FBiH, ugovorenim cijenama za najam prostora i veli¢ini unajmljenog
prostora.

Za potrebe revizije analizirani su programi i izvjeséa o radu Vlade FBiH i Sluzbe, zakljucci Vlade FBiH,
pismena korespondencija izmedu Vlade FBiH i Sluzbe, statisticki podaci i drugi dokumenti koji se odnose na
oblast smjestaja proracunskih korisnika FBiH, te pojedinacni ugovori o najmu.

Sa predstavnicima Sluzbe obavljeni su intervjui, a koriSten je i Upitnik kao metoda prikupljanja podataka.
Na Upitnik koji je dostavljen Vladi FBiH, revizija prvobitno nije dobila odgovor. Vlada FBiH je Upitnik Ureda
za reviziju sluzbenom korespondencijom proslijedila Sluzbi, radi postupanja po istom. Sluzba nije dostavila
odgovore na ovaj Upitnik, nego su nadlezni iz Sluzbe usmeno izvijestili tim za reviziju da smatraju kako nije
obveza Sluzbe dati odgovore na pitanja upucena Vladi FBiH. Na ponovni zahtjev revizije, TajniStvo Vlade
FBiH dostavilo je odgovore na Upitnik.

Za potrebe prikupljanja podataka kontaktirani su i ¢lanovi Interresorne skupine, koju je imenovala Vlada
FBiH, za potrebe priprema prijedloga trajnog smjestaja proracunskih korisnika FBiH, kao i TajniStvo Vlade
FBiH. Koristene su i druge dostupne informacije i izvijeSéa iz predmetne oblasti, kao i informacije o
praksama zemalja u susjedstvu.

1.5.Struktura izvijeséa
IzvijeSée je strukturirano na slijedeéi nacin:

e Poglavlje jedan odnosi se na uvod, cilj revizije, revizijska pitanja, obujam i ogranicenja,
kriterije i izvore podataka i metodologiju;

e Poglavlje dva opisuje predmet revizije;

e U poglavlju tri su predstavljeni nalazi revizije koji daju odgovor na revizijska pitanja i pod
pitanja;

e U poglavlju Cetiri, iz nalaza revizije izvedeni su zakljucci;

e U poglavlje pet se daju preporuke, ijim implementiranjem bi se unaprijedilo upravljanje
smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH;

e Prilozi sadrZe dodatne tabele i statisticke pokazatelje.

Na kraju lzvijesc¢a revizije ucinka, date su Reference koristenih materijala u ovoj studiji sa navedenim
podacima o izvoru istih.

Izvjesce revizije ucinka
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2  OPIS PREDMETA REVIZIJE

U ovom poglavlju prezentirana je uloga Vlade FBiH i SluZbe, vezano za upravljanje smjesStajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBiH.

Pod smjestajnim kapacitetima podrazumijevaju se prostori u kojima proracunski korisnici FBiH obavljaju
svoje poslove. Dio proracunskih korisnika FBiH smjeSten je u prostorima koji su u vlasnistvu FBiH ili na
kojima pravo raspolaganja/koristenja ima Vlada FBiH i isti za smjestaj ne plac¢aju najamninu. Medutim,
znacdajan dio proracunskih korisnika svoje poslove obavlja u unajmljenim prostorima za koje se placa
najamnina.

Sukladno Zakonu® o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada FBiH upravlja imovinom u vlasni$tvu FBiH.
Uredbom® o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH i naknadnim izmjenama i dopunama Uredbe,
Vlada FBiH je osnovala Sluzbu, koja vrsi poslove za potrebe Vlade FBiH i njene urede, federalna
ministarstva i druga tijela federalne uprave, Parlament FBiH, kao i za potrebe Predsjednika i dopredsjednika
FBiH.

Sukladno navedenoj Uredbi, kao i njenim izmjenama i dopunama, propisano je da Sluzba, izmedu ostalog,
obavlja sljedeée poslove:

e Vodenje evidencije o nekretninama na kojima pravo raspolaganja imaju federalna tijela;
e (Qdrzavanje stanova vezanih za vrsenje sluzbene duznosti, odnosno vrienja odredene funkcije;

e Investicijsko i tekuée odrzavanje sluzbenih objekata, uredskog prostora, instalacija i inventara i
drugih objekata u vlasnistvu federalnih tijela;

e Unutarnje osiguranje poslovnih zgrada, kojima raspolazu ili koje koriste federalna tijela, ako to nije
rijeSeno na drugi nacin;

e Vodenje evidencija i upravljanje pokretnom i nepokrethom imovinom bivSeg Federalnog
ministarstva obrane.

Sukladno Odluci’ Vlade FBiH o davanju na koristenje nekretnina Zavoda za platni promet Federacije Bosne i
Hercegovine u likvidaciji, koje su u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzba je bila duzna potpisati
odgovarajuce ugovore sa korisnicima dodijeljenih prostora i ustrojiti evidenciju korisnika tih prostora.

Pored toga, Sluzba je po nalogu Vlade FBiH, ugovarala najam prostora za smjestaj odredenih proracunskih
korisnika FBiH i za ugovoreno vrsila plaéanje najamnina. Sukladno Zaklju¢ku Vlade FBiH?, sa pozicije Sluzbe
od drugog tromjesecja 2015. godine, placa se i najamnina za smjestaj Vlade FBiH, koja je u unajmljenom
prostoru jos od 1997. godine.

Prilikom analiziranja podataka vezanih za predmet ispitivanja, revizija je analizirala zakone i propise koji su
relevantni za predmetnu oblast, a izmedu ostaloga :

e Zakon o Vladi FBiH?;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne upravel?;
e Uredba o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH;

5, Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94; 8/95; 58/02; 19/03 i 2/06; 8/06

6 ,Sluzbene novine Federacije BiH, br.1/94; 8/95; 15/97; 110/97; 46/06; 10/07;17/09i12/14
7 ,Sluzbene novine Federacije BiH”, br., 65/ 06

8 Zakljucak Vlade Federacije BiH, 29.10.2014. godine

9 ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94; 8/95; 58/02; 19/03 i 2/06; 8/06

10, Sluzbene novine Federacije BiH” ,br. 58/02; 19/03; 38/05; 2/06; 8/06; 61/06 i 48/11
11,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 15/97
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e Uredba o uvjetima, postupku i kriteriima davanja u najam poslovnih prostora na
kojima pravo upravljanja i koridtenja ima Vlada Federacije Boshe i Hercegovine!? sa
izmjenama i dopunama;

e (Odluka o davanju na koristenje nekretnina Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji koje su u
vlasnistvu FBiH;

e Proradun FBiH za 2013., 2014. i 2015. godinu®3;

e Odluke i zakljucci Vlade FBiH o najmu poslovnog prostora za smjestaj institucija FBiH.

Napominje se da Zakon o drzavnoj imovini na razini drzave BiH, koji je trebao rijesiti pitanje imovine bivse
SR BiH i SFRJ, jos uvijek nije donesen. NerijeSeni imovinsko-pravni status velikoga broja objekata u FBiH,
rezultat je zapocetog, a nedovrsenog procesa pretvorbe drustvenog u drZavno vlasnistvo. Zakon o
pretvorbi drustvene svojine nikad nije proveden u cijeloj BiH, odnosno nikad nije izvrSena uknjizba prava
vlasniStva na drzavnoj imovini u korist BiH. Navedena cinjenica ve¢ dugo vremensko razdoblje predstavlja
poteskocu u rieavanju vlasnickih i imovinsko-pravnih pitanja nad objektima u FBiH.'

e Prakse zemalja iz okruZja

U zemljama u okruzju, radene su analize i utvrdeni standardi potrebnog prostora po uposleniku. Ovi
standardi, naj¢esce sluze kao okvirna mjera i u nekim zemljama regulirani su propisima o zastiti na radu, a
izraZzeni su u m?ili m* po uposleniku. Primjera radi, u Republici Hrvatskoj*® predvideno je da svaki uposlenik
mora imati najmanje 10 m® prostora.

U velikom broju zemalja u EU, u novije vrijeme, kao nacin smanjivanja troSkova najma prostora, sve se vise
koristi i novi na¢in organiziranja radnog procesa kao Sto je primjerice ,,rad na daljinu”.

S obzirom na povezanost teme upravljanje smjeStajem proracunskih korisnika FBiH sa pitanjem upravljanja
ukupnom drzavnom imovinom, posmatrane su i prakse iz susjednih zemalja (Republika Hrvatska, Republika
Srbija i Crna Gora) u svezi rjesavanja pitanja upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu drZave.

U Republici Hrvatskoj pitanje vezano za imovinu rijeSeno je usvajanjem Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske!®. Navedenim zakonom propisano je da se upravljanje
drzavnom imovinom temelji na nacelima javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti. Propisani su
i dokumenti upravljanja i raspolaganja drzavhom imovinom, koji se odnose na: Strategiju upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom, Plan upravljanja i IzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja. U cilju provedbe
Strategije i boljeg uvida u opseg i strukturu imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, osnovano je
Ministarstvo drZzavne imovine, i objavljen je Registar drZavne imovine, koji predstavlja transparentan nacin
upravljanja imovinom. ,Registrom drZavne imovine” je omogucéen uvid u opseg i strukturu imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske, redovito aZuriranje pravnih, fizickih, ekonomskih i financijskih podataka o
imovini, nadzor nad stanjem imovine.

U Crnoj Gori, Zakon o drZzavnoj imovini, koji je usvojila Skupstina Crne Gore, stupio je na snagu u 2009.
godini. Ovim zakonom, propisana je obveza za organe i javne sluzbe diji je utemeljitelj Crna Gora, odnosno
opcine, da popidu i procijene nepokretnosti koje su u njihovoj nadleznosti i u roku od godine da dostave o
tome podatke organu uprave nadleznom za poslove imovine. Zakonom je propisano da je organ uprave,
koji je nadlezan za poslove imovine, duZan uspostaviti jedinstvenu evidenciju nepokretnosti drzavne

imovine u roku od 90 dana od isteka roka koji je postavljen drzavnim i opéinskim organima. Sukladno

12 Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/13, 48/14

13 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 106/12; 99/13; 45/14; 66/14; 25/15; 86/15

14 1zvor:Fondacija centar za javno pravo (tocka 3-pretvorba, privatizacija i denacionalizacija)
15 Zakon o zaétiti na radu, ,,NNRH*, br. 59/96, 94/96, 114/03, 100/04, 86/08, 116/08 i, 75/09
16 Narodne novine Republike Hrvatske, br. 94/13; 18/16 od 15.07.2013.godine
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navedenom Zakonu, registar drzavne imovine trebao je biti u funkciji do ljeta 2010. godine, medutim
prema raspolozivim podacima jo$ uvijek nije uspostavljen.

U Srbiji je pitanje imovine u vlasni$tvu drzave regulirano Zakonom o javnoj svoijini*’ i Uredbom o evidenciji
nepokretnosti u javnoj svojini'®. Republicka direkcija za imovinu nadleZna je za vodenje jedinstvene
evidencije o nepokretnostima i zbirne evidencije pokretnih stvari u drzavnoj svojini.

U sva tri navedena primjera vidljivo je da su za potrebe brige o imovini u drzavnoj svojini imenovani nositelji
aktivnosti zaduZeni za upravljanje imovinom.

17, Sluzbeni .glasnik RS“, br. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 i 108/16
18 Sluzbeni glasnik RS, br. 70/14, 17/15i83/15
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3 NALAZI
U ovom poglavlju prezentiraju se nalazi do kojih se doslo tijekom obavljanja revizije.

Detaljnom analizom rasplozive dokumentacije, revizija je konstatirala da zbog nesredenih evidencija iz
Sluzbe i neizradenog registra imovine FBiH, nije moguée utvrditi tocne i precizne podatke o smjestaju
proracunskih korisnika FBiH. Temeljem utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, nije moguce imati precizne podatke o
tomu koliko proracunski korisnici stvarno koriste prostora za rad/smjestaj uposlenika, a koliko prostora se
odnosi na sale za sastanke, arhivu, hodnike i sl. Shodno navedenom, ne moze se precizno izracunati koliko
se prostora koristi po uposleniku i temeljem ¢ega se utvrduje povrsina potrebnog prostora za smjestaj
proracunskih korisnika FBiH, bilo da se radi o unajmljivanju prostora ili koriStenju vlastitog prostora.
Takoder, iz raspoloZive dokumentacije, nejasno je da li se prilikom ugovaranja najma prostora koriste
podaci o trenutnom broju uposlenih, ili se koriste podaci o broju uposlenih prema aktima o sistematizaciji.

Revizija je, analizom raspoloZivih podataka, utvrdila da od ukupno 59 proracunskih korisnika FBiH, koji
imaju 7.361%° uposlenih , 32 proracunska korisnika FBiH (sa 3.279 uposlenih), su smjestena u raspoloZive
poslovne prostore Vlade FBiH. Ostalih 27 proracunskih korisnika FBiH (sa 4.082 uposlenih) smjestaj nije
rijeSilo u okviru raspolozZivih prostora Vlade FBiH, zbog Cega se, pored djelimicnog koriStenja vlastitih
prostora, vec¢ godinama iz Proracuna FBiH placa najamnina (Detaljnije u privicima: Tabela 1. i Tabela 2.)

Grafikon 1: Omjer proracunskih korisnika FBiH koji placaju/ne plaéaju najamninu

Proracunski korisnici FBiH

B Proracunski korisnici FBiH koji koriste unajmljene prostore

B Proracunski korisnici FBiH koji koriste raspoloZive prostore Vlade FBiH

Izvor: Ured za reviziju institucija u FBiH

Shodno podacima prezentiranim u prethodnom grafikonu, gotovo polovina korisnika Proracuna FBiH, za
svoj rad koristi unajmljene prostore, za koje se, vec¢ godinama, izdvajaju znacajna proracunska sredstva.

3.1. Nedostatak planskog pristupa prigodom planiranja smjestaja proracunskih korisnika FBiH

Analizom planova i programa rada Vlade FBiH, utvrdeno je da Vlada FBiH, u promatranom razdoblju
revizije, niti u jednom programu rada, kao cilj nije definirala utvrdivanje politike smjestaja proracunskih
korisnika FBiH. Revizija je utvrdila da Vlada FBiH ne raspolaze sveobuhvatnim podacima o realno
potrebnom prostoru za rad i smjeStaj proracunskih korisnika FBiH, kao i detaljnim podacima o
prostorima u kojima su trenutno smjesteni proracunski korisnici FBiH. Takoder, nije propisala standarde i
normative za koristenje uredskog prostora po uposlenomu i uvjetima za kvalitetnije planiranje smjestaja
proracunskih korisnika FBiH.

19 Podaci se odnose na 2015. godinu
20 Broj uposlenih prema Prora¢unu FBiH za 2015. godinu
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Vlada FBiH je u promatranom razdoblju poduzimala odredene aktivnosti glede rjeSavanja trajnog smjestaja
proracunskih korisnika FBiH, delegiranjem zadataka na nadleznu Sluzbu i formiranjem Interresorne i drugih
skupina. Zadatak ovih skupina je bio priprema prijedloga trajnog smjestaja federalnih organa i tijela u
Sarajevu i Mostaru i prijedloga za rjeSavanje pitanja ostalih nekretnina koje su u vlasnistvu, ili posjedu Vlade
FBiH i drugih federalnih institucija.

Analizom izvije$éa?! o radu imenovane Interresorne skupine, koja su usvojena na Vladi FBiH, revizija je
konstatirala kako predmetna izvijeS¢a ne sadrze detaljne, precizne i relevantne podatke i prijedloge za
rjeSavanje pitanja nekretnina koje su u vlasnistvu ili posjedu Vlade FBiH i njenih institucija, temeljem
kojih bi Vlada FBiH, mogla donijeti odgovarajuce odluke o trajnom smjestaju proracunskih korisnika
FBiH. Navedena izvije$¢a ne sadrZe detaljne analize stanja raspolozZivih objekata Vlade FBiH, a ni podatke o
procjeni ukupnih ulaganja za stavljanje u funkciju objekata koji su na raspolaganju Vladi FBiH. Analizom
raspolozive dokumentacije radnih skupina, konstatirano je da su za rjeSavanje smjestaja proracunskih
korisnika FBiH predlagani objekti koji nisu u vlasnistvu FBiH.

Tako je Vlada FBiH, krajem 2013. godine,obvezala Sluzbu da zajedno sa Agencijom za privatizaciju u FBiH i
Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije, izradi analizu opravdanosti moguce kupovine
zgrade Direkcije poduzeda ,Hidrogradnja, d.d. Sarajevo za potrebe smjesStaja proracunskih korisnika
FBiH. Sluzba je formirala radnu skupinu koja je za potrebe Vlade FBiH trebala saciniti informaciju o
mogucnostima kupovine ovog objekta.

Vlada FBiH je, istovremeno, sa Savezom samostalnih sindikata BiH i Sindikatom poduzeéa , Hidrogradnja“
d.d. Sarajevo, potpisala sporazum i imenovala je novu radnu skupinu sa zadatkom razmatranja moguéeg
unajmljivanja prostora poduzeéa “Hidrogradnja“ d.d. Sarajevo, za potrebe smjesStaja proracunskih
korisnika FBiH.

Vlada FBiH je usvojila informacije od obje radne skupine i dala zadatak Sluzbi, da zajedno sa Federalnim
ministarstvom energije, rudarstva i industrije i Federalnim ministarstvom financija, razmotri i definira
moguéu kupovinu prostora poduzeda ,Hidrogradnja“ d.d. Sarajevo, ili da se realizira koncept najma. Prema
izjavama sugovornika iz Sluzbe, Vlada FBiH je na kraju odustala od ovog projekta.

U daljem pokusaju rjeSavanja trajnog smjestaja Vlade FBiH i njenih ministarstava u Sarajevu i Mostaru,
Vlada FBiH je krajem 2015. godine, imenovala Interresornu skupinu®, u cilju procjene isplativosti
unajmljivanja dijela objekta ,Energoinvesta” za rjeSavanje pitanja smjestaja Vladinih ministarstava u
Sarajevu. Za rjeSavanje pitanja smjeStaja u Mostaru, razmatrana je mogucénost kupovine devastiranog
objekta tzv. ,,Staklena banka“. Prema izjavama sagovornika iz Sluzbe, Vlada FBiH nije dala dovoljno ulaznih
podataka radnoj skupini o toénom broju institucija i uposlenika, ¢iji bi se smjestaj trebao rijesiti®.

Clanovi Interresorne skupine izvrsili su pregled objekta ,Energoinvest” i konstatirali da samo djelomi¢no
ispunjava uvjete za smjestaj proracunskih korisnika FBiH i kako su potrebna znatna novcana ulaganja (cca
7,4 milijuna KM) da bi se prostor prilagodio za rad proracunskih korisnika FBiH.

Prema izjavama sugovornika iz Sluzbe, zatraZzeno je misljenje Federalnog pravobraniteljstva u pogledu
mogucdeg koriStenja objekta , Energoinvest” Sarajevo za smjestaj proracunskih korisnika FBiH. U odgovoru
Federalnog pravobraniteljstva navedeno je da upisane hipoteke u ZK dokumentaciji na objektu
,Energoinvest” i ugovori o najmu, onemogucuju najmodavca u raspolaganju nekretninom. Zbog naprijed
navedenih cinjenica Vlada FBiH je odustala i od moguceg koriStenja objekta ,,Energoinvest”.

21 1zvje$éa dostavljena Vladi FBiH i zapisnici sa sastanaka Interresorne skupine

22 Interresorna radna skupina za pripremu prijedloga trajnog smjestaja federalnih organa i tijela u Sarajevu i Mostaru i prijedloga za rjeSavanje pitanja
ostalih nekretnina koje su u vlasnistvu ili posjedu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i drugih federalnih tijela

23 Intervju sa predstavnicima Sluzbe
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Prema naknadnim saznanjima, u razdoblju nakon vremenskog obuhvata revizije, Vlada FBiH je u 2016.
godini donijela Zaklju¢ak?®, temeljem Oglasa o prodaji nekretnine Gospodarske banke d.d. Mostar - u
likvidaciji, kojim izrazava zainteresiranost za kupovinu objekta ,Staklena banka“ u Mostaru, s ciljiem
smjestaja Vlade FBiH i njenih ministarstava sa sjedistem u Mostaru. Rije¢ je o objektu povriine 8.829 m?
koji nikada nije u potpunosti izgraden, a prema saznanjima revizije tijekom i nakon rata je dodatno
devastiran. Takoder, iz raspolozive dokumentacije, evidentno je da na navedenom objektu nikada nije
upisano vlasniStvo i da je pokrenut sudski postupak, odnosno izjavljivanje Zalbe na rjeSenje ZK Ureda u
Mostaru od strane Pravobraniteljstva BiH. 2> Uprkos svim navedenim &injenicama, Vlada FBiH je nastavila
dalje aktivnosti na kupovini ovog objekta, po definiranoj kupoprodajnoj cijena u iznosu od cca. 6 milijuna
KM. 26 Iz Proraduna FBiH za 2016. godinu, uplaéen je avans u iznosu od cca. 590 tisuéa KM, ali ugovor o
kupoprodaji nije potpisan zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa. Kako navode nadlezni iz Sluzbe,
uplata preostalog iznosa od cca. 5,4 miljuna KM biti ¢e izvrSena po zakljucivanju kupoprodajnog
ugovora.”’ VaZzno je napomenuti, da ¢e prema definiranim uvjetima iz Oglasa o prodaji predmetne
nekretnine, proglaseni kupac (Vlada FBiH)*® izgubiti pravo na povrat depozita, ukoliko odustane od
kupovine ili ako ne uplati cijenu u ugovorenom roku. Pored toga, procijenjeno je da ée za rekonstrukciju i
adaptaciju ovog objekta biti potrebno uloZiti jos dodatnih cca. 9,5 milijuna KM kako bi se objekat priveo
namijeni smjestaja proracunskih korisnika FBiH.?°

3.2. Sluzba nije uspostavila kvalitetne evidencije o raspoloZivim prostorima Vlade FBiH

Sluzba je u okviru svog mandata imala obvezu uspostaviti i voditi evidencije o prostorima na kojima pravo
raspolaganja imaju federalna tijela, kao i o prostorima u vlasnistvu FBiH. Navedene evidencije su trebale
biti kvalitetan temelj za donoSenje odluka i zaklju¢aka Vlade FBiH, u cilju adekvatnog smijestaja
proracunskih korisnika FBiH. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju iz Sluzbe, ustanovljeno je da se
evidencije vode u pojedinacnim tabelarnim prikazima, ali da iste nisu sveobuhvatne i precizne. Na upit
revizije, nadlezni u Sluzbi nisu mogli sa preciznoséu dati informaciju sa koliko ukupno poslovnih prostora
Vlada FBiH raspolaze, kakav je njihov pravni status, koliko se prostora koristi za rad proracunskih
korisnika FBiH, ima lii koliko neiskoriStenih prostora.

Prema izjavama rukovodstva Sluzbe, Planom rada za 2017. godinu, planirana je uspostava registra imovine,
koja se nalazi u vlasnistvu FBiH, kao i imovine koja nije u vlasnistvu FBiH, a koju trenutno koriste
proracunski korisnici FBiH.

Revizija je, takoder, konstatirala kako Sluzba u svojim knjigovodstvenim evidencijama na poziciji stalnih
sredstava evidentira i objekte na kojima nema uknjizeno pravo vlasnidtva®. Kao primjer navodi se, da se u
evidencijama stalnih sredstava vode zgrade Kluba poslanika (,,Vila Braun®) i Geodetskog zavoda, u koje je
Vlada FBiH za rekonstrukciju uloZila znacajna sredstva (cca. 3,9 milijuna KM), iako nisu u njenom vlasnistvu
(detaljnije u Poglavlju 3.4. Izvjesca).

Kao posljedicu nepostojanja odgovarajucih evidencija, revizija je konstatirala da pojedini proracunski
korisnici FBiH, imaju uknjizene nekretnine u svojim bilancama za koje nemaju potrebnu dokumentaciju o

24V, Broj 1248/2016 od 08.06.2016.g.

25 Poslovna zgrada ,,Staklena banka“ prema ZK izvatku u A listu ima upisano vlasnistvo zemljista u korist drzavnog vlasnistva i zabiljeZeno je rjesenje o
uporabi poslovnog objekta do konacne izgradenosti, tj. do rjeSenja o uporabi cijelog objekta u korist Gospodarske banke d.d. Mostar. U C popisnom
listu uknjizeno je pravo koristenja gradevinskog zemljiSta opisanog u A listu u korist Gospodarske banke d.d. Mostar - Izvor: Oglas o prodaji nekretnine
— Gospodarska banka d.d. Mostar u likividaciji, prema Odluci Likvidacionog upravitelja broj 008/16 od 08.01.2016. godine

26 |zvor: Sluzba za zajednitke poslove organa i tijela FBiH: Ponuda broj 01-23-170/16 od 18.07.2016. godine; Odluka o izboru kupca poslovnog objekta
pod nazivom ,,Staklena banka u Mostaru br. 74/16 od 27.07.2016. godine, potpisana od strane likvidacijskog upravitelja Gospodarske banke dd Mostar
27 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH: Komentar na Nacrt izvjestaja revizije ucinka br. 01-23-43/17 od 30.06.2017. godine

28 |ikvidacioni upravitelj: Odluka o izboru kupca broj 74/16 od 27.07.2016. godine

29 |zvor: Podaci iz Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH — Idejno rijeSenje sa procjenom vrijednosti potrebnih radova za smjestaj federalnih
institucija u Mostaru u objekt ,,Staklena banka“.

30S|uzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH : Pregled stalnih sredstava za konto: 011211 Zgrade - Radi se o slijede¢im objektima Klub poslanika
(ulica Alipasina), Carinska uprava (ulica Poke Mazali¢a 5), Federalni zavod za statistiku, Zgrada pravosudnih organa (ulica Valtera Peri¢a 15), Pravosudna
palaca ( ulica Senoina 1), Federalne agencije za CZ, Sala u objektu Parlamenta FBiH.
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vlasnistvu navedenih objekata, informacije o tome tko trenutno koristi ove objekte, niti su ovi prostori na
raspolaganju proracunskim korisnicima FBiH. llustracije radi, navodi se primjer Federalnog ministarstva
obrazovanja i znanosti koje ima u svojim bilancama evidentirane poslovne zgrade, za koje nema prateéu
dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu. Uvidom u sluzbenu korespondenciju izmedu Federalnog ministarstva
obrazovanja i znanosti i Sluzbe, ustanovljeno je da ni Sluzba nema navedenu dokumentaciju, iako su
predmetni objekti bili evidentirani u knjigovodstvu Sluzbe do 2004. godine.

Prema izjavama sugovornika iz Sluzbe, medu razlozima neuspostavljanja evidencija navode se nerijeSen
imovinsko-pravni status objekata, nedostavljanje podataka Sluzbi od strane proracunskih korisnika FBiH,
nekompletirana dokumentacija objekata koji su na raspolaganju ili u vlasnistvu Vlade FBiH, odnosno FBiH i
nedovoljno jasan stav Vlade FBiH, u kom pravcu rjesavati ova pitanja.

3.3.Koristenje raspolozZivog prostora Vlade FBiH

Revizija je utvrdila da Vlada FBiH raspolaZe sa smjestajnim kapacitetima znacajne povrsine. Dio prostora
je u vlasnistvu FBiH, a na dijelu prostora Vlada FBiH ima pravo raspolaganja/koristenja. Revizija je
konstatirala da Vlada FBiH nije izvrSila procjenu optimalne iskoriStenosti raspolozZivih smjestajnih
kapaciteta, kako bi u okviru vlastitih kapaciteta rijeSila pitanje trajnog smjestaja proracunskih korisnika
FBiH.

Prema podacima dobivenim iz Sluzbe, u vlasnistvu FBiH i federalnih tijela vode se objekti i poslovni prostori
ukupne povrsine cca. 28.500 m2. Analizom podataka utvrdeno je da je rije¢ o 46 objekata (kvadrature od
cca. 30 m? do 3.968 m?) koje koristi 13 proracunskih korisnika FBiH. Najveéi prostor odnosi se na zgradu
Vlade FBiH u Mostaru, ukupne povrsine od 3.968 m? 3!, koju za svoje potrebe koristi Vlada FBiH i $est
proracunskih korisnika sa ukupno 112 uposlenih (Detaljnije u Tabeli br. 5 u Prilogu).

Dio proracunskih korisnika FBiH smjeSten je u prostorima na kojima Vlada FBiH nema upisano vlasnistvo, ali
proracunski korisnici FBiH koriste iste kao pravni slijednici bivsih institucija. O navedenim prostorima ne
postoje sveobuhvatni podaci, obzirom da se neki od njih ne vode u evidencijama Sluzbe, niti u
knjigovodstvu proracunskih korisnika FBiH. Kao primjer, navode se zgrada Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova (ul. Mehmeda Spahe, Sarajevo), zgrada Federalnog ministarstva kulture i Sporta (ul.
Obala Maka Dizdara, Sarajevo), zgrada Federalnog ministarstva zdravstva (ul. Marsala Tita, Sarajevo). Osim
navedenih zgrada, koje se ne vode u evidenciji Sluzbe, objekat u kojem je smjeSteno Federalno
ministarstvo pravde (ul. Valtera Perica, Sarajevo), vodi se u knjigovodstvenoj evidenciji Sluzbe iako,
takoder, nema upisano pravo vlasnistva.

Revizija je utvrdila, kako Vlada FBiH raspolaZe i sa znacajnom imovinom bivSeg ZAP/ZPP FBiH i bivseg FMO.
Naime, Zakonom o pretvorbi drustvene svojine3?, prostori ZAP/ZPP FBiH, postali su vlasnidtvo FBiH i dati su
na koristenje na neodredeno vrijeme Vladi FBiH.

3.3.1 Koristenje prostora bivieg ZAP/ZPP FBiH

Odlukom?? Vlade FBiH o davanju na koristenje nekretnina Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji, koje su
u vlasni$tvu FBiH, iz 2006. godine, prostori povriine cca. 41.000 m?, dati su na koristenje na neodredeno
vrijeme najve¢im dijelom federalnim proracunskim korisnicima. Za smjestaj proracunskih korisnika u
Sarajevu i Mostaru dati su prostori povriine cca. 12.500 mZ. (Detaljnije u privicima: Tabela 3)

Vazno je napomenuti da u razdoblju, koji je u fokusu revizije, Vlada FBiH nije razmatrala mogucnost
racionalnijeg koristenja predmetnih prostora u cilju ekonomicnijeg i efikasnijeg rjeSavanja smjestaja
proracunskih korisnika FBiH.

3lVlada FBiH je etaZni vlasnik predmetnog objekat, izuzev prizemlja (Izvor: Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, juli 2016. godine)
32 Sluzbeni list R BiH”, br. 33/94
33 Sluzbene novine FBiH", br. 65/2006
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llustracije radi, navodi se kako je od raspoloZivog prostora ZAP/ZPP FBiH samo jednom ministarstvu
(Federalno ministarstvo financija koje ima 125 uposlenih)3* dat na kori$tenje prostor povrsine cca. 3.550 m?
sa dvoristem cca. 860 m? (ulica M. Spahe, Sarajevo).>® Istovremeno Vlada FBiH koristi unajmljeni prostor
sli¢ne povrsine, (ukupne povrsine cca. 3.700 m?i cca. 590 m? pomoénog prostora, ulica Alipasina, Sarajevo)
za koji ve¢ 20 godina plac¢a najamninu.

NadleZni iz SluZbe navode da se postupak likvidacije ZAP/ZPP FBiH okon&ao tek u 2017. godini.>®* Medutim,
revizia je konstatirala da navedeni postupak okoncanja likavidacije nije utjecao na raspodjelu i
raspolaganje objektima, jer su isti, kako je naprijed navedeno, Odlukom Vlade FBiH raspodijeljeni u
razdoblju 2006.-2007. godine.

3.3.2 Prostori bivSseg FMO koji se vode u evidenciji Sluzbe

Uredbom Vlade FBiH* o izmjenama Uredbe o Sluzbi za zajednic¢ke poslove organa i tijela FBiH, SluZbi je
dato u nadleznost vodenje evidencija i upravljanje pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg FMO.
Sluzba je formirala evidencije poslovnih prostora imovine bivseg FMO u vidu pojedinacnih tabelarnih
prikaza. Medutim, iz tih evidencija nije moguée pouzdano utvrditi stvarno stanje raspoloZivog prostora
preuzetog od FMO-a. Sluzba posebno vodi evidencije poslovnih prostora bivseg FMO-a, a posebno
evidencije o tzv. neperspektivnim lokacijama FMO (zemljiSta i objekti).

Revizija je konstatira da ovakav nacin evidentiranja ne omogucava precizan zbirni uvid u stvarno stanje
raspoloZivih prostora. Primjera radi, u tabelarnim prikazima nisu iskazani podaci o kvadraturi za sve
evidentirane poslovne prostore FMO-a, tako da se ne moze tocno utvrditi ukupna povrsina preuzetog
prostora. Prema navodima nadleznih iz Sluzbe, evidentiranje ove imovine je usloznjeno cinjenicom da je
preuzeta evidencija od bivseg FMO bila u odredenim dijelovima manjkava, da ista nije bila potkrijepljena
odgovaraju¢om dokumentacijom i informacijama, $to je predstavljalo otegotnu okolnost za uspostavu i
vodenje evidencija.*

Revizija je pojedinaénim zbrajanjem podataka iz tabela*® ustanovila da je broj poslovnih prostora bivieg
FMO-a, na kojima Sluzba ima pravo upravljanja i koriStenja 31.12.2015. godine iznosio 236 prostora. Prema
raspolozivim informacijama za 52 prostora vrSeno je fakturiranje najamnine. Odlukama Vlade FBiH 58
prostora je dodijelieno na koriStenje bez naknade, a 2 prostora su bez naknade dodijeljena odlukama
bivseg FMO. Uvidom u odluke, temeljem kojih je Vlada FBiH dodijelila na koristenje bez pla¢anja naknade
58 poslovnih prostora bivieg FMO, revizija je utvrdila kako su navedeni prostori najve¢im dijelom dati na
koriStenje Zupanijama i opc¢inama, za potrebe raznih udruga i saveza. Za 84 korisnika prostora podnesena je
tuzba zbog neplacanja najamnine. Preostalih 40 prostora odnosi se na one za koje postoje indicije da su
otkupljeni (18), prostori koji su slobodni i nisu dodijeljeni (18) i prostori Ciji imovinsko-pravni status nije
rijesen (4).

Revizija je, na osnovu raspoloZive dokumentacije, konstatirala da veliki broj korisnika prostora bivseg FMO,
vec¢ godinama ne izmiruje obveze za najamninu. Dugovanja za najamninu korisnika bivsih i trenutnih
korisnika prostora FMO iznose cca. 4,8 milijuna KM*. Prema podacima iz SluZbe, vidljivo je da su

34 Prema podacima iz izvjes¢a financijske revizije Ministarstvo financija je na dan 31.12.2015. godine imalo ukupno 125 uposlenika.

35 Prema raspoloZivim podacima Federalno ministarstvo financija je naknadno postalo vlasnik predmetne nekretnine.

36 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH: Komentar na Nacrt izvjestaja revizije ucinka br. 01-23-43/17 od 30.06.2017. godine

37 ,Sluzbe novine Federacije BiH”, br. 17/2009

38 Evidencije poslovnih prostora sadrze tabelarne preglede bespravnih korisnika, preglede tuzbi po osnovu trenutnih i ranijih korisnika poslovnih
prostora, preglede tuzbi za poslovne prostore za koje se ispostavljaju fakture, preglede uplata i dugovanja za poslovne prostore za koje se ispostavljaju
fakture kao i preglede uplata i dugovanja poslovnih prostora po sporazumima.

39 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH: Komentar na Nacrt izvjestaja revizije ucinka br. 01-23-43/17 od 30.06.2017. godine

40 Informacija o poslovnim prostorima FMO-a na dan 31.12.2015. godine, dostavljeno od Sluzbe 16.05.2017. godine.

41 Podaci iz evidencija Sluzbe
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posredstvom Pravobraniteljstva pokrenuti postupci naplate dugovanja za koristenje prostora. Medutim,
procesi jos uvijek traju i nije izvjesno kada ¢ée biti okoncani.

Takoder, ustanovljeno je da, medu korisnicima prostora bivseg FMO, ima i 9 bespravnih korisnika. Prema
prezentiranim podacima za svih devet bespravnih korisnika posredstvom Federalnog pravobraniteljstva
pokrenut je postupak iseljenja bespravnog korisnika. Zbog nepotpunih evidencija nije moguce utvrditi
kolika je ukupna kvadratura prostora koji se bespravno koristi.

Kada je rije¢ o tzv. neperspektivnoj imovini bivieg FMO*, uvidom u raspoloZive podatke moZe se
konstatirati da se radi o prostoru velike povrsine (zemljista i objekti). Prema dostupnim podacima iz Sluzbe,
Sluzba je preuzela cca. 7.5 milijuna m? zemlji$ta i objekte ukupne povriine cca. 279 tisuéa m?. Jos3 uvijek
nije preuzeto cca. 13 milijuna m? zemljista i cca. 13,7 tisuéa m? prostora.

Promatrano po broju lokacija, prema dostupnim tabelama iz Sluzbe*, vidljivo je da, od ukupno 180 lokacija
,neperspektivne vojne imovine” (zemljiste i objekti) kao preuzeto vodi se 78 lokacija, nije preuzeto 76
lokacija, a za 3 lokacije nema podataka. Daljom analizom konstatirano je da su 83 ,neperspektivne
lokacije” dodijeljene na koristenje odlukama Vlade FBiH, najve¢im dijelom Zupanijskim i opéinskim
organima. Takoder, istie se da se podaci o ,neperspektivnoj vojnoj imovini“, koje je Sluzba prezentirala
revizorima financijske revizije Ureda za reviziju, razlikuju u kona¢nom broju. Prema navedenom tabelarnom
prikazu iz Sluzbe, koji je prezentiran financiskoj reviziji, broj lokacija ,,neperspektivne vojne imovine” nije isti
i iznosi 187 lokacija. Ovo dodatno ukazuje da evidencije nisu pouzdane i precizne.

Dostupni podaci pokazuju kako, jo$ uvijek, veliki dio imovine bivseg FMO ima nerijeSen status, odnosno
dio imovine nije preuzet od strane Sluzbe. Takoder, Sluzba do sada nije poduzimala planske aktivnosti na
iskoriStavanju prostora bivSieg FMO za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

Kako navode nadlezni iz Sluzbe, iskoristivost poslovnih prostora bivieg FMO limitirana je viSestrukim
faktorima kao $to su struktura, veli¢ina, stupanj devastiranosti i lokacije navedenih objekata. Takoder,
naveli su da je i rjeSavanje imovinskih odnosa jedan od najvecih opterecenja i uvjeta da bi se ovaj problem
rijeio u kratkom vremenskom razdoblju.** Medutim, revizijom je utvrdeno da je Vlada FBiH jo$ 2005.
godine donijela Odluku o preuzimanju nepokretne i pokretne imovine na kojoj je pravo koristenja imalo
FMO*, a Zaklju¢kom Vlade iz 2006. godine®, utvrdeno je da poslove vezano za pokretnu i nepokretnu
imovinu bivseg FMO preuzima Sluzba. Uprkos proteklom dugom vremenskom razdoblju, Sluzba nikada
nije izvrsSila detaljnu analizu iskoriStenosti predmetne imovine, koja bi potvrdila navode da nije bilo
moguce svrsishodnije iskoristiti objekte date im na upravljanje i raspoloaganje. Revizija konstatira da
spomenuti razlozi, koje je Sluzba navela kao ogranicavajuce faktore za efikasniju uporabu raspolozivih
prostora, ne mogu se smatrati argumentiranim, posebice kada se ima u vidu Cinjenica da Vlada FBiH,
istovremeno, ulaZe proracunska sredstva u tude (devastirane) objekte i zemljiSta koji, nemaju rijeSene
imovinsko-pravne odnose.

Reviziji je prezentirano da Sluzba tek ima namjeru pristupiti aktivnijem rjeSavanju ovog pitanja. Naime,
odgovorni iz Sluzbe*’, navode da su Planom rada za 2017. godinu, a sukladno raspoloZivim sredstvima,
planirali angazirati ovlastene sudske vjeStake gradevinske struke za izradu elaborata, koji ¢e sadrZzavati
procjenu trzZisne vrijednosti predmetnih nekretnina. Ukoliko iste po svojoj strukturi budu odgovarale za

42 Termin koji se koristi u tabelarnom prikazu iz Sluzbe

43 Podaci iz 2016. godine

44 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH: Komentar na Nacrt izvjestaja revizije ucinka br. 01-23-43/17 od 30.06.2017. godine
45 Odluka Vlade FBiH V broj 738/05 od 29.12.2005. godine

46Zakljuckak Vlade FBiH V broj 396/06 od 27.07.2006

47 Odgovor na Upitnik revizije u¢inka od Sluzbe, broj: 01-23-72/17
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smjestaj federalnih organa i tijela, sacinit ¢e se i procjena visine sredstava potrebnih za dovodenje ovih
objekata u funkciju.

3.4.llustracija ulaganja proracunskih sredstava u (tude) objekte koji nisu iskoristeni za smjestaj

U nedostatku sveobuhvatnih analiza i prijedloga radnih skupina, Vlada FBiH je po potrebi parcijalno
pokusavala rijesiti pojedinacne slucajeve smjestaja proracunskih korisnika FBiH.

Vlada FBiH je, u razdoblju koje je bilo predmet revizije, trebala rijesiti pitanje smjestaja Predsjednika FBiH i
dva dopredsjednika FBiH, koji su imali odobren smjestaj u zgradi Predsjednistvu BiH do kraja 2015. godine.
Za pronalaZenje rjeSenja Vlada FBiH je imenovala Sluzbu koja je (na prijedlog Predsjednika) izvrsila pregled
objekta ,Vila Braun“, (bivSa zgrada Ambasade SAD), koji se vodi u knjigovodstvu Sluzbe.

Medutim, ispostavilo se da je Opéina Centar Sarajevo nositelj prava raspolaganja na navedenom objektu
,Vila Braun®. U nastavku realizacije i pokusaja smjestaja, Sluzba se obratila Federalnom pravobraniteljstvu
kao i Zavodu za zastitu kulturno-povijesnog i prirodnog naslijeda Sarajevo. Po misljenju Federalnog
pravobraniteljstva, a na temelju utvrdenog stanja u katastru i zemljiSnim knjigama, navedeni objekt nije
ispunjavao uvjete propisane ¢lancima 338. i 341. Zakona o stvarnim pravima*, da bi se upisalo pravo
vlasniStva u korist FBiH na predmetnoj nekretnini. Temeljem misljenja Federalnog pravobraniteljstva,
moglo se konstatirati da nije opravdano izvrsiti pribavljanje sredstava za adaptiranje prostora, nabavu
namjesStaja i pokretanje postupka za odabir najpovoljnijeg dobavljata za radove adaptiranja, prije
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, u svezi sa prostorom i pripadajué¢im zemljistem.

Vlada FBiH nije uvazila stav Federalnog pravobraniteljstva, i uprkos svim €injenicama, uputila je zahtjev
Federalnom ministarstvu financija za osiguranje sredstava. Sredstva su osigurana iz tekuce pricuve
Proracuna FBiH. VazZno je istadi da, sukladno vaZecim propisima, koji reguliraju utroSak tekuce pricuve, ista
se mogu koristiti isklju¢ivo za financiranje nepredvidenih rashoda, izvanrednih situacija ili neocekivanih
dogadaja i u tu svrhu se planiraju u Prora¢unu FBiH. Prema raspoloZivim podacima iz Sluzbe, u 2015. godini,
iz tekuce pricuve Proracuna FBiH za potrebe adaptiranja ovog objekta i nabavu opreme utroSeno je
105.436 KM.*® Uprkos utrodenim proraéunskim sredstvima u adaptiranje objekta ,Vila Braun“,
preseljenje Predsjednika i dopredsjednika FBiH, u navedeni objekat nije izvrSeno ni do trenutka pisanja
ovog izvjeS€a. Prema izjavama sugovornika iz Sluzbe, do preseljenja nije doslo zbog neusuglasenih stajalista
dopredsjednika FBiH.

Revizija cijeni potrebnim istaknuti kako je Vlada FBiH i u ranijim godinama ulagala znacajna proracunska
sredstva u objekte u koje nije smjestila svoje institucije. llustracije radi, navodi se nabava devastiranog
»,Hotela Hercegovina“ u Mostaru (2007. godine), po cijeni od 3 milijuna KM, a u svrhu izgradnje zgrade
Vlade FBiH u Mostaru. lako su uloZena znacajna proracunska sredstva, nikada nije zapoceta izgradnja
zgrade Vlade FBiH na ovoj lokaciji. Prema izjavama nadleznih iz SluZbe, nije osigurana potrebna
dokumentacija (urbanisticka suglasnost) za pocetak izgradnje zgrade.

Primjer neekonomicnog i neefikasnog utroska proracunskog novca je i ulaganje u objekat , Geodetski
zavod BiH“ u Sarajevu (2007. i 2008. godine). Vlada FBiH, je bez prethodno uradene ,cost—benefit” analize,
donijela odluku da se izvrsi adaptiranje predmetnog objekta, te je za tu namjenu utrosila sredstva iz
Proracuna FBiH u iznosu cca. 3,6 milijuna KM. Prema saznanjima revizije, predmetni objekat je bio u
vlasnistvu JP ,Geodetski zavod BiH“ Sarajevo, koji je dao saglasnost Vladi FBiH da useli svoje institucije.
Medutim, nakon izvrSenih ulaganja u objekat nisu se smijestile institucije Vlade FBiH. Sluzba je u svojim
knjigovodstvenim evidencijama (na poziciji stalnih sredstava) uknijiZila predmetni objekat , Geodetski zavod
BiH” u Sarajevu. Medutim, prema informacijama dobivenim iz Sluzbe, JP ,Geodetski zavod BiH” u Sarajevu

48 Sluzbene novine FBiH", br.66/13;100/13
49 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH: Komentar na Nacrt izvjestaja revizije ucinka br. 01-23-43/17 od 30.06.2017. godine
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je 2015. godine objekat prodao Nogometnom savezu BiH, a SluZzba putem suda traZi povrat uloZenih
sredstava.

3.5.Unajmljivanje poslovnih prostora za smjestaj proracunskih korisnika FBiH

Vlada FBiH, u promatranom razdoblju revizije, a ni u prethodnim godina nije u cijelosti iskoristila vlastite
kapacitete za trajni smjestaj proracunskih korisnika FBiH. Zbog toga je pitanju rjeSavanja smjestaja
pristupala unajmljivanjem poslovnih prostora. Temeljem raspoloZivih podataka, revizija je utvrdila kako su
troskovi najma prostora za smjestaj i rad proracunskih korisnika FBiH znacajni, Sto se vidi iz priloZzene
tabele:

Tabela 1. Troskovi najma za smjestaj proracunskih korisnika FBiH po godinama

Troskovi najma po godinama 2013. 2014. 2015. Ukupno

UKUPNO: 3.934.282 4.266.891 4.373.271 12.574.444

lzvor: Analiticke kartice proracunskih korisnika FBiH za 2013, 2014 i 2015. godinu

Kako se vidi iz prezentiranih podataka, troskovi najma za smjestaj proracunskih korisnika FBiH imali su
trend rasta, usprkos iskazanim namjerama Vlade FBiH o ,provodenju ostrih mjera Stednje u svim
segmentima javne potrosnje” i drzanju troskova pod kontrolom, zbog preuzetih obveza iz ,Stand by
arazmana“’. U 2015. godini troskovi najma su povecani za cca. 376 tisuéa KM u odnosu na 2013. godinu.

Revizijom je utvrdeno da Vlada FBiH, nije usvojila potrebne propise (uredbe, odluke) za potrebe
reguliranja uzimanja u najam prostora za rad proracunskih korisnika FBiH. Navedeno je imalo za
posljedicu, da se najam u prethodnim godinama realizirao od slucaja do slucaja, bez definiranih
standarda i kriterija za koriStenje uredskog prostora po djelatniku, zbog cega su utvrdene znacajne
razlike u kvadraturi iznajmljenog radnog prostora po djelatniku, po pojedinim institucijama.

Prema izjavama Vlade FBiH, citat: ,Vlada FBiH ima namjeru izraditi propise kojima ¢ée se urediti jedinstveni
standardi za koristenje poslovnih prostora, ali su te aktivnosti zaustavljene do konacnog rjeSavanja pitanja
trajnog smjestaja“’. Reviziji nije predofeno na koji nadin Vlada FBiH, planira rijesiti trajni smjestaj
proracunskih korisnika, bez prethodno definiranih standarda za koristenje poslovnih prostora.

Za potrebe revizije, analiziran je nacin rjeSavanja smjesStaja proracunskih korisnika FBiH, putem najma.
Analiza je izvrSena za proracunske korisnike koji su smjesteni u Sarajevu i Mostaru. Prema dostupnim
podacima za 2015. godinu, za smjestaj proracunskih korisnika FBiH u Sarajevu i Mostaru, unajmljeno je
ukupno 18.854 m? i 93 parkirna mjesta®2. Najam za navedene prostore proveden je u okviru nadleznosti
Sluzbe. Prema navodima sugovornika iz Sluzbe, postoji jos unajmljenog prostora za koje Sluzba nema
podatke, jer joj proracunski korisnici FBiH ne dostavljaju podatke o najmu koji su sklopili sa
najmodavcem, tako da nije moguce utvrditi o koliko se unajmljenog prostora doista radi. Kako isticu
sugovornici iz Sluzbe, traZzeno je od svih proracunskih korisnika FBiH, koji su samostalno sklopili ugovore o
najmu prostora, da dostave podatke o najmu, medutim, isti nisu odgovorili na zahtjev Sluzbe. Ovakav
postupak ukazuje na nedovoljnu transparentnost u postupcima ugovaranja najma.

50 Stand-by aranzZman BiH sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF)
51 Odgovor Tajnistva Vlade FBiH
52 Pregled zakupa poslovnih prostora i parking-mjesta za smjestaj Federalnih institucija za 2015. godinu od strane Sluzbe
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Tabela 2. Pregled unajmljenog prostora po proracunskim korisnicima FBiH koji se vode u evidenciji Sluzbe

e Viasni . Broj BoUEing Cij?na Cij?na Cij.ena Ukt:pn:*
edni . P — asnik prostora . rostora | n@ima | najma najma prostor
broj Proracunski korisnici FBiH uposLemka p! 2 KM/ | K/ KM/ po
(m 2013.q. | 2014.9.| 2015g | uposleniku
Federalno ministarstvo ”Grandex” i
1. energije, rudarstava i F.Cupina Mostar 64 994 15,00 | 15,00 13,90 16 m?/u
industrije
2, | Federalno ministarstvo Hotel Ero 37 1024 | 1440 | 14,40 14,40 | 28m?u
obrazovanja i znanosti Mostar
3. Federf:lno mlnlstaftvo- 'Hotel Ero 38 877 1440 | 1440 14,40 23 mu
razvoja, poduzetnistva i obrta Mostar
4, Federalna porezna uprava Hotel Ero 27 436 14,40 | 14,40 14,40 16 m%/u
Mostar
Federalno ministarstvo "Medzlis islamske
5. . . zajednice” 35 663 14,58 | 14,58 13,58 19 m?/u
prometa i komunikacija
Mostar
F I — . -
6. ederalno mlmstalsltvo ” Unlpr?met 43 989 17,55 17,55 16,96 23 m/u
prostornog uredenja Sarajevo
7 {-‘edejralno ministarstvo okolisa ” Unlpr?met 45 1.163 17,55 17,55 16,96 25 m?/u
i turizma Sarajevo
Federalno ministarstvo »Unipromet”
8. poljopr., vodoprivrede i Sarajevo 99 1.820 17,55 | 17,55 16,96 18 m2/u
Sumarstva
g, | Federano ministarstvo rada i Unipromet 61 1166 | 17,55 | 17,55 1696 | 19m/u
socijalne politike Sarajevo
10, | federalna  uprava  za | "E.Kantardzic 106 1130 | 1751| 17,55 1521 | 11m?u
inspekcijske poslove Sarajevo
11, {-‘eder.alna uprava za geodet.i Unlprc.zmet 26 897 - 14,63 14,63 35 m?/u
imovinsko-pravne poslove Sarajevo
12 Sluzba va iajedmf:ke poslove Unlprc.zmet 80 1.234 _ I 14,63 14,63 15 m?/u
organa i tijela FBiH Sarajevo
13, Arhiv FBiH Unlpr?met 16 670 _- 14,63 14,63 42 m/u
Sarajevo
Federalno pravobraniteljstvo ”Privredna 32 573 - -
. .. L . 18, 18 m?
14 (uredski i arhivski prostor) banka” Sarajevo 8,00 g m/u
Vlada FBiH (uredski i arhivski ”SDP” Sarajevo 185 3.709 10,63 | 10.63 10,63
15. | prostor) 20 m2/u
587 3,16 3,16 3,16
Ured za suradnju sa Ustavnim ”Arhitekt invest” 12 148 17,55 17,55 17,55
16. | sudom BiH Sarajevo 12m?/u
Ukupno: 906 18.080 Prosjecna
cijena
ured.pro.
15,23

*broj uposlenih koji koriste prostor za rad, izvor: Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
**uredski prostor, arhivski prostor i zajednicki prostor

Kako se vidi iz podataka u prethodnoj tabeli, evidentne su znacajne razlike u cijenama po kvadratu najma i
povrsini unajmljenog prostora po uposleniku. Cijena najma po kvadratu u navedenim objektima bila je
razli¢ita za pojedine institucije i kretala se u rasponu od 10,6 KM/m? do 17,5 KM/m?, dok se povrsina po
uposleniku kretala u rasponu od 11-42 m? Istie se da se iz raspolozivih evidencija Sluzbe ne moze
utvrditi koliko se prostora odnosi na radnu povrsinu po uposleniku, a koliko se prostora koristi za sale za
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sastanke, arhivu i zajednicke prostore. Prilikom analize dobivenih podatka iz Sluzbe, za potrebe izracuna
raspoloZivog prostora po djelatniku, kao primjer nedovoljno preciznog evidentiranja zakupljenog prostora,
navodi se Arhiv FBiH (Redni br. 13 u Tabeli 2.) za koji se nije moglo utvrditi koliko prostora se koristi za
smjestaj uposlenika, a koliko za arhivsku gradu.

Na upit revizije o uzrocima evidentiranih razlika u cijeni unajmljenog prostora u istom objektu, nadlezni iz
Sluzbe odgovorili su da su odredene razlike u cijeni najma uzrokovane poloZajem uredskih prostorija unutar
iste zgrade, odnosno da je cijena prostora od prvog do ¢etvrtog kata veéa u odnosu na najam u prizemlju i
na galeriji zbog kvalitetnijeg radnog prostora (prozracnost prostora, osuncanost, manja buka, itd.)*® Sa
druge strane, kao razlog neujednacenih povrsina unajmljenog prostora po djelatniku, navodi se
neadekvatna ponuda prostora, ali i neaZurirani i nepouzdani podaci o broju uposlenika kod proracunskih
korisnika FBiH.

Postoje indicije da veéina unajmljenih objekata nije odgovarajuca za smjestaj proracunskih korisnika FBiH,
jer nije namjenski gradena. Sugovornici iz Sluzbe, kao primjer naveli su unajmljene prostore u objektima
,Unipromet” Sarajevo i ,Hotel Ero“ u Mostaru. lako je Vlada FBiH imala informaciju da pomenuti objekti
nisu strukturalno prilagodeni potrebama uredskog poslovanja, donijela je odluku o najmu predmetnih
prostora za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

e Najam prostora za smjestaj Vlade FBiH

Vlada FBiH, u okviru prostora na kojima ima pravo raspolaganja ili vlasniStvo, nije rijesila ni pitanje svog
trajnog smjestaja. Nastavila je koristiti unajmljeni prostor od najmodavca (stranka SDP) jo$ od 1997.godine,
za koji izdvaja znacajna sredstva iz Proracuna FBiH. Sukladno sklopljenom ugovoru sa SDP-om, Vlada FBiH
za najam prostora povrsine 3.709 m? i pomoénog prostora 587 m?, plaéa najamninu u iznosu od cca.
41.300 KM mjesecno, sto na godiSnjoj razini iznosi 495.654 KM. Cijena najamnine, prema saznanjima
revizije nije se mijenjala od dana sklapanja ugovora. Za razdoblje od sklapanja ugovora do danas utrosena
je znatna svota proracunskog novca (cca. 9,5 milijuna KM).

Prema podacima iz Sluzbe, u predmetnom objektu smjesteno je ukupno 185 uposlenih. Pored vladinih
ureda ovaj objekt koriste i Cetiri federalna ministarstva, koja pored ovog prostora, koriste i druge prostore.
Tako Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija, koja imaju sjedista u Mostaru, u ovoj zgradi koriste prostore povriine 118 m? i 66 m?,
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i Federalno ministarstvo za pitanje branitelja i invalida
obrambeno-oslobodilatkog rata, takoder, koriste prostor u ovoj zgradi povrine 130 m? i 261 m?, uz
istovremeno unajmljivanje po dva dodatna poslovna prostora u Sarajevu. U ovoj zgradi smjesten je i
Federalni fond za pomo¢ nastradalima od prirodne nesreée i koristi prostor povrsine 30 m?.

3.6. Neekonomicno trosenje proracunskih sredstava za smjestaj i moguénost ostvarenja znacajnih
usteda

Revizija je pokazala kako Vlada FBiH ima na raspolaganju veliki broj poslovnih objekata, ali nije poduzela
dovoljno aktivnosti, da u okviru vlastitih raspoloZivih kapaciteta, rijesi pitanje smjestaja svojih institucija.
Umjesto planskog iskoriStavanja raspoloZivih objekata, Vlada FBiH je u prethodnim godinama donosila
odluke o ulaganju proracunskih sredstva u objekte koji nisu u vlasnistvu ili na raspolaganju Vladi FBiH.
Sredstava iz Proracuna FBiH ulagana su u adaptacije tudih objekata i kupovinu devastiranih objekata koji se
nisu iskoristili za smjestaj. Takoder, znacajna sredstva su ulagana u najam tudih prostora za smjesta;.

53 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH: Komentar na Nacrt izvjestaja revizije ucinka br. 01-23-43/17 od 30.06.2017. godine
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Shodno navedenom, revizija cijeni potrebnim jo$ jednom ukazati na neekonomicno troSenje javnih
sredstava za ove namjene, (detaljnije obrazloZeno u poglavlju Nalaza), kojima Vlada FBiH nije uspjela rijesiti
pitanje trajnog smjestaj proracunskih korisnika FBiH. Revizija naglasava, da se prezentirani podaci zasnivaju
na dokazima koji su prikupljeni tijekom provodenja predmetne revizije, uz napomenu da prezentirana
ulaganja ne predstavljaju sveukupnu dosadasnju potroSnju javnog novca za rjeSavanje smijestaja
proracunskih korisnika FBiH, koja su prema procjeni revizije znatno veca.

Neuspjesne investicije (investicije koje nisu rezultirale smjestajem proracunskih korisnika FBiH):

Ulaganje u objekat ,,Geodetski zavod BiH” u Sarajevu u iznosu cca. 3,6 milijuna KM.

Kupovina devastiranog hotela ,,Hercegovina“ u Mostaru po cijeni od 3 milijuna KM.

Adaptiranje objekta i nabava opreme u objektu ,,Vila Braun” u Sarajevu u iznosu cca. 105 tisuca KM.

Potrosnja proracunskih sredstava za najam prostora:

Troskovi najma samo u posmatranim godinama revizije (2013.-2015. godina) iznosili su cca. 12,5 milijuna
KM. Imajudi u vidu da se ovaj podatak odnosi samo na tri godine, moZe se konstatirati da su ukupni troskovi
najma iz Proracuna FBiH znatno veci.

llustracije radi, navodi se podatak da sama Vlada FBiH vec¢ 20 godina unajmljuje prostor u Sarajevu, za Ciji
najam je do sada iz Proracuna FBiH utroSeno cca. 9,5 miljuna KM.

Nova investicija:

U 2016. godini Vlada FBiH se odlucila na kupovinu objekta ,,Staklena banka“ u Mostaru po cijeni od cca. 6
milijuna KM za potrebe smjestaja Vlade FBiH i njenih ministarstava sa sjedistem u Mostaru. Iz Proracuna
FBiH za 2016. godinu uplacen je avans u iznosu od cca. 590 tisu¢a KM, ali ugovor o kupoprodaji nije
potpisan, zbog nerijeSenog imovinsko-pravnog statusa navedenog objekta. Uplata preostalog iznosa od
cca. 5,4 milijuna KM biti ¢e izvrSena po zakljucivanju kupoprodajnog ugovora. Navedeni objekat ce, nakon
kupovine, zahtijevati i dodatna ulaganja u iznosu cca. 9,5 milijuna KM, kako bi se prilagodio potrebama
smjestaja proracunskih korisnika FBiH.

Prezentirani pregled utroska proracunskih sredstva, ukazuje na Cinjenicu da znacajna potrosnja sredstava iz
Proracuna FBiH, nije doprinijela rjeSavanju smjestaja proracunskih korisnika FBiH. Revizija je konstatirala da
kupovina novih poslovnih prostora, te unajmljivanje i ulaganje u tude objekte nisu opravdani, jer se
prethodno, nisu maksimalno i na najbolji nacin iskoristili raspoloZivi smjestajni kapaciteti Vlade FBiH.
Racionalnim koristenjem vlastitih poslovnih prostora moguce je ostvariti znacajne ustede u Proracunu
FBiH.

Izvjesce revizije ucinka
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4 zAKUuccl

Smjestaj proracunskih korisnika FBiH predstavlja aktualno i nerijeSeno pitanje, koje je rezultiralo
neekonomicnom potrosnjom proracunskih sredstava i neefikasnim koristenjem raspoloZivih prostora
Vlade FBiH. Uprkos Cinjenici da Vlada FBiH ima na raspolaganju veliki broj poslovnih prostora znacajne
povrsine, nije posvetila dovoljnu pozornost racionalnijem koriStenju ovih prostora, kako bi se pitanje
smjestaja rijeSilo u okviru raspoloZzivih kapaciteta i time troskovi najma sveli na najmanju moguéu razinu.

Revizija cijeni, da je Vlada FBiH imala moguénost koristiti raspoloZive prostore za smjestaj proracunskih
korisnika i na taj nacin racionalizirati potrosnju proracunskih sredstva, koja se godinama izdvajaju, bilo za
kupovinu tudih objekata, ili plaéanje najamnine. OgranicCavajuci faktori za koriStenje raspolozivih
prostora, koje su navodili nadlezni iz Sluzbe (npr. imovinsko-pravni status imovine bivseg FMO), nisu
potvrdeni odgovaraju¢im dokazima i Cinjenicama. Navedeni argumenti ne mogu biti opravdanje za
neefikasnost u koristenju raspolozivih prostora Vlade FBiH, posebice kada se ima u vidu ¢injenica da
Vlada FBiH, istovremeno, ulaZe proracunska sredstva u tude (devastirane) objekte koji nemaju rijeSene
imovinsko-pravne odnose.

Utvrdeno je da su znacajna proracunska sredstva (cca. 6,7 milijuna KM) uloZena u tude objekte koji nisu
iskoriSteni za rjeSavanje smjestaja. Pored toga iz Proracuna FBiH se godinama izdvajaju sredstva za placanje
najamnina za koriStenje tudih objekata. TroSkovi najma u posmatrane tri godine iznosili su cca. 12,5
milijuna KM i imali su trend rasta.

Vlada FBiH i dalje nastavlja sa praksom ulaganja u tude objekte, te je u 2016. godini odlucila po cijeni od
cca. 6 milijuna KM kupiti objekat ,Staklena banka“ u Mostaru, koji nema rijeSene imovinsko-pravne
odnose. Za kupovinu ovog objekta iz Prorauna FBiH uplacen je avans u iznosu od 10% kupoprodajne
cijene, a navedeni objekat ¢e nakon kupovine zahtijevati i dodatna ulaganja u iznosu cca. 9,5 milijuna KM,
kako bi bio funkcionalan za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

Shodno definiranom cilju, provedena revizije je ukazala na znacajnost problema upravljanja smjestajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBIH. Sustavnim rjeSavanjem ovog pitanja dodat ¢e se nova
vrijednost, postizanjem usteda u Proracunu FBiH i efikasnijim upravljanjem smjestajem.

Na temelju provedene revizije i utvrdenih nalaza daju se slijedeci zakljucci:

4.1. Vlada FBiH nije poduzela odgovarajuc¢e aktivnosti, kako bi sustavno upravljala smjestajnim
kapacitetima proracunskih korisnika FBiH, Sto je rezultiralo neopravdanom potrosnjom sredstava iz
Proracuna FBiH, za unajmljivanje poslovnih prostora, kupovinu i adaptiranje tudih objekata.

Vlada FBiH nema jasnu viziju, niti je definirala politike, smjernice i normative za odgovarajuée upravljanje
smjestajnim kapacitetima. Takoder, ne raspolaze sa sveobuhvatnim podacima o realno potrebnom
prostoru za smjestaj proracunskih korisnika FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da se ve¢ dugi niz godina
pitanje smjestaja institucija rjeSavalo bez prethodno izradenih analiza, temeljem kojih bi se donosile
kvalitetne odluke o smjestaju proracunskih korisnika FBiH. Revizija cijeni da nedostatak ovih informacija
usloZnjava rjeSavanje pitanja smjestaja proracunskih korisnika FBiH. U nedostatku sustavnog pristupa,
Vlada FBiH je donosila parcijalne odluke i zakljucke, koji su prouzrocili troSenje znacajnih proracunskih
sredstava za najam, kupovinu i adaptaciju tudih objekata.

Izvjesce revizije ucinka
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4.2. Vlada FBiH i Sluzba nisu poduzeli potrebne aktivnosti, kako bi se raspolozZivi smjestajni kapaciteti
Vlade FBiH iskoristili na odgovarajuci nacin, za rjeSavanje trajnog smjestaja proracunskih korisnika FBiH.

e Vlada FBiH je donosila pojedinacne odluke o smjesStaju proracunskih korisnika, kojima nisu
prethodile analize i procjene o moguénostima koristenja svih smjestajnih kapaciteta u
vlasniStvu FBiH, ili na kojima pravo raspolaganja ima Vlada FBiH.

Vlada FBiH nema sveobuhvatne podatke o raspolozZivim poslovnim prostorima, temeljem kojih bi se mogao
trajno rijesiti smjestaj proracunskih korisnika FBiH. Poduzimane su odredene aktivnosti imenovanjem
radnih skupina, sa zadatkom da izvrSe procjenu raspolozivog prostora i daju prijedlog rjesavanja smjestaja
Vlade FBiH i njenih institucija. Medutim, rezultati rada imenovanih radnih skupina nisu dali dovoljno
informacija i analiza za donosSenje konacnih i kvalitetnih odluka o koristenju raspolozivih smjestajnih
kapaciteta. Zbog nedostatka potrebnih analiza o statusu i trenutnom stanju raspolozZivih smjestajnih
kapaciteta, gotovo polovina proracunskih korisnika FBiH za svoj rad koristi unajmljene poslovne prostore,
za koje se ve¢ godinama, izdvajaju znacajna proracunska sredstva.

Vlada FBiH, takoder, nije iskazala spremnost da preispita ranije donesene odluke o davanju na koristenje
prostora za smijestaj proracunskih korisnika, radi procjene je li ove odluke predstavljaju najsvrsishodnije
rijeSenje za trajni smjestaj proracunskih korisnika. Imajuéi u vidu podatke o velikoj povrsini poslovnih
prostora bivsih Zavoda za platni promet FBiH i Federalnog ministarstva obrane, koji su na raspolaganju
Vladi BiH, revizija cijeni znacajnim preispitati mogucnosti boljeg korisStenja navedenih smjestajnih
kapaciteta.

e Sluzba nije uspostavila sveobuhvatne evidencije temeljem kojih bi se svrsishodnije
iskoristili raspoloZivi smjestajni kapaciteti Vlade FBiH, u cilju trajnog rjeSavanja smjestaja
proracunskih korisnika FBiH.

Sluzba je, u okviru svog mandata, imala obvezu uspostaviti i voditi evidencije o prostorima na kojima pravo
raspolaganja imaju federalna tijela. Medutim, evidencije Sluzbe nisu sveobuhvatne, da bi predstavljale
temelj za donoSenje kvalitetnih odluka i zaklju¢aka o smjestaju proracunskih korisnika FBiH. Naime, Sluzba
evidencije vodi u pojedinacnim tabelarnim prikazima, koji ne daju cjelovitu sliku o tomu koliko je ukupno
poslovnih prostora na kojima raspolaganje imaju federalna tijela, koliko se prostora koristi za njihov
smjestaj, koliko se daje u najam, te da li ima neiskoriStenog prostora, koji bi se mogao staviti u funkciju
(npr. prostori bivieg FMO i ZAP/ZPP). Evidencije, takoder, ne prikazuju stvarno stanje vlasnistva pojedinih
objekata, tako da se u knjigovodstvenim evidencijama Sluzbe i odredenih proracunskih korisnika vode
pojedini objekti za koje ne postoje dokazi o vlasnistvu, a nisu ni u posjedu proracunskih korisnika ili Sluzbe.

o SluZba nije poduzimala planske aktivnosti kako bi unaprijedila upravljanje i koriStenje
prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, koji bi se mogli svrsishodnije iskoristiti
za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

Sluzbi je dato u nadleznost vodenje evidencija i upravljanje pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg
Federalnog ministarstva obrane, medutim utvrdeno je da SluZzba do sada nije poduzimala znacajnije
planske aktivnosti na iskoriStavanja ovih prostora za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

Izvjesce revizije ucinka
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4.3. Vlada FBiH i Sluzba nisu osigurale ekonomicno, efikasno i transparentno ugovaranje najma prostora
za smjestaj proracunskih korisnika FBiH.

e Najam prostora za smjestaj proracunskih korisnika FBiH nije se vrSio na jedinstven,
sustavan i ekonomski opravdan nacin, zbog nedostatka standarda, normativa i smjernica za
ugovaranje najma.

Vlada FBiH, nije usvoijila potrebne propise (uredbe, odluke, normative) u cilju reguliranja uzimanja u najam
prostora za rad proracunskih korisnika FBiH, sto je rezultiralo najmom prostora razlicitih povrsina i cijena,
bez odgovarajuée procjene ekonomske prihvatljivosti pojedinaénih ugovora o najmu. Revizijom je
ustanovljeno, da su se javljale znacajne razlike u kvadraturi unajmljenog radnog prostora po uposlenom, po
pojedinim institucijama. Najam se ugovarao, od sluc¢aja do slucaja, bez procjena isplativosti ulaganja
proracunskih sredstava za ove namjene, tako da se dogadalo da su ugovorene cijene najma bile razliCite,
¢ak i u istom objektu. Takoder, Vlada FBiH je donosila odluke o uzimanju u najam pojedinih prostora koji
nisu prilagodeni potrebama uredskog poslovanja. Postojeci nacin ugovaranja najma rezultirao je velikim
utroskom proracunskih sredstava za ove namjene, koji se iz godine u godinu povecavao.

o Ugovaranje najma prostora za smjestaj proracunskih korisnika nije u potpunosti
transparentno.

Sluzba ne raspolaze sveobuhvatnim podacima o ukupno unajmljenom prostoru za koji se pla¢a najam iz
Proracuna FBiH, jer ne raspolaie preciznim pokazateljima koliko proracunskih korisnika koristi
unajmljeni prostor i po kojim uvjetima. Temeljem dokaza prikupljenih u reviziji, mozZe se zakljuditi da
najam prostora nije u potpunosti transparentan, zbog cinjenice da Sluzba raspolaZze samo sa podacima o
najmu prostora za koje je ona zaduZena da placa najamninu. Proracunski korisnici, koji individualno
unajmljuju prostor, Sluzbi ne dostavljaju podatke o najmu. Nedovoljno transparentan nacin ugovaranja
najma, moZze otvoriti prostor za pojavu korupcije i neekonomicno trosenje proracunskih sredstava.

Izvjesce revizije ucinka
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5 PREPORUKE

Rezultati revizije pokazali su da postoji znacajan prostor za unapredenje ekonomicnosti i efikasnosti
upravljanja smjestajem proracunskih korisnika FBiH. Uzimajuéi u obzir iskazana opredjeljenja Vlade FBiH da
¢e pristupiti racionalizaciji proracunske potrosnje, Ured za reviziju cijeni da se u ovom segmentu
proracunske potrosnje mogu ostvariti velike ustede i postic¢i odgovornije upravljanje javnim novcem.

Sukladno navedenom daju se slijedece preporuke:

Preporuke za Vladu FBiH:

e U Sto kraéem vremenskom razdoblju izraditi sveobuhvatnu analizu smjestaja svih proracunskih
korisnika FBiH i izvrsiti procjenu optimalnog koriStenja rasploZivih prostora Vlade FBiH, u cilju
racionalnije uporabe ovih prostora i restrikcije potrosnje proracunskih sredstava koja se
izdvajaju za najam prostora. U cilju efikasnog i ekonomi¢nog rjeSavanja smjestaja proracunskih
korisnika potrebno je Zurno prikupiti podatke o raspolozivim prostorima Vlade FBiH i izvrsiti
procjenu optimalnog koristenja ovih prostora, uzimajuéi u obzir i sve zaklju¢ene ugovore o
koristenju prostora bez naknade (prostori bivsih ZAP/ZPP i FMO).

e |zraditi plan upravljanja smjeStajem proracunskih korisnika FBiH kako bi se sustavno,
ekonomicno i trajno rijesilo ovo pitanje. Imenovati nositelja aktivnosti za realiziranje plana
upravljanja smjestajem proracunskih korisnika FBiH, sa precizno utvrdenim zadacima i rokovima
izvrSenja plana. Plan upravljanja smjeStajem treba se temeljiti na sveobuhvatnoj analizi potrebnog
prostora za smjestaj proracunskih korisnika FBiH i detaljnim podacima o raspoloZivim smjestajnim
kapacitetima Vlade FBiH. Dobro izradenim planom i njegovom efikasnom realizacijom potrebno je
osigurati maksimalne uStede u Proracunu FBiH i na efikasan nacin urediti smjeStaj proracunskih
korisnika.

¢ Definirati normative za koriStenje radnog prostora po djelatniku, kako bi se osiguralo racionalno
koriStenje smjestajnih kapaciteta. Jasno definiranim normativima za koriStenja radnog prostora,
osigurat ée se ujednaceni uvjeti rada proracunskih korisnika, te efikasno i ekonomicno koristenje
raspolozZivih resursa.

Preporuke za Sluzbu za zajednicke poslove organa i tijela FBiH:

e Uspostaviti kvalitetne i pouzdane evidencije o prostorima u vlasniStvu FBiH i prostorima na
kojima pravo raspolaganja imaju Vlada FBiH, odnosno federalna tijela. Evidencije trebaju biti
sveobuhvatne, redovito aZurirane i pruZati pouzdane podatke o vlasnistvu prostora, njihovom
stanju, funkcionalnosti i trenutnim korisnicima.

e |zvrsiti detaljnu analizu pojedinacnih ugovora o najmu svih proracunskih korisnika FBiH, kako bi
se osigurala transparentnost informacija o ugovorenom najmu i procijenila opravdanost
trosenja proracunskih sredstava za najam prostora. U cilju realiziranja ove preporuke, potrebno je
u suradnji sa Vladom FBiH, poduzeti konkretnije aktivnosti koje ¢e rezultirati prikupljanjem
informacija o svim pojedinacnim ugovorima o najmu, kojima je reguliran smjestaj proracunskih
korisnika FBiH. Svrha analize ovih informacija je planiranje ekonomicnijih rjeSenja, u cilju restrikcije
potros$nje proracunskih sredstava koja se izdvajaju za potrebe unajmljivanja prostora.

Izvjesce revizije ucinka
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e lzraditi plan upravljanja i koriStenja prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, kako bi
se na najbolji nacin iskoristili svi potencijali ove imovine i ostvarili pozitivni financijski efekti na
Proracun FBiH. S namjerom rjesavanja trajnog smjestaja proracunskih korisnika FBiH, potrebno je
iskoristiti sve potencijale prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, kako bi se osiguralo
optimalno koristenja ove imovine. Planskim upravljanjem prostorima prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane, pored smanjenja troskova za smjestaj proracunskih korisnika, potrebno je
osigurati i maksimalno ubiranje prihoda u Proracun FBiH, temeljem prostora koji se daju u najam.

Koordinator u Sektoru za reviziju ucinka: Tim za reviziju:
Aida Pozic¢ Snjezana Dubravka Barbari¢, voda tima

Amela Bungur, ¢lan tima
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PRIVICI
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Tabela 1. Proracunski korisnici FBiH koji placaju najamninu

R:i?' Proracunski korisnici FBiH Broj uposlenih®
1 2 3
1. |Vlada Federacije BiH 98
2. [Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH 463
3. |Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU 10
4. |Ured Vlade FBiH za odnose sa javnoséu 10
5. |Ured za suradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH 12
6. |Federalna uprava policije 795
7. |Porezna uprava 1.344
8. [Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 83
9. [Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 47
10. |Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 129
11. |Federalno ministarstvo prostornog uredenja 43
12. |Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 99
13. |Fed. ministarstvo za pitanja branitelja i invalida obrambeno —oslobodilackog rata 258
14. |Federalno pravobraniteljstvo 32
15. |Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove 27
16. |Arhiv FBiH 16
17. |Federalna direkcija robnih rezervi 23
18. |Gender centar FBiH 10
19. |Federalna novinska agencija FENA 73
20. |Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 38
21. |Ured Vlade FBiH za europske integracije 5
22. |[Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 87
23. |[Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 66
24. |Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti 44
25. |Agencija za drzavnu sluzbu 53
26. ([Federalno ministarstvo okolisa i turizma 45
27. |Federalna uprava za inspekcijske poslove 172
Ukupno: 4.082

54 Broj uposlenih prema Proracunu FBiH za 2015. godinu
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Tabela 2. Proracunski korisnici FBiH koji su smjesteni u prostorima za koje se ne placa najamnina

R;ir;l Proracunski korisnici FBiH za koje se ne pla¢a najamnina Broj uposlenih®®

1. |Parlament Federacije BiH —Dom naroda 78
2. |Parlamenta Federacije BiH - Zastupni¢ki dom 128
3. |Predsjednik Federacije BiH 17,
4. |Dopredsjednik Federacije BiH 11
5. [Dopredsjednik Federacije BiH 12
6. |Zajednicke sluzbe Parlamenta Federacije BiH 35
7. |Komisija za koncesije FBiH 8
8. |Federalno ministarstvo pravde 45
9. |[Ustavnisud FBiH 26
10. |Vrhovnisud FBiH 109
11. |Federalno tuZiteljstvo FBiH 45
12. ([Federalni hidrometeoroloski zavod 94
13. |Federalni zavod za programiranje razvoja 21
14. |Federalna uprava za civilnu zastitu 225
15. [Stab civilne zastite /¥
16. |Federalnizavod za geologiju 34
17. |Federalnizavod za poljoprivredu Sarajevo 43
18. |Agencija za reviziju privatizacije u FBiH 10
19. ([Federalni zavod za statistiku 185
20. |[Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 184
21. [Federalno ministarstvo financija 148|
22. |Financijska policija 39
23. |[Federalno ministarstvo trgovine 35
24. |Ured za reviziju institucija u FBiH 61
25. [Federalni zavod za agropedologiju 29
26. |Federalno ministarstvo zdravstva 45
27. [Federalni agromediteranski zavod Mostar 46
28. [Kazneno-popravni zavodi 952
29. |[Sudska policija 543
30. [Federalna direkcija za civilno zrakoplovstvo 2
31. [Federalno ministarstvo kulture i Sporta 54
32. U Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja 15

Ukupno: 3.279

*Broj uposlenih prikazan je u okviru broja zaposlenika Federalne upravu za civilnu zastitu

55 Broj uposlenih prema Proracunu FBiH za 2015. godinu
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Tabela 3. Podaci iz Odluke® o davanju na koristenje prostora Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji koje su u vlasni$tvu FBiH

Povrsina koju

R::)?' Objekt i adresa Proracunski korisnici kojima su dati prostori na koristenje koriste fed.
pror.korisnici m?
1 Poslovna zgrada u Sarajevu-Centar, Ul. M.Tita 62 Vlada FBiH; Agencija AFIP, Federalni zavod za statistiku 2.450
2. Poslovna zgrada u Novom Sarajevu, Ul. LoZionicka 3 Agencija AFIP; Ured za reviziju institucija u FBiH 2.999
3. Poslovna zgrada u Novom Sarajevu, Ul.Envera Sehoviéa 2 Agencija AFIP 658
4 Poslovna zgrada u Novom Gradu u Sarajevu, Ul. Trg medunarodnog | Agencija AFIP 262
) prijateljstva 17

5. Poslovna zgrada u Hadzi¢ima, Ul. Hadzeli 157 Agencija AFIP 191
6. Poslovna zgrada na llidzi, Ul. Rustem Pasina 52 Agencija AFIP 352
7. Pomocni objekt - garaza u Sarajevu, Hrasno, UL. B. Ribar 69 Agencija AFIP 20
8. Pomocni objekt-garaza u Sarajevu, Ul. Antuna Hangija 61 Agencija AFIP 19
9. Poslovna zgrada Sarajevo, Ul. Mehmeda Spahe 5 Federalno ministarstvo financija 3.551
10. Pomo¢ni prostor- etazni dijelovi u Mostaru, ul. Marsala Tita 91 Agencija AFIP; Porezna uprava 621
11. Poslovna zgrada u Mostaru, Ul. M. Tita 91 Agencija AFIP 79
12. Pomo¢ni prostor- etazni dijelovi u Mostaru, Ul. Dubrovacka bb Agencija FIP; Ured za reviziju institucija u FBiH ; Porezna uprava 1.187

Ukupno: 12.389

1 Odluka o davanju na koristenje nekretnina Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji koje su u vlasni$tvu Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 65/06, 5/07, 69/08, 53/09, 35/10, 14/12)
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09 Ured za reviziju institucija u FBiH

Tabela 4. a) Poslovni prostori u najmu koje koriste proracunski korisnici FBiH u Sarajevu, koji se se vode u evidenciji Sluzbe

. - . . Mjesecna
Redni . . . _— Povrsina Najamnina . .
. Naziv najmodavca Naziv korisnika Adresa o . najamnina
broj m KM/m
KM
1. Elvedin KantardZi¢ Federalna uprava za inspekcijske poslove Fehima ef. Curéi¢a 6 1.130,00 15,21 17.187,30
2. Arhitekt invest d.o.o Ured za suradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH | Mustafe Baseskije 6 148,00 16,00 2.368,00
3. Unipromet d.d. Sarajevo FM prostornog uredenja; FM okolisa i turizma M.Maruli¢a 2 2.592,61 16.965 43.983,63
4, Unipromet d.d. Sarajevo FM poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva M.Maruli¢a 2 1.819,97 16.965 30.875,79
5. Unipromet d.d. Sarajevo FM rada i socijalne politike M.Maruli¢a 2 1.166,36 16.965 19.787,30
FU za geodetske i imovinsko-pravne poslove;
6. Unipromet d.d. Sarajevo Arhiv Federacije BiH; Sluzba za zajednicke poslove M.Maruli¢a 2 2.750,80 14.625 40.230,45
organa i tijela FBiH
Arhivski prostor :
. . FM poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; -,
7. Unipromet d.d. Sarajevo ] M.Maruli¢a 2 235,00 12,00 2.820,00
FM prostornog uredenja;
FU za geodetske i imovinsko- pravne poslove
Vlada FBiH i federalne institucije (Ured za
zakonodavstvo i uskladenost sa EU propisima, Ured za
3. SF)cuaIdernokratska partija | odnose sa !a.vnoscu.,' Ured za EU mtggracue, FI.\/I. er?erg.ue, Alipagina 41 3.709,34 10,630 41.304,50
BiH, Sarajevo rudarstva i industrije, FM raseljenih osoba i izbjeglica, 587,07 3.159
FM prometa i komunikacija, FM branitelja i invalida
domovinskog rata)
Privredna banka d.d. o A
9. . Federalno pravobraniteljstvo Alipasina 6 572,65 18,00 10.307,70
Sarajevo
Ukupno : 14.711,80 208.864,67
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Tabela 4. b) Poslovni prostori u najmu koje koriste proracunski korisnici FBiH u Mostaru, koji se vode u evidenciji Sluzbe

i - . . Mjesecna
Redni . . . .. Povrsina | Najamnina . .
. Naziv najmodavca Naziv korisnika Adresa . , | najamnina
broj m KM/m
KM
. FM obrazovanja i nauke; FM razvoja, . s
F | PIO/MIO -, Hotel Hotel ERO” Ante St
1. edfra ni zavod za PIO/MIO -,Hote poduzetnistva i obrta; Federalna porezna uprava- | ” otel ERO™ Ante Starcevica 2.484,60 14,40 35.778,24
Ero 5 bb
-Porezna uprava HNZ
. I . . . »Korzo” Mostarskog bataljona
2. GRANDEX d.o.0. i Faruk Cupina FM energije, rudarstva i industrije bb 994,48 12,90 12.828,79
3. :3:2:;:':: zajednica u BiH, Medzlis iz FM prometa i komunikacije »Vakufski dvor” Fejiceva bb 662,90 11,84 7.848,74
Ukupno 4.141,98 56.455,77

lzvjesce revizije ucinka
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Tabela 5 - Pregled objekata i poslovnih prostora u vlasniStvu Federacije Bosne i Hercegovine, ili sa pravom raspolaganja koje koriste proracunski korisnici

R.broj Adresa Vlasnik/nositelj prava raspolaganja Korisnik Povrsina Broj
m? uposlenih
1. Ante Starcevica bb, Vlada FBiH (vlasnik etaznih dijelova objekta izuzev Vlada FBiH i 6 federalnih institucija (Fed. porezna uprava, 3.968,35 112
Mostar prizemlja) Fed.min.trgovine, Financijska policija, Agencija za drZavnu (3+23+
sluzbu, Zajednicki ured predsjednika i dopredsjednika FBiH, 33+6+5
Ured za poslove Sluzbe u Mostaru) +42)
2. Zelenih Beretki 26, Federalni zavod za statistiku (nositelj prava raspolaganja) Federalni zavod za statistiku 1.200,00 185
Sarajevo
3. Mehmeda Spahe 6, Federalno ministarstvo financija Federalno ministarstvo financija 3.549,38 148
Sarajevo’
4, Vitomira Lukica 65, Federalna uprava civilne zastite (objekti u postupku Operativni centar civilne zastite i Federalni Stab 1.805,22
Sarajevo legalizacije) 225
5. Vojnicka 65, Sarajevo Federalna uprava civilne zastite (objekti u postupku Deminerski centar FUCZ 1.906,50
legalizacije
6. Ustanicka 11, Sarajevo Federalni zavod za geologiju (nositelj prava raspolaganja) Federalni zavod za geologiju, UNIS-GROUP d.o.0. i Agencija 1.367,00 34
za reviziju privatizacije 10
7. Ustanicka bb, Sarajevo Federalni zavod za geologiju (nositelj prava raspolaganja) | Federalni zavod za geologiju i Opcinski sud Sarajevo 1.163,00 34
8. Azize Sacirbegovic 8b, Federalni zavod za geologiju (nositelj prava raspolaganja) | Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije — 252,50 83
Sarajevo Zavod za mijeriteljstvo
9. Dolina 6, Sarajevo Federalni zavod za agropedologiju (nositelj prava Federalni zavod za agropedologiju 976,12 29
raspolaganja)
10 Vise poslovnih objekata | Federalni agromediteranski zavod Mostar (nositelj prava Federalni agromediteranski zavod Mostar 4.141,55 46
u Mostaru raspolaganja)
11. Butmirska cesta 40, Federalni zavod za poljoprivredu (nositelj prava Federalni zavod za poljoprivredu 2.898,00 43
Sarajevo raspolaganja); UPI poljoprivredni institut djl. Sarajevo
12. Vukovarska 46, Mostar | Zavod za javno zdravstvo FBiH Zavod za javno zdravstvo FBiH 1.040,00 129
13. Vise objekata u FBiH Federalni hidrometeoroloski zavod (nositelj prava Federalni hidrometeoroloski zavod Sarajevo 4.196,00
raspolaganja) 94
Ukupno: 28.463,42 1.172

1 Rije€ je o objektu koji je Federalnom ministarstvu financija dat Odlukom o davanju na koristenje prostora Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji, koje su u vlasnistvu FBiH i na kojem je Ministarstvo nakndano upisalo vlasnistvo
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