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@ Uredza reviziju institucija u FBIH

Pracenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije u¢inka
»Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje realizacije preporuka iz
lzvjestaja revizije uCinka ,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi, koji
je objavljen 2017. godine. Pracenje je provedeno u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija i metodologijom za rad revizije ucinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Prema Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, praéenje realizacije preporuka iz
revizijskih izvjeStaja zavrdna je faza u revizijskom ciklusu i provodi se kako bi se osigurale povratne
informacije o realizaciji datih preporuka. Praenje realizacije preporuka treba da potakne
mehanizme odgovornosti i dovede do boljih odluka izvr$ne i zakonodavne vlasti, kao i duznosnika
koji upravljaju javnim novcem.

Rezultati provedenog pracenja pokazali su da preporuke iz lzvjestaja revizije u€inka ,Efikasnost
postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“ nisu u potpunosti realizovane.
Procijenjeno je da su opcine i gradovi preduzimali aktivnosti na realizaciji preporuka, ali da i dalje
postoji znaCajan prostor za unapredenje efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

U vedini opcina i gradova izostala je analiza uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja
gradevinskih dozvola, kao i izrada planova prevencije neplanske gradnje. Pored toga, utvrdeno je da
u pojedinim kantonima vlade i nadlezna kantonalna ministarstva nisu preduzela aktivnosti na
unapredenju regulative iz oblasti prostornog uredenja i gradenja, kako bi se stvorile pretpostavke za
skracenje i pojednostavljenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine cijeni da opéine i gradovi, te kantonalne
vlade i nadleZna kantonalna ministarstva, trebaju preduzeti dodatne aktivnosti kako bi se realizovale
date preporuke u cilju unapredenja efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Efikasan
postupak izdavanja gradevinskih dozvola pretpostavka je za osiguranje planskog koridtenja prostora i
privlaCenje investicija, cime se moZe ostvariti ekonomski rast i razvoj lokalnih uprava.

U skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
FBiH", br. 22/06), Nacrt predmetnog izvjestaja dostavljen je na komentare subjektima revizije koji su
bili obuhvaceni pracenjem realizacije preporuka. Od ukupno 31 subjekta kojem je dostavljen Nacrt
izvjeStaja, komentare su dostavili Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoli$a
Zupanije Zapadnohercegovacke i Opcina Maglaj. Komentari su s duznom paZnjom razmotreni i
uvrsteni u lzvjestaj revizije ucinka.

Sarajevo, 14. 12. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA . GENERALNI REVIZOR
\
Dragan Kolobari¢ 7 DZevad Neki¢
%V‘??G’? o jobcre \\\\y\)\
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KORISTENE SKRACENICE

Skraéenica Puni naziv
BiH Bosna i Hercegovina

BPK Bosansko-podrinjski kanton

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
HBZ Hercegbosanska Zupanija

HNK Hercegovacko-neretvanski kanton
JLS Jedinica lokalne samouprave

KS Kanton Sarajevo

SBK Srednjobosanski kanton

TK Tuzlanski kanton

USK Unsko-sanski kanton

ZDK Zenicko-dobojski kanton

P Zupanija Posavska

ZZH Zupanija Zapadnohercegovacka
LISTA TABELA

- Tabela 1. Status realizacije preporuka prema broju subjekata obuhvaéenih praéenjem
- Tabela 2. Status realizacije preporuka pojedinacno po subjektima
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REZIME IZVJESTAJA O PRACENJU REALIZACIJE PREPORUKA

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) proveo
je pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Efikasnost postupka izdavanja
gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“, objavljenog 2017. godine. Cilj je bio ispitati preduzete
aktivnosti na osnovu predmetnog Izvjestaja i ocijeniti u kojoj mjeri su preporuke realizovane.

U lzvjeStaju je dato ukupno osam preporuka, od ¢ega je sedam preporuka upuéeno opéinama i
gradovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, a jedna preporuka je upuéena vladama kantona i
kantonalnim ministarstvima nadleZnim za oblast prostornog uredenja i gradenja.

Na osnovu provedenog pracenja utvrdeno je da su subjekti revizije preduzimali odredene aktivnosti
na realizaciji datih preporuka, ali da preduzete aktivnosti nisu bile dovoljne, kako bi se preporuke u
potpunosti realizovale.

U pogledu procjene realizacije preporuka na nivou opéina i gradova utvrdeno je da je status
realizacije preporuka razlicit. Nijedna preporuka nije realizovana od svih opéina/gradova. Pored toga,
niti jedna opcina/grad nije u potpunosti realizovala svih sedam preporuka za &iju realizaciju je bila
odgovorna. Kada je u pitanju preporuka koja je upuéena vladama kantona i kantonalnim
ministarstvima nadleZnim za oblast prostornog uredenja, utvrdeno je da u pojedinim kantonima i
dalje postoji znagajan prostor za unapredenje pravnog okvira relevantnog za oblast gradenja.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, utvrdeno je sljedeée:

- Sveobuhvatne i lako dostupne informacije o uvjetima gradnje, administrativnim koracima i
potrebnoj dokumentaciji jo$ uvijek nije u potpunosti osiguralo 33% opcina i gradova.

- Znacajan broj opcina i gradova osigurao je pribavljanje dokumentacije o &injenicama po
sluZbenoj duznosti, ali u 33% opcina investitori i dalje samostalno prikupljaju sve potrebne
dokumente neophodne za izdavanje gradevinskih dozvola.

- 76% opcina i gradova nije izradilo sve nedostajuce prostorne planove, niti je osigurana
uskladenost planova uZeg podrucja sa planovima Sireg podrudja.

- Hodograme sa jasno definisanim koracima, zadacima, odgovornostima i rokovima u postupku
izdavanja gradevinskih dozvola nije izradilo 38% opdéina i gradova.

- Aktivnosti na izradi plana za unapredenje vlastite efikasnosti u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola izostale su u 62% opcina i gradova.

- 76% opcina i gradova nije izvrilo analizu uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja
gradevinskih dozvola, niti je upucivalo inicijativu nadleZznim ministarstvima za
pojednostavljenje postupka.

- Operativni plan za prevenciju neplanske gradnje kojim bi se utvrdile mjere, aktivnosti, nosioci
i dinamika implementacije pojedinacnih aktivnosti nije izradilo 90% opcina i gradova.

- Pravni okvir relevantan za oblast prostornog uredenja i gradenja i dalje zahtjeva znadajnije
unapredenje u pojedinim kantonima, u cilju skra¢enja i pojednostavljenja postupka izdavanja
gradevinskih dozvola.
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@  Ured zareviziju institucija u FBiH

1. uvoD

U uvodnom dijelu lzvjeStaja obrazloZen je cilj i predmet pracenja realizacije preporuka, izvori
podataka i metodologija, te su prezentirani osnovni podaci o Izvje$taju revizije u&inka , Efikasnost
postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“, ¢ija realizacija preporuka je bila predmet
praéenja.

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija nalazu uspostavu efektivnih mehanizama za
pracenje realizacije preporuka iz revizorskih izvjestaja.! Vrhovne revizijske institucije trebaju
uspostaviti odgovarajudi sistem pracenja realizacije preporuka kako bi osigurale da subjekti revizije
postupaju u skladu s utvrdenim nalazima, zaklju¢cima i preporukama.

1.1. Cilj prac¢enja realizacije preporuka

Cilj pracenja bio je ispitati preduzete aktivnosti nadleznih institucija na osnovu lzvjestaja revizije
ucinka ,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“ i procijeniti u kojoj
mjeri su realizovane date preporuke.

1.2. Predmet i obim pracenja

PraCenjem su obuhvacene aktivnosti institucija kojima su date preporuke, a koje su preduzete nakon
objave predmetnog izvjeStaja (juli 2017 — maj 2020. godine).? Obuhvaéena je ukupno 21 opéina i grad
u FBiH, kao i deset vlada kantona i kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast prostornog
uredenja i gradenja.

1.3. lzvorii metode

Podaci i informacije o aktivnostima koje su odgovorne institucije preduzele u cilju realizacije
preporuka prikupljene su putem upitnika. Takoder, analizirana je vaZeca regulativa iz predmetne
oblasti kao i relevantni dokumenti dostupni na sluzbenim internet-stranicama subjekata obuhvaéenih
pra¢enjem.

Subjekti revizije trebali su dostaviti odgovore na Upitnik i relevantnu dokumentaciju kojom dokazuju
date odgovore. U slucajevima gdje subjekti nisu dostavili odgovore na Upitnik odnosno dokaze o
preduzetim aktivnostima, smatralo se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu ni preduzete.

Odgovore na Upitnik revizije u€inka dostavile su sljedece opcine i gradovi: Bosanska Krupa, Sanski
Most, OdZak, Kladanj, Gradacac, Fo¢a-Ustikolina, GoraZde, Zenica, Visoko, Maglaj, Kiseljak, Donji
Vakuf, Konjic, Mostar, Jablanica, Siroki Brijeg, Grude, Centar Sarajevo, Novi Grad Sarajevo, Bosansko
Grahovo. Opcina Orasje nije dostavila odgovore na Upitnik revizije u¢inka niti dokaze o preduzetim
aktivnostima te je, shodno utvrdenoj metodologiji, konstatovano da date preporuke u ovoj opéini
nisu provedene. Odgovore na Upitnik dostavila su i kantonalna ministarstva nadlezna za oblast
prostornog uredenja i gradenja iz svih deset kantona.

Okolnosti izazvane pandemijom COVID-19 uticale su na organizaciju rada u institucijama
obuhvacenim pracenjem. Zbog ovih okolnosti, s ciliem prikupljanja dokaza i provodenja pracenja
realizacije preporuka prema planiranoj dinamici, omoguceno je dostavljanje informacija i
dokumentacije elektronskim putem, te su odredeni intervjui obavljeni telefonskim putem.

1 GUID 9030 — Dobre prakse vezane za nezavisnost VRI
2 Prilikom sacinjavanja konaénog lzvjestaja u obzir su uzete i informacije o naknadno poduzetim aktivnostima, za koje su subjekti dostavili
odgovarajuce dokaze.
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Analizom raspolozive dokumentacije, odgovora na Upitnik revizije ucinka i informacija dobivenih na
osnovu provedenih intervjua, izvrSena je procjena realizacije preporuka, koje su klasifikovane prema
slijede¢im kategorijama:

> preporuka je provedena

> preporuka je djelimiéno provedena

> pokrenute su pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke
> preporuka nije provedena

> preporuka vise nije relevantna

Uzimajuéi u obzir da su preporuke upucene veéem broju subjekata, status realizacije preporuka
procijenjen je analizom preduzetih aktivnosti svakog subjekta, te je data procjena statusa realizacije
preporuka pojedinaéno za svakog subjekta.

1.4. Kratak osvrt na lzvjestaj revizije ucinka cije preporuke su predmet praéenja

Ured za reviziju je u 2017. godini objavio lzvjestaj revizije ucinka o temi ,Efikasnost postupka
izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi®. Cilj revizije bio je da procijeni da li se postupak
izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi provodi efikasno, te da identifikuje uzroke koji
postupak izdavanja gradevinskih dozvola ¢ine dugim i komplikovanim.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

e Postojeci postupak izdavanja gradevinskih dozvola ne osigurava brzo i jednostavno izdavanje
gradevinskih dozvola. U vecini opcina/gradova gradevinske dozvole se ne izdaju u zakonom
propisanim rokovima. Svaki drugi investitor ¢eka na izdavanje gradevinske dozvole duZe od
utvrdenog roka, a izdavanje gradevinskih dozvola moze trajati i do 320 dana.

e Postupak izdavanja gradevinskih dozvola je komplikovan, zbog mnogobrojne dokumentacije,
koju investitor najcesce samostalno pribavija. U nekim slucajevima investitor je obavezan
pribaviti i do 30 dokumenata od razlicitih javnih institucija. Izmedu ostalog, investitori su
obavezni prikupiti i dokumente o Cinjenicama o kojima opcina/grad vodi sluzbenu evidenciju.
Opcine/gradovi nisu preduzeli odgovarajuce aktivnosti da osiguraju dovoljno informacija
relevantnih za investitore kako bi se ubrzao postupak izdavanja gradevinskih dozvola.
Prikupljanje saglasnosti, misljenja i odobrenja od drugih javnih institucija/preduzeéa E&ini
postupak komplikovanim i dugotrajnim za investitora, a konacan ishod postupka neizvjesnim.

e Dug i komplikovan postupak izdavanja gradevinskih dozvola nije u funkciji prevencije
nelegalne gradnje, vec¢ na indirektan nacin potice nastanak novih nelegalnih objekata.
Opcine/gradovi nisu osigurali da se kroz postupak izdavanja gradevinskih dozvola
preventivno djeluje na sprecavanje nelegalne gradnje, Sto za posljedicu ima gradnju velikog
broja objekata bez neophodnih gradevinskih dozvola. Procjenjuje se da je u vedini
opcina/gradova vise od 20% nelegalno izgradenih objekata. Najznacajnije aktivnosti
opcina/gradova u pogledu smanjenja nelegalne gradnje, odnosne se na legalizaciju odnosno
izdavanje naknadnih gradevinskih dozvola. Kontinuirano se produZavaju rokovi za legalizaciju
i promovisu razlicite pogodnosti samog postupka legalizacije.

e U vecini opcina/gradova nisu se poduzimale odgovarajuce aktivnosti u cilju skracenja i
pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Nijedna opcina/grad nije
postavila viastite ciljeve u pogledu efikasnosti izdavanja gradevinskih dozvola i generalno su
izostale inicijative prema nadleZnim institucijama, koje mogu uticati na skracenje i
pojednostavljenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola.
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U lzvjestaju revizije ucinka ,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“
dato je ukupno osam preporuka. Za realizaciju sedam preporuka bile su odgovorne opéine i gradovi u
FBiH, a za jednu preporuku vlade kantona i kantonalna ministarstva nadleZna za oblast prostornog
uredenja i gradenja.

Prije salinjavanja kona¢nog lzvjeStaja, subjekti revizije imali su priliku da se odituju na utvrdene
nalaze i date preporuke. Relevantni i adekvatno dokumentovani komentari inkorporirani su u
konacan lzvjedtaj, koji je dostavljen institucijama odgovornim za realizaciju preporuka i nadleznim
organima vlasti na postupanje. lzvjestaj je objavljen na web-stranici Ureda za reviziju institucija u
FBiH (www.vrifbih.ba) kako bi bio dostupan $iroj javnosti.

2. PROCJENA REALIZACIJE PREPORUKA KOJE SU PREDMET PRACENJA

Na osnovu provedenog pracenja aktivnosti institucija na realizaciji preporuka iz Izvjestaja revizije
ucinka ,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“, utvrdeno je da od
sedam preporuka koje su upucene opcinama i gradovima, niti jedna opcina/grad nije u potpunosti
realizovala sve preporuke. Takoder, procijenjeno je da preporuka koja je upuéena vladama kantona i
kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast prostornog uredenja i gradenja nije realizovana u
svim kantonima. U narednoj tabeli daje se pregled preporuka i status njihove realizacije prema broju
subjekata obuhvacenih pracenjem:

Tabela 1. Status realizacije preporuka prema broju subjekata obuhvaéenih praéenjem

Red. Broj/(%) Broj/(%) Broj/(%) Broj/(%)
br. subjekata | subjekata | subjekata |subjekata koji
Preporuke koji su koji su koji su nisu proveli
proveli | djelimicno | pokrenuli | preporuku
preporuku | proveli pocetne
preporuku || aktivnosti

Osigurati investitorima sveobuhvatne i lako dostupne 14 4 2 1

1 informacije o  mogucnostima i uslovima gradnje,
administrativnim koracima i dokumentaciji potrebnoj za 67% 19% 9% 5%
izdavanje gradevinskih dozvola.

5 Po sluzbenoj duznosti pribavljati dokumente o ¢injenicama o 9 5 0 7

’ kojima opcina/grad vodi sluzbenu evidenciju, a koji su
neophodni za izdavanje gradevinskih dozvola. 43% 24% 0% 33%
Poduzeti aktivnosti u cilju izrade nedostaju¢ih prostornih 5 11 2 3

; lanova i usagladavanja postojecih planova uzeg podrudja sa

: Elanovima §ir§g podrui":ja? : ; = J 24% 52% 10% 14%
Utvrditi hodograme aktivnosti, odnosno interne procedure sa 9 3 1 8

4. jasno definisanim koracima, zadacima, odgovornostima i
rokovima u postupku izdavanja gradevinskih dozvola. 43% 14% 5% 38%
Koristedi raspoloZive informacije o trajanju postupka i u€inku 1 1 6 13

5. odgovornih zaposlenika, izraditi plan unapredenja vlastite
efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola. 5% 5% 28% 62%
Izraditi i kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast 0 1 4 16

6. prostornog uredenja i gradenja dostaviti analizu uzroka dugog
i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola. 0% 5% 19% 76%
Izraditi operativni plan za prevenciju neplanske gradnje kojim 0 2 0 19

7 ¢e se utvrditi mjere, aktivnosti, nosioci i dinamika
implementacije pojedinaénih aktivnosti. 0% 10% 0% 90%
Izraditi analizu postojeceg pravnog okvira, relevantnog za

8. oblast prostornog uredenja i gradenja, te skup$tinama 3 . 2 1
kantona uputiti prijedloge za izmjene i dopune regulative u
cilju skracenja i pojednostavljenja postupka izdavanja 30% 40% 20% 10%
gradevinskih dozvola.

“
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Pracenjem realizacije preporuka pojedinac¢no po opéinama i gradovima kojima je upuéeno sedam
istih preporuka, konstatovano je da je status realizacije preporuka bio razli¢it. Status realizacije
preporuke pojedinacno po subjektima se prezentuje u narednoj tabeli:

Tabela 2. Status realizacije preporuka pojedina¢no po subjektima

Broj preporuka  Broj preporuka Broj preporuka za koje  Broj preporuka
Opcina /grad koje su koje su djelimicno su pokrenute pocetne  koje nisu
provedene provedene aktivnosti provedene

1. Bosanska Krupa 2 2 1 2
2. Sanski Most 2 1 2
3. Odzak 1 1 - 5
4. Kladanj i 2 1 3
5. Gradacac 4 1 - 2
6. Foca-Ustikolina - it 1 5
7. Gorazde 2 2 - 3
8. Zenica 3 1 1 2
9. Visoko 3 1 - 3
10. Maglaj 2 2 2 1
11. Kiseljak - 2 = 5
12. Donji Vakuf - 1 il 5
13. Konjic 4 - 1 2
14. Mostar 2 1 1 3
15. Jablanica 4 - - 3
16. Siroki Brijeg z 3 : 4
17. Grude 2 - 2 3
18. Centar Sarajevo 4 3 - =
19. Novi Grad Sarajevo 2 1 2 2
20. Bosansko Grahovo - 2 - 5
21. Opdina Orasje - - - 7

Detaljnije informacije o statusu realizacije preporuka pojedinatno po opéinama i gradovima daje se u
Prilogu broj 1.

Vlade kantona i kantonalna ministarstva nadlezna za oblast prostornog uredenja i gradenja bila su
odgovorna za realizaciju jedne preporuke. Status realizacije preporuke pojedinagno po subjektima se
prezentuje u narednoj tabeli:

Institucija Status realizacije preporuke po subjektima
odgovorna za
realizaciju Preporuka je Preporuka je djelimicno  Pokrenute su poéetne Preporuka
preporuke provedena provedena aktivnosti na realizaciji nije
preporuke provedena

Vlade kantona i
kantonalna BPK, ZDK, USK SBK, TK, KS, HNK ZP, 77H HBZ
ministarstva

B e T e e e e e e e
lzvjestaj revizije ucinka
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2.1. Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

U narednom dijelu lzvjedtaja prezentuju se aktivnosti opcina, gradova, vlada kantona i kantonalnih
ministarstava nadleznih za oblast prostornog uredenja i gradenja na realizaciji preporuka iz lzvje$taja
~Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi”, te se daje procjena statusa
realizacije preporuka po subjektima obuhvaéenim praéenjem realizacije preporuka.

2.1.1. Status realizacije preporuka datih opéinama i gradovima u FBiH

Preporuka 1. Osigurati investitorima sveobuhvatne i lako dostupne informacije o moguénostima i uslovima
gradnje, administrativnim koracima i dokumentaciji potrebnoj za izdavanje gradevinskih dozvola.

Status realizacije preporuke po opéinama/gradovima

Provedena Djelimi¢no Pokrenute su Nije
provedena pocetne provedena
aktivnosti
Zenica, Bosanska Krupa, Sanski Most, Siroki Brijeg, Donji Vakuf, Orasje
Jablanica, Gorazde, Konjic, Grude, Odzak, Kladanj, Kiseljak, Foca-Ustikolina
Visoko, Centar Sarajevo, Novi Grad Sarajevo, | Bosansko Grahovo
Maglaj, Gradacac, Mostar

Procijenjeno je da je 67% opcina obuhvacéenih praéenjem realizovalo predmetnu preporuku, 19%
opcina je preporuku djelimi¢no realizovalo, poéetne aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke
su pokrenute u 9% opcina dok u 5% opcina nisu pokrenute aktivnosti na realizaciji navedene
preporuke.

Analizom odgovora na upitnike, kao i uvidom na sluzbene web-stranice lokalnih uprava, utvrdeno
je da je 14 opcina/gradova (Zenica, Bosanska Krupa, Sanski Most, Jablanica, Goraide, Konjic,
Grude, OdZak, Visoko, Centar Sarajevo, Novi grad Sarajevo, Maglaj, Gradacac, Mostar) osiguralo
sveobuhvatne i lako dostupne informacije 0 moguénostima i uslovima gradnje, administrativnim
koracima i dokumentaciji potrebnoj za izdavanje gradevinskih dozvola. Pojedine lokalne uprave? na
svojim sluzbenim web-stranicama imaju centar za investitore sa dostupnim informacijama/podacima,
poput VodiCa za izdavanje urbanisticke saglasnosti, Vodi¢a za izdavanje gradevinske dozvole, Vodicta
za izdavanje upotrebne dozvole, kao i sumiranih elektronskih obrazaca na jednom mjestu (Zahtjev za
izdavanje urbanisticke saglasnosti, Zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje i dr. zahtjevi).
Takoder, navedene opcine/gradovi informiraju investitore o ostalim dokumentima koji su propisani
razli¢itim sektorskim zakonima na nacin da su na svim zahtjevima navedeni dokumenti koje je
potrebno priloZiti uz zahtjev, a na zahtjevima pojedinih opéina/gradova su navedeni i nazivi nadle#nih
institucija koje izdaju navedene dokumente. Takoder, na obrascima zahtjeva pojedinih opéina su
navedene i cijene odredenih taksi i naknada koje investitor mora uplatiti pri podnogenju odredenih
zahtjeva.

Pracenjem je utvrdeno je da je u Cetiri opcine/grada (Siroki Brijeg, Kladanj, Bosansko Grahovo i
Kiseljak) predmetna preporuka djelimi¢no realizovana. Analizom dostupnih podataka utvrdeno je
da u ovim lokalnim upravama zainteresirano lice ve¢inu informacija o moguénostima i uslovima
gradnje, administrativnim koracima i dokumentaciji potrebnoj za izdavanje gradevinskih dozvola
moze, na svoj zahtjev, dobiti na 3alterima kod zaposlenika nadleine Sluibe tokom radnog
vremena. Na web-stranicama ovih opéina/gradova nema info centar za investitore sa sveobuhvatnim
informacijama, ali su dostupni obrasci/zahtjevi za izdavanje dozvola, saglasnosti i dr. u elektronskoj
formi.

® Zenica, Sanski Most, Jablanica, Konjic, Visoko, Centar Sarajevo, Maglaj, Gradatac
e e
Izvjestaj revizije ucinka
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Analizom odgovora na upitnike i ostale dostupne dokumentacije utvrdeno je da su u opéini Donji
Vakuf i Foca-Ustikolina pokrenute pocetne aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke. Primjera
radi, u ovim opéinama potencijalni investitori se informiraju neposredno-liénim kontaktom u
nadleznoj opcinskoj sluzbi* (Donji Vakuf i Foéa-Ustikolina), putem e-maila i oglasnom plo¢om?®
(Donji Vakuf). Na sluzbenim web-stranicama ovih opc¢ina nema dostupnih informacija za potencijalne
investitore o moguc¢nostima i uslovima gradnje, elektronskih obrazaca/zahtjeva niti informacija o
potrebnoj dokumentaciji za izdavanje gradevinskih dozvola.

Preporuka 2. Po sluzbenoj duznosti pribavljati dokumente o ¢injenicama o kojima opcina/grad vodi sluzbenu
evidenciju, a koji su neophodni za izdavanje gradevinskih dozvola.

Status realizacije preporuke po opc¢inama/gradovima

Provedena Djelimi¢no provedena Nije provedena
Bosanska Krupa, Zenica, Jablanica, Sanski Most, Siroki Brijeg, Kiseljak, Visoko, Donji Vakuf,
Gorazde, Konjic, Grude, Gradacac, Centar Sarajevo, Bosansko Kladanj, Odzak, Novi Grad Sarajevo,
Maglaj, Mostar Grahovo, Foca-Ustikolina Orasje

Procijenjeno je da je 43% opéina i gradova obuhvacenih pracenjem realizovalo predmetnu
preporuku, 24% je preporuku djelimicno realizovalo, dok 33% opéina i gradova nije preduzimalo
aktivnosti za realizaciju predmetne preporuke.

Analizom je utvrdeno da je devet opéina i gradova po sluzbenoj duznosti pribavljalo dokumente u
postupku izdavanja gradevinskih dozvola, bilo da se radi o dokumentima/saglasnostima od drugih
institucija/javnih preduzeca® (Mostar’, Bosanska Krupa?®, Konjic®, Grude'®, Maglaj!* i Jablanica?) ili o
dokumentima o dinjenicama o kojima opcine i gradovi vode evidencije po sluibenoj duznosti
(Zzenica®3, Gradadac'® i Gorazde®).

* Odgovori na upitnike revizije u¢inka op¢ina Donji Vakuf i Fo¢a-Ustikolina

5 Odgovor na Upitnik revizije u¢inka Op¢ine Donji Vakuf

¢ Komunalnu saglasnost, saglasnost za telekomunikacije, elektrosaglasnost, poljoprivrednu saglasnost, vodne saglasnosti i dozvole,
cestovne saglasnostii dr.

7 Voditelj postupka sluzbenim putem pribavlja potrebnu dokumentaciju/saglasnosti od odgovarajuéih sluzbi ili institucija (saglasnosti od
javnih preduzeda za telekomunikacije, elektroprivredu, vodovod).

8 Osim dokumenata o ¢injenicama iz sluzbene evidencije (ranije izdata rje3enja o odobrenjima i saglasnostima), opéina u toku postupka
pribavlja sva misljenja i saglasnosti viSih nivoa vlasti i javnih preduzeca (komunalnu saglasnost, saglasnost BH Telecoma, elektrosaglasnost,
poljoprivrednu saglasnost, vodne saglasnosti i dozvole, cestovne).

9 Opcina prilikom izdavanja gradevinskih dozvola po sluzbenoj duZznosti pribavlja sve potrebne saglasnosti od eksternih subjekata (elektro,
PTT, vodovod, saobracajna infrastruktura u nadleznosti visih nivoa vlasti i javnih preduzeca).

¥ Opcina po sluzbenoj duznosti pribavlja potrebne saglasnosti od nadleznih javnih preduzeéa sa kojima ima sklopljene sporazume o
saradnji i nacinu pruzanja usluga (saglasnost JP Komunalno d.o.0., saglasnost JP Hrvatske telekomunikacije HZ H-B d.d. Mostar, saglasnost
JP Elektroprivreda HZ H-B d.d. Mostar, saglasnost od JP Ceste ZZH i JP Ceste Federacije BiH).

1 Sve potrebne saglasnosti u postupku izdavanja lokacijske informacije, urbanisti¢ke saglasnosti i gradevinske dozvole za investitore
pribavlja Sluzba koja pismeno i usmeno kontaktira sa ministarstvima, agencijama, javnim preduzec¢ima i sluzbama a investitora obavje$tava
o potrebi prilaganja odredene dokumentacije u tim postupcima. U zavisnosti od postupka, pribavljaju se elektro, telekom saglasnosti,
saglasnosti za vodovod i kanalizaciju, poljoprivredna saglasnost, vodne saglasnosti, cestovne saglasnosti.

12 Jako je zakonska obaveza za investitora prilaganje potrebnih dokumenata uz zahtjev za izdavanje dozvola, ukoliko stranka ne dostavi i ako
to odredene okolnosti nalazu, po sluzbenoj duznosti pribavlja se kopija katastarskog plana i zemljisnoknjizni izvadak. Medutim, u okviru
postupka po sluzbenoj duznosti organ pribavlja saglasnosti od javnih preduzeca koji upravljaju komunalnom, PTT, elektro i cestovhom
infrastrukturom.

13 Prema odgovoru na Upitnik, u Gradu Zenici po sluzbenoj duznosti pribavlja se urbanisti¢ka saglasnost i drugi dokumenti pribavljeni u
postupku koji prethodi izdavanju gradevinske dozvole.

14 Prema odgovoru na Upitnik, u Gradaécu se pribavljaju dokumenti koje je izdala Sluzba za urbanizam, a to su: urbanisticka
saglasnost/lokacijska informacija (za postupak izdavanja odobrenja za gradenje) i odobrenje za gradenje (za postupak izdavanja odobrenja
za upotrebu).

5 Prema odgovoru na Upitnik, u Gradu GoraZzdu prilikom izdavanja gradevinskih dozvola po sluzbenoj duznosti pribavlja se urbanisti¢ka
saglasnost sa pratecom dokumentacijom, kao i podaci o parceli.

lzvjestaj revizije ucinka
Pradenje realizacije preporuka iz IzvjesStaja revizije ucinka
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Analizom odgovora na upitnike i ostale dostupne dokumentacije, utvrdeno je da je predmetna
preporuka djelimicno realizovana u pet opéina/gradova (Sanski Most, Siroki Brijeg, Centar Sarajevo,
Bosansko Grahovo i Fo¢a-Ustikolina) s obzirom na to da se u ovim opéinama po sluzbenoj duznosti
pribavljaju samo odredeni dokumenti potrebni za izdavanje gradevinskih dozvola. Primjera radi,
pribavljaju se podaci o posjednicima/vlasnicima susjednih parcela iz javnih registara katastra i
gruntovnice (Sanski Most), kopija katastarskog plana ili dokumenti ako je posebnim propisom
odredeno'® (Siroki Brijeg), stru¢na misljenja nadleznih institucija’’ koja prethode donosenju
rieSenja’® (Centar Sarajevo), dokaz o vlasnistvu ili pravu na gradenje na gradevinskoj Cestici
(Bosansko Grahovo) kao i prilikom izdavanja gradevinskih dozvola pribavlja se po sluzbenoj duznosti
dokaz da je investitor vlasnik ili nosilac prava gradenja, kopija urbanisticke saglasnosti i podaci o
parceli (Foc¢a-Ustikolina).

Utvrdeno je da u sedam opcina/gradova (OdZak, Novi Grad Sarajevo, Visoko, Donji Vakuf, Kiseljak,
Kladanj i Orasje) nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke. Kao razloge
nadleZni iz ovih opcina navode pristojbe/takse koje investitor treba uplaéivati institucijama koje
izdaju potrebne saglasnosti (Odzak, Visoko i Kiseljak'’), neimplementiranje informacionog sistema
elektronskog povezivanja opéina i komunalnih preduzeda, kao i drugih institucija od kojih se
pribavljaju neophodne informacije (Novi Grad Sarajevo®), kao i zakonske propise’® kojima je
uredeno da sve potrebne dokumente pribavlja stranka/investitor prilikom podno$enja zahtjeva za
izdavanje gradevinske dozvole (Donji Vakuf i Kladanj).

Preporuka 3. Poduzeti aktivnosti u cilju izrade nedostajucih prostornih planova i usaglaavanja postojecih
planova uzeg podrucja sa planovima Sireg podrudja.

Status realizacije preporuke po opéinama/gradovima

Provedena Djelimi¢no provedena Pokrenute su Nije provedena
pocetne aktivnosti

Jablanica, Konijic, Mostar, Zenica, Kiseljak, Goraide, Siroki | Grude, Sanski Most, | Bosansko Grahovo,
Gradacac, Centar Brijeg, Kladanj, Donji Vakuf, Odzak, Novi Foca-Ustikolina,
Sarajevo, Visoko Grad Sarajevo, Bosanska Krupa, Maglaj Orasje

Pracenjem je konstatovano da je predmetnu preporuku realizovalo 24% opéina i gradova, 52% je
djelimi¢no realizovalo, dok su pocetne aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke pokrenute u
10% opcina i gradova. Aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke nije preduzimalo 14% op¢ina.

Rezultati analiza ukazuju na to da su u opc¢inama/gradovima Jablanica??, Konjic?, Gradac¢ac?, Centar
Sarajevo® i Visoko? izradeni propisani prostorno-planski dokumenti. Konstatovano je da ove JLS

16 Npr. cestovna saglasnost
Y7 Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Zavod za zastitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda Kantona Sarajevo, Federalno
ministarstva prostornog uredenja, Komisija/povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH, Ministarstvo prostornog uredenja,
gradenja i zastite okoli$a Kantona Sarajevo
'8 Saglasnosti od javnih preduzeca (KIKP i JP KS) prikupljaju liéno podnosioci zahtjeva
1% Odgovori na Upitnik revizije uéinka opc¢ina Visoko, Kiseljak i Odzak
2% Nadlezni iz ove opcine navode da je nabavljen softver sa licencom putem kojeg bi se elektronski pribavljala neophodna dokumentacija
L Kantonalni zakoni iz oblasti prostornog uredenja i gradenja
%2 U Op¢ini Jablanica izradeni su svi propisani prostorno-planski dokumenti (Prostorni plan Opéine Jablanica za period 2016-2025. godine,
Cetiri regulaciona plana, Urbanisticki plan Jablanica sa izmjenama).
# Prema navodima nadleznih iz Opcine Konjic, u ovoj Opéini su izradeni svi propisani prostorno-planski dokumenti (Prostorni plan Opéine
Konjic za period 2013-2033 god., regulacioni planovi koji datiraju iz 1989-2016. godine), kao i urbanisti¢ki projekti. U posmatranom periodu
revizije, usvojen je regulacioni plan Lisiciéi (u 2019. god.), kao i izmjena regulacionog plana Celebiéi (u 2018. god.).
e R e BB T S e e e e e i)
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imaju prostorne planove, urbanisticke planove, kao i odreden broj izradenih regulacionih planova, te
da postoji usagladenost sa planovima viseg reda?.

Djelimiéna realizacija preporuke konstatovana je kod jedanaest opéina/gradova: Mostar?,
Zenica®, Kiseljak®®, Gorazde®:, Siroki Brijeg®?, Kladanj®3, Donji Vakuf*®, Odzak®, Novi Grad
Sarajevo®, Bosanska Krupa®’ i Maglaj®. Ove JLS su preduzimale aktivnosti na izradi nedostajuce
prostorno-planske dokumentacije za odredena podrucja, ali jo$ uvijek nedostaju pojedini prostorni,
urbanisticki ili regulacioni planovi. Prema navodima nadleznih iz odredenih opéina i gradova,
preduzete su aktivnosti na izradi novih planskih dokumenata za podrudja za koja su veé ranije
doneseni planovi ali je proteklo dosta vremena od njihovog donosenja, dok se za pojedina podrucja
prvi put izraduju provedbeno-planska dokumenta.* Analizom odgovora na Upitnik, utvrdeno je da se
u pojedinim opcinama i gradovima provode aktivnosti na izradi novog ili izmjeni postojeceg

* Grad Gradacac je izradio sve propisane prostorno-planske dokumente (Prostorni plan Opéine Gradacac za period 2008-2028, Urbanisti¢ki
plan Gradadac 2020. godine, pet regulacionih planova).

% Opcina Centar Sarajevo je izradila sve propisane prostorno-planske dokumente, te je prostor Opcine Centar Sarajevo tretiran velikim
brojem detaljne planske dokumentacije. Svi planovi prostornog uredenja koji su u nadleZnosti Op¢ine se donose na osnovu razvojnih
planova viseg reda koje donosi Kanton.

%6 U Gradu Visokom su izradeni svi potrebni prostorno-planski dokumenti. U posmatranom periodu, utvrdeno je da Grad ima izraden
Prostorni plan Opéine Visoko za period 2014-2034. godine i Urbanisti¢ki plan za urbano podrugje Visoko za period 2016-2034. godine.
Takoder, Grad je u navedenom periodu preduzimao aktivnosti u cilju usagladavanja prostornih dokumenata sa dokumentima
opcine/kantona pa je tako izradeno i usvojeno vise regulacionih planova kao i Urbanisti¢ki projekat ,,Sebilj“ Visoko.

27 Op¢ina Jablanica je preduzimala aktivnosti na usagladavanju prostornih dokumenata, pa je prilikom donosenja Prostornog plana Opéine
Jablanica zatrazena saglasnost Ministarstva gradenja i prostornog uredenja HNK o usagla$enosti istog sa Prostornim planom HNK. Bududi
da ne postoji Prostorni plan HNK, dobivena je nacelna saglasnost, te se time smatra da je ispostovana zakonska procedura.

8 Utvrdeno je da su u Gradu Mostaru postojeci planski dokumenti usvojeni ranijih godina, a zadnje izmjene Prostornog plana Grada,
urbanistickih planova i regulacionih planova su bile u 2012. godini. Za pojedine obuhvate nisu doneseni planski dokumenti ili uradena
njihova izmjena, a kao razlog nadleini iz ovog Grada navode da je usvajanje planskih dokumenata u nadleZnosti Gradskog vije¢a koje jo$
uvijek nije formirano u Mostaru. Reviziji je dostavljen popis usvojene prostorno-planske dokumentacije, sa datumom usvajanja i
objavljivanja u Sluzbenom glasniku Grada Mostara.

» U Gradu Zenici se trenutno provodi postupak revizije Urbanisti¢kog plana Grada Zenice. Prema odgovoru nadleznih iz Upitnika, Grad je
preduzimao aktivnosti u cilju usaglasavanja prostorno-planskih dokumenata sa drugim planskim dokumentima, te je uraden Prostorni plan
Grada Zenice za period 2016-2020. godine (,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“ broj: 15/19).

% U Opdini Kiseljak su doneseni i usvojeni odredeni prostorno-planski dokumenti. Postoje¢i dokumenti se odnose na Prostorni plan Opéine
Kiseljak za period 2006-2026. godine i Urbanisti¢ki plan sredista Kiseljaka za period 2008-2028. godine. Medutim, u posmatranom periodu,
Op¢ina nije izradila Regulacijski plan Kiseljak.

3 U Gradu GoraZdu od 2017. godine provode aktivnosti na izradi Prostornog plana za period 2017-2037. godine, te je u toku postupak
njegovog donosenja, usvojene su izmjene Sest regulacionih planova (Izmjene regulacionog plana ,Obarak”; Izmjene regulacionog plana
»Gornje Bare“; lzmjene regulacionog plana ,Rasadnik”; Izmjene regulacionog plana ,Centar”; Izmjene regulacionog plana ,,Kuti“; Izmjene
regulacionog plana ,Poda“) dok su u toku procedure donosenja regulacionog plana Biserna, Splaviste i Centar.

32 Gradu Siroki Brijeg u posmatranom periodu su usvojeni odredeni razvojni planovi a dio planova koji je usvojen prije 2017. godine jo3 je
u primjeni. Utvrdeno je da je Grad Siroki Brijeg je usvojio Prostorni plan Grada Siroki Brijeg za period 2012/2018-2032. (Odluka o donosenju
Prostornog plana Grada Sirokog Brijega za razdoblje od 2012. do 2032. godine, broj: 01-02-435/18-4 od 28. 11. 2018. godine).

¥ U Opcini Kladanj je u 2018. godini usvojen Prostorni plan Opcine Kladanj za period 2014-2034. godine. Prostorni plan Opéine Kladanj je
usvojen Zaklju¢kom Opcinskog vije¢a Op¢ine Kladanj na sjednici odrzanoj dana 9. 2. 2018. godine (,Sluzbeni glasnik op¢ine Kladan;j
br.2/18).

 Analizom dostupnih informacija je utvrdeno da Opéina Donji Vakuf ima izraden Prostorni plan za period 2014-2034. godine i Urbanisti¢ki
plan za period 2017-2027. godine.

% Prema odgovoru na Upitnik, od postojecih usvojenih dokumenata Opéina OdZak posjeduje Prostorni plan Opéine Odzak, kao i Regulacioni
plan gradskog urbanog podrucja.

% Prema navodima nadleznih iz Opc¢ine Novi Grad Sarajevo, za pojedina podruéja se prvi put donose provedbeno-planska dokumenta, kao i
izrada novih planskih dokumenata za podrucja za koje su ve¢ bili ranije doneseni ali je proteklo dosta vremena od njihovog dono3enja.

¥ Op¢ina Bosanska Krupa ima usvojen Prostorni plan Opéine Bosanska Krupa za period 2007-2027. godine, a takoder ima i usvojene
odredene regulacione planove (Regulacioni Plan ,Luke”, Regulacioni Plan ,Poslovna zona Pilana“, Regulacioni Plan ,Industrijska zona“,
Regulacioni Plan ,Centar”, Regulacioni Plan ,Otoka“, Regulacioni Plan poslovna zona ,Vatreni mlin“, Plan parcelacije ,Bastra) koji su imali
odredene izmjene i dopune u posmatranom periodu revizije.

% Prostorni plan Opcine Maglaj donesen je 1990. godine, te je 2013. godine Opéinsko vijeée Maglaj donijelo Odluku o produzenju vaznosti
Prostornog plana do dono3enja novog. U 2016. godini donesena je Odluka o izradi novog Prostornog plana Opéine Maglaj za period 2017-
2037. godine, te se navedeni plan nalazi u fazi izrade. Urbanisticki plan Opcine Maglaj je donesen 1991. godine, te su na osnovu ovog
Urbanisti¢kog plana bili. doneseni detaljni regulacioni planovi (planovi su doneseni u vremenskom periodu od 2005. do 2009. godine).
Navedeni planski dokumenti primjenjuju se za cijelo podrucje Opcine i na osnovu njih se izdaju urbanistiéke saglasnosti i gradevinske
dozvole.

39 Odgovori na Upitnik revizije u¢inka Opéine Novi Grad Sarajevo i Grada Mostara
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Prostornog plana, kao i izmjenama urbanistickih i regulacionih planova.** Sedam opéina/gradova
(Mostar, Zenica, Gorazde, Siroki Brijeg, Kladanj, Donji Vakuf, Novi Grad Sarajevo) osiguralo je
usaglasenost donesenih prostornih planova sa planovima viSeg reda. U dvije opcine (Bosanska
Krupa* i Kiseljak??) su u toku aktivnosti na njihovom usaglasavanju dok su u opéini (Odzak) istakli da
nije moguce osigurati usaglasenost buduéi da ZP nije usvojila Zupanijski Prostorni plan u
posmatranom periodu. U Opcini Maglaj postoje¢a planska dokumentacija nije usaglasena sa
planovima viseg reda.

Procijenjeno je da su pocetne aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke preduzele opcine
Sanski Most i Grude, s obzirom na to da su u ovim op¢inama u toku aktivnosti na izradi nedostajuéih
prostornih planova bilo uZeg ili Sireg podrucja.

Prostorni plan Opcine Sanski Most se trenutno nalazi u fazi izrade®® dok je Opéina Grude 2019.
godine donijela Prostorni plan Op¢ine Grude (za period od 2019. do 2032. godine**) kojim su
predvideni detaljni prostorni planovi koje je tek potrebno donijeti.

U op¢inama u kojima preporuka nije provedena (Foca-Ustikolina, Bosansko Grahovo i Orasje) kao
razloge zbog kojih pojedine opéine ne raspolazu sa prostorno-planskom dokumentacijom navode
nedostatak finansijskih sredstava i drugih prostornih planova.*

Preporuka 4. Utvrditi hodograme aktivnosti, odnosno interne procedure sa jasno definisanim koracima,
zadacima, odgovornostima i rokovima u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.

Status realizacije preporuke po opéinama/gradovima

Provedena Djelimi¢no Pokrenute su Nije provedena
provedena pocetne aktivnosti
Zenica, Sanski Most, Jablanica, | Bosanska Krupa, Grude Siroki Brijeg, Odzak, Kiseljak,
Konjic, Novi Grad Sarajevo, Goraide, Maglaj Foca-Ustikolina, Bosansko
Visoko, Centar Sarajevo, Grahovo, Doniji Vakuf,
Gradacac, Kladanj Mostar, Orasje

Procijenjeno je da je predmetnu preporuku u potpunosti realizovalo 43%* opéina i gradova, 14%
opcina preduzelo je djelimiéne aktivnosti, dok je samo 5% preduzelo poéetne aktivnosti na njenoj
realizaciji. Aktivnosti na realizaciji preporuke nije preduzelo 38% opdéina i gradova.

Konstatovano je da su opcine/gradovi*’ Novi Grad Sarajevo,*® Kladanj,*® Centar Sarajevo® izradile
pisane hodograme aktivnosti, dok su opcine/gradovi Zenica®, Jablanica®? i Konjic®® donijele interne

40 0dgovori na Upitnik revizije u¢inka opéina i gradova: Gorazda, Zenice, Bosanske Krupe, Sirokog Brijega, Kiseljaka, Donjeg Vakufa, Kladnja i
OdZaka
*! Opcina Bosanska Krupa je u 2017. godini donijela Odluku o izmjenama i dopunama Prostornog plana Opéine Bosanska Krupa 2007-2027.
a jedan od razloga je i usaglasavanje navedenog plana sa Prostornim planom USK.
# Prema navodima nadleznih iz Op¢ine Kiseljak, u toku je izmjena Prostornog plana Opcine Kiseljak i Prostornog plana SBK, te ée ova dva
dokumenta biti usaglasena.
# Utvrdeno je da je u 2018. godini Opcina zakljucila Ugovor o izradi Prostornog plana Op¢ine Sanski Most za vremenski period od 20 godina
sa Institutom za gradevinarstvo iz Banja Luke (Izvjestaj o radu Opcinske sluzbe za prostorno uredenje, gradenje i stambene poslove za
period 1. 1. 2018. —31. 12. 2018. godine)
* Odluka o usvajanju Prostornog plana Opcine Grude za razdoblje od 2019. do 2032. godine, broj:01-23-147/19 od 23. 1. 2019. godine
# Opcina Foca-Ustikolina je donijela Odluku o primjeni Prostornog plana BPK za period od 20 godina 2008-2028. za podruc¢je Opcine
Foca/FBiH, koji se primjenjuje kao Prostorni plan Opéine Foéa.
6 Od ukupno 21 opcina i gradova koji su dostavili odgovore na Upitnik revizije uéinka
7 Analiza odgovora na Upitnik revizije u¢inka opéina/gradova: Novi Grad Sarajevo, Jablanica, Zenica, Konjic, Centar Sarajevo i Kladanj
48 Opéina Novi Grad Sarajevo je izradila pismene hodograme aktivnosti.
“ Opcina Kladanj je utvrdila hodograme aktivnosti, odnosno interne procedure za postupak izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti/odobrenja za
gradenje/upotrebne dozvole.
==-—-——— e e
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procedure sa pregledom aktivnosti u postupcima izdavanja urbanisticke saglasnosti/odobrenja za
gradenje/upotrebne dozvole sa jasno definisanim koracima, zadacima, odgovornostima i
rokovima. Takoder, Gradadac®, Visoko®> i Sanski Most>® su donijeli odluke, odnosno uputstva o
racionalizaciji administrativnih postupaka iz oblasti gradenja kojima su utvrdeni aktivnosti i rokovi za
rjeSavanje zahtjeva stranaka i investitora u postupcima izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti/odobrenja
za gradenje/upotrebne dozvole.”’

Grad Gorazde i opcine Bosanska Krupa i Maglaj su djelimi¢no realizovale predmetnu preporuku.®
lako su ove JLS donijele odredene interne procedure, konstatovano je da imaju odredene nedostatke
u smislu da se ne odnose na postupak izdavanja upotrebne dozvole (Grad Gorazde) ili nisu fokusirane
na postupke izdavanja saglasnosti/odobrenja i dozvola u oblasti gradenja nego, opcenito, na
postupanja u svim postupcima lokalne uprave po zahtjevima stranaka (Opéina Bosanska Krupa™)
odnosno da ne sadrze jasno definisane pojedinacne zadatke i odgovornosti u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola (Opéina Maglaj®’).

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke konstatovane su u Op¢ini Grude. NadleZni iz ove opéine
su naveli da je uspostavljena , linija kretanja predmeta” u postupku izdavanja gradevinskih dozvola,
ali bez jasno definisanih pojedinaénih koraka, zadataka, odgovornosti i rokova u postupku izdavanja
urbanisti¢ke saglasnosti/gradevinske dozvola/upotrebne dozvole.%!

Aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke nisu preduzimane u opéinama/gradovima Odzak,
Kiseljak, Fo¢a-Ustikolina, Bosansko Grahovo, Donji Vakuf, Siroki Brijeg, Mostar i Orasje. Kao razloge
nadleZni iz pojedinih JLS naveli su da se zahtjevi/postupci rjeSavaju u skladu rokovima iz Zakona o
upravnom postupku (Fo€a-Ustikolina), odnosno da postoji zakonska regulativa koja jasno definira
rokove i nalin izdavanja rjeSenja (Odzak).

Ured za reviziju napominje da je svrha hodograma, odnosno internih procedura da osiguraju
adekvatnu informisanost zaposlenika o zadacima i rokovima u postupku izdavanja gradevinskih
dozvola, Sto je pretpostavka za unapredenje efikasnosti rada. Istovremeno, rukovodiocima nadleZnih

50 Opéina Centar Sarajevo je u 2019. godini izradilo Mapu poslovnih procesa koja sadrzi opis aktivnosti, odgovornost, rok za izvrienje
aktivnosti u postupku izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti/odobrenja za gradenje/odobrenja za upotrebu.

51 Grad Zenica je utvrdio Interni akt o unapredenju procedura rje$avanja predmeta Sluzbe za urbanizam 2014. godine a novi interni akt u
2019. godini, kojim se utvrduju rokovi obrade pojedinih faza postupaka, raspored rjeSavanja predmeta i normira, minimalni broj dnevno
obradenih predmeta po izvrSiocima u postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti/odobrenja za gradenje/odobrenja za upotrebu (Analiza
odgovora na Upitnik revizije u¢inka i dostavljenog internog akta Grada Zenice).

52 Opcina Jablanica je utvrdila interne procedure za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti/odobrenje za gradenje/upotrebnu dozvolu, sa
utvrdenim aktivnostima i pojedinaénim odgovornostima.

53 Opcina Konjic u 2018. godini je izradila nedostajuce procedure za izdavanje urbanisticke saglasnosti/odobrenja za gradenje/upotrebne
dozvole.

5% Grad Gradacac 2018. godini donio Odluku Broj: 02-05-2608/18 o racionalizaciji administrativnih postupaka i uspostavljanju $alterskog
sistema za dozvole iz oblasti gradenja i prostornog uredenja i Sematski prikaz procesa izdavanja urbanisticke saglasnosti/odobrenja za
gradenje/upotrebne dozvole.

55 Grad Visoko je u 2017. godini donio Uputstvo Broj: 03/1-23-243/17 o odgovornostima, ovlastenjima i rokovima u upravnim postupcima
Odsjeka za urbanizam, prostorno planiranje i stambene poslove.

56 Opdina Sanski Most je u 2018. godini donijela Odluku Broj: 01-05-4-2002/15 od 17. 7. 2018. godine o racionalizaciji administrativnih
postupaka iz oblasti gradenja kojom su utvrdeni aktivnosti i rokovi za rjeSavanje zahtjeva stranaka i investitora u postupcima izdavanja
urbanisticke saglasnosti/odobrenja za gradenje/upotrebne dozvole.

57 Analiza odgovora na Upitnik revizije ucinka op¢ina: Gradacdac, Sanski Most i Visoko

58 Analiza odgovora na Upitnik revizije ucinka i dostavljene dokumentacije op¢ina/gradova: GoraZde, Bosanska Krupa, Maglaj

59 Opcina Bosanska Krupa je donijela u 2012. godini Odluku o racionalizaciji postupanja po zahtjevima Broj: 01/N-02-3257/12 koja se odnosi
na unapredenje poslovanja opcinske administracije u svim postupcima lokalne uprave i Pravilnik o nacinu rada i postupanja po zahtjevima
Broj: 01/N-02-3259/12 kojima su utvrdena pravila i nadin rada, postupanje po zahtjevima stranaka, rokovi vezani za obradu, pregled i
rjeSavanje zahtjeva, te ostala pitanja u pravcu efikasnijeg cjelokupnog upravnog rjeSavanja, te ostala pitanja u pravcu efikasnijeg
cjelokupnog upravnog rjeSavanja.

0 Opcina Maglaj u odgovoru na Upitnik je navela da je utvrdila hodograme aktivnosti za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti/odobrenja za
gradenje/upotrebne dozvole. Medutim, uvidom u dostavljene hodograme aktivnosti utvrdeno je da isti ne sadrie pojedinacne
odgovornosti u postupcima izdavanja gradevinskih dozvola.

61 Odgovori na Upitnik revizije udinka iz 2016. godine Opéine Grude i izvjestaj o predmetima
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sluzbi pruza osnovu za planiranje i pracenje kvalitete i brzine provodenja razli¢itih koraka postupaka i
radnog ucinka odgovornih zaposlenika.®?

Preporuka 5. Koristeci raspoloZive informacije o trajanju postupka i u¢inku odgovornih zaposlenika, izraditi
plan unapredenja vlastite efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.

Status realizacije preporuke po opéinama/gradovima

Provedena Djelimicno Pokrenute su pocetne Nije provedena
provedena aktivnosti
Centar Sarajevo, Gradadac Zenica, Mostar, Konjic, Bosanska ISrupa, Sanski Most, Kiseljak,
Maglaj, Kladanj, Novi Grad Jablanica, Siroki Brijeg, Bosansko Grahovo,
Sarajevo Donji Vakuf, Grude, Odzak, Foca-Ustikolina,
Gorazde, Visoko, Orasje

Procijenjeno je da je predmetnu preporuku u potpunosti realizovalo 5% opéina/gradova, 5% je
djelimiéno realizovalo, a 28% opcina i gradova su preduzeli poéetne aktivnosti. Takoder, 62%
opcina i gradova nije preduzelo aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke.

Analizom odgovora na upitnik revizije ucinka i dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je Op¢ina
Centar Sarajevo u potpunosti provela preporuku. Tako je u 2019. godini Opéina izradila
knjigu/mapu poslovnih procesa u Sluzbi za urbanizam i zatiti okoli$a, u cilju unapredenja vlastite
efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola. Navedena knjiga/mapa sadrii potrebne
elemente za unapredenje efikasnosti kao $to su: opis aktivnosti, odgovornosti, rokovi izvréenja
aktivnosti, prate¢i dokumenti, resursi potrebni za realizaciju procesa, u¢inke procesa, opis i indikatore
ucinaka odnosno rezultata.

Grad Gradacac je djelimicno proveo predmetnu preporuku. Donesena je Odluka®® o racionalizaciji
administrativnih postupaka i uspostavljanje Salterskog sistema za dozvole iz oblasti gradenja koja je
ve¢ spomenuta u okviru realizacije prethodne preporuke. Medutim, konstatovano je da ® predmetna
Odluka ne sadrZi informacije neophodne za planiranje unapredenja vlastite efikasnosti poput
informacija o trajanju postupka izdavanja gradevinskih dozvola u praksi, u¢inku odnosno rezultatima
odgovornih zaposlenika ukljuenih u predmetni postupak i sl.

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke preduzeli su gradovi Zenica i Mostar, te opéine Konjic,
Maglaj, Kladanj i Novi Grad Sarajevo. Ove JLS nisu izradile planove unapredenja vlastite efikasnosti
u postupku izdavanja gradevinskih dozvola, ali su preduzimale druge aktivnosti kao $to su: izrada
analize efikasnosti izdavanja odobrenja za gradenje sa prijedlozima za unapredenje efikasnosti (Grad
Zenica), kapacitiranje odjeljenja nadleznih za vodenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola
(Grad Mostar i Konjic), osnivanje posebnog odjeljenja (Opéina Novi Grad Sarajevo®), donosenje
detaljnih planskih dokumenata i unapredenje informacionog koristenja podataka, kao i aZuriranje
podataka u katastru i zemljiSnim knjigama (Opé¢ina Maglaj®), planiranje aktivnosti na analizi i
poboljSanju usluga u Centru za urbanizam i katastar (Opéina Kladanj®’).

62 Izvjedtaj revizije ucinka ,,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi®
% Odluka broj: 02-05-2608/18 od 26. 10. 2018. godine ne sadri opis pojedinaénih aktivnosti, odgovornosti, uéinka, indikatore ucinka.
8 Odgovori na Upitnik revizije u¢inka Grad Gradacac
5 U kojem su angaZovana struéna lica opéine, gdje se mogu dobiti upute kako bi investitori na §to jednostavniji i efikasniji naéin pribavili
traZene saglasnosti i odobrenja, te je investitorima data moguénost da traze od opéinskog organa da sluzbenim putem pribave odredenu
dokumentaciju (saglasnosti od komunalnih javnih preduzeéa i drugih institucija).
¢ Odgovori na Upitnik revizije u¢inka Opcine Maglaj
57 Programi rada za 2017., 2018., 2019. i 2020. godinu
m
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Opcine/gradovi Bosanska Krupa, Sanski Most, Kiseljak, Jablanica, Siroki Brijeg, Bosansko Grahovo,
Donji Vakuf, Grude, OdZak, Foca-Ustikolina, GoraZde, Visoko i Orasje nisu preduzimale aktivnosti na
realizaciji predmetne preporuke. Vecina navedenih opcina/gradove kao razloge navode postivanje
zakonom propisanih rokova pri izdavanju gradevinskih dozvole, zbog ¢ega nije potrebno donositi plan
unapredenja vlastite efikasnosti.®® Uzimajuéi u obzir da navedeni stavovi ukazuju na ¢injenicu da se
pitanje efikasnosti u ovim JLS poistovjeéuje sa dosljednom primjenom zakonskih odredaba, Ured za
reviziju akcentira da princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoristavanje raspoloZivih
resursa i vezan je za odnos koridtenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu koli¢ine,
kvaliteta i rokova.

Preporuka 6. Izraditi i kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast prostornog uredenja i gradenja
dostaviti analizu uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Status realizacije preporuke po op¢inama/gradovima

Djelimicno Pokrenute su pocetne Nije provedena
provedena aktivnosti
Centar Sarajevo | Bosanska Krupa, Maglaj, Novi | Zenica, Kiseljak, Fo¢a-Ustikolina, Jablanica, Konjic, Siroki
Grad Sarajevo, Sanski Most Brijeg, Grude, Bosansko Grahovo, Mostar, Odzak, Visoko,
Donji Vakuf, Kladanj, GoraZzde, Gradacac, Orasje

Procijenjeno je da je predmetnu preporuku djelimi¢no realizovalo 5% opé¢ina, 19% je preduzelo
pocetne aktivnosti, dok 76% opcina i gradova nije preduzimalo aktivnosti na realizaciji preporuke.

Rezultati analize dostavljenih podataka pokazuju da je Opéina Centar Sarajevo djelimiéno provela
preporuku. Ova Opcina je izradila i dostavila Ministarstvu prostornog uredenja, gradenja i zastitu
okolisa KS Informaciju®® o primjeni Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo’® u kojoj su
djelimi¢no analizirana i pitanja dugog i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Opcine Bosanska Krupa,”* Maglaj,”* Novi Grad Sarajevo’ i Sanski Most’* preduzele su podetne
aktivnosti na realizaciji preporuke. Ove JLS su u prethodnim godinama nadleZnim ministarstvima
dostavljale sugestije za unapredenje regulative iz oblasti gradenja i prostornog uredenja.

Konstatovano je da Sesnaest opcina/gradova (Zenica, Kiseljak, Fo¢a-Ustikolina, Jablanica, Konjic,
Siroki Brijeg, Grude, Bosansko Grahovo, Mostar, Odzak, Visoko, Donji Vakuf, Kladanj, Gorazde,
Gradacac i Orasje) nisu provele predmetnu preporuku. Nadlezni iz pojedinih JLS kao razloge su

%8 Opcine/gradovi: Gorazde, Bosansko Grahovo, Donji Vakuf, Foéa-Ustikolina, Jablanica i Visoko

% Broj: 07-49-160/19

7% Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj: 24/17 i 1/18)

7 Opéina Bosanska Krupa u odgovoru na Upitnik revizije uéinka navodi da nije uradena analizu uzroka dugog i komplikovanog postupka
izdavanja gradevinskih dozvola. Medutim, nadlezni navode da aktivno ucestvuju i daju sugestije za izmjene i dopune postojecih i izradi
novih propisa iz oblasti gradenja i prostornog uredenja (Akt broj: 04-23-962/19 prijedlozi i sugestije za izmjene i dopune Zakona o
prostornom uredenju i gradenju USK).

72 Opcina Maglaj u odgovorima na Upitnik navodi da je uradena analiza uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih
dozvola i da se vide puta ova Opcina obracala nadleznom Ministarstvu za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu zbog dugotrajnog
postupka pribavljanja poljoprivredne saglasnosti $to uti¢e na duzinu izdavanja gradevinskih dozvola. Medutim, nisu dostavljeni dokazi
odnosno popratni akt i analiza koja je upucena nadleznom ministarstvu (lzvod iz transkripta sa 59. sjednice Skupstine ZDK od 24. 4. 2018.
godine).

3 Opcina Novi Grad Sarajevo navodi da nije uradena analiza uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola,
obzirom da od strane kantonalnog ministarstva nije trazena analiza ili informacija o uzrocima dugog i komplikovanog postupka izdavanja
gradevinskih dozvola. Nadlezni isti¢u da su u cilju pojednostavljenja postupaka izdavanja gradevinskih dozvola predlagali odredene mjere u
fazama izrade novog Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo kako bi se iste ugradile u novi Zakon, a ¢injenica je da vedina
prijedloga nije ugradena u novi Zakon.

7% Opcina Sanski Most u odgovoru na Upitnik revizije uinka navodi da nije izradena analiza uzroka dugog i komplikovanog postupka
izdavanja gradevinskih dozvola, ali redovno dostavlja nadleznom ministarstvu svoje sugestije, primjedbe prilikom izrade propisa kojima se
regulide oblast gradenja (akt broj: 03-23-463/19 i akt broj: 03-23-1744/19).
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naveli kako smatraju da nema svrhe nadleznom ministarstvu dostavljati analizu uzroka dugog i
komplikovanog postupka jer ministarstvo najéesée ne uvaiava njihove sugestije i argumente
(Opcina Gradacac i Grad Visoko) odnosno da smatraju da postupak nije dug i komplikovan pa ne
postoji potreba za izradom ove analize (Kladanj, OdZak i Grad Gorazde).

Preporuka 7. Izraditi operativni plan za prevenciju neplanske gradnje kojim ¢e se utvrditi mjere, aktivnosti,
nosioci i dinamika implementacije pojedinacnih aktivnosti.

Status realizacije preporuke po opéinama/gradovima

Djelimi¢no provedena Nije provedena

Centar Sarajevo, Visoko Sanski Most, Bosanska Krupa, Foga-Ustikolina, Kiseljak, Zenica, Jablanica, Siroki
Brijeg, Konjic, Novi Grad Sarajevo, Bosansko Grahovo, Donji Vakuf, Kladanj,
Gradacac, Maglaj, Odzak, Grude, Mostar, Gorazde, Orasje

Procijenjeno je da je predmetnu preporuku djelimicno realizovalo 10% op¢ina/gradova, dok 90%
opcina i gradova nije preduzimalo aktivnosti na realizaciji preporuke.

Konstatovano je da su Opcina Centar Sarajevo’ i Grad Visoko predmetnu preporuku djelimi¢no
proveli. Navedeno je da se planiranje prevencije neplanske gradnje vrsi prilikom izrade plana rada
nadleZne inspekcije, dok se provodenje konkretnih aktivnosti realizuje kroz djelovanje inspekcije na
terenu i medijsko informisanje o posljedicama nelegalne gradnje.

U opcinama i gradovima’® Sanski Most, Bosanska Krupa, Fo€a-Ustikolina, Kiseljak, Zenica, Jablanica,
Siroki Brijeg, Konjic, Novi Grad Sarajevo, Bosansko Grahovo, Donji Vakuf, Kladanj, Gradacac, Maglaj,
OdZak, Grude, Mostar, Gorazde i Orasje predmetna preporuka nije provedena. Kao najée$ée razloge
nadleZni su naveli masovnost pojave nelegalne gradnje’’, nedostatak ljudskih kapaciteta’®, postoje¢u
regulativu kao ograni¢avaju¢i faktor u prevenciji neplanske gradnje, te nedostatak propisa na
drZavnom, federalnom i kantonalnom nivo koji reguliu neplansku gradnju.”

2.1.2. Status realizacije preporuke date vladama kantona i kantonalnim ministarstvima
nadleZnim za oblast prostornog uredenja i gradenja

Preporuka 8. Izraditi analizu postoje¢eg pravnog okvira, relevantnog za oblast prostornog uredenja i
gradenja, te skupsStinama kantona uputiti prijedloge za izmjene i dopune regulative u cilju skraéenja i
pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Status realizacije preporuke po vladama kantona i kantonalnim ministarstvima

Provedena Djelimi¢no provedena | Pokrenute su poéetne aktivnosti Nije provedena

BPK, ZDK, USK SBK, TK, KS, HNK ZP, ZZH HBZ

Za realizaciju predmetne preporuke bilo je potrebno:

7> Opéina Centar Sarajevo je utvrdila Godisnji plan rada inspektorata za 2020. godinu u kojem su definisane aktivnosti sa ciljevima i
indikatorima, odgovornim osobama za realizaciju, rokovima, kao i vréenje inspekcijskog nadzora nad nelegalnom gradnjom.
76 0d ukupno 21 opcine i grada koji su obuhvaceni praéenjem
77 Odgovori na Upitnik revizije u¢inka Opéine Novi Grad Sarajevo
78 Odgovori na Upitnik revizije u¢inka opéina Sanski Most i Gradacac
’® Odgovori na Upitnik revizije u¢inka Opéine Jablanica
“
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- Utvrditi obavezu da organi koji vode postupak izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti, odobrenja
za gradenje i upotrebne dozvole, po sluzbenoj duZnosti pribavljaju saglasnosti, misljenja ili
odobrenja koja izdaju druge javne institucije/preduzeca, a koja su neophodna za izdavanje
navedenih gradevinskih dozvola,

- Jasno definisati rokove u kojima su javne institucije/preduzeéa duzna izdati saglasnosti,
misljenja ili odobrenja neophodna za izdavanje gradevinskih dozvola,

- Utvrditi mogucnost da, u situacijama kada javne institucije/preduzeca blagovremeno ne
dostave trazenu saglasnost, misljenje ili odobrenje, organi koji vode postupak izdavanja
gradevinske dozvole, mogu izdati trazenu dozvolu iskljuéivo kada su svi zakonski uslovi i
uslovi na terenu ispunjeni (preSutna saglasnost),

- Utvrditi obavezu da organi koji vode postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti, po
sluZzbenoj duznosti uklju€uju zainteresirana lica (susjede) u postupak izdavanja urbanisticke
saglasnosti.

Procijenjeno je da je predmetna preporuka realizovana u tri kantona (BPK, ZDK, USK), djelimitno
realizovana u cetiri kantona (SBK, TK, KS, HNK), pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke
pokrenute su u dva kantona (ZP, ZZH), dok u jednom kantonu (HBZ) nisu preduzimane aktivnosti na

njenoj realizaciji.
Utvrdeno je da je regulatorni okvir u BPK®, ZDK® i USK® uskladen sa zahtjevima date preporuke.

Preporuka je djelomicno realizovana u SBK, TK, KS i HNK. Naime, u ovim kantonima vlade i nadleZna
ministarstva su preduzimala aktivnosti na donoSenju novih ili izmjeni i dopuni postojeéih zakona o
prostornom uredenju i gradenju. Medutim, konstatovano je da doneseni propisi jo$ uvijek nisu u
potpunosti uskladeni sa zahtjevima predmetne preporuke. Utvrdeno je da donesenom zakonskom
regulativom u ovim kantonima nije propisana mogucnost izdavanja dozvola uz tzv. pre$utnu
saglasnost (SBK, TK, KS i HNK)®, niti je propisana obaveza da organ koji vodi postupak izdavanja
gradevinskih dozvola po sluzbenoj duZnosti pribavlja neophodne dokumente koje izdaju druge
institucije/preduzeéa (KS).2*

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke preduzete su u dva kantona (ZP i ZZH). NadleZno
ministarstvo u ZP izradilo je analizu postojeceg pravnog okvira iz oblasti prostornog uredenja i
gradenja, te je pokrenulo aktivnosti na izradi Nacrta Izmjena i Dopuna Zakona o prostornom
uredenju i gradenju Zupanije Posavske.®> U ZZH su u cilju otklanjanja odredenih nejasnoca, takoder,
pokrenute aktivnosti na izradi novog Zakona o prostornom uredenju i Zakona o gradenju, i isti su
upuceni u proceduru donosenja®.

8 Zakonom o prostornom uredenju i gradenju BPK (,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona“ broj 7/13, 16/13 ,6/15 i 7/17)

81 Zakon o prostornom uredenju i gradenju ZDK (,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj 1/14 i 4/16)

82 Zakon o prostornom uredenju i gradenju USK (,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 10/11, 13/11, 19/11i 8/13)

8 Zakonskim propisima u ovim kantonima nije omoguceno da u situaciji kada javne institucije/preduzeca ne dostave blagovremeno trazenu
saglasnost, misljenja ili odobrenja, organ koji vodi postupak izdavanja gradevinskih dozvola izdaje trazenu dozvolu isklju¢ivo kada su svi
zakonski uslovi i uslovi na terene ispunjeni (preSutna saglasnost).

8 Clanovima 56. i 73. Zakona o prostornom uredenju KS je navedeno da investitor uz zahtjev prilaze potrebne saglasnost odobrenja i
misljenja.

% Prema odgovorima Ministarstva gospodarstva i prostornog uredenja ZP na Upitnik, u izmjene i dopune Zakona planira se unijeti obaveza
da sluzbe koje vode postupak izdavanja gradevinskih dozvola po sluzbenoj duznosti pribavljaju saglasnosti, misljenja ili odobrenja koje
izdaju druge institucije, kao i detaljnije razraden nacin postupanja prema zainteresiranim stranama u postupku izdavanja urbanisti¢ke
saglasnosti.

% U otitovanju na Nacrt izvje3taja Ministarstvo je navelo da ¢e se u Nacrtu zakona o prostornom uredenju ZzZH i Nacrtu zakona o gradenju
ZZH, koji su u proceduri usvajanja, jasno definisati rokovi u kojima su javne institucije/preduzeéa duzna izdati saglasnost, miSljenja ili
odobrenja potrebna za izdavanje dozvola, kao i utvrditi obaveza da tijela koja vode postupak izdavanja lokacijske dozvole po sluzbenoj
duznosti ukljucuju zainteresirana lica (susjede) u postupak izdavanja.
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Pracenjem je utvrdeno da Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i zastite okolisa
HBZ je iskazalo namjeru da u nije preduzelo aktivnosti na realizaciji predmetne preporuku.®’

U nastavku teksta daje se pregled o uskladenosti kantonalnih zakona iz oblasti prostornog uredenja i
gradenja sa zahtjevima predmetne preporuke.

% Pregled uskladenosti kantonalnih zakona iz oblasti gradenja sa zahtjevima predmetne preporuke

Obaveze koje je bilo potrebno regulisati
zakonskim propisima BPK ZDK USK SBK TK KS HNK P /ZH HBZ

Utvrditi obavezu da organi koji vode postupak
izdavanja urbanisticke saglasnosti, odobrenja
za gradenje i upotrebne dozvole, po sluzbenoj
duZnosti pribavljaju saglasnosti, misljenja ili
odobrenja  koja  izdaju druge javne
institucije/preduzeda.

DA DA DA DA DA NE DA NE NE NE

Jasno definisati rokove u kojima su javne
institucije /preduzeca duzna izdati saglasnosti,
misljenja ili odobrenja neophodna za izdavanje
gradevinskih dozvola.

DA DA DA DA DA DA DA DA NE NE

Utvrditi moguénost da, u situacijama kada
javne institucije/preduzeca blagovremeno ne
dostave traienu saglasnost, misljenje il
odobrenje, organi koji vode postupak
izdavanja gradevinske dozvole, mogu izdati
trazenu dozvolu iskljuéivo kada su svi zakonski
uslovi i uslovi na terenu ispunjeni (pre$utna
saglasnost).

DA DA DA NE NE NE NE NE NE NE

Utvrditi obavezu da organi koji vode postupak
izdavanja  urbanisticke  saglasnosti, po
sluZzbenoj duznosti uklju€uju zainteresirana lica | DA DA DA DA DA DA DA DA NE DA
(susjede) u postupak izdavanja urbanisti¢ke
saglasnosti.

2.2. Postupanje Parlamenta FBiH

Ured za reviziju je lzvje$taj revizije ucinka ,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u
lokalnoj upravi“, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine,®® dostavio na postupanje Parlamentu FBiH, odnosno Parlamentarnoj komisiji
odgovornoj za reviziju. Pra¢enjem je utvrdeno da Parlament FBiH, odnosno Parlamentarna komisija
odgovorna za reviziju, nije razmatrala predmetni Izvjestaj revizije ucinka, niti je provela aktivnosti na
pracenju implementacije datih preporuka.

¥ Odgovor Ministarstva graditeljstva, obnove prostornog uredenja i zatite okolisa HBZ na Upitnik revizije uginka

8 SluZbene novine Federacije BiH", br. 22/06
m
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2.3. Komentari na Nacrt izvjesStaja

Od ukupno 31 subjekta revizije koji je bio obuhvacen pracenjem realizacije preporuka, komentare na
Nacrt izvjeStaja dostavili su Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolida ZZH® i
Opcina Maglaj,*® dok se ostali nisu ocitovali. Argumentovani komentari, za koje je tim za reviziju imao
odgovarajuce dokaze, uzeti su u obzir prilikom salinjavanja konaénog lzvjestaja revizije ucinka.**

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zatite okolid&a ZZH navelo je da ¢e u nacrtima
zakona za oblast prostornog uredenja i gradenja,®® koji su u proceduri usvajanja, jasno definisati
rokove u kojima su javne institucije/preduzeéa duzna izdati saglasnost, misljenja ili odobrenja
potrebna za izdavanje dozvola, kao i utvrditi obavezu da tijela koja vode postupak izdavanja
lokacijske dozvole po sluZbenoj duZnosti ukljucuju zainteresirana lica (susjede) u postupak izdavanja.
Ove informacije nisu iziskivale izmjene u procijenjenom statusu realizacije preporuke s obzirom na to
da nije dostavljena dokumentacija koja dokazuje da je navedena aktivnost do sada realizovana.

Komentari Opc¢ine Maglaj**odnosili su se na naknadno poduzete aktivnosti na realizaciji Preporuke 3,
u dijelu izrade Prostornog plana Opéine Maglaj. Shodno dostavljenoj dokumentaciji, Opéina je
poduzela dodatne aktivnosti na izradi Prostornog plana, te su ove informacije inkorporirane u
konacan lzvjestaj.

¥ Komentar na Nacrt izvjeStaja ,Pracenje realizacije preporuka iz lzvjedtaja revizije u€inka Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih
dozvola u lokalnoj upravi“ broj: 06-02-23-8-252-2/20 od 9. 11. 2020. godine.

% Komentar na Nacrt izvjestaja ,Pracenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih
dozvola u lokalnoj upravi” broj: 05-19-4-894-1/20 od 13. 11. 2020. godine.

91 Tekst Izvjestaja je djelimi¢no izmjenjen kod Preporuke 3 za Opéinu Maglaj

%2 Nacrt Zakona o prostornom uredenju Zupanije Zapadnohercegovacke i Nacrt Zakona o gradenju Zupanije Zapadnohercegovaéke

3 Akt broj: 12/09-23-15711-1/17 od 21. 7. 2020. godine

Izvjestaj revizije ucinka
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3. zakuucdcl

Postupak izdavanja gradevinskih dozvola predstavlja mehanizam lokalne uprave za ostvarivanje
drustveno-ekonomskog razvoja, a brz i jednostavan postupak izdavanja gradevinskih dozvola Cini
podrucje konkurentnijim. Obaveza za unapredenje efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih
dozvola proizlazii iz usvojene Strategije reforme javne uprave u BiH.

Na osnovu rezultata provedenog pracenja zakljuceno je da su opcine i gradovi u prethodnim
godinama preduzimali aktivnosti na realizaciji preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Efikasnost
postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi”, ali date preporuke jo$ uvijek nisu u
potpunosti realizovane.

Provedenim prac¢enjem je zaklju¢eno da je u proteklom periodu ostvaren odredeni napredak s
obzirom na to da je vecina opc¢ina i gradova preduzela aktivnosti na osiguranju sveobuhvatnih i lako
dostupnih informacija o uslovima gradnje. Takoder, odredeni broj op¢ina i gradova osigurao je da
se po sluzbenoj duinosti pribavljaju pojedini dokumenti potrebni za izdavanje gradevinskih
dozvola, ¢ime je pojednostavljena procedura za potencijalne investitore. Veci dio op¢ina i gradova
preduzeo je i aktivnosti na izradi hodograma aktivnosti ili internih procedura za izdavanje
gradevinskih dozvola, a pokrenute su i djelimicne aktivnosti na izradi nedostajuéih prostornih
planova, kao i njihovom uskladivanju sa planovima Sireg podrugja.

Rezultati pracenja ukazuju na to da su u vecini opcina i gradova izostale aktivnosti na analizi uzroka
dugog i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola i izradi planova unapredenja
efikasnosti u navedenom postupku. Pored toga, op¢ine i gradovi nisu izradile ni planove prevencije
neplanske gradnje koji su trebali biti usmjereni na demotivisanje potencijalnih nelegalnih graditelja
i sprecavanje nastanka novih nelegalnih objekata.

Kada je u pitanju regulativa iz predmetne oblasti, utvrdeno je da pojedine vlade kantona i nadleina
ministarstva joS uvijek nisu preduzela aktivnosti kako bi se izradila analiza pravnog okvira relevantnog
za oblast prostornog uredenja i gradenja, te nisu uputila prijedlog za izmjene i dopune regulative u
cilju skracenja i pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

UvaZavajudi €injenicu da je predmetna oblast od opéeg interesa za cjelokupnu drustvenu zajednicu,
Ured za reviziju cijeni da je neophodno dodatno angaZovanje opcina i gradova, kao i vlada kantona
i nadleZnih kantonalnih ministarstava, kako bi se unaprijedila efikasnost predmetnog postupka u
lokalnim upravama.

Koordinatorica u Sektoru za reviziju u¢inka Tim za reviziju
Aida Pozi¢ R;sema} 2/%”6' voditeljica tima
g Sl e (et oeera
74“ %D\A\Q

Irena Vukovié, ¢lanica tima
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Prilog 1: Status realizacije preporuka pojedinacno po opcinama i gradovima obuhvacenih pra¢enjem

Preporuke

Opéina/grad

1.Bosanska Krupa

2. Sanski Most

3. Odzak

4. Kladanj

5. Gradacac

6. Foca-Ustikolina

7. Gorazde

8. Zenica

9. Visoko

10. Maglaj

11. Kiseljak

12. Donji Vakuf

13. Konjic

14. Mostar

15. Jablanica

16. Siroki Brijeg

17. Grude

18.Centar Sarajevo

19. Novi Grad Sarajevo

20. Bosansko Grahovo

21. Orasje

Potpuno provedena
preporuka
Djelimi¢no provedena
preporuka
Pokrenute pocetne

aktivnosti

Preporuka nije provedena

Osigurati investitorima
sveobuhvatne i lako
dostupne  informacije o
mogucnostima i uslovima
gradnje,  administrativnim
koracima i dokumentaciji
potrebnoj  za  izdavanje
gradevinskih dozvola.
Provedena
Provedena
Provedena
Djelimi¢no
Provedena
Pocetne aktivnosti
Provedena
Provedena
Provedena
Provedena
Djelimi¢no
Pocetne aktivnosti
Provedena
Provedena

Provedena
Djelimi¢no
Provedena
Provedena
Provedena
Djelimicno
Nije provedena

67 %

19%

9%

5%

Po  sluZbenoj
pribavijati  dokumente
Cinjenicama o
evidenciju, a  koji

neophodni  za
gradevinskih dozvola.

Provedena
Djelimicno
Nije provedena
Nije provedena
Provedena
Djelimi¢no
Provedena
Provedena
Nije provedena
Provedena
Nije provedena
Nije provedena
Provedena
Provedena
Provedena
Djelimicno
Provedena
Djelimicno
Nije provedena
Djelimicno
Nije provedena

43 %
24 %

0%

33%

»Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj uprav

duznosti
izrade

prostornih
usaglasavanja postojecih
planova uZeg podrudja sa
planovima sireg podrudja.

kojima
opcina/grad vodi sluzbenu

izdavanje

Poduzeti aktivnosti u cilju
nedostajucih

planova

Djelimi¢no

Pocetne aktivnosti

Djelimi¢no
Djelimi¢no
Provedena
Nije provedena
Djelimi¢no
Djelimi¢no
Provedena
Djelimi¢no
Djelimi¢no
Djelimi¢no
Provedena
Djelimi¢no
Provedena

Djelimi¢no

Pocetne aktivnosti

Provedena
Djelimi¢no
Nije provedena
Nije provedena

24 %

52 %

10 %

14 %

Utvrditi hodograme
aktivnosti, odnosno interne
procedure sa jasno
definisanim koracima,
zadacima, odgovornostima i
rokovima u postupku
izdavanja gradevinskih
dozvola.

Djelimi¢no
Provedena
Nije provedena
Provedena
Provedena
Nije provedena
Djelimi¢no
Provedena
Provedena
Djelimi¢no
Nije provedena
Nije provedena
Provedena
Nije provedena
Provedena
Nije provedena
Pocetne aktivnosti
Provedena
Provedena
Nije provedena
Nije provedena

43 %

14 %

5%

38 %

lzvjestaj revizije ucinka
Praéenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka

22

Koristeci raspoloZive
informacije o trajanju
postupka i ucinku
odgovornih  zaposlenika,
izraditi plan unapredenja
vlastite - efikasnosti  u
postupku izdavanja
gradevinskih dozvola.

Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Pocetne aktivnosti
Djelimi¢no
Nije provedena
Nije provedena
Pocetne aktivnosti
Nije provedena
Pocetne aktivnosti
Nije provedena
Nije provedena
Pocetne aktivnosti
Pocetne aktivnosti
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Provedena
Pocetne aktivnosti
Nije provedena
Nije provedena

5%
5%

28%

62 %

0
|

Izraditi i kantonalnim
ministarstvima  nadleznim
za oblast  prostornog
uredenja i gradenja
dostaviti analizu  uzroka
dugog i komplikovanog
postupka izdavanja

gradevinskih dozvola.

Pocetne aktivnosti

Pocetne aktivnosti
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena

Pocetne aktivnosti
Nije provedena

Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Djelimi¢no
Pocetne aktivnosti
Nije provedena
Nije provedena

0%
5%

19%

76 %

nosioci i
implementacije
pojedinacnih aktivnosti.

Izraditi operativni plan za
prevenciju
gradnje  kojim Ce
utvrditi mjere, aktivnosti,
dinamika

Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Djelimi¢no
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena
Djelimi¢no
Nije provedena
Nije provedena
Nije provedena

0%
10%

0%

90 %

neplanske



