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@) Ured za reviziju institucija u FBiH Revizija uéinka

USPOSTAVA | FUNKCIONISANJE INTERNE REVIZIJE
U JAVNOM SEKTORU U FBIH

Ured za reviziju institucija u FBiH proveo je reviziju u¢inka na temu “Uspostava i funkcionisanje interne
revizije u javnom sektoru u FBiH". Revizija je provedena u skladu sa odredbama Zakona o reviziji insititucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine, Okvirom medunarodnih standarda VRI — ISSAI okvir u Bosni i Hercegovini,
Nacelima revizije ucinka VRI u BiH, Vodi¢em za reviziju uéinka i Vodi¢em za osiguranje kvaliteta u reviziji
ucinka VRI u BiH.

Revizijom se pokazala znacdajnost interne revizije u javhom sektoru u FBiH, te u kojoj mjeri je zastupljena u
institucijama u FBiH. Iste su trebale iskoristiti rezultate rada interne revizije te tako unaprijediti proces
poslovanja organizacije. Takode bi lakSe ostvarile svoje namjere tako $to bi na sistematican i ureden nacin
pristupili procjeni i unaprjedenju efektivnosti procesa upravljanja rizicima, kontrolnih procesa i procesa
upravljanja organizacijom.

Nalazi provedene revizije ukazuju da institucije u FBiH nisu poduzele adekvatne mjere na uspostavljanju
funkcionalne interne revizije, Sto podrazumijeva uspostavu jedinica interne revizije u skladu sa zakonskom
regulativom. Veliki broj uspostavljenih jedinica za internu reviziju nije funkcionalan, iz razloga s$to nisu
kadrovski popunjena sistematizovana radna mjesta internih revizora ili su obavljali i druge poslove, zatim
nisu ispostovane obaveze donosenja strateskog i godisnjeg plana, kao ni izvrSenje planiranih aktivnosti.
Provedena revizija je pokazala da je u posmatranom periodu posveéeno minimalno paznje upravljanju
rizicima, a odnosilo se na javne nabavke, transfere i izvrSenje budzeta.

Revizorski tim je izvrSio analizu podataka za cjelokupno stanje na nivou javnog sektora u FBiH, zatim se
fokusirao na institucije na Federalnom nivou. Za uzorak revizije su uzete institucije kod kojih su jedinice
interne revizije organizaciono uspostavljene ali nisu kadrovski popunjene te institucije koje nisu poduzimale
aktivnosti u skladu sa donesenim aktima.

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju
institucija u FBiH je dostavio Nacrt izvjeStaja institucijama koje su uzete za uzorak. Blagovremene
komentare su dostavili Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vrhovni sud FBiH i
Federalno ministarstvo finansija. Nakon isteka roka za odcitovanje, tim za reviziju je razmotrio
dokumentovane komentare koji nisu imali uticaja na date nalaze, te je sacinjen konacni izvjestaj.

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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PREDGOVOR

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH u okviru svog poslovanja vrsi finansijsku reviziju, reviziju
ucinka i druge specijalne revizije. Prilikom provodenja revizije ucinka Ured za reviziju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine se pridrzava odredbi Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine?,
ISSAI revizijskih standarda?, Principa revizije u¢inka i Vodi¢a za reviziju u¢inka3.

Revizija ucinka predstavlja neovisno i objektivno ispitivanje poduhvata vlade, njenih programa ili
organizacija koji se odnosi na jedan ili viSe aspekata: ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti sa ciljem
ostvarivanja izvjesnih poboljsanja.

Kljucni principi na kojima se temelji revizija ucinka se ukratko mogu opisati na slijedeci nacin:

- princip ekonomiénosti znaci minimalan utroSak sredstava,
- princip efikasnosti znaci postizanje najboljih rezultata koriStenjem raspoloZzivih resursa i

- princip efektivnosti podrazumjeva ostvarivanje postavljenih ciljeva.

Cilj revizije ucinka je da procijeni da li koriSteni resursi predstavljaju najekonomicnije koristenje javnih
sredstava, da li se koriStenjem raspoloZivih resursa blagovremeno pruzaju najbolje usluge, da li su ispunjeni
strateski ciljevi, te da li postoji uticaj na implementaciju tih ciljeva. Vazna uloga revizije ucinka je da
identifikuje postojece nedostatke i u skladu s tim daje preporuke. Implementacija datih preporuka treba
dovesti do pozitivnih promjena u sistemu kao cjelini, stvaranja nove vrijednosti i unaprijediti funkcionisanje
sistema ili institucije, Sto se ogleda u poboljsanju ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u koristenju
resursa.

Revizija ucinka, ne samo da pruZa inicijativu za unaprijedenje i bolji ucinak, ona promovise i
transparentnost i odgovornost rada javnog sektora. Revizija ucinka je nacin da porezni obveznici,
investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i cjelokupna javnost budu informisani o rukovodenju i
rezultatima rada institucija javnog sektora.

Institucije javnog sektora nastoje unaprijediti ucinkovitost u izvrSavanju svojih funkcija. U tom smislu,
sve se viSe paznje posvecuje osiguranju kvalitetnijih usluga uz istovremeno i permanentno iznalazenje
usteda. Tako, u uslovima ograncenih reformskih procesa, u mnogim segmentima javnog sektora, revizija
ucinka dobija poseban znacaj.

t,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 22/06,

2 ISSAI-Odluka o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih reviziorskih institucija — ISSAI okvir u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 38/11) — INTOSAI — Standardi revizije ISSAI 100, 200, 300, 400,

3 Koordinacioni odbor VRI donio je odluku o usvajanju : Principa revizije u¢inka (2009.godine) i Vodi¢a za reviziju u¢inka (2013.godine),
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Revizija u€inka

SKRACENICE
BD Brcko distrikt
BiH Bosna i Hercegovina
CHJ Centralna harmonizacijska jedinica
EU Europska unija
FBiH Federacija Bosna i Hercegovina
FM Federalno ministarstvo
FMF Federalno ministarstvo finansija
FMPVS Federalno ministastvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
FUK Finansijsko upravljanje i kontrola
INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
IR Interna revizija
JIR Jedinica za internu reviziju
KM Konvertibilna marka
KO Koordinacioni odbor
MFiT BiH Ministarstvo finansija i trezora BiH
PIFC Public Internal Financial Control — Javna interna finansijska kontrola
RS Republika Srpska
ZolR Zakon o internoj reviziji
LISTA TABELA

1. Tabela br.1: Javni sektor FBiH, stanje sa 31.12.2014.godine
Tabela br.2: Pregled izvrSenih revizija u JIR pri FMF
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Tabela br.3: Najznacajnija podrucja koja su obuhvaéena revizijama u 2013.i 2014.godini
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REZIME

Na nivou javnog sektora u FBiH, od 2006. godine postoji zakonska obaveza da se uspostavi interna
revizija. Medutim Zakonom o budZetima u FBiH 2013. godine je stavljen van snage ovaj Zakon, te je
utvrdeno da pracenje i ocjenjivanje sistema internih kontrola vrsi interna revizija u skladu sa propisima
kojima se regulira oblast interne revizije.

Interna revizija je jedna od tri komponente Sistema interne finansijske kontrole i njihova primjena, kao
rezultat reforme javne uprave, treba da osigura nadzor nad transparentim koristenjem javnih sredstava i
ucinkovitosti javne uprave.

Sadasnji poloZaj interne revizije nije adekvatan njenoj ulozi i znacaju te se vrlo Cesto rezultati interne
revizije ne koriste od strane rukovodstva kod donosenja poslovnih odluka i za potrebe procjene nacina
odgovora na poslovne i druge rizike. Interna revizija se jedino svojim objektivnim pristupom i nepristranim
rezultatima moZe nametnuti kao funkcija koja je vrlo znacajna za praéenje poslovnih procesa, ocjenu
internih kontrola i rizika organizacije.

NALAZI|

Poduzimanje mjera na uspostavi jedinica interne revizije
e (Od 73 institucije u javnom sektoru FBiH, koje su obavezne da uspostave jedinicu interne revizije,
samo ih je 21 uspostavila;

e Fokus revizije se odnosio na Federalne institucije, od kojih je 18 trebalo imati uspostavljenju
Jedinicu interne revizije do kraja 2014.godine. Od toga 10 institucija je uspostavilo jedinicu
interne revizije sa bar jednim zaposlenim, 3 institucije imaju organizaciono uspostavljenu
jedinicu za internu reviziju ali bez zaposlenih internih revizora, a 5 institucija nije uspostavilo
jedinicu. Za 28 institucija, internu reviziju vrsi Jedinica Federalnog ministarstva finansija;

e Kadrovska popunjenost iznosi oko 30%, a prema izjavama odgovornih u institucijama iz uzorka,
razlog je Moratorij na zaposljavanje Vlade FBiH.

Odvijanje interne revizije u skladu sa zakonskim propisima, strateskim i godiSnjim planovima
e Jedinice interne revizije kod vedine institucija u javhom sektoru FBiH ne rade u skladu sa
zakonskim propisima;

e Strateske i godiSnje planove donijelo je oko 40% institucija u javnom sektoru FBiH;

e Podrucja revidiranja se prenose iz godine u godinu, te je najviSe zastupljena revizija poslovanja
na koju se odnosi oko 70% revizija;

e Ne koristi se Standard interne revizije 2120 (upravljanje rizikom). U jedinici za internu reviziju pri
Federalnom ministarstvu finansija, kategorizacija slabih tacaka se utvrduju kroz razgovore sa
rukovodiocima i zaposlenim.

Sistem praéenja provodenija preporuka interne revizije
e U 2014.godini je u dvostruko vedi broj datih preporuka u odnosu na prethodnu godinu;

o 60% preporuka iz prethodne godine nije implementirano te je preneSeno u narednu godinu;

e Preporuke se ponavljaju iz godine u godinu, te se ve¢inom odnose na putne troskove, izdatke za
mobilne telefone, koriStenje sluzbenih vozila, ugovorene i druge posebne usluge, usluge
reprezentacije, izdataka za rad komisija i ugovora o djelu, javnih nabavki, popisa imovine,
obaveza i potrazivanjai sli¢no.
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ZAKUuUcCal

Institucije su provele odredene aktivnosti uspostavljanja interne revizije, ali poduzete mjere su
nedovoljne, tako da sistem interne revizije kod vecine institucija u FBiH nije uspostavljen na neophodnom
nivou i ne zadovoljava potrebe finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH.

Jedinice interne revizije kod vecéine budzetskih korisnika u javhom sektoru FBiH ne rade u skladu sa
zakonskim propisima i standardima. Revidirana podrucja su se prenosila iz godine u godinu dok se ostalim
rizinijim podrucjima posvetilo puno manje paZnje, a odnosi se na javne nabavke, transfere i izvrSenje
budZeta. Iz tog razloga, krajem 2014.godine, doneSen je Priruénik za procjenu rizika, koji internim
revizorima u javnom sektoru FBiH pruza dodatna uputstva i unificiranu metodologiju za procjenu rizika u
organizacijama i za procese koje revidiraju i da pomogne internim revizorima da sacine djelotvorne
strateske i godiSnje planove zasnovane na procjeni rizika. Medutim, evidentan je napredak u ovoj oblasti u
2014.godini u odnosu na prethodne godine, iako nije dovoljan.

CHJ je u 2015. godini poduzimala aktivnosti na uspostavi jedinica interne revizije, izmjenama i
dopunama zakonskih propisa, te izradi podzakonskih akata iz oblasti interne reviziie u javnom sektoru
FBiH. Takoder je izraden i Nacrt Strategije razvoja sistema PIFC-a u FBiH 2015.-2018. godine kojom ce se
osigurati integralan razvoj PIFC-a i budzetskih reformi u FBiH.

Rukovodstvo ima primarnu odgovornost za praéenje napretka u provodenju preporuka, odnosno
odgovarajuci upravljacki nivo treba pratiti preduzimaju li se predvideni koraci u cilju provodenja
prihvacenih preporuka.

PREPORUKE

Preporuke Parlamentu FBiH

> Intenzivirati aktivnosti procesa donosenja izmjena i dopuna zakonske regulative iz oblasti interne
revizije u cilju stvaranja osnova za racionalniju uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom sektoru
FBiH, te aktualizirati pitanje nefunkcionisanja Koordinacionog odbora CHJ u BiH koji je odgovoran za
harmonizaciju regulative iz oblasti interne revizije u javnom sektoru na cijeloj teritoriji BiH.

Preporuke Vladi FBiH

» Poduzeti aktivnosti na blagovremenoj provedbi i razvoju Strategije javne interne finansijske
kontrole u FBiH i Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH u cilju stvaranja osnova za
racionalniju uspostavu jedinica za internu reviziju.

> Jasno definisati zaduZenja institucija po pitanju nalaza i preporuka iz GodiSnjeg konsolidovanog
izvjeStaja interne revizije u javhom sektoru FBiH, definisati rokove za njihovu provedbu, te
uspostaviti sistem sankcionisanja za neprovodenje preporuka.

Preporuke Federalnom ministarstvu finansija

» Uspostaviti jacu koordinacijsku ulogu Koordinacionog odbora CHJ, te uspostaviti saradnju CHJ
sa nizim nivoima vlasti u FBiH u cilju efikasnijeg uspostavljanja i razvoja interne revizije u javhom
sektoru u FBiH.

» Pokrenuti inicijativu kojom ¢e se jednoobrazno urediti predmetna pitanja u okviru regulative
vezano za radna mjesta i plade internih revizora u drzavnoj i javnoj sluzbi, Sto je potrebno
provesti u koordinaciji sa reformom javne uprave.

» U cilju efektivhog rada, kadrovski ojacati kapacitete u CHJ kako bi se omogudilo obavljanje
poslova iz nadleZnosti i ovlastenja dodijeljenih zakonskim propisima.

Uspostavai funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru u FBiH 9
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Preporuke Centralnoj harmonizacijskoj jedinici

>

Redefinisati kriterije za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH u cilju
racionalizacije uspostave istih.

Poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se potaknuli korisnici budZeta koji nisu uspostavili
internu reviziju, da u Sto kraéem roku osiguraju organizacijske pretpostavke i poduzmu
aktivnosti za uspostavu navedenog sistema u skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji.

Nastaviti vrSenje kontrole organizacionog uspostavljanja i sistematizacije te pozicioniranja
interne revizije na nizim nivoima vlasti.

Pronadi instrumente (propisima regulisati) da se standard — neovisnost internih revizora u
potpunosti obezbjedi i primjenjuje Sto bi internim revizorima omogucilo kvalitetniji i kreativniji
rad, eliminirao odredene vrste pritisaka i omogucilo znatno bolje rezultate nego u dosadasnjoj
praksi interne revizije.

Preporuke rukovodiocima institucija javnog sektora u FBiH koje su obavezne uspostaviti
internu reviziju

Sve institucije javnog sektora u FBiH treba da poduzmu aktivnosti na izmjenama pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te pribavljanje potrebnog misljenja CHJ u
cilju uspostavljanja funkcije interne revizije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima koji
reguliSu oblast interne revizije.

Upravljanje rizicima ugraditi u redovne planske procese institucija i da se na osnovu provedenih
analiza rizika unaprijedi sistem interne revizije.

Pravovremeno poduzimati odgovarajuce mjere i aktivnosti, na osnovu izvjeStaja Rukovodioca
jedinice za internu reviziju vezano za implementaciju datih preporuka u izvjestajima internih
revizora s ciliem unaprijedenja finansijskog upravljanja i kontrola, odnosno ucinkovitijeg
poslovanja.

Uspostavai funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru u FBiH 10
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1. UVOD

Planom rada Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2015. godinu predvideno je provodenje revizije
ucinka na temu ,Uspostava i funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru u FBiH“. Upravljanje
institucijama/organizacijama podrazumijeva postizanje cilieva koji su odredeni planovima rada.
Funkcionalna interna revizija pomaze rukovodstvu da osigura efikasno izvrSavanje obaveza, vrsedi analize,
procjene i dajuéi preporuke, misljenja i sugestije u vezi sa aktivnostima koje se provode u ostvarivanju
planiranih zadataka. Interna revizija treba da ocjenjuje i u€inke poslovnih funkcija organizacije, a narocito
rad i rezultate rada internih kontrola.

Ministri i rukovodioci budzetskih organa i tijela odgovorni su za uspostavljanje adekvatnog i efikasnog
finansijskog upravljanja i sistema internih kontrola i nadzora. Isti su obavezni poduzeti aktivnosti i mjere
kako bi sistem internih kontrola bio uspostavljen u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole i
interne revizije.

Interna revizija je jedna od tri komponente Sistema interne finansijske kontrole (PIFC*) i njihova
primjena, kao rezultat reforme javne uprave, treba da osigura nadzor nad transparentnim koristenjem
javnih sredstava i ucinkovitosti javne uprave.

Interna revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost kreirana s ciliem da doda
vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Interna revizija pomaze institucijama da ispune svoje ciljeve
tako sto na sistematican i discipliniran pristup ocjenjuje i doprinosi poboljSanju efektivnosti u procesima
upravljanja rizicima, kontrole i rukovodenja.>

Institucije u FBiH su odgovorne za uspostavu funkcionalne i nezavisne interne revizije kao vainog
elementa sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

1.1 Naznake problema i rezultati predstudijskih istraZivanja

Otkrivanje pogresaka i odstupanja u obavljanju poslova u ranijoj fazi i poduzimanje korektivnih akcija
omogucava menadZzmentu da smaniji rizik od neuspjeha kada je u pitanju postizanje ciljeva organizacije i
odgovorno postupanje povjerenih sredstava.

Cilj interne revizije je pruzanje objektivnog uvjeravanja i savjeta koji trebaju pomoci menadZzmentu u
efikasnom izvrSavanju njihovih obaveza, provjeravajuéi da li je provodenje upravljackih i kontrolnih
mehanizama odgovarajuce, ekonomic¢no i dosljedno u odnosu na postavljene ciljeve organizacije, te dajuci
preporuke u vezi sa aktivnostima koji su predmet revidiranja.

Interna revizija je jedan od osnovnih elemenata dobrog upravljanja organizacijom u javhom sektoru.
Kao takva, revizija doprinosi boljem upravljanju organizacijom putem nadzora, ispitivanjem i predvidanjem.
Svoj rad interna revizija treba da usmijeri ka ostvarenju poslovnih i drugih ciljeva koje institucije imaju,
ukljuéujuéi i interese drustvene zajednice®. Ova funkcija pomaZe da se racionalnije i efikasnije upravlja
rizicima, kontrolnim i upravljackim procesima. Da bi interna revizija ostvarila svoje zadatke, potrebno je da
njen rad bude usmjeren ka ostvarenju planskih zadataka. Izrada plana interne revizije je odgovoran i sloZen
zadatak koji treba da uzme u obzir prioritetne ciljeve organizacije, procjenu rizicnih podrucja, znacaj

4 Public (javni sektor), Internal (interno, u odnosu na instituciju) Financial (finansijska, gdje se radi uglavnom ali ne i iskljucivo o finansijskom sistemu)
Control (odnosi se na medunarodno prihvacene i priznate standarde)

5 Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, ,,Sluzbene novine FBIH", broj 47/08

6 Nauc¢ni ¢asopis za ekonomiju Financing, 04/12

Uspostavai funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru u FBiH 11



@) Ured za reviziju institucija u FBiH Revizija uéinka

funkcija u kojima je ocijenjena prisutnost faktora sa iznadprosjecnim rizicima, realne mogucnosti sluzbe
interne revizije i dr. Pored navedenoga, planski zadaci treba da se usklade i sa zahtjevima koje pred internu
reviziju postavljaju Medunarodni standardi interne revizije, zakonodavna regulativa, opsta akta i poslovni
ciljevi organizacije.

Sadasniji polozaj interne revizije nije adekvatan njenoj ulozi i znacaju te se vrlo ¢esto rezultati interne
revizije ne koriste od strane rukovodstva kod donosenja poslovnih odluka i za potrebe procjene nacina
odgovora na poslovne i druge rizike. Interna revizija se jedino svojim objektivnim pristupom i nepristranim
rezultatima moZe nametnuti kao funkcija koja je vrlo znacajna za praéenje poslovnih procesa, ocjenu
internih kontrola i rizika organizacije.

Kod uspostavljanja interne revizije u FBiH treba uzeti u obzir ¢injenicu da u javnom sektoru Federacije
Bosne i Hercegovine postoji veliki broj korisnika budZeta za koje uspostavljanje odvojenih jedinica ili tzv.
zajednickih jedinica za internu reviziju nije ekonomski opravdano te ne bi bilo u skladu sa principom
troskovne ucinkovitosti kontrolnog okvira.

Zakonom o BudZetima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji propisano je da se obaveza organizacije
interne kontrole i interne revizije odnosi na korisnike javnih sredstava budZeta FBiH, kantona, gradova i
opcina, te vandbudZetskih fondova. Medutim, Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u FBiH, utvrdeno je uspostavljanje jedinica za internu reviziju samo za
federalne institucije, Sto implicira povecanje jedinica za internu reviziju na nivou kantonalnih i lokalnih
uprava’.

Postoje dva nacina organizacije interne revizije na nivou FBiH. Jedan nacin je da se u okviru institucije
formira jedinica interne revizije. Drugi nacin organizacije interne revizije je da se u okviru FMF formira
jedinica za internu reviziju koja ée revidirati korisnike budZetskih sredstava koji su odredeni Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH i izmjenama i dopunama
pravilnika®,

U Godi$njem izvjestaju o napretku BiH za 2014. godinu® konstatovano je da veéi broj institucija u FBiH
jos uvijek nije zapoceo aktivnosti na formiranju jedinice za internu reviziju u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima, a u pojedinim institucijama, iako formirane, jedinice po svom mijestu u
organizaciji i opisu aktivnosti nisu uskladene sa vazecom regulativom. Takode se navodi da je interna
revizija uglavnom uspostavljena sa izrazito nejednakim stepenom razvoja medu korisnicima budZeta.
Nekoliko od najznacajnijih federalnih korisnika budZeta jos uvijek nisu uspostavili funkcionalnu internu
reviziju, i postoji znacajan nedostatak razumijevanja sta je to interna revizija, koja je njena uloga i znaca;j.

Prema izvjestajima finansijske revizije Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2013. i 2014. godinu
konstatovano je da vecéina budZetskih korisnika u javnom sektoru FBiH, ima sistematizovanu jedinicu
interne revizije ili internog revizora. Medutim sistematizirana radna mjesta u najveéem broju slu¢ajeva nisu
kadrovski popunjena, sto govori da funkcija interne revizije nije ostvarena.

Jedinica za internu reviziju budZetskog korisnika radi na osnovu strateskog i godisnjeg plana rada koji
odobrava rukovodilac institucije u skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

7 Prilog broj 1

8 Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju javnom sektoru FBiH, (“SI. novine FBiH broj 82/13,74/14)

9 Godidnji izvjestaj o napretku (pracenje provodenja revidiranog akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH), Ured koordinatora za
reformu javne uprave za period januar-decembar 2014.godine
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1.2  Ciljrevizije i revizorska pitanja

Formiranje jedne nove funkcije u organizaciji nije lak proces, jer se ocekuje da adekvatno odgovornosti
i sloZzenosti poslova koje obavlja ta funkcija, mora postojati doprinos i znacaj te funkcije. Ako se u toj funkciji
ne vidi njen smisao i znacaj, tada je polozaj i uvazavanie lica kojima je delegirana ta funkcija osjetno tezi, sto
je Cest slucaj i sa odjeljenjem interne revizije u javhom sektoru FBiH. Institucije bi trebale da iskoriste
rezultate rada interne revizije te da na adekvatan nacin sagledaju preporuke, zaklju¢ke i misljenja koja im se
upucuiju kroz rad i funkcionisanje interne revizije.

Predrevizijskim ispitivanjem uoceno je da institucije nedovoljno poduzimaju aktivnosti na uspostavi
interne revizije, pa se revizijski problem mozZe iskazati na slijedeci nacin:

»NadleZne institucije kasne na uspostavljanju funkcionalne interne revizije”

Cilj revizije je da ispita efikasnost institucija u uspostavljanju i planiranju interne revizije, koristenju te
postivanju propisa koje je donijela zakonodavna i izvrSna vlast.

Pitanja koja se postavljaju i na koja se namjerava odgovoriti provodenjem predmetnog istrazivanja su:

- Dalisuinstitucije poduzele dovoljne mjere na uspostavljanju jedinica interne revizije?

- Dali se aktivnosti institucija na uspostavljanju funkcionalne interne revizije odvijaju u skladu
sa zakonskim propisima, strateskim i godis$njim planovima?

- Dali postoji sistem pracenja vezano za provodenje preporuka interne revizije?

1.3 Obimi ogranicenja revizije

Radi sagledavanja ukupnog stanja organizacionog uspostavljanja jedinica za internu reviziju,
obuhvaéene su informacije o uspostavljanju interne revizije u institucijama javnog sektora FBiH.

Fokus revizije se odnosio na aktivnosti korisnika budzetskih sredstava na federalnom nivou. Jedan dio
tih institucija je bio zakonski'® obavezan da uspostavi funkcionalne jedinice interne revizije. Druga grupa
obuhvata institucije za koje internu reviziju vrsi Jedinica interne revizije Federalnog ministarstva finansija. Iz
tog razloga, revizija je provedena na uzorku, i to: u Jedinici za internu reviziju FMF tako Sto su se sagledale
aktivnosti interne revizije i dokumentacija o provodenju revizija kod korisnika javnih sredstava za koja je
nadlezno FMF vrsilo internu reviziju'®. Zatim aktivnosti institucija kod kojih su jedinice interne revizije
organizaciono uspostavljene ali nisu kadrovski popunjene i korisnici budZetskih sredstava koji nisu
poduzimali aktivnosti u skladu sa donesenim aktima, te nisu utvrdili rizike poslovanja organizacije (Vrhovni
sud FBiH, Federalna uprava Civilne zastite, FM poljoprivrede, vodoprivrede i Sumartstva te FM kulture i
sporta).

Vremenski okvir revizije odnosi se na 2013. i 2014. godinu.

Ovo ispitivanje nije se bavilo detaljnim aktivnostima institucija na kantonalnom, opéinskom nivou, kao
ni kod javnih preduzeda i vanbudZetskih fondova.

10U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o budZetima u FBiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH
(,Sluzbene novine FBiH" br. 82/13 i 74/14), te Zakona o internoj reviziji u javnom sekoru FBiH, ,,Sluzbene novine FBiH", broj 47/08, ¢lan 8.i 9.
11 Prilog broj 1
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IstraZzivanje je bilo usmjereno na aktivnosti institucija/budzetskih korisnika na uspostavljanju
funkcionalne interne revizije'?. lzvjestaj je uraden u saradnji sa rukovodiocem CHJ, te ostalim zaposlenim u
tom podrucju u cilju dobivanja jasnije slike i moguéem nacinu rjeSavanja problema.

1.4 Kriterij za procjenu

Kao kriterij za procjenu uspostavljanja funkcije interne revizije na nivou FBiH, koristiti ¢e se zakonska i
podzakonska regulativa, strateski dokumenti, te procedure i dobre prakse EU.

U skladu sa navedenim, uspostavljeni su kriteriji procjene po revizorskim pitanjima:

- U institucijama je uspostavljena interna revizija kao dio internih finansijskih kontrola u FBiH
koja se razvija u skladu sa standardima i praksom EU. Institucije su blagovremeno i potpuno
provele aktivnosti na uspostavljanju funkcionalne interne revizije u javnhom sektoru FBiH u
skladu sa rokovima definiranim u Strategiji razvoja PIFC-a za period 2010.-2014. godina i
Akcionom planu.

- Sve institucije na federalnom nivou su uspostavile funkciju interne revizije u skladu sa
zakonskim i podzakonskim aktima, sto podrazumjeva da su institucije poduzele aktivnosti da
jedinice interne revizije budu adekvatno organizovane i sistematizovane, te da su uposleni
interni revizori sa potrebnim stru¢nim znanjem i vjeStinama.

- Uspostavljen je sistem pradenja napretka u organizaciji u procesu provodenja preporuka
internih i eksternih revizora. Rukovodstvo je zainteresirano za poduzimanje adekvatnih radnji
u cilju provodenja prihvadenih preporuka interne revizije. Donesen je plan aktivnosti
postupanja po preporukama, Sto olakSava pradenje mjera koje rukovodstvo poduzima.
Utvrdene su odgovornosti u institucijama vezano za provedbu preporuka interne revizije.

Jedinica za internu reviziju organizuje se na najviSem organizacijskom nivou i organizaciono i
funkcionalno direktno treba biti odgovorna rukovodiocu budZetskog korisnika. Interna revizija vrsi
nezavisnu, struénu i sistematsku procjenu sistema upravljanja i kontrola, $to podrazumjeva revidiranje svih
funkcija i procesa poslovanja. Funkcionalna nezavisnost podrazumjeva da samostalno na bazi procjene
rizika odluCuje o podrucju, nacinu obavljanja i izvjeStavanja o obavljenoj internoj reviziji. Medutim,
neovisnost interne revizije ne znaci njenu izolaciju, ve¢ se ofekuje da se interna revizija savjetuje sa
upravljackom strukturom i rukovodiocem budzZetskog korisnika kod donosenja revizijskih planova kako bi
revizijske aktivnosti obuhvatile i ona podrucja koja su od prioritetnog interesa za upravljacku strukturu,
odnosno rukovodioca budzZetskog korisnika.

Otkrivanje pogresaka i odstupanja u obavljanju poslova u ranijoj fazi i poduzimanije korektivnih akcija
omogucava menadZmentu da smaniji rizik od neuspjeha kada je u pitanju postizanje ciljeva organizacije i
odgovorno postupanje sa sredstvima budZeta koja su mu povjerena.

1.5 lzvori podataka i metodologija

U fazi prethodnih istrazivanja i izradi glavne studije prikupljeni su podaci o stanju uspostave
funkcionalne interne revizije u javnom sektoru u FBiH. Primarni izvori su informacije i podaci prikupljeni
putem upitnika od strane CHJ u FBiH, kao i Jedinice za internu reviziju u FMF. Na osnovu toga, odreden je
uzorak revizije, te su organizovani sastanci i intervjui sa odgovornim osobama kod subjekata revizije.

12 Osnovni principi interne revizije se zasnivaju ha neovisnosti i objektivnosti, kompetentnosti, integritetu i povjerljivosti.
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Za potrebe revizije, koristene su razli¢Cite metode kako bi se odgovorilo na postavljena pitanja i to:
metoda deskripcije, kompilacije, statisticke metode i ostale metode koje se koriste u istrazivackom radu.
Kao sekundarni izvori prikupljanja podataka posluZzilo je:

1.6

proucavanje studija, koje su izradile stru¢ne institucije,

proucavanje relevantnih dokumenata neophodnih za predmet revizije, strateskih i okvirnih
planova, izvjestaja, te

proucavanje medunarodnih studija i praksi.

Struktura izvjestaja

Izvjestaj je struktuiran na slijedeci nacin:

Poglavlje jedan odnosi se na uvod, cilj revizije, revizorska pitanja, kriterij i metode;
Poglavlje dva opisuje predmet revizije, zakonsku regulativu, te nadleznost institucija u
provodenju aktivnosti interne revizije;

U poglavlju tri su predstavljeni nalazi revizije;

Poglavlje Cetiri sadrzi zakljucke provedene revizije;

Poglavlje pet prikazuje preporuke ¢ijom implementacijom bi se moglo osigurati efikasnija
funkcija interne revizije u FBiH;

Prilozi sadrze dodatne analize i statisticke pokazatelje.

Na kraju izvjestaja revizije ucinka date su referense koriStenih materijala u ovoj studiji sa navedenim
podacima o izvoru istih.
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2. PREDMET REVIZIJE

Interna revizija je instrument upravljacke kontrole, koje neovisno i objektivno utvrduje ostvarivanje
cjelovitih zadaca i funkcija budzZetskih korisnika, upozorava na nepravilnosti i uskladenost sa zakonskim i
drugim propisima, kojima je utvrdeno njihovo poslovanje te predlaze mjere za njihovo otklanjanje i mjere
za unapredenje poslovanja budzetskih korisnika.

Donosenjem Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH stvorene su osnovne pretpostavke za
organizaciju i uspostavljanje interne revizije kod korisnika budzetskih sredstava, a njegovim provodenjem
ocekuje se veéa odgovornost rukovodioca za uspostavljanje i funkcionisanje interne revizije u javhom
sektoru FBiH kao i njen dalji razvoj.

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH naglasena je upravljacka odgovornost rukovodioca,
jer odredbama ¢lana 8. Zakona je utvrdeno da za uspostavljanje i funkcioniranje adekvatnog i efikasnog
finansijskog upravljanja i sistema kontrola je odgovoran rukovodilac organizacije.

Interna revizija se obavlja u nekoliko faza, koje obuhvataju: procjenu rizika, planiranje, obavljanje
revizije, izvjeStavanije i pracenje provedbe datih preporuka.

Na osnovu utvrdenih rizika interna revizija bi usmjerila svoje kapacitete na revidiranje podrucja koja
nose najvece rizike po ostvarivanje ciljeva poslovanja organizacije, odnosno da se provodenjem interne
reviziie u tim podrucjima doprinosi ispunjenju ciljeva organizacije. Interna revizija bi trebala poticati
rukovodstvo da razvije uspostavu interne kontrole.

2.1 Zakonska regulativa

FBIH je opredjeljenja da provede reforme javne uprave i da osigura uskladenu, ucinkovitu,
transparentnu i usluZznu javnu upravu kroz proces stabilizacije i pridruZivanja, te pristupanja Evropskoj uniji.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju BiH i EU (u junu 2008. godine) predvideno je
uvodenje PIFC-a*® u BiH /FBiH kao sredstva kojim se osigurava dobro finansijsko upravljanje i kontrola na
drZavnhom nivou u BiH, u entitetima i niZzim nivoima vlasti**. Javnu internu finansijsku kontrolu (PIFC) ¢ine tri
stuba:

1. finansijsko upravljanje i kontrola,
2. funkcionalno nezavisna interna revizija,
3. Centralna harmonizacijska jedinica.

13 Cilj PIFC-a je da osigura uskladenost zakonodavstva, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima (drzavnim
fondovima, fondovima Evropske unije) kao i da se obezbjedi njihova kontrola. Obuhvata takode sve sisteme interne kontrole i procedure u javnim
institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski trose i da se njima postiZe vrijednost uloZzenog novca. Sustina PIFC-a je u
unapredenju odgovornosti u trosenju javnog novca na bolji nacin.

14 Kako u Evropskoj uniji nije usvojen zajednicki zakonski okvir u pogledu PIFC-a kao dio pravne stecevine Zajednice koji se prenosi u domace
zakonodavstvo drZava kandidata, medu evropskim institucijama (Vijece, Parlament, Revizorski sud i Komisija) ve¢ je uspostavljen usaglasen stav da u
vezi sa Poglavljem VIII Sporazuma, drZzave kandidati moraju pratiti i provesti medunarodne standarde, kao i najbolje prakse EU. U tom smislu, potreba
za razvojem interne revizije u Federaciji BiH dosla je do izrazaja nakon $to je BiH potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s jedne strane i BiH, s druge strane, Ciji je ¢lan 90. - ,Saradnja u oblasti revizije i finansijske kontrole” naglasio
sliedece: ,Saradnja izmedu strana bit ¢e usmjerena prioritetima pravne stecevine Zajednice (acquis) u podrucjima interne finansijske kontrole u
javnom sektoru (PIFC) i vanjske revizije. Strane ¢e posebno saradivati kako bi izradom i usvajanjem odgovarajucih propisa razvile internu finansijsku
kontrolu u javnom sektoru, ukljucujuéi finansijsko upravljanje i nadzor, funkcionalno nezavisnu internu reviziju te nezavisne sisteme vanjske revizije u
BiH, u skladu sa medunarodno prihvac¢enim standardima kontrole i revizije te metodologijama i najboljom praksom Europske unije. Saradnja ¢e
takoder biti usmjerena na jacanju kapaciteta i obuke za institucije u svrhu razvijanja interne finansijske kontrole u javnom sektoru te vanjske revizije
(vrhovnih institucija za reviziju) u BiH, koja takoder podrazumijeva uspostavu i jacanje centralnih jedinica za uskladivanje sistema finansijskog
upravljanja i nadzora i sistema interne revizije.”
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S obzirom da u FBiH nije postojala jasna zakonska obaveza za uspostavu sistema interne finansijske
kontrole a posebno za uspostavu interne revizije u javhom sektoru BiH/FBiH, od strane Svjetske banke®® i
Evropske komisije pruzena je podrska za izradu Strategije interne finansijske kontrole (Strategija PIFC-a) i
izradu Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru za institucije BiH i za entitete. Prije donoSenja Strategije
razvoja javne interne finansijske kontrole u FBiH, zakonodavna vlast je na prijedlog federalnog ministarstva
finansija donijela Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH®,

Obaveza uspostavljanja interne revizije u javhom sektoru u Federaciji BiH propisana je Zakonom o
budZetima®’ u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH®,

Prema odredbama ¢lana 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH, rukovodilac budZetskog
korisnika/organizacije je odgovoran za uspostavljanje i funkcionisanje adekvatnog i efikasnog finansijskog
upravljanja i sistema kontrola. Clanom 6. Zakona je odredeno da se u FMF uspostavlja CHJ. Ista je ovladtena
za razvoj u oblasti interne revizije, nadzor nad implementacijom vazedéih propisa o internoj reviziji kod
jedinica za internu reviziju i koordinaciju rada jedinica za internu reviziju organizacija. Zakonom su utvdeni
opdi kriteriji za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, na osnovu ¢ega je ministarstvo finansija u FBiH
donijelo Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru u FBiH*® kojim
su propisani kriteriji?® o uspostavljanju jedinica interne revizije kod budZetskih korisnika, a u skladu sa
Medunarodnim standardima za internu reviziju. Takode je donesen i Pravilnik o uslovima za obavljanje
poslova interne revizije u javhom sektoru u FBiH?, te Metodologija rada interne revizije?2.

Na prijedlog CHJ, a uz podrsku Projekta EU, od 2008. godine, Vlada FBiH je donijela Eticki
kodeks/Kodeks Profesionalne etike za interne revizore u FBiH?, Standarde za profesionalnu praksu interne
revizije sa pojasnjenjima®* i Priruénik za procjenu rizika i planiranje interne revizije u javhom sektoru u
FBiH*.

15 Svjetska banka je obezbjedila znadajnu dodatnu podrsku za izradu nacrta Zakona o internoj reviziji u institucijama BiH, kao i entitetskih zakona o
internoj reviziji u javnom sektoru, odnosno u javnom sektoru u FBiH i RS.
16 Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, sluzbene novine FBiH broj 47/08; Na osnovu toga, Federacija BiH je pristupila izradi
Strategije razvoja unutrasnje finansijske kontrole (PIFC) kojom se opisuju klju¢ni elementi aktuelne situacije, razvojna strategija za
uspostavljanje i razvoj sveobuhvatne i efikasne unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, razvoj
koncepta upravljacke odgovornosti i predloZila viemenski okvir aktivnosti za uspostavu PIFC-a.
PIFC razvojnu strategiju je odobrila Vlada FBiH 2010. godine s tim da je Federalno ministarstvo finansija (Centralna harmonizacijska jedinica) zaduzeno
za implementaciju i aZuriranje Strategije, a na osnovu usaglasenih stavova u okviru Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni
i Hercegovini.
17 Pravni okvir za uspostavljanje IR zapoceo je donosenjem Zakona o budZetima u FBiH (2006.g.) kojim je propisano da su budZetski korisnici duzni
organizirati IR najkasnije u roku od 90 dana od stupanja na snagu zakona. Medutim, ovaj zakon je stavljen van snage donosenjem novog Zakona o
budZetima u FBiH u 2013. godini, kojim je utvrdeno da pracenje i ocjenjivanje sistema internih kontrola vrsi interna revizija u skladu sa propisima
kojima se regulira oblast interne revizije.
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH donesen je 2008.godine, kojim su stvorene osnovne pretpostavke za uvodenje funkcije interne revizije
u javnom sektoru FBiH, propisana obaveza donoSenja podzakonskih akata i usaglasavanje internih propisa organizacija sa naprijed navedenim
zakonom u cilju organizacionog formiranja i uspostavljanja IR u predvidenom roku od godinu dana od stupanja na snagu zakona. U 2015. godini CHJ
FMF je izradila Izmjene ZolIR koje su u proceduri usvajanja od strane Parlamenta FBiH. Izmjene zakona odnose se na usaglasavanja sa propisima drugih
nivoa vlasti u BiH i potrebama nastalim iz prakse na uspostavljanju i funkcioniranju IR u FBiH (racionalizacija uspostave IR i eliminacija moguc¢nosti
uspostave funkcije IR u vidu samostalnih internih revizora).
18 Sluzbene novine FBIH, broj: 47/08
19 Sluzbene novine FBiH, broj: 82/13i74/14
20 Kriteriji za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javnom sektoru FBiH:

a)  Brojzaposlenih veci od 200

b)  Ukupan godisnji budZet vedi od 10.000.000 KM

c) Nivo izvrSenih transakcija ili ostvarivanje prihoda od djelatnosti, koji ukupno premasuje iznos od 15.000.000 KM

d)  Rizik, koji predstavlja vjerovatno¢u nastanka dogadaja, a koji moZe da utjece na ostvarivanje ciljeva organizacije.
Kriterij za uspostavljanje jedinice je ispunjen kada je najmanje jedan kriterij zadovoljen.
21 Sluzbene novine FBiH, broj 85/13 190/14
22 Sluzbene novine FBiH, broj 13/12,93/13i93/15
23 Sluzbene novine FBiH, broj 93/13
24 Sluzbene novine FBiH, broj 93/13
25 Sluzbene novine FBiH, broj 106/14
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2.2 Nadleznost institucija u provodenju aktivnosti interne revizije

Klju¢na aktivnost za uspjesnu provedbu Strategije razvoja javne interne finansijske kontrole je u
nadleznosti Centralne harmonizacijske jedinice za finansijsko upravljanje i kontrolu i internu reviziju.

U Bosni i Hercegovini formirane su tri CHJ (CHJ u MFiT BiH, CHJ u MF FBiH, CHJ u MF RS) ciji rukovodioci
zajedno ¢ine Koordinacioni odbor CHJ, koji je u skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji institucija
BiH odgovoran za harmonizaciju regulative iz oblasti interne revizije u javhom sektoru na cijeloj teritoriji
BiH. Medutim, Koordinacioni odbor CHJ je funkcionisao samo tokom 2011. godine.

Odredbama ¢lana 6. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH je regulisano uspostavljanje CHJ
u FMF, koja je odgovorna za provedbu utvrdenih nadleznosti: priprema i implementacija Strategije razvoja
interne revizije u javhom sektoru FBiH, priprema prijedloga izmjena Zakona o internoj reviziji, priprema i
implementacija plana obuke internih revizora, koordiniranje rada interne revizije, pripremu metodologije
interne revizije i izradu konsolidiranog godisnjeg izvjestaja interne revizije, itd.

U okviru FMF, u skladu sa vaZze¢im propisima, je uspostavljena Jedinica za internu reviziju koja vrsi
reviziju svih programa, aktivnosti, procesa i organizacionih jedinica Ministarstva. Takoder, Jedinica za
internu reviziju u FMF vrsi reviziju i kod 28 budZetskih korisnika®® koji su definisani Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru FBiH?’.

Prema Strategiji razvoja PIFC-a u FBiH 2010.-2014.godine, uspostavljanje nezavisnih jedinica za internu
reviziju kod korisnika budZeta e zavisiti od kriterija koje propisuje FMF. Kriteriji za njihovo uspostavljanje ée
uzeti u obzir sljedede: raspoloZive finansijske resurse, nivo rizika kojem je izlozen budzZetski korisnik, broj
programa, organizacijsku strukturu i broj zaposlenika, specificne aktivnosti korisnika budZeta ukljucujudi
manje ili viSe kompleksnu prirodu procedura. Za one korisnike budZeta koji ne bi ispunili uslove za
uspostavljanje vlastitih jedinica za internu reviziju ta funkcija bi bila vrSena putem odjeljenja ministarstva
finansija. Mogu se razmotriti i druge mogucnosti, kao $to su udruZivanje sektora revizorskih resursa ili
eksternaliziranje aktivnosti revizije.

Standardi i metodologija rada sa uputstvom o radu interne revizije su odredeni Zakonom o internoj
reviziji u javnhom sektoru u FBiH, prema kojim se interna revizija vrSi u skladu sa Medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu internih revizora. Metodologijom rada interne revizije u javnhom
sektoru FBiH (na osnovu Okvirnog priru¢nika koji je odobren od strane KO CHJ) je utvrden nacin i
procedure obavljanja interne revizije kod korisnika javnih sredstava iz budzeta FBiH, kantona, grada i
opcina i vanbudZetskih fondova u FBiH.

Eticki kodeks/Kodeks profesionalne etike za interne revizore u FBiH?® je neophodan i prikladan za
profesiju interne revizije koja se zasniva na povjerenju u objektivna uvjeravanja o upravljanju rizikom,
sistemima kontrole i rukovodenju. Svrha Kodeksa jeste da promovise eticku kulturu u profesiji interne
revizije. Poveljom interne revizije se ureduje op¢i pristup, svrha i cilj, nezavisnost, uloga i djelokrug interne
revizije, odgovornost rukovodioca JIR kao i ovlastenje pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj imovini
koja je relevantna za obavljanje angaZovanja te se definira obim aktivnosti interne revizije, izvjestavanje i
postupci u slucaju identificiranja indikatora prevare.

26 Prilog broj 1

27U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH" br. 82/13 i 74/14)

28 Sluzbene novine FBiH, br. 93/13
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3. NALAzZI|

Strategijom razvoja interne finansijske kontrole u FBiH iz 2010. godine (Strategija razvoja PIFC-a) su
utvrdene aktivnosti za razoj sveobuhvatne i efikasne interne finansijske kontrole u javnom sektoru u FBiH,
a odnosi se na aktivnosti uspostavljanja interne revizije i aktivnosti razvoja upravljacke odgovornosti, sa
utvrdenim rokom implementacije Strategije od pet godina, odnosno do kraja 2014. godine.

U ovom poglavlju prezentirani su nalazi koji se odnose na uspostavljanje interne revizije u institucijama
javnog sektora u FBiH.

Rukovodilac organizacije je obavezan poduzeti aktivnosti®® na uspostavi jedinice za internu reviziju,
gdje je ispunjen najmanje jedan od propisanih kriterija. Planirani broj internih revizora u JIR odreduje
rukovodilac pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, s tim da je potrebno
osigurati misljenje i saglasnost CHJ. Provedenom revizijom je utvrdeno da veci broj organizacija nije
uspostavio funkcionalnu internu reviziju kod svih nivoa vlasti javnog sektora u FBiH. Nalazi revizije su
prezentirani u odnosu na zahtjeve EU za uspostavljanjem sistema interne revizije u skladu sa
medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije.

CHJ je odgovorna da pomogne institucijama u formiranju Jedinica za internu reviziju, obuci zaposlenih
te vrSenju nadzora nad istim. Dosadasnje planirane aktivnosti u najvecoj mjeri su se i realizovale uz pomo¢
sredstava EU. Medutim razvoj uspostave jedinica interne revizije je zavisio od toga na koji nacin su
rukovodioci institucija shvatali ulogu i znacaj interne revizije i u kojoj su mijeri davali podrsku na
uspostavljanju i razvoju interne revizije. Iz tog razloga, potpisivanjem Povelje interne revizije, izmedu
rukovodioca institucije i rukovodioca JIR, se postavljaju okvirna pravila, principi i postupci djelovanja interne
revizije. CHJ vodi registar potpisanih povelja, te od obaveznih 73 institucije u JS FBiH, te 29 institucija za koje
internu reviziju vrsi Jedinica interne revizije FMF, ima 54 potpisane povelje, s tim da se u nekim slu¢ajevima
i ponavljaju®.

Shodno kriterijima FMF, u javhom sektoru FBiH 73 organizacije je obavezno da uspostavi jedinicu za
internu reviziju. Funkciju interne revizije sistematizovalo je njih ukupno 48, medutim jedinice po svom
mjestu u organizaciji i opisu aktivnosti nisu uskladene sa vaze¢om regulativom. Uspostavu interne revizije
usloZnjava administrativna struktura i veliki broj obveznika uspostave ove funkcije.

Tabela 1: Javni sektor FBiH, stanje sa 31.12.2014.godine>!

NIVOI Obaveznida | Uspostavili Uspostavili Nisu Zaposleni
uspostave JIR JIR mimo Zakon. uspostavili interni
propisa revizori
FBiH* 18 10 4 4 15
Kantoni 10 2 3 5 12
Vanbudzetski fondovi 18 5 5 20
Opstine/Gradovi 27 1 16 10 8
UKUPNO 73 21 28 24 55

*nalazi detaljnije razradeni kroz naredna poglavlja

29 U skladu sa Zakonom i Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutranje organizacije federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija
(,,Sluzbene novine FBiH", broj 36/06

30 Opc¢ina/Grad Biha¢, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Zavod zdravstvenog osiguranja tuzlanskog kantona , Minstarstvo finansija
Posavskog kantona,

31 podaci iz Godi$njeg konsolidovanog izvjestaja za 2014.godinu CHJ u FBiH
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e Uspostava jedinica interne revizije na nivou Kantona u FBiH

Prema podacima iz prethodne tabele, od obaveznih 10 Kantonalnih ministarstava finansija, jedinicu
interne revizije imaju uspostavljena 2 Kantonalna ministarstva finansija i to: Srednjobosanskog i Posavskog
kantona. Mimo zakonskih propisa imaju uspostavljenu internu reviziju Tuzlanski kanton i Bosansko-
podrinjski, gdje internu reviziju vrsi Ured za internu reviziju pri Vladi Kantona, te Unsko-sanski kanton,
Kanton Sarajevo i Hercegovacko-neretvanski kanton koji imaju jedinicu interne revizije, sa
sistematizovanim radnim mjestima, ali nepopunjenim, te Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
koji nije dostavljen CHJ na davanje saglasnosti®2,

e Uspostava jedinica interne revizije na nivou vanbudzZetskih korisnika

Od 18 vanbudzetskih korisnika, 8 ih ima uspostavljenu i to: Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, Zavod zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona, Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zavod
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona, Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Zenicko-
dobojskog kantona, Javna ustanova Dom zdravlja Kantona Sarajevo, SveuciliSna klinicka bolnica Mostar. Od
sistematiziranih 27 radnih mjesta za interne revizore u ovih 8 institucija, popunjeno je 20.

e Uspostava jedinica interne revizije na nivou opstina/Gradova

Od 27 opstina/Gradova koji su obavezni da uspostave jedinicu interne revizije, samo Grad Tuzla ima
uspostavljenu jedinicu, sa jednim zaposlenim internim revizorom. 16 opstina/Gradova ima sistematizovano
samostalnog internog revizora, od kojih 9 imaju i popunjeno to radno mjesto (detaljnije prilog br.7).

Iz prezentiranih podataka je vidljivo da je funkcionalna interna revizija uspostavljena u jako malo
institucija javnog sektora u FBiH. Sama uspostava Jedinice interne revizije, bez zaposlenih ne predstavlja
funkcionalnu internu reviziju. U nekim slucajevima interni revizori ne obavljaju iskljucivo poslove interne
revizije, nego i poslovne inspekcije, poslove u Odborima za likvidnost, poslove komisijskog karaktera, i
druge poslove po nalogu rukovodioca, sto dovodi u pitanje neovisnost i objektivnost interne revizije.
Izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije**, odnosno Pravilnikom
o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru u FBiH3* propisan je plan i program
obuka za interne revizore koji trebaju sprovoditi strukovna udruzenja. Da bi funkcija interne revizije bila
neovisna, ona mora biti slobodna od utjecaja drugih kod odredivanja djelokruga interne revizije, izvrSenje
posla i saopstavanje rezultata®.

Na sljedec¢em grafikonu je prikazan odnos planiranog uspostavljanja interne revizje u javnom sektoru
FBiH, uspostavljene interne revizije do 2013 .godine te uspostavljene interne revizije do kraja 2014. godine
(detaljnije prilog br. 1i 1a).

32 U skladu sa odredbom ¢lana 8.stav (3) Zakona o internoj reviziji i ¢lana 8.stav (1) Pravilnika o kriterijima
33 Sluzbene novine FBiH, broj 85/13

34 Sluzbene novine FBiH, broj 95/15

35 Medunarodni standardi za rad internih revizora u FBiH (Standard 1100)
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U odnosu na prethodne godine, u 2014. godini se vidi znacajan napredak, medutim nedovoljna je
uspostava u odnosu na planiranu uspostavu jedinica interne revizije koja je trebala biti funkcionalno
uspostavljena do 2014. godine®. Funkcionalna interna revizija bi trebala imati uspostavljenu jedinicu
interne revizije, sa najmanje dva interna revizora®’ te jednim rukovodiocem Jedinice, koji vrie poslove po
Zakonskoj proceduriZ,

lako je zakonom utvrdeno da se Koordinacioni odbor CHJ uspostavlja s primarnim ciljiem harmonizacije
politika, procedura i aktivnosti na polju interne revizije javnog sektora u BiH, revizijom je utvrdeno da
Koordinacioni odbor CHJ ne funkcioniSe od 2011. godine. Pitanja poput izmjena i dopuna zakona,
programa obuke i certifikacije, implementacije standarda za internu reviziju i kodeksa profesionalne etike
za interne revizore, priprema i implementacija radne metodologije za interne revizore, te priprema
implementacije Strategije razvoja interne revizije u javnom sektoru nisu usaglasena na Koordinacionom
odboru CHJ kao ni Godi3nji konsolidovani izvjestaji o internoj reviziji.

Nakon predstavljene Sire slike stanja u FBiH vezano za uspostavljenu internu reviziju na svim nivoima
vlasti, u nastavku dajemo nalaze koji se odnose na fokus revizije, odnosno na institucije koje se finansiraju iz
BudZeta FBiH.

3.1 Poduzimanje mjera na uspostavi i funkcionisanju jedinica interne revizije

Uspostava funkcionalne interne revizije, propisana je Zakonom, Metodologijom i nizom zakonskih
propisa. Fokus revizije ucinka smo podijelili na dvije grupe. Prvu grupu cine institucije koje ispunjavaju
Kriterije za uspostavljanje jedinice interne revizije, te u drugu grupu smo uvrstili institucije koje ne
ispunjavaju kriterije te za njih internu reviziju vrsi jedinica interne revizije Federalnog ministarstva finansija.

3.1.1. Institucije koje su obavezne da uspostave jedinicu za internu reviziju

Kod prve grupe, prema uspostavljenim kriterijima na federalnom nivou je 18 institucija obavezno da
uspostavi jedinicu interne revizije. Od toga 10 institucija je uspostavilo jedinicu interne revizije sa bar
jednim zaposlenim, 3 institucije imaju organizaciono uspostavljenu jedinicu za internu reviziju ali bez
zaposlenih internih revizora, a 5 institucija nije uspostavilo jedinicu.

36 Strategija razvoja PIFCa 2010.-2014.godine

37 U 2014.godini, od strane Evropske komisije, odnosno Generalne direkcije za budZet, CHJ je skrenuta paznja da uspostava funkcije interne revizije sa
samo jednim internim revizorok nije u skladu sa IPPF standardima Medunarodnog okvira profesionalnog djelovanja

38 Standardi za profesionalnu praksu interne revizije, Standard 2340, ,Sluzbene novine FBiH*, br. 93/13 — isti su djelimi¢no prilagodeni potrebama
javnog sektora u FBiH i nisu usaglaseni na Koordinacionom odboru CHJ
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Na osnovu podataka dostavljenih od CHJ, na federalnom nivou sistematizovano je 38 internih revizora,
a zaposleno je 15. Medutim ono ne sadrZi podatke o sistematizovanim radnim mjestima (8%*) kod
institucija koje nisu dostavile Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (za oblast
interne revizije) CHJ na davanje misljenja (detaljnije Prilog 4).

Takode, postoje institucije koje nisu poduzele nikakve aktivnosti vezano za uspostavljanje funkcionalne
jedinice interne revizije u skladu sa zakonskim propisima i standardima. To se odnosi na Parlament FBiH,
FM Pravde i Vrhovni sud FBiH. Vrhovni sud FBiH ima zaposlenog internog kontrolora koji je i sistematizovan
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13. Pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH. FM Pravde je izvjestilo FMF i CHJ da nije
formirana jedinica za internu reviziju iz razloga Sto je Vlada FBiH zaustavila dodatno zaposljavanije, te da su
formirali tim za reviziju, $to nije u skladu sa zakonskim propisima.

Prema izjavama odgovornih u organizacijama iz uzorka, interni revizori nisu zaposljavani iz razloga
Moratorija na zaposljavanje u 2015. godini*® od strane Vlade FBiH, iako se on nije odnosio na prethodne
godine. Medutim, 2011. godine, donesen je Zakljuéak*! Vlade FBiH, koji su rukovodioci institucija razli¢ito
tumadili. Navedeni Zakljucak se nije odnosio na zabranu novog zaposljavanja, nego na to da nema novog
zaposljavanja bez saglasnosti Vlade FBiH.

U skladu sa Kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije, 15 institucija na federalnom nivou je
izmijenilo svoje Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, i organizaciono uspostavili jedinicu za
internu reviziju. Medutim, revizijom je konstatovano da ni jedna od tih 15 institucija nema kadrovski
popunjena sva radna mjesta za funkcionisanje jedinice interne revizije u skladu sa Standardima o internoj
reviziji, odnosno kadrovska popunjenost istih iznosi samo 32% u odnosu na broj internih revizora planiranih
sistematizacijom.

Prema izjavi rukovodica CHJ** radna mjesta internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju

nisu prepoznata Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH*}, dok je u Zakonu o plaéama i naknadama u organima
vlasti u FBiH* propisan koeficijent za internog revizora, ali ne i za rukovodioca rukovodioca jedinice za
internu reviziju, sto dovodi do neujednacene prakse u organima uprave prilikom sistematizovanja radnih
mjesta i utvrdivanja odluke o koeficijentima®.

Isticemo da je u FM razvoja, poduzetnistva i obrta predvidena obaveza za uspostavu jedinice interne
revizije Pravilnikom o kriterijima (,Sluzbene novine FBiH“, broj 82/13) na osnovu ¢ega je Ministarstvo
poduzelo aktivnosti na izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji uz prethodno
pribavljanje misljenja CHJ. Medutim, naknadnom provjerom propisanih uslova od strane CHI
konstatovano je u septembru 2014. godine, da Ministarstvo viSe ne ispunjava propisane uslove i
predvideno je da ée internu reviziju za Ministarstvo obavljati Jedinica Federalnog ministarstva finansija. Iz
tog razloga, u navedenom Ministarstvu nije osiguran interni nadzor.

Jedinica za internu reviziju u FMF ima dvostruku ulogu. Pored svog ministarstva, revidira i 28
budZetskih korisnika koji ne ispunjavaju uvjete iz ¢lana 9. Zakona o internoj reviziji. lako imaju zaposlena 3

39 Federalna uprava civilne zastite (sistematizovano 3 radna mjesta) i Federalno ministarstvo kulture i sporta (sistematizovano 4 radna mjesta), Sluzba
za zajednicke poslove (sistematizovano 1 radno mjesto)

40 Sjednice Vlade FBiH, odrzane 02.04.2015, 27.05.2015. i 27.08.2015.godine

41 5, Sjednica Vlade FBiH, odrZana 14.04.2011.godine - ,Viada je danas ponovo aktudlizirala zaklju¢ak da bez njene saglasnosti nema novog
zaposljavanja u federalnim ministarstvima, federalnim upravama i federalnim upravnim organizacijama. Ujedno, od svih budZetskih korisnika Viada je
zatrazila da joj dostave informaciju o stanju i broju namjestenika, te konkursima koji su u toku.“

42 Rukovodilac CHJ navodi da postoji neususaglasenost zakonske regulative u dijelu klasifikacije radnih mjesta interne revizije.

43Sluzbene novine br. 29/03; 23/04; 39/04; 54/04; 67/05; 08/06;04/12

44 SluZbene novine br. 45/10i111/12

45Situacija sa zakonodavnim okvirom i pozicioniranjem profesije interne revizije je jo$ sloZenija na nivou kantona, odnosno op¢ina i gradova. Ni na
jednom administrativnom nivou nema jedinstvene klasifikacije radnih mjesta u okviru koje bi se i radno mjesto internog revizora jednoobrazno
definiralo u skladu s aktivnostima i obavezama internih revizora i rukovodioca JIR sadrzanim u Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.
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interna revizora (dva revizora i rukovodilac Jedinice), revidirali su 13 procesa FMF, te 21 budZetskog
korisnika kako je i planirano. Medutim, iz godine u godinu, interna revizija u ministarstvu finansija se
odnosila na revizije uskladenosti procesa, koje su utvrdene Strateskim i godisnjim planovima rada.

3.1.2. Institucije za koje internu reviziju obavlja jedinica interne revizije FMF

Kod druge grupe, jedinica za internu reviziju koja je uspostavljena u FMF ima 2 uposlena interna
revizora, te rukovodioca Jedinice, a sistematizovana su 4 radna mjesta. Ovaj kapacitet je nedovoljan za
obavljanje poslova interne revizije jer su isti u obavezi da revidiraju 28 budzetskih korisnika na federalnom
nivou, te Agromediteranski zavod, Zavod za javno zdravstvo, Federalni zavod za poljoprivredu, Federalni
zavod za geologiju, Cetiri fondacije pri ministarstvu kulture i Fondacija Vlade FBiH - Odraz, preko kojih se
realizuju znacajna budZetska sredstva (detaljnije Prilog 5 i 5a)*.

Podrucja obavljenih revizija su se odnosila na isto kao i prethodnih godina i to: troskovi redovnog
poslovanja (33), realizacija javnih nabavki (16), Planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje o BudZetu (1), transferi
(8) i ostalo (28). U posmatranom periodu 9 institucija nije revidirano u posmatranom periodu (detaljnije
Prilog broj 5 i 5a).

Na osnovu podataka iz izvjestaja finansijske revizije Federalnog ministarstva finansija iz 2013 i 2014
godine, a vezano za Jednicu interne revizije FMF, konstatovano je:

Tabela br.2: Pregled izvrsenih revizija u JIR pri FMF

Br. zaposlenih Broj revizija || Broj revidiranih fed. budZetskih | Broj revizija kod | Pilot revizije
God. | internih revizora | JIR u FMF korisnika koje je revidirala JIR pri | korisnika koje je | uradene od JIR
uJIR pri FMF FMF (od 35) uradila JIR pri FMF | u FMF
2013 3 1 (14 procesa) 15 (43%) 25 (73 procesa) -
2014 3 1 (13 procesa) 18 (51%) 21 (74 procesa) 1

Na osnovu izjava zaposlenih, izvrSena je kategorizacija slabih tacaka sistema prema rangu rizika. Rizici
su utvrdeni kroz razgovore sa rukovodiocima i zaposlenim, kao i na osnovu raspoloZivih podataka i iskustva
internih revizora.

Analizom dokumentacije je utvrdeno da, iako su bili utvrdeni visoki rizici*’, kao prioriteti nisu uvrsteni
u plan revidiranja: FM okolisa i turizma, FM razvoja, poduzetnistva i obrta te Fondacija Vlade FBiH
,0draz”, Ciji godisnji budzZet za navedena tri korisnika, prelazi 20 miliona KM. Kao $to smo prethodno
naveli (Poglavlje 3.1.1), kod FM razvoja, poduzetnistva i obrta nije bilo jasno definisano provodenje
interne revizije.

3.2. Obavljanje aktivnosti u skladu sa zakonskim propisima i godiSnjim planovima

Po zakonskim propisima, internu reviziju trebaju da uspostave institucije koje zadovoljavaju Kriterije za
uspostavljanje jedinica interne revizije. Takode trebaju da imaju strateske i godisnje planove® interne
revizije kojih se moraju pridrZavati, te dostavljati godisnji izvjestaj CHJ.

Od 73 budzetska korisnika javnog sektora u FBiH koji su u obavezi formiranja jedinice za internu
reviziju, strateske i godisnje planove je donijelo samo oko 40% korisnika (detaljnije Prilog br.3a).

3.2.1. Institucije koje su trebale imati uspostavljenu Jedinicu interne revizije

%6 JIR FMF je dostavila podatke o vr3enju interne revizije za Agromediteranski zavod, Zavod za javno zdravstvo, Federalni zavod za poljoprivredu,
Federalni zavod za geologiju, iako je Pravilnikom o kriterijima navedeno da nisu u obavezi ih revidirati od 2013.godine.

47Za 2013.godinu

48 Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH, ,,Sluzbene novine u FBiH“, broj 47/08, Metodologija rada interne revizije u javnhom sektoru u FBiH,
,Sluzbene novine”, broj 13/12,93/13i93/15
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Na federalnom nivou, od 10 institucija koje imaju uspostavljenu jedinicu interne revizije, svi su donijeli
godiSnje planove, kao i FM energije, rudarstva i industrije, te Vrhovni sud FBiH koji nemaju uspostavljenu
Jedinicu interne revizije.

FM energije, rudarstva i industrije i Vrhovni sud FBiH, su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdili
radna mjesta samostalni izvrSilac — interni revizor®® koja su i popunjena, $to nije u skladu sa zakonskim
propisima. S obzirom da ove institucije ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice interne revizije, ista
su u obavezi da usklade Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji.

Medutim, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj
reviziji budzZetskih korisnika, isti su donijeli Strateski plan interne revizije kao i Godisnji plan rada interne
revizije za 2014. godinu.

Postoje i slucajevi kod institucija koje su dostavile godiSnje izvjestaje o izvrSenoj internoj reviziji CHJ , a
da nisu imale godisnji plan aktivnosti interne revizije (prilog broj 3a).

Medutim, u toku 2015.godine u CHJ izraden je prijedlog nove strukture strateskih i godisnjih planova
interne revizije polazeéi od potrebe da se usklade struktura i sadrzaj strateskih i godisnjih planova
propisanih Metodologijom i Priru¢nikom za procjenu rizika i planiranje interne revizije u javhom sektoru u
Federaciji BiH, s$to je objavljeno u vidu izmjena i dopuna Priloga 2 i Priloga 3 sadrzanih u Metodologiji. U
okviru ovih priloga, razradena je struktura strateskog i godiSnjeg plana interne revizije u skladu sa

......

poglavlja.

Unaprijedena struktura strateskih i godisnjih planova rada interne revizije ¢e pomodi da planovi budu
jasniji i koncizniji, Sto ¢e stvoriti pretpostavke za bolju uskladenost planskih dokumenata interne revizije sa
standardom 2010 — Planiranje, narocito u dijelu utemeljenosti planova rada interne revizije na procjeni
rizika, te uskladenosti planova rada interne revizije sa ciljevima organizacije.

Aktivnosti institucija javnog sektora u FBiH do kraja 2014.godine na uspostavljanju interne revizije u
skladu za Zakonskim propisima se ogleda u tome da je poveéan broj planiranih (252) i uradenih (262)
revizija u odnosu na prethodnu godinu (planiranih 141, uradeno 136 revizija).

Prilikom revidiranja dijelova organizacije i pojedinih procesa nisu se sainjavale studije slu¢aja rizika*®
koje bi ocjenjivale nivo rizika, te usmjeravale revidiranja najrizi¢nijih podrucja poslovanja. Na osnovu izjava
odgovornih osoba, podrucja revidiranja su se zasnivala na osnovu nalaza interne i eksterne revizije
prethodnih godina.

Tabela br.3: Najznadajnija podrudja koja su obuhvaéena revizijama u 2013.i 2014.godini su®*:

Podrucja revidiranja 2013.godina 2014.godina
Revizija poslovanja®? 94 (70%) 144 (55%)

Javne nabavke 22 (16%) 30 (11 %)
Planiranje i izvrSenje budzeta 10 (7%) 42 (16 %)

49 Samostalni interni revizor ogranicen je u pogledu kapaciteta i obuhvata revizije, te ispunjavanja uslova za timski rad kao i provodenje internog
pregleda kvaliteta rada kako je i propisano u Standardima rada interne revizije

50 Propisano u Standardima interne revizije (2120 — Upravljanje rizikom)

51 Konsolidovani izvjestaj CHJ FMF za 2014.godinu

52 Ugovori o djelu, rad u komisijama, troskovi sluzbenih vorzila, revizija procesa donosenja podzakonskih akata, obracun placa i naknada i naknada koje
nemaju karakter place, blagajnicko poslovanje-obracun i isplata putnih naloga, i dr.
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Transferi, projekti (tekudi i kapitalni) 10 (7%) 28 (11 %)
Revizije ucinka - 2 (1%)
Ostalo - 16 (6 %)
UKUPNO 136 (100%) 262 (100%)

Provedenom revizijom je konstatovano da se interna revizija ne vrsi na sistematskoj procjeni rizika®:.
Tako, na primjer, kod FM poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije vrSena revizija transfera za
poljoprivredu i transfera za veterinarstvo. Realizovani transferi za poljoprivredu ¢ine 90 % od ukupno
realizovanih troskova Ministarstva. Ovi transferi takode nisu bili revidirani ni u 2013.godini*.

Isto tako, u FM prometa i komunikacija, uspostavljena je Jedinica za internu reviziju sa 4
sistematizovana radna mjesta, od ¢ega je popunjeno jedno radno mjesto, Nacelnika jedinice. Konstatovano
je da nije donesen trogodisnji i godisnji plan interne revizije, a nacelnik je uglavnom vrsio poslove koji nisu u
nadleZnosti internog revizora (kao na primjer, provodenje preporuka iz lzvjeStaja o reviziji financijskih
izvjestaja Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2013. i 2012.godinu).

3.2.2. Jedinica za internu reviziju u Federalnom ministarstvu finansija

Vlada FBiH je na osnovu Zakona o budZetima u FBiH (Sluzbene novine FBiH, broj 19/06) donijela
Odluku o utvrdivanju korisnika budZeta za koje ée internu reviziju vrsiti FMF (Sluzbene novine FBiH, broj
77/06, 49/07). Odlukom®® je utvrdeno da jedinica interne revizije FMF vrsi internu reviziju kod 44 budZetska
korisnika. Na osnovu navedene Odluke, Jedinica za internu reviziju je sacinila (polovinom 2013.godine)
dokument procjene rizika za 39 budzZetskih korisnika, te izvrSili kategorizaciju slabih tacaka sistema prema
rangu rizika. Rizici su utvrdeni kroz razgovore sa rukovodiocima i zaposlenim, kao i na osnovu raspoloZivih
podataka i iskustva internih revizora, Sto je posluzilo za izradu strateskog i godisnjeg plana.

Krajem 2013. godine, FMF je donijelo Pravilnik®® kojim su utvrdeni kriteriji za uspostavljanje jedinica
interne reviziju za javni sektor u FBiH. Izmjenama Pravilnika (krajem 2014.godine) je utvrdeno da 18
korisnika sa federalnog nivoa treba da uspostavi jedinicu interne revizije, te da jedinica za internu reviziju
pri FMF vrsi reviziju za 28 budzetskih korisnika.

U GodiSnjem planu rada Jedinice za internu reviziju FMF, navodi se da su podrucja i broj planiranih
aktivnosti revidiranja utvrdeni u skladu sa raspoloZivim resursima iste, odnosno Jedinica ima uposlena dva
interna revizora i Rukovodioca jedinice.

3.3. Sistem prac¢enja vezano za provodenje preporuka interne revizije

Jedna od uloga interne revizije je da na osnovu utvrdivanja potencijalnih rizika u procesima i
aktivnostima, procijeni, sagleda i izvjesti o poduzetim mjerama rukovodioca subjekta revizije odnosno
organizacije, po preporukama interne revizije, s ciliem otklanjanja utvrdenih slabosti i nepravilnosti.
Preporuke se daju u cilju otklanjanja gresaka radi poboljSanja poslovanja, provodenja mjera stednje te
racionalizacije potrosnje. U izvjestajima finansijske revizije Ureda za reviziju institucija u FBiH, kao i u
konsolidovanim izvjestajima CHJ, preporuke se u vecini slu¢ajeva odnose na:

- realno planiranje, izvrSenje i izvjeStavanje o budzetu,

- troSkove redovnog poslovanja,

- realizacije javnih nabavki,

- racunovodstvo,

- transfere,

- plan sanacije deficita,

53 S obzirom da je Priru¢nik za procjenu rizika i planiranje interne revizije u javnom sektoru u FBiH donesen krajem 2014.godine (,Sluzbene novine
FBiH“, broj 106/14).

54 1zvjestaj finansijske revizije za 2014.godine Ureda za reviziju institucija u FBiH

55 Odluka se odnosila samo na federalne budZetske korisnike

56 Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u javnom sektoru FBiH, ,Sluzbene novine FBiH, broj 82/13, 74/14
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- donosenje nedostajucih akata i slicno.

Za realizaciju preporuka, odgovoran je rukovodilac organizacije koji je obavezan da u roku od 30 dana
od prijema revizorskog izvjestaja, pripremi plan aktivnosti, sa odgovornim osobama i utvrdenim rokom za
poduzimanje neophodnih mjera i radnji u okviru njihove kompetentnosti. U roku od 6 mjeseci rukovodilac
jedinice interne revizije informiSe rukovodioca organizacije.

Na osnovu dostavljenih godi$njih izvjestaja o radu interne revizije®” u 2013. i 2014. godini, utvrdeno je
da su u postupku obavljenih internih revizija date 594 preporuke, dok je u izvjestajima za 2014.godinu dato
1.189 preporuka.

Tabela br.4: Odnos broja datih, provedenih i neprovedenih preporuka u 2013.i 2014.godini

Broj datih Broj Neprovedene preporuke navedene u izvjestajima
preporuka provedenih Ukupan broj Istekao rok za | U toku
preporuka neprovedenih | provodenje provodenja
preporuka
2013. 594 184 (31%) 410 53 357
2014. 1189 491 (41%) 698 123 575

Na osnovu navedene tabele se moZe konstatovati da je u 2014.godini dva puta veci broj datih
preporuka, dok oko 60% preporuka iz prethodne godine nije implementirano, odnosno preneseno je u
narednu godinu. U vedini slu€ajeva, uvidom u dokumentaciju, propusti navedeni u izvjeStajima nisu
otklonjeni u toku naredne godine. Ve¢inom se preporuke ponavljaju iz godine u godinu te se odnose na
putne troskove, izdatke za mobilne telefone, koriStenje sluzbenih vozila, ugovorene i druge posebne
usluge, usluge reprezentacije, izdataka za rad komisija i ugovora o djelu, javnih nabavki i popisa imovine,
obaveza i potraZivanja i drugo.

Jedinice interne revizije dostavljaju goodisnje izvjeStaje CHJ, koja na osnovu njih sacinjava
Godisnji konsolidovani izvjestaj, koji sadrzi informacije o (ne)uspostavi Jedinica za internu reviziju u
javnom sektoru FBiH, broju zaposlenih internih revzora, podrucjima revidiranja kao i najznacajnije
nalaze i date preporuke. Tako sainjen lzvjesStaj se dostavlja Vladi FBiH na usvajanje. Vlada FBiH je
donijela Zaklju¢ak®® kojim je usvojila Godinji konsolidovani izvjestaj interne revizije u javhom sektoru
u FBiH za 2013. godinu, a da pored datih preporuka nije dala prijedlog mjera i aktivnosti institucija u
otklanjanju istih. Medutim, usvajanjem lzvje$taja za 2014. godinu®, data su zaduZenja vezana za
neprovodenje preporuka koja se odnose samo na tri institucije®®, poduzimanje aktivnosti na
popunjavanju sistematizovanih mjesta u CHJ, te daljnjem uspostavljanju funkcije interne revizije u
javnom sektoru FBiH. Navedenim Zaklju¢kom je dat rok za ocitovanje o neprovodenju preporuka, ali
nije za uspostavu Jedinica interne revizije u javnom sektoru u FBiH.

Na osnovu Standarda 2500°%!, rukovodstvo ima primarnu odgovornost za praéenje napretka u

provodenju preporuka, odnosno da odgovarajuci upravljacki nivo treba pratiti preduzimaju li se
predvideni koraci u cilju provodenja prihvacenih preporuka.

57 Podaci Centralne harmonizacijske jedinice FBiH

58 V.broj 1291/2014, od 02.07.2014.godine

%9 Zaklju¢ak Vlade FBiH, V.broj 1041/2015, od 20.08.2015.godine

0 FM energije, rudarstva i industrije, Federalna uprava policije i FM poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

61 Standardi za profesionlanu praksu interne revizije sa pojasnjenjima, Sluzbene novine broj 93/13, 2500 — Pradenje napretka
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4. ZAKLUUCCI

Aktivnosti institucija javnog sektora u FBiH do kraja 2014. godine na uspostavljanju funkcionalne
interne revizije u skladu sa zakonskim propisima nisu bile na potrebnom nivou. Vezano za uspostavljanje
funkcionalne Jedinice za internu reviziju, koju su korisnici budZetskih sredstava imali obavezu da uspostave
u utvrdenom roku®?, konstatovano je da kod dijela budZetskih korisnika, ista nije ni organizaciono
uspostavljena/sistematizovana, odnosno nije uspostavljena jedinica interne revizije.

Odredeni broj uspostavljenih jedinica za internu reviziju nije bio funkcionalan, iz razloga s$to nisu
kadrovski popunjena sistematizovana radna mijesta internih revizora. Kod odredenih organizaciono
uspostavljenih jedinica za internu reviziju, nisu ispostovane obaveze donosenja strateskog i godiSnjeg
plana aktivnosti interne revizije, kojim bi se utvrdile oblasti od najvece vaznosti za provodenje aktivnosti
interne revizije. Isto tako, odredeni broj uspostavljenih jedinica za internu reviziju nije sacinio godi$nji
izvjestaj o internoj reviziji, tako da CHJ nije u potrebnoj mjeri bila informisana o aktivnostima.

Pravilno usmjerene aktivnosti interne revizije mogu uticati na smanjenje broja riziénih podrucja u
poslovanju organizacija ili smanjenju nivoa ukupnog poslovnog rizika, ¢ime se direktno utice na povecéanje
ukupne poslovne uspjesnosti i mogucénosti da se odgovori na sve sloZenije izazove koji se namedu u
poslovnom okruZenju. Revidirana podrucja u najve¢em dijelu su se odnosila na revizije poslovanja, dok se
za ostala podrucja koja nose visoke rizike, kao Sto su javne nabavke, tekudi i kapitalni transferi, planiranje i
izvrSenje budZeta nije posvetilo dovoljno paznje.

Iz tog razloga, Federalno ministarstvo finansija je krajem 2014. godine donijelo Priruénik za procjenu
rizika i planiranje interne revizije u javnhom sektoru u FBiH®® &jjom primjenom bi se pravovremeno mogle
poduzimati mjere na sprecavanju i otklanjanju nepravilnosti i prevara unutar institucija. Prirucnik pruza
uputstva i unificiranu metodologiju za procjenu rizika u organizaciji i za procese koji se revidiraju.

Proces upravljanja rizicima u institucijama javnog sektora u FBiH nije regulisan zakonskim propisima®?,
tako da upravljanje rizicima nije u dovoljnoj mjeri integrirano u procese planiranja i donosenja odluka u
javnom sektoru u FBiH.

Bitno je napomenuti da bi se na osnovu procjene rizika, trebali donositi Strateski i godisnji planovi.
Medutim, strateski i godisnji planovi su u vecini slucajeva doneseni i na osnovu istih se vrsi interna revizija,
ali postoje i budzetski korisnici kod kojih nisu doneseni, iako su imali uspostavljenu jedinicu za internu
reviziju. Znacajno je istaknuti da tako uspostavljena jedinica sacinjava Godisnji plan rada na osnovu
uposlenih internih revizora, tj. na osnovu kadrovske popunjenosti. Imajuci u vidu Cinjenicu da u najveéem
broju slucajeva, sistematizovana radna mjesta internih revizora nisu kadrovski popunjena, Sto dovodi u
pitanje da li su takvi planovi realno postavljeni i ostvarivi. Sedam institucija na federalnom nivou, nije
sacinilo strateski i godisnji plan aktivnosti interne revizije, iz razloga Sto nisu uposleni interni revizori (tri
institucije) i nisu uspostavljene jedinice interne revizije (Cetiri institucije).

Kao razlog nepopunjavanja sistematizovanih radnih mjesta za interne revizore, Institucije iz uzorka su
navodile zabranu zaposljavanja u FBiH. Vlada FBiH je u 2015. godini, donijela Zaklju¢ak kojim se stavlja
Moratorij na zaposljavanje, medutim znacajno je navesti da su istim izuzeti budZetski korisnici koji su imali
potrebu da zaposle nove sluzbenike, uz prethodno pribavljeno misljenje FMF kao i druge institucije i
ustanove uz saglasnost Vlade FBiH o zaposljavanju koja se mogla traZiti putem nadleznih ministarstava.
Navedena zabrana zaposljavanja u FBiH se nije odnosila na prethodne godine.

U nekoliko institucija koje imaju zaposlenog internog revizora, deSava se da obavljaju i druge poslove
koji nisu u domeni rada IR. Interni revizor ne moZe obavljati nikakve druge poslove osim poslova interne
revizije odnosno ne moZze biti dio procesa koje moZe revidirati. Sve ovo ima za posljedicu da broj obavljenih

62 U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH

83 Sluzbene novine FBiH, broj 106/14

64 Samo je u Nacrtu Zakona o FUK-u FBiH (2014./2015.godine) definirana odgovornost rukovodilaca budzetskih korisnika za upravljanje rizicima od
nepravilnosti i prevara te provodenje radnji za sprecavanije i otklanjanje nepravilnosti i prevara
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internih revizija i broj preporuka koje su interni revizori duzni dati, ali ne i sprovesti (to je zadatak
rukovodstva), su malobrojniji i slabijeg kvaliteta.

Imajuci u vidu da je broj datih preporuka interne revizije u 2014. godini, dva puta veci u odnosu
na prethodnu godinu, moze se zakljuciti da institucije nisu implementirale preporuke interne revizije,
odnosno nisu poduzimane potrebne aktivnosti na realizaciji preporuka interne revizije. Isto tako vedi
broj institucija nije implementirao preporuke koje su date u izvjestajima finansijske revizije Ureda za
reviziju institucija u FBiH. Prema navedenom, moze se zakljuciti da institucije nisu uspostavile sistem
praéenja implementacije preporuka interne revizije.

Interna revizija svojim nalazima i preporukama direktno utjeCe na poboljSanje poslovanja,
ispunjavanje zadataka i postizanja definiranih ciljeva organizacije, na ekonomicniju, efikasniju i
djelotvorniju upotrebu resursa, kao i cuvanja sredstava organizacije od gubitaka Sto utie i na jacanje
upravljacke odgovornosti. Realizacija preporuka interne revizije bi imala direktno odraz i na usStede
javnih sredstava, ispunjavanje zadataka i ostvarenje definiranih ciljeva organizacije.

CHJ je ovlastena za razvoj u oblasti interne revizije, nadzor nad implementacijom propisa i
koordinaciju rada jedinica. Medutim, izostala je podrska Vlade FBiH, Sto se ogleda i u tome da je
Rukovodilac CHJ imenovan u martu 2011.godine, a u zadnjem kvartalu 2013.godine, primljena su dva
zaposlenika (od sistematizovanih 9 radnih mjesta). Navedena kadrovska situacija uveliko oteZava
napredak u radu CHJ i postupanje po ovlastenjima datim zakonom.

Medutim, evidentan je napredak u ovoj oblasti (u 2014.godini u odnosu na prethodne godine)
koji se ogleda u povedéanju broja zaposlenih internih revizora, poveéanju broja jedinica za internu
reviziju (u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o kriterijima), te poveéanim nivoom saradnje izmedu
internih revizora. S obzirom da je prema Akcionom planu iz Strategije razvoja PIFC-a 2010.-
2014.godina, za svaki nivo vlasti bio utvrden rok za izmjenu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i formiranje jedinica za internu reviziju do kraja 2011.godine, ne moZe se potvrditi da
je pravovremeno implementiran Plan aktivnosti uspostavljanja funkcionalne interne revizije u javnom
sektoru FBiH. Nesto manje od 50% institucija javnog sektora u FBiH je poduzimalo aktivnosti na
uspostavi jedinica internu reviziju, medutim vecina nije funkcionalno uspostavljena do kraja
2014.godine.

Tokom izrade ovog izvjestaja revizije u€inka, uocene su daljnje radnje od strane CHJ na uspostavi
jedinica interne revizije u javhom sektoru FBiH. Tako na prijedlog CHJ, Vlada FBiH je usvojila u
2015.godini Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH, te dostavila u Parlamentarnu proceduru. Ilzmjene Zakona se uglavnhom odnose na usaglasavanje
sa propisima drugih nivoa vlasti u BiH i potrebama nastalim iz prakse na uspostavljanju i
funkcioniranju interne revizije u javhom sektoru FBiH kroz racionalizaciju uspostave IR i eliminaciju
moguénosti uspostave funkcije IR u vidu samostalnih internih revizora. Potreba za racionalnijom
uspostavom funkcije interne revizije usmjerava njen razvoj u pravcu zajednickih jedinica za internu
reviziju u ministarstvima finansija koje pokrivaju vise budZetskih korisnika, posebno na nivou
kantona. Zakonska odredba koja predvida imenovanje jednog internog revizora u svim opéinama
pokazala se neekonomi¢nom i tesko provodivom u praksi. Federalno ministarstvo finansija je u 2015.
godini izradilo novu Strategiju razvoja sistema PIFC-a u FBiH za period 2015.-2018. godina, kojom ¢e
se obezbjediti integralan razvoj PIFC-a u FBiH i budZetskih reformi®.

5. PREPORUKE

Nakon provedenog istrazivanja, Ured za reviziju institucija u FBiH daje preporuke nadleznim
institucijama, kao i institucijama na svim nivoima vlasti u FBiH, za poduzimanje aktivnosti na uspostavljanju
interne revizije.

85 Pracenje provodenja revidiranog akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, juli
2015.godine
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Preporuke Parlamentu FBiH

>

Intenzivirati aktivnosti procesa donoSenja izmjena i dopuna zakonske regulative iz oblasti interne
revizije u cilju stvaranja osnova za racionalniju uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom sektoru
FBiH, te aktualizirati pitanje nefunkcionisanja Koordinacionog odbora CHJ u BiH koji je odgovoran za
harmonizaciju regulative iz oblasti interne revizije u javnhom sektoru na cijeloj teritoriji BiH.

Preporuke Vladi FBiH

>

>

Poduzeti aktivnosti na blagovremenoj provedbi i razvoju Strategije javne interne finansijske
kontrole u FBiH i Zakona o internoj reviziji u javnhom sektoru FBiH u cilju stvaranja osnova za
racionalniju uspostavu jedinica za internu reviziju.

Jasno definisati zaduZenja institucija po pitanju nalaza i preporuka iz GodiSnjeg konsolidovanog
izvjeStaja interne revizije u javhom sektoru FBiH, definisati rokove za njihovu provedbu, te
uspostaviti sistem sankcionisanja za neprovodenje preporuka.

Preporuke Federalnom ministarstvu finansija

>

Uspostaviti jacu koordinacijsku ulogu Koordinacionog odbora CHJ, te uspostaviti saradnju CHJ
sa nizim nivoima vlasti u FBiH u cilju efikasnijeg uspostavljanja i razvoja interne revizije u javhom
sektoru u FBiH.

Pokrenuti inicijativu kojom ée se jednoobrazno urediti predmetna pitanja u okviru regulative
vezano za radna mjesta i plade internih revizora u drzavnoj i javnoj sluzbi, $to je potrebno
provesti u koordinaciji sa reformom javne uprave.

U cilju efektivnog rada, kadrovski ojacati kapacitete u CHJ kako bi se omogudilo obavljanje
poslova iz nadleznosti i ovlastenja dodijeljenih zakonskim propisima.

Preporuke Centralnoj harmonizacijskoj jedinici

>

Redefinisati kriterije za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH u cilju
racionalizacije uspostave istih.

Poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se potaknuli korisnici budZeta koji nisu uspostavili
internu reviziju, da u Sto kraéem roku osiguraju organizacijske pretpostavke i poduzmu
aktivnosti za uspostavu navedenog sistema u skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji.

Nastaviti vrSenje kontrole organizacionog uspostavljanja i sistematizacije te pozicioniranja
interne revizije na niZzim nivoima vlasti.

Pronadi instrumente (propisima regulisati) da se standard — neovisnost internih revizora u
potpunosti obezbjedi i primjenjuje Sto bi internim revizorima omogucilo kvalitetniji i kreativniji
rad, eliminirao odredene vrste pritisaka i omogucilo znatno bolje rezultate nego u dosadasnjoj
praksi interne revizije.

Preporuke rukovodiocima institucija javnog sektora u FBiH koje su obavezne uspostaviti
internu reviziju

Sve institucije javnog sektora u FBiH treba da poduzmu aktivnosti na izmjenama pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te pribavljanje potrebnog misljenja CHJ u
cilju uspostavljanja funkcije interne revizije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima koji
reguliSu oblast interne revizije.
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Revizija u€inka

>

Upravljanje rizicima ugraditi u redovne planske procese institucija i da se na osnovu provedenih
analiza rizika unaprijedi sistem interne revizije.

Pravovremeno poduzimati odgovarajuée mjere i aktivnosti, na osnovu izvjestaja Rukovodioca
jedinice za internu reviziju vezano za implementaciju datih preporuka u izvjeStajima internih
revizora s ciliem unaprijedenja finansijskog upravljanja i kontrola, odnosno ucinkovitijeg

poslovanja.

Revizorski tim:
Esma Musli¢, voda tima

Sanela Kadi¢, ¢lan tima
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Revizija u€inka

PRILOG 1

U skladu sa kriterijima iz ¢lana 3. stav (1) Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje interne revizije

(SluZbene novine FBiH, broj 82/13 i 74/14), jedinice za internu reviziju na nivou Federacije BiH obavezne su
uspostaviti sljedece organizacije:

1

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine za:

- Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

- Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
- Zajednicke sluzbe Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

Sluzba za zajednicke poslove organai tijela FBiH

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Federalna uprava policije

Federalna uprava civilne zastite

Njooj»n|H[WIN

Federalno ministarstvo pravde za:
- Federalno ministarstvo pravde
- Kaznenopopravni zavodi

Federalno ministarstvo finansija za:

- Federalno ministarstvo finansija,

- Ured predsjednika Federacije Bosne i Hercegovine,

- Ured potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine,

- Federalna finansijska policija,

- Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,

- Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine,

- Federalno pravobranilastvo,

- Federalna uprava za geodetske i imovinskopravne poslove,
- Federalni zavod za statistiku,

- Federalni hidrometeoroloski zavod,

- Arhiv Federacije,

- Federalni zavod za programiranje razvoja,

- Federalna direkcija robnih rezervi,

- Federalni stab civilne zastite,

- Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine,

- Federalna novinska agencija,

- Javna ustanova Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u FBiH,
- Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine,
- Odbor drzavne sluzbe za Zalbe Federacije Bosne i Hercegovine,
- Federalna uprava za inspekcijske poslove,

- Federalno ministarstvo trgovine,

- Federalno ministarstvo prostornog uredenja,

- Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,

- Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskl. sa propisima Evropske unije,
- Ured Vlade FBiH za odnose sa javnoscu,

- Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH,

- Komisija za koncesije FBiH,

- Federalno minisarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta,

- Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine

10

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

11

Federalno ministarstvo prometa i komunikacije

12

Federalno ministarstvo zdravstva za:
- Federalno ministarstvo zdravstva,
- Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine

13

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za:
- Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

Uspostavai funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru u FBiH

32




@) Ured za reviziju institucija u FBiH Revizija uéinka

- Federalni zavod za geologiju,

- Federalni zavod za agropedologiju,

- Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo,
- Federalni agromediteranski zavod Mostar

14 | Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata

15 | Vrhovni sud Federacije BiH
- Vrhovni sud FBiH
- Sudska policija FBiH

16 | Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

17 | Federalno ministarstvo kulture i sporta

18 | Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

PRILOG 2 - GODISNJI IZVJESTAJ O NAPRETKU Ureda koordinatora za reformu javne uprave za
period januar-decembar 2014.godine

Kordinacioni Odbor CHJ je izradio i usvojio Poslovnik o radu i Program rada. U periodu od osnivanja do
maja 2012. godine, u skladu sa usvojenim Programom rada, KO CHJ je odrzao jedanaest sjednica. U ovom
periodu, KO CHJ je izradio i usvojio Okvirnu metodologiju rada internih revizora (Eticki kodeks, Povelja
interne revizije i prirucnik za interne revizore) i Okvirni zakon o finansijskom upravljanju i kontroli. Svaki od
nivoa vlasti je, kroz svoju CHJ, dokumente koje je dalje razradivao i pripremao, prilagodavao svojim
potrebama postujuéi okvirne dokumente. Ovim koordiniranim pristupom postigla se unificiranost u
pristupu propisima metodoloskog tipa iz oblasti interne revizije. U izradi Okvirnog zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli uzeti su u obzir komentari Generalne direkcije za budzet Evropske komisije. KO CHJ
nije odrZavao sjednice u periodu 2013-2014. godine

Razvoj PIFC-a u Federaciji BiH u periodu 2010-2014. godine bio je ureden Strategijom. U okviru
Federalnog ministarstva formirana je Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ) kao tijelo za koordinaciju
razvoja metodologije i standarda rada finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije, organizovanje
edukacija, te provjeru kvalitete sistema internih finansijskih kontrola. U skladu sa Zakonom o internoj
reviziji, CHJ je do sada pripremila tri godiSnja konsolidovana izvjestaja o stanju interne revizije koje je
Federalno ministarstvo finansija podnijelo Vladi Federacije BiH. Evidentan je dalji napredak koji se ogleda u
povecanju broja zaposlenih internih revizora, broja uspostavljenih jedinica za internu reviziju, te poveéanju
nivoa saradnje internih revizora i CHJ. Vedi broj organizacija u Federaciji BiH jo$ uvijek nije zapoceo
aktivnosti na formiranju jedinice za internu reviziju u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, a u
pojedinim organizacijama, iako formirane, jedinice po svom mjestu u organizaciji i opisu aktivnosti nisu
uskladene sa vazecom regulativom. Problem predstavlja adekvatno popunjavanje radnih mjesta strucnim
kadrovima. Od ukupno 78 obveznika uspostave jedinica za internu reviziju na nivou Federacije, kantona,
vanbudZetskih fondova i opstina/gradova, shodno kriterijima Federalnog ministarstva finansija, funkciju
interne revizije sistematizovalo je njih ukupno 48 ali je potrebno raditi na popunjavanju sistematizovanih
mjesta i adekvatnom organizacionom pozicioniranju. Uspostavu interne revizije usloznjava administrativna
struktura i veliki broj obveznika uspostave ove funkcije. Potreba za racionalnom uspostavom funkcije
interne revizije usmjerava njen razvoj u pravcu zajednickih jedinica za internu reviziju u ministarstvima
finansija koje pokrivaju vise budzZetskih korisnika, posebno na nivou kantona. Zakonska odredba koja
predvida imenovanje jednog revizora u svim opéinama pokazala se neekonomi¢nom i tesko provodivom u
praksi. U toku je i izrada nove Strategije razvoja PIFC-a za period 2015-2018. godine koja ¢e obezbijediti
integralan razvoj PIFC-a i budZetskih reformi. Sve ovo doprinosi ispunjavanju cilja JF 4.1 Implementacija
PIFC strategije. U javhom sektoru Federacije BiH zaposleno je ukupno 65 internih revizora, od toga 16 na
nivou federalnih institucija, 15 na nivou kantona, 18, na nivou vanbudZetskih fondova
(federalni/kantonalni), 11 na nivou opstina/gradova i 5 u ostalim institucijama. Izmjenama i dopunama
Pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova interne revizije propisan je plan i program obuka za interne
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revizore koji trebaju sprovoditi strukovna udruzenja. Ovo je doprinijelo ispunjavanju cilja JF 4.2 Uvodenje
interne revizije. Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 47/08) usvojen je 2008. godine. U toku je parlamentarna procedura za stvaranje zakonskih
preduslova za potpunu implementaciju finansijskog upravljanja i kontrole. Predstavnicki dom Parlamenta
Federacije usvojio je Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli. Nacrt je prethodno poslan na komentare
Generalnoj direkciji za budzet Evropske komisije. CHJ je uz podrSsku Projekta pripremila nacrte
podzakonskih akata i metodoloske smjernice za operacionalizaciju finansijskog upravljanja i kontrole ¢ija
objava je uslovljena usvajanjem Zakona. Ovo je doprinijelo ispunjavanju cilja JF 4.2. Uvodenje interne
revizije.

PRILOG 3: Poduzimanje mjera za uspostavljanje jedinice interne revizije u 2013.i2014.godini:

NIVOI Upostavljeno Uspostavili mimo Nisu Zaposleno internih
2013 JIR u 2013.godini Zakon. propisa uspostavili revizora
FBiH 6 0 12 11
Kantoni 3 2 5 10
VanbudZzetski fondovi 2 1 15 6
Opstine/Gradovi 0 5 23 5
Ostale institucije 0 0 0 0
UKUPNO 11 8 55 32
NIVOI Upostavljeno Uspostavili mimo Nisu Zaposleno internih
2014 JIR u 2014.godini Zakon. propisa uspostavili revizora
FBiH 10 0 4 15
Kantoni 3 3 4 12
VanbudZzetski fondovi 8 5 5 20
Opstine/Gradovi 1 16 10 8
Ostale institucije 2 0 0 5
UKUPNO 24 24 23 60

PRILOG 3a: Aktivnosti institucija na upostavljanju funkcionalne interne revizije u skladu sa Zakonskim
propisima, strateskim i godisnjim planovima za 2013.i2014.godinu

NIVOI Donesen Donesen Planirane | Obavljene Ad hoc Dostavljeni
2013 strateski plan godisnji revizije revizije revizije izvjestaji
plan
FBiH 10 10 89 82 4 10
Kantoni 3 3 8 6 1 3
Vanbudzetski 2 2 30 24 2 3
fondovi
Opstine/Gradovi 5 4 14 9 8 5
Ostale institucije 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 20 19 141 121 15 21
NIVOI Donesen Donesen Planirane | Obavljene Ad hoc Dostavljeni
2014 strateski plan godisnji revizije revizije revizije izvjestaji
plan
FBiH 12 12 100 89 13 12
Kantoni 5 5 55 53 11 5
Vanb. fondovi 5 6 50 40 10 6
Opstine/Gradovi 5 6 30 19 7 8
Ostale institucije 2 2 17 13 7 2
UKUPNO 29 31 252 214 48 33

PRILOG 3b: Provodenje preporuka
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NIVOI 2012 Dato preporuka Ispunjene preporuke iz Ceka na Nije ispunjeno
2012.god realizaciju
FBiH 311 123 141 47
Kantoni 98 16 82 0
VanbudZzetski
fondovi 62 22 36 4
Opstine/Gradovi 123 23 98 2
Ostale institucije 0 0 0 0
UKUPNO 594 184 357 53
NIVOI 2013 Dato preporuka Ispunjene preporuke iz Ceka na Nije ispunjeno
2013.god realizaciju
FBiH 453 200 196 57
Kantoni 389 99 255 35
Vanbudzetski 115 71 36 8
fondovi
Opstine/Gradovi 147 98 41 8
Ostale institucije 85 23 47 15
UKUPNO 1189 491 (41%) 575 (80% neisp.) 123
PRILOG 4: Institucije koje su obavezne imati jedinicu interne revizije
.°=_-’. 3 c E® “c_’. % -g o
Do 31.12.2014.godine E8s | 3888 28 ES23 | 8273
2 T e g ® 5 =3 aNnEY I £ g
S £ N S 22
1 Parlament FBiH X 0 0
2 Vlada FBiH* X 1 1
3 | Sluzba za zaj. posl. organaii tijela X 0 0
FBiH
4 | FM unutrasnjih poslova X 3 0
5 Federalna uprava policije X 3 1
6 | Federalna uprava civilne zastite X 0 0
7 | FM pravde X** 0 0
8 | Federalno ministarstvo finansija X 4 3
9 | Porezna uprava FBiH X 3 2
10 | FM energije, rudarstva i industrije X* 1 1
11 | FM prometa i komunikacije X 4 1
12 | FM zdravstva X 4 1
13 | FM poljoprivrede, vodoprivrede i X 4 1
Sumarstva
14 | FM za pitanje boraca i invalida X 3 2
odb.-osl. rata
15 | Vrhovni sud FBiH XHx* 0 0
16 | FM rada i socijalne politike X 4 1
17 | FM kulture i sporta X 0 0
18 | FM raseljenih osoba i izbjeglica X 4 1

*samostalni izvrsilac IR
**ad hoc tim za IR

*** R vrsi interni kontrolor
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Revizija u€inka
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2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
1 Parlament FBiH X X 0 0 0 0
2 Vlada FBiH X X 1 1 1 1
3 SluZba za zaj. poslove organa i X X 0 0 1] 0
tijela FBiH
4 FM unutrasnjih poslova X X 0 3 0 0
5 Federalna uprava policije X X 3 3 1 1
6 Federalna uprava civilne zastite X X 0 0 0 0
7 FM pravde X X 0 0 0 0
8 Federalno ministarstvo finansija X X 4 4 3 3
9 Porezna uprava FBiH X X 0 3 0 2
10 FM energije, rudarstva i X X 1 1 1 1
industrije
11 FM prometa i komunikacije X X 0 4 0 1
12 FM zdravstva X X 4 4 1 1
13 FM poljoprivrede, vodoprivrede X X 4 4 1 1
i Sumarstva
14 FM za pitanje boraca i invalida X X 3 3 2 2
odb.-osl. rata
15 FM razvoja, poduz. i obrta X X 0 0 0 0
16 FM rada i socijalne politike X X 0 4 0 1
17 FM kulture i sporta X X 0 0 0 0
18 FM raseljenih osoba i izbjeglica X X 4 4 1 1
PRILOG 4a: uspostavljanje interne revizije u skladu sa Zakonskim propisima, strateskim i godisnjim
planovima
- ] o € =
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2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
1 Parlament FBiH - - - - - - - - NE NE
2 Vlada FBiH DA DA 7 7 5 5 0 2 DA DA
3 Sluzba za zaj.posl.org i tijela fBiH - - - - - - - - NE NE
4 FM unutrasnjih poslova - - - - - - - - NE NE
5 Federalna uprava policije DA DA 4 3 3 3 1 0 DA DA
6 Federalna uprava civilne zastite - - - - - - - - NE NE
7 FM pravde - DA - 12 - 12 - 0 NE DA
8 Federalno ministarstvo finansija DA DA 38 34 38 34 1 1 DA DA
9 Porezna uprava FBiH - DA - 6 - 2 - 2 NE DA
10 FM energije, rud. i industrije DA DA 9 8 9 8 0 1 DA DA
11 FM prometa i komunikacije - - - - - - - - NE NE
12 FM zdravstva DA DA 6 4 6 4 0 0 DA DA
13 FM poljopr., vodopr. i Sumarstva DA DA 6 6 4 3 0 1 DA DA
14 FM za pitanje boraca i invalida DA DA 6 6 6 6 0 0 DA DA
odb.-osl. rata
15 FM razvoja, poduz. i obrta - - - - - - - NE -
16 FM rada i socijalne politike - DA - 6 - 5 - 5 NE DA
17 FM kulture i sporta - - - - - - - - NE NE
18 FM raseljenih osoba i izbjeglica DA DA 4 3 4 2 1 1 DA DA
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Revizija u€inka

PRILOG 4b: Provodenje preporuka

Dato preporuka Ispunjene Ceka na Nije ispunjeno
preporuke realizaciju
2013 2014 2012 2013 2013 2014 2013 2014
1 Parlament FBiH - - - - - - - -
2 Vlada FBiH 29 31 16 23 10 8 3 0
3 Sluzba za zaj. posl. organa i tijela FBiH - - - - - - - -
4 FM unutrasnjih poslova - - - - - - - -
5 Federalna uprava policije 16 17 7 4 8 7 1 6
6 Federalna uprava civilne zastite - - - - - - - -
7 FM pravde - 13 - 0 - 13 - 0
8 Federalno ministarstvo finansija 148 214 45 85 88 111 15 18
JIR 36 30 15 20 5 16 11 14
9 Porezna uprava FBiH - 15 - 12 - 3 - 0
10 FM energije, rudarstva i industrije 31 41 10 10 6 21 15 10
11 FM prometa i komunikacije - - - - - - - -
12 FM zdravstva 14 17 13 6 1 11 0 0
13 FM poljoprivrede, vodopri i Sumarstva 17 22 9 8 0 0 8 14
14 FM za pitanje bor. i inv. odb.-osl. rata 39 20 23 6 11 11 5 3
15 FM razvoja, poduz. i obrta - - - - - - - -
16 FM rada i socijalne politike - 49 - 43 - 0 - 6
17 FM kulture i sporta - - - - - - - -
18 FM raseljenih osoba i izbjeglica 17 10 - - - - - -
PRILOG 5: Institucije za koje internu reviziju obavlja FM finansija (2013.godina)
Podrucja obavljenih revizija
= .8 .E% ‘1:_’,; J ST
Federalno ministarstvo . - E g § R >§ § 1 E’ § § ,—?,
. s Obavljeno revizija % 3 B N cl> g2 2 ¢ c 2
finansija za: 'g T3 s .g = ,5 ] g 2 a 3
te | =3EF| @
Slg N
1. | FM finansija 14 revizija procesa 6 1 1 6
2. | Ured predsjednika FBiH 1(5 procesa), +vanredna 1 1 - 2
revizija za sva tri ureda-
blagajnicko poslovanje
3. | Ured potpredsjednika FBiH Za oba ureda po 1 revizija, po 1 1 - 2
5 procesa 1 1 - 2
4. | Federalna finansijska policija - - - - -
5. | Ustavni sud FBiH - - - - -
6. | Federalno tuZilastvo FBiH - - - -
7. | Federalno pravobranilastvo - - - - -
8. | FU za geod. iimov.pr. poslove | 1(7 procesa) 6 1 - -
9. | Federalni zavod za statistiku 1(4 procesa) 2 1 - 1
10. | Federalni hidrom.zavod - - - - -
11. | Arhiv Federacije 1(5 procesa ) plus 1 vanredna 4 1 - -
revizija po zahtjevu FMUP-a
12. | FZ za programiranje razvoja - - - - -
13. | FD robnih rezervi 1 (3 procesa) - 1 - 2
14. | Federalni $tab civilne zastite - - - - -
15. | Gender centar FBiH - - - - -
16. | Federalna novinska agencija 1(5 procesa) 3 1 - 1
17. | JU Centar za edukaciju sudijai | - - - - -
tuZilaca u FBiH
18. | Agencija za drZ. sluzbu FBiH 1(2 procesa) - - - 2
19. | Odbor drZ. sluzbe za Zalbe - - - - -
FBiH
20. | FU zainspekcijske poslove - - - -
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21. | FM trgovine 1(4 procesa) 2 1 - 1 -
22. | FM prostornog uredenja 1(3 procesa) 2 1 - - -
23. | FM obrazovanja i nauke 1(2 procesa) 2 - - - -
24. | Ured Vlade FBiH za zakon. i - - - - - -
uskl. sa propisima EU
25. | Ured Vlade FBiH za odn sa - - - - - -
javn
26. | Ured za saradnju i zastup. - - - - - -
pred Ustavnim sudom BiH
27. | Komisija za koncesije FBiH, - - - - - -
28. | FM razvoja, poduzetn. i obrta - - - - - -
29. | FM okolisa i turizma - - - - - -
Agrometiteranski zavod 1(5 procesa) 3 1 - - 1
Zavod za javno zdravstvo 1(2 procesa) - 1 - - 1
Fed. zavod za poljoprivredu 1(4 procesa) 2 1 - - 1
Fed. zavod za geologiju 1(4 procesa) 3 1 - - -
4 Fondacije 4 revizije ukupno(8 procesa) 1 po svakoj - - 1po svakoj -
fondaciji fondaciji
Odraz 2 izvjestaja 2 - - - -
PRILOG 5a: Institucije za koje internu reviziju obavlja FM finansija (2014.godina)
Podrucja obavljenih revizija
o = 088 =@ =L g
Federalno ministarstvo é. = E g § g N T = g % 2 é 2
finansija za: .'E 3 CS2F &1 29, 4 s % o g
o - F2QIRTIRRE | £33 X
1. | FM finansija 13 revizija procesa + 1 pilot 3 1 1 - 8
revizija
2. | Ured predsjednika FBiH 1 revizija , 5 procesa 2 1 1 1
3. | Ured potpredsjednika FBiH | Za oba ureda po 1 revizija, 2 1 - 1 1
po 5 procesa 2 1 - 1 1
4. | Fed. finansijska policija 1 revizija,3 procesa 1 2
5. | Ustavni sud FBiH
6. | Federalno tuzilastvo FBiH 1 revizija, 4 procesa 1 1 2
7. | Federalno pravobranilastvo | 1 revizija, 4 procesa 1 1 2
8. | FU za geod i imov.pr. 1 revizija, 6 procesa 4 1 1
poslove
9. | Fed. zavod za statistiku
10. | Federalni hidrom.zavod
11. | Arhiv Federacije 1 revizija, 4 procesa 2 1 1
12. | FZ za programiranje razvoja
13. | FD robnih rezervi 1 revizija, 4 procesa 2 1 1
14. | Fed. Stab civilne zastite
15. | Gender centar FBiH
16. | Fed. novinska agencija 1 revizija, 5 procesa 3 1 1
17. | JU Centar za edukaciju 1 revizija, 4 procesa 2 1 1
sudija i tuZilaca u FBiH
18. | Agencija za drz sluzbu FBiH
19. | Odb drZ sluzbeza ZalbeFBiH
20. | FU za inspekcijske poslove 1 revizija ,3 procesa 1 1 1
21. | FM trgovine
22. | FM prostornog uredenja 1 revizija, 3 procesa 2 1
23. | FM obrazovanja i nauke 1 revizija, 4 procesa 2 1 1
24. | Ured Vlade FBiH za zakon. i
uskl. sa propisima EU
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25. | Ured Vlade FBiH za odn sa 1 revizija, 3 procesa 1 2
javn
26. | Ured za saradnju i zastup. 1 revizija, 3 procesa 1 2

pred Ustavnim sudom BiH

27. | Komisija za koncesije FBiH,

28. | FM razvoja, pod. i obrta

29. | FM okolisa i turizma 1 revizija, 1 proces 1
4 revizije ukupno(8 procesa) | 1 po - - 1 po
svakoj svakoj
fondaciji fondaciji

PRILOG 5b: Sistem pracenja provodenja preporuka

Federalno ministarstvo Dato Ispunjene Ceka na Nije ispunjeno
finansija za: preporuka preporuke realizaciju
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
1. | FM finansija 22 36 15 20 5 5 2 11
2. | Ured predsjednika FBiH - 14 - - - - - 14
3. | Ured potpredsjednika FBiH - 14 - - - - - 14
4. | Federalna finansijska policija | - 14 - - - - - 14
5. | Ustavni sud FBiH - - - - - -
6. | Federalno tuZilastvo FBiH - - - - - - - -
7. | Federalno pravobranilastvo | - - - - - - - -
8. | Fed. uprava za geodetske i - - - - - - - -
imov.pr. poslove
9. | Federalni zavod za statistiku | 8 11 3 6 3 4 2 1
10. | Federalni hidromet. zavod 4 - 3 - - - 1 -
11. | Arhiv Federacije 2 - 2 - - - - -
12. | FZ za programiranje razvoja | - 8 - 5 - - - 3
13. | Fed direkcija robnih rezervi - - - - - - - -
14. | Federalni Stab civilne zastite | 6 7 - 2 - - 6 5
15. | Gender centar FBiH - - - - - - - -
16. | Federalna novinska agencija | 2 - 1 - - - 1 -
17. | JU Centar za edukaciju 1 2 2 1 0 0 0
sudija i tuzilaca u FBiH
18. | Agencija za drz. sluzbu FBiH | 1 - 0 - 0 - 0 -
19. | Odb. drZ sluzbe za ZalbeFBiH | - 2 - 2 0 0
20. | Fed. uprava za insp. poslove | - - - - - - -
21. | FM trgovine - - - - - - - -
22. | FM prostornog uredenja 2 2 2 1 - 1 - -
23. | FM obrazovanja i nauke - 4 - 2 - 1 - 1
24. | Ured Vlade FBiH za zakon. i - 2 - - - 2 - -
uskl. sa propisima EU
25. | Ured Vlade FBiH za odn sa - - - - - - - -
javn
26. | Ured za saradnju i zastup. - - - - - - - -
pred Ustavnim sudom BiH
27. | Komisija za koncesije FBiH - - - - - - - -
28. | FM razvoja, poduz.i obrta 1 - 1 - - - - -
29. | FM okolisa i turizma - - - - - - - -

Napomena: U posmatranom periodu za pojedine budZetske korisnike navedene u tabeli nismo bili
nadlezni. Obavljane se revizije za druge budzZetske korisnike koji nisu navedeni u tabeli a isti su bili u
nadleZnosti Jedinice za internu reviziju FMF.

PRILOG 6: Kantoni koji su obavezni imati jedinicu interne revizije
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1 Ministarstvo finansija TK (Ured X 4
za internu reviziju Vlade TK)
2 MF BPK GoraZde (Ured interne X 1
revizije Vlade BPK Gorazde)
3 Min. finansija SBK Travnik X 4
4 MF Zenicko-dobojskog kantona X 2
5 Min. finansija Zupanije Posavske X 1
6 Ministarstvo finansija HNK X 0
7 Ministarstvo finansija ZHK X 0
8 Ministarstvo finansija USK X 0
9 Ministarstvo finansija Livho X 0
10 | Min. finansija Kantona Sarajevo X 0

PRILOG 7: Opcine/Gradovi koji su obavezni imati jedinicu interne revizije

1 Bihac X 1
2 Cazin X 1
3 Sanski Most X 0
4 Velika Kladusa X 0
5 Gracanica X 0
6 Gradacac X 0
7 Lukavac X 1
8 Srebrenik X 0
9 Tuzla X 1
10 | Zivinice X 1
11 | Kakanj X 0
12 | TeSanj X 0
13 | Visoko X 0
14 | Zenica X 0
15 | Travnik X 1
16 | Capljina X 1
17 | Konijic X 0
18 | Prozor X 0
19 | Centar X 1
20 | llidza X 0
21 | Novi Grad X 0
22 | Novo Sarajevo X 0
23 | Stari Grad X 1
24 | Livno X 0
25 | Tomislavgrad X 0
26 | Grad Sarajevo X 1
27 | Grad Mostar X 0
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