BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE ()
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

PLAN | PROGRAM RADA
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH
ZA 2020. GODINU

Sarajevo, decembar 2019. godine

Sarajevo 71000, ul. Lozioni¢ka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE @
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

PLAN | PROGRAM RADA
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH
ZA 2020. GODINU

Broj: 01-02-3-2418/19

Sarajevo, decembar 2019. godine

Sarajevo 71000, ul. LoZioni¢ka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba




Sadrzaj

RijeC 8eNeralnog reVizora .......ccccceeeiieeeeieiiineicrienneerernseerenassessenssseseensssssernsssssenassssnens 5
R 1 N 7
2. Finansijska revizija .....ccceeeiiieniiiiiniiniiiiiessssessen 10
2.1 Sektor za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH........ccc..ccccvveiiriennninnnane. 12
2.1.1 Planirane aktivnosti .......cccceeeiiimniiiiinniiniiiiiniie 12

2.2 Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina................... 14
2.2.1 Planirane aktivNosti ......cceeuueeiiiiiiininnnniisiiniininenssiimsmessssses 14

2.3 Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija....ccc.ccceeeuirrreennnneee. 16
2.3.1 Planirane aktivNosti ......cceeuueeiiiiiiininnnneiiiiiniininemmsiimmsssssss 16

2.4 Sektor za finansijsku reviziju javnih preduzeda ........cooeeeeiiiieeeiiiienciiiineiceeeeee. 18
2.4.1 Planirane aktivNosti ......cceeeueiiiiiiiininnnneiisiiniininenseisssses 18

3. ReViziJa UCINKA ...ceeeeiiiiecc ittt s re e s e s n s e s e s n s s senasssssenasassanns 20
3.1 Planirane aktivNosti....cccccccieieniiiniiiinniiieniiicieieciiiicreeenensesensesenssssnssssnesssnnnes 20
3.1.1 Provodenje revizija u skladu s planiranom dinamikom........cc.ccccccevauneannns 20
3.1.2 Unapredenje saradnje s okruZzenjem i medunarodne saradnje ................. 21
3.1.3 Predlaganje novih tema revizije u€inka........cccceuueireeniiiieeciinieccereeeeeee 22

4. Plan Sektora za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom.................cc...aue.eee. 22
5. Plan Odjeljenja.....c..ciiieeiiiiiiiiiieiceirreee s rere e s renessesesnnssesesnsssesenasssssenasassanns 23
5.1 Plan Odjeljenja za pravne i opce poslove i ljudske resurse ........ccccceereeereennene. 24
5.1.1 Planirane aktivnosti .......ceeeueiiiiiiiininnnniiiiiniininenessssess 24

5.2 Plan Odjeljenja za finansijsko-raunovodstvene poslove..........ccccceerrieennirnenen. 25
5.3 Plan Odjeljenja za informacione tehnologije.......cccccccirteeiiiiineiiiiriniiiiieneiennee. 26
5.3.1 Provodenje Strateskog plana razvoja informacionih tehnologija............... 26
5.3.2 Podrska informacionih tehnologija procesu revizije ........ccceceeriveeiciiinnnnns 27

SR 0 13 113 1117 Lo 1) { IS 27
o N P AV T3S = 1V 1 [T 28
6.2 Saradnja unutar Bosne i Hercegovine........ccceceireeeciriececinnenecesneeencsseensncenennns 28
6.3 Medunarodna Saradnfa .....cccccceeeeeeiiireceiirieeeeerreneeesrensesseensessennssessennsssnennns 29
6.4 KOMUNIKACIE...cceeueeiieeeiiiieeeciiieieesrreneesrreeneeseenseessennssssrennsssssennssssrensssssnennns 30

780 1 o7 32
7.1 Plan revizije za 2019/2020. godinu Ureda za reviziju institucija u FBiH............. 32

7.2 Plan obuke i Stru€nog UsavrSavanja.....ccccceireeeiiiiienniirieneiinienesisieneisnsensssssenes 39






PLAN | PROGRAM RADA UREDA ZA REVIZIJU ZA 2020. GODINU

Rije¢ generalnog revizora

‘“"ﬁ:ﬂ S posebnim zadovoljstvom donosim Plan i program rada za
. == 2020. godinu, zato $to ¢e u njoj Ured obiljeZiti 20 godina

postojanja.

Danas je Ured za reviziju kredibilna i respektabilna institucija
zahvaljujuci velikom trudu njenih zaposlenika. Dosta je uloZeno
u izgradnju kapaciteta, razvoj revizije u skladu s medunarodnim
standardima i praksom, te u saradnju s domacim i inostranim
akterima.

Nastavljamo teZiti ka uspjehu. Kao vrhovna revizijska institucija Federacije BiH, svojim
radom nastojimo biti primjer uzorne organizacije i pokrenuti promjene u Zivotima
gradana.

Susrecemo se s brojnim izazovima u radu: s odsustvom adekvatnog parlamentarnog
nadzora, s raznovrsnim subjektima revizije, nedostatkom volje da se preporuke
implementiraju. Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije formirana od 2018.
godine, Sto znaci da revizorski izvjestaji u posljednje dvije godine nisu bili predmetom
rasprave na Parlamentu.

S obzirom na to da je saradnja s Parlamentom od klju¢ne vaZnosti za Ured za reviziju, po
imenovanju nove Komisije stavit cemo svoje resurse na raspolaganje kako bi izvjestaji bili
adekvatno razmatrani i kako bi se povecao stepen implementacije preporuka.

Uprkos svim izazovima, Ured ¢e i u 2020. godini nastaviti Parlamentu FBiH, gradanima i
drugim zainteresovanim stranama pruZati nezavisne i objektivne izvjeStaje i skretati
paznju na sistemske probleme u Federaciji BiH.

DZevad Nekié, dipl. oec.

Generalni revizor Ureda za reviziju institucija u FBiH
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VIZIJA

Vizija buduceg razvoja Ureda za reviziju zasnovana je na dosljednom
provodenju revizije, u skladu sa ISSAl okvirom revizije. Usmjerena je ka
stvaranju dodatne vrijednosti u javnom sektoru u FBiH kroz podsticanje
efikasne i efektivne upotrebe javnih resursa, te ka stalnom unapredenju
sistema transparentnog finansijskog upravljanja i povecanju javne
odgovornosti za upravljanje javnim sredstvima.

Ured za reviziju, kao nezavisna, profesionalna i nepoliti¢na institucija, provodi
revizije i putem pravovremenih i kvalitetnih izvjestaja o reviziji permanentno
izvjestava Parlament FBiH i ostale zakonodavne organe na svim nivoima vlasti
u FBiH, organe izvrsne vlasti i druge nadlezne institucije i tijela i javnost uopce
o nacinu upravljanja javnim sredstvima, odnosno o tome da li se javnim
sredstvima upravlja na regularan, ekonomican, efikasan, efektivan i
transparentan nacin.

VRIJEDNOSTI

Nezavisnost

podrazumijeva
objektivno
. djelovanje revizora "
podrazumijeva u predmetima i podrazumijeva
podrazumijeva blag;vrerr'reno, i temama koje o;avezu 'rsvlzora
institucionalnu, ooy ashol T ispituju. S da se pridrzava
organizacionu i relevantno javno P i Ve Objektivnost mora [,: o yjeva visokih standarda
funkcionalnu izvjestavanje praviinoi biti prisutna oavicnies rewlzue profesionalnog
nezavisnost B8 Ureda za reviziju o >, LG aETe . tokom p His el el S ponasanja, uz
svom statusy, % ispunjavanje B . nacin, te stalnu dosljednu primjenu
potrebnu za = b S 8 cjelokupnog rada, 13 -
3 13 mandatu, € zakonske obaveze | & = obavezu za S eti¢kih normi u
provodenje 9 " 5 u pogledu S aposebno kod s unapreden g etic ( U
mandata revizije, | 8 strategiji, 3 ’ £ izradeizvjestajo, | % P vem | & izvrSavanju svojih
kao i punu © | &  aktivnostima, 2 TRV & koji moraju biti g ° trucnog znanjai | & duznosti.
< . . i ieltis v . ..
finansijsku 8 finansijskom S HHELEIEHE ) Q tacni fer. S ATl 42 = Ponasanje revizora
S L P X t fer. S %
nezavisnost kroz upravijanju, 2y/Setayan oLy IzraZena misljenja GRS AL h’ mora biti
osiguranje poslovima i Gl Uk, b moraju biti ST m;’w 0 besprijekornoi
dovoljnih rezultatima rada, ispunjenje utemeljena ATl takvo da se u njega
J kao i obavezu obaveze da se el & za obavljanje ne moze
sredstava za 5 procjenjuje i iskljucivo na el Ze
ispunjenje ey knad i dokazima koji su uFnosti. posumnjati.
nadleznosti Ureda zUestaverialo naxna kno gm. ! pribavljeni i uzyosiy Integritet je osnova
20 reviziju. nalazimai ucinak ra da' ih obradeni u skladu povjerenja u
zakljuccima uticaj provedeni s Medunarodnim profesrona{nu
revizija. revizija. standardima prosudbu revizora.
vrhovnih
revizijskih
institucija.
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Na osnovu clana 21. stav (1) i ¢lana 22. stav (2) Zakona o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine® i Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,? nakon konsultacije sa
zamjenikom generalnog revizora, generalni revizor donosi

Plan i program rada
Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine

za 2020. godinu

1. Uvod

Ured za reviziju institucija u FBiH? je vrhovna revizijska institucija, uspostavljena 2000.
godine * sa zadatkom da vr$i reviziju institucija u Federaciji BiH. Ciljevi, duZnosti,
organizacija, rukovodenje i nadleZnosti definisani su Zakonom o reviziji. Generalni revizor
rukovodi Uredom za reviziju i ima zamjenika koji mu pomaZe u obavljanju duznosti.®
Sjediste Ureda za reviziju je u Sarajevu, a uspostavljena su i tri podrucna ureda: u
Mostaru, Tuzli i Bihacu.

e ——————

¢ Finansijske revizije /
e Revizije utinka ! Preko 2.000
\ subjekata u FBiH

¢ Specijalne revizije \

Nadleznosti

-

¢ Obavljanje revizija
KlJ uéne * Pravovremeno izvjestavanje

¢ Saradnja s Parlamentarnom
komisijom i okruzenjem

aktivnosti

1 Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 22/06. U daljem tekstu: Zakon o reviziji

2 Broj: 09-02-1213/16 od 30. 9. 2016. godine

3 U daljem tekstu: Ured za reviziju

4 7akon o reviziji budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 48/99)
5 Clan 21. Zakona o reviziji
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Radi boljeg razumijevanja uloge Ureda za reviziju, u nastavku je prikazana veza izmedu
Parlamenta, Ureda za reviziju i subjekata revizije u tzv. parlamentarnom sistemu
odgovornosti.

Zakon o reviziji institucija u
FBiH

Ini _ K di Nakon konsultacije sa
Generalni revizor — rukovodi >

- zamjenikom donosi
Uredom za reviziju

Plan revizija

Ured za reviziju institucija u

|

| FBiH |
I Obavlja revizije lzvjeStava o provedenim |
: revizilama |
|
| v k
I Subjekti revizije/institucije U |== == == ==| Z3konodavni organi (Parlament [
FBiH < > FBiH, skupstine kantona, opcinska vijeca)
”‘——_-—_j— ---------- .-.‘~\ — ——v—__-_—-_----- ---------- ~~
(/ Za svoj rad odgovaraju \\‘ e Vrse zakonodavni nadzor, “Se
I [ )
‘\\ zakonodavnom organu _.-* \\[nogu poduzimati korektivne mje[g/

- -

~ - ~- -
— - -~ -
o - —

Ovaj model eksterne revizije podrazumijeva nezavisnost Ureda za reviziju, kojim rukovodi
generalni revizor i koji, nakon konsultacije sa zamjenikom, donosi godiSnji plan revizije.
Parlament moZe zahtijevati specijalne revizije, uz osiguranje posebnih budzZetskih
sredstava. Navedeno osigurava operativhu nezavisnost Ureda za reviziju, kako je
predvideno Limskom deklaracijom®. Subjekti revizije/institucije u FBiH odgovorne su
najvisem zakonodavnom organu za koristenje javnih resursa i izvrSavanje zakona i drugih
propisa, dok Ured za reviziju zakonodavcu pruza nezavisna misljenja o koriStenju tih
resursa, upravljanju imovinom, izvrsavanju budzZeta i finansijskim izvjestajima revidiranih
subjekata. U skladu sa Zakonom o reviziji, Parlament/zakonodavni organ moze na osnovu
nalaza i preporuka revizije smanjiti budzet jedne ili vise institucija ili poduzeti druge
odgovarajuée korektivhe mjere. Ured moZe obavijestiti i druge organe (tuZilastva,
Poreznu upravu FBiH), koji bi u okviru svojih nadleznosti mogli poduzeti odgovarajuce
mjere na osnovu revizorskih izvjestaja.

6 INTOSAI — P-1 — Limska deklaracija
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Plan i program rada Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2020. godinu’ zasniva
se na zakonskim obavezama i nadleznostima, strateskim ciljevima, te na raspoloZivim
ljudskim i materijalnim resursima. Utvrdivanje Godisnjeg plana kljuc¢ni je dio strateskog
planiranja na nivou institucije, kojim se definisu revizorske i druge aktivnosti koje ¢e se
preduzeti u 2020. godini. Pored toga, Planom se informiSe Parlament FBiH i javnost o
planiranim finansijskim revizijama i revizijama ucinka za narednu godinu, kao i o obimu
ostalih aktivnosti.

U Uredu za reviziju sistematizovano je 145 radnih mjesta: generalni revizor, zamjenik
generalnog revizora, 121 izvrsSilac za poslove revizije, te 22 izvrSioca za administrativne
poslove. Sistematizacija radnih mjesta utvrdena je na osnovu nadleznosti Ureda za
reviziju, odnosno obima revizija. Medutim, na popunjenost radnih mjesta u najvecem
dijelu utice budzet, odnosno odobrena sredstva, te je iz tog razloga popunjenost na kraju
2019. godine 49% (ili 72 zaposlenika). U skladu s usvojenim Dokumentom okvirnog
budZeta za period 2019-2021, u 2020. godini planirani broj osoblja je 81, sto znaci da se
planira izvrsiti zaposljavanje 9 novih radnika.

ORGANIZACIJSKA SHEMA UREDA ZA REVIZIJU
INSTITUCIJA U FBIH
PO ORGANIZACISKIM JEDINICAMA

l Generalnl revizor —l um]e:l:;::mlm ]

o L ]

Sektor 23

Sektor 23

Sektor 23 Sekios 23 finansijsku
rarvol. finansijsku mm:s: finansijsku Seftor 22 . - .
metodalogiju raviziju institucija revilju L e (" !
T nstituclja e zavods, reviziju javnih reviziju utinka Ojeljenjeza Odjeljenje ra Odjeljenje za
kvalitetom Federacije BIH pradova fondauat L= formacljske praune | opte finansijsko-
apéina agenclia tehnaloglie poslove | ljudske ratunovodstvens
ELEE poslove

7 U daljem tekstu: Godisnji plan
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RaspolozZivi ljudski resursi kljucni su faktor prilikom utvrdivanja godisnjeg plana, posebno
u dijelu plana revizija. Medutim, uvijek postoji i odredeni stepen rizika, s obzirom na to
da se revizorski timovi najée$ée sastoje od dva €lana, te da svako odsustvo?® ¢lanova
znacajno utice na izvrSenje plana.

Planom revizije za 2019/2020. godinu® utvrdeni su subjekti i rokovi za obavljanje
finansijske revizije i broj revizija ucinka. Donesen je na osnovu trenutnog raspoloZivog
kadra (32 finansijska revizora, devet revizora ucinka) i plana zapoS$ljavanja za 2020.
godinu. Od 90 planiranih finansijskih revizija, 38 se obavlja prvi put. Takoder je planirano
da se u 2020. godini objave dva izvjesStaja revizije ucinka i dva izvjeStaja o pracenju
realizacije preporuka revizije ucinka.

U nastavku se prvo predstavljaju planirane aktivnosti za obavljanje osnovne djelatnosti
Ureda za reviziju, tj. finansijske revizije i revizije ucinka, zatim planirane aktivnosti koje
osiguravaju kvalitetno izvrSavanje osnovne djelatnosti, te ostali planirani poslovi i zadaci
(finansijsko-racunovodstveni poslovi, komunikacije, pravni i op¢i poslovi).

2. Finansijska revizija

Ured za reviziju svake godine obavlja reviziju i daje misljenje o Godisnjem izvjestaju o
izvrSenju BudZeta FBiH i izvjeStajima Parlamenta FBiH, predsjednika FBiH, Vlade FBiH i
njenih ministarstava.® S obzirom na znadajan broj subjekata koji su u nadleZnosti Ureda
za reviziju, analizom rizika utvrduju se i ostali subjekti, pored obaveznih godisnjih revizija.
Kriteriji koji se razmatraju prilikom odredivanja ostalih subjekata utvrdeni su
metodologijom, te ukljucuju raspolozZive ljudske resurse, strateska opredjeljenja Ureda za
reviziju, posebne zahtjeve za reviziju koje Ured dobije od nadleznih i drugih organa, a u
obzir se uzimaju i signali iz okruZenja i medija.

U skladu s usvojenom metodologijom za finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti,!! u
izvjeStajima o finansijskoj reviziji daju se dva odvojena misljenja: misljenje o pouzdanosti
finansijskih izvjestaja i misljenje o uskladenosti sa zakonima i drugim propisima. lzvjestaji
sadrze nalaze i preporuke koje se upucuju subjektu revizije, a koje za cilj imaju jacanje
sistema internih kontrola i finansijskog upravljanja.

8 Odsustva poput porodiljskog, bolovanja na duZi period i slicno

9 Vidjeti Prilog 7.1. Napominje se da se Plan revizije odnosi na period 2019. i 2020. godine, s obzirom na to
da se finansijske revizije za 2019. obavljaju od oktobra 2019. do septembra 2020. g. Takoder, revizije ucinka
ne moraju biti vezane za kalendarsku godinu, tako da se mogu vrsiti u periodu od dvije kalendarske godine.
10 €lan 11. i 13. Zakona o reviziji

11U daljem tekstu: metodologija
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Finansijska revizija obavlja se u dvije faze: prethodna i konacna. Revizijski timovi sacinili
su terminski plan za obavljanje revizija u skladu s internim planskim dokumentima, prema
kojima ¢e se prethodne revizije obaviti u periodu od 21. 10. 2019. do 31. 1. 2020. godine,
a konacne revizije u periodu od pocetka marta do 30. 9. 2020. godine. Rok za obavljanje
obaveznih revizija utvrden je Zakonom o reviziji. Planirano vrijeme za svaku reviziju
donosi se na osnovu niza faktora, kao Sto su obim revizije (sloZenost procesa, odnosno
transakcija koje ¢e se revidirati), rizik revizije, finansijska znacajnost, prethodno dato
misljenje i sli¢no.

Za obavljanje planiranih 90 revizija angaZovano je 15 timova, koji se u vecini slucajeva
sastoje od dva ¢lana — vode tima i ¢lana tima.

Nakon donosSenja Plana revizije, subjektima za reviziju dostavljaju se pisma najave, uz
zahtjev za potrebnu dokumentaciju, kako bi se revizori adekvatno pripremili. Tokom
obavljanja prethodne revizije prati se primjena preporuka iz prethodnih revizija i vrsi se
analiza mjera poduzetih na osnovu tih preporuka.’? Poslije prethodne revizije, u skladu s
Medunarodnim revizijskim standardom 2653, vaZni nedostaci u internim kontrolama,
otkriveni tokom revizije, saopc¢avaju se rukovodiocu subjekta revizije u formi Pisma
menadZmentu.

Prije zavrSetka konacnog izvjestaja, nacrt izvjeStaja dostavlja se rukovodiocu subjekta
revizije na komentar. Rok za dostavljanje komentara je 15 dana po prijemu nacrta. Ured
prilikom sacinjavanja konacnog izvjestaja razmatra sve dostavljene komentare sa aspekta
opravdanosti i argumentovanosti.'® Nakon dostavljanja konacnog izvjestaja subjektu
revizije i ostalim nadleznim institucijama, on se objavljuje na internet-stranici Ureda za
reviziju.'

Finansijsku reviziju obavljaju &etiri sektora/organizacione jedinice!® koje su organizovane
prema vrsti subjekata. Operativni ciljevi sektora za finansijsku reviziju za 2020. godinu
proistiCu iz Strategije razvoja 2017-2020. godine i fokusirani su na:

> provodenje revizija u skladu s planiranom dinamikom,

> vrenje revizia u skladu s utvrdenom metodologijom rada i INTOSAI
standardima,®’

» unapredenje saradnje s okruzenjem.

12 shodno ¢lanu 13(3) Zakona o reviziji

13 Saopstavanje nedostataka u internim kontrolama onima koji su zaduzeni za upravljanje i menadzmentu”
14 €lan 15. Zakona o reviziji

15 €lan 16. Zakona o reviziji

16 Sektor za finansijsku reviziju institucija FBiH, Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i
opcina, Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija i Sektor za finansijsku reviziju javnih
preduzeca.

17 Medunarodni standardi za vrhovne revizijske institucije
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Planom revizija za 2019/2020. godinu nastojala se ravhomjerno obuhvatiti cijela teritorija
Federacije BiH, subjekti koji nisu bili prethodno revidirani, kao i subjekti iz razli¢itih
oblasti. Predvidena je finansijska revizija:

» Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2019. godinu (obavezna godisnja
revizija),

19 korisnika BudZeta FBiH (obavezne godisnje revizije),

Cetiri korisnika BudZeta FBiH,

pet kantona,

12 korisnika budzeta kantona,

dva grada i pet opcina,

24 zavoda, fonda, agencije i javne ustanove,

» 18 preduzeda u vecinskom drzavnom vlasnistvu.

YVVVVYVYY

Unapredenje saradnje s okruZzenjem jedan je od strateskih ciljeva Ureda za reviziju te
podrazumijeva kontinuiranu komunikaciju sa svim korisnicima revizorskih izvjestaja radi
razumijevanja nalaza i postizanja sto boljih efekata upravljanja javnim sredstvima. Tokom
obavljanja finansijske revizije posvetit ¢e se paznja i provodenju mjera iz Strategije za
borbu protiv korupcije u FBiH 2016-2019. godine.

2.1 Sektor za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH

U Sektoru za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH planirane su obavezne
finansijske revizije u skladu s ¢lanom 11. stav (1) Zakona o reviziji, i to: revizija Godisnjeg
izvjeStaja o izvrsenju BudZeta FBiH za 2019. godinu i 19 budzZetskih korisnika. Osim ovih
obaveznih revizija, planirane su cetiri revizije ostalih federalnih budZetskih korisnika u
skladu sa utvrdenim kriterijima za odabir subjekata revizije. Ovakvim nacdinom izbora
korisnika revizije svake godine revidira se oko 90% iznosa BudZeta Federacije BiH.

2.1.1 Planirane aktivnosti

U skladu s Planom revizija za 2019/2020. godinu izvrsit Ce se revizija lzvjeStaja o izvrSenju
BudZeta FBiH za 2019. godinu i 23 korisnika BudZeta FBiH. Od ukupno 2.701.845.731 KM
planiranih budzZetskih sredstava za 2019. godinu, revidirat ¢e se iznos od 2.458.991.280
KM (91,01%).
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U tabeli se daje pregled obaveznih i ostalih planiranih finansijskih revizija, sa osnovnim
pokazateljima:

. Prethodno Prethodno dato misljenje
Budzet za

Red. . . -~ o -
er Naziv predmeta/subjekta revizije Sjediste revidirana

b 2019. godinu ! Finansijski
godina

.. ... Uskladenost
izvjestaji

A) Obavezne revizije
Predmet revizije
Godisnji izvjestaj o izvrSenju
BudzZeta FBiH za 2019. godinu
Korisnici BudZeta FBiH

Sarajevo  2.701.845.731 2018. Srezervom Srezervom

1. Parlament Federacije BiH Sarajevo 15.923.325  2018. Pozitivho S rezervom

2. E;?:SJEdmk I dva potpredsjednika Sarajevo 3.132.503 2018. SuzdrZano Srezervom

3. Vlada Federacije BiH Sarajevo 41.004.546  2018. Pozitivho S rezervom

4. Federalno ministarstvo pravde Sarajevo 4.376.305  2018. Pozitivho S rezervom

5. Federaln? ministarstvo Sarajevo 8.975.688  2018. Pozitivno Pozitivho
unutrasnjih poslova

6. Federalno ministarstvo finansija Sarajevo  925.293.319%  2018.  Pozitivno S rezervom

7, Federalno ministarstvo energije, .. 37.648.769 2018. Pozitvno S rezervom
rudarstva i industrije
Fed | inistarst tai

g, | coeramoministarstvo prometatl ;. tar 355.738.164 2018.  Srezervom Srezervom
komunikacija

9. Federalno ministarstvo zdravstva Sarajevo 43.884.845  2018. Pozitivho S rezervom

10. Federalno ministarstvo trgovine  Mostar 1.636.601  2018. Pozitivho Pozitivho
Fed | inistarst

11, ' cderaino ministarstvo Sarajevo 5.793.370  2018.  Ppozitivno S rezervom
prostornog uredenja
Federalno ministarstvo

12. poljoprivrede, vodoprivrede i Sarajevo 76.614.205  2018.  pozitivno  Srezervom
Sumarstva
Federalno ministarstvo za pitanja

13. boracaiinvalida odbrambeno-  Sarajevo 335.965.877 2018.  pozitivno  Srezervom
oslobodilackog rata

14. Feqeralno ministarstvo okolisa Sarajevo 6.847.315 2018. Pozitivno S rezervom
turizma

15, Federalno ministarstvo razvoja, 10.887.057 2018. Pozitvno  Pozitivno

poduzetnistva i obrta

16. Fed.e.eralno mllr?lstarstvo radai Sarajevo 477.962.623  2018. Srezervom Srezervom
socijalne politike

17. Federalno ministarstvo kulture i Sarajevo 10.945.437  2018. Srezervom Srezervom
sporta

Federalno ministarstvo raseljenih

osoba i izbjeglica

Federalno ministarstvo 2018.

19. - Mostar 8.627.266
obrazovanja i nauke

18. Sarajevo 25.603.156  2018. Pozitivho Pozitivho

Pozitivho S rezervom

18 U okviru planiranog budZeta Ministarstva finansija na otplatu vanjskog i unutrasnjeg duga odnosi se
709.962.869 KM.
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Prethodno Prethodno dato misljenje

e Naziv predmeta/subjekta revizije Sjediste Budzet z.a revidirana . iiski
br. 2019. godinu di Finansijski Uskladenost
godina izvjestaji
UKUPNO (od 1 do 19): 2.396.860.371
B) Ostale revizije korisnika BudZeta Federacije BiH
1. Sluzba z.a .z.ajedm.cke poslove Sarajevo 32.718.861  2018.  Srezervom/S rezervom?1?
organa i tijela FBiH
2. Fefi(_eralna uprava za civilnu Sarajevo 22.610.754 2014.  Srezervom
zastitu
3. Federalno tuZilastvo Sarajevo 3.953.894 2001.  Srezervom
Federalna novinska agencija Sarajevo 2.847.400 2002. Srezervom
UKUPNO (od 1 do 4): 62.130.909

2.2 Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

U nadleZnosti Sektora za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i opc¢ina je 10
kantona, sa preko 900 budZetskih korisnika, kao i 80 jedinica lokalne samouprave. Stoga
su aktivnosti ovog Sektora usmjerene na reviziju svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, tako da
se, pored kantona i jedinica lokalne samouprave, posebno revidiraju i pojedini korisnici
budZeta kantona. Zbog velikog broja subjekata i zakonski utvrdenih prioriteta revizije
korisnika BudZeta Federacije BiH, ukljucujuéi i ograni¢ene kapacitete Ureda, odabir
subjekata za reviziju vrsi se na osnovu utvrdenih kriterija.

2.2.1 Planirane aktivnosti

U skladu s Planom revizija za 2019/2020. godinu, planirano je da se izvrse finansijske
revizije 24 subjekta iz nadleZznosti ovog Sektora.

Planirane su revizije pet kantona koji nisu revidirani za prethodnu, 2018. godinu, kao i
revizije 12 korisnika budZeta kantona koji se revidiraju prvi put.

By izvjestajima o finansijskoj reviziji do 2016. godine Ured za reviziju davao je jedno misljenje na finansijske
izvjeStaje; od 2016. godine daju se dva misljenja: misljenje o finansijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti.
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U tabeli se daje pregled planiranih finansijskih revizija kantona i korisnika budzeta
kantona za 2019. godinu, sa osnovnim pokazateljima:

Prethodno Prethodno dato misljenje

Red. . . -~ sy Budzet za -
br. Naziv subjekta revizije Sjediste 2019. godinu revu:;.rana Finansijski Uekladenost
godina j,vjestaji
Kantoni
1. Kanton Sarajevo Sarajevo  1.055.753.584  2017. Srezervom Srezervom
2. Hercegovacko-neretvanski kanton Mostar 222.700.800 2017. Negativho Srezervom
3. Srednjobosanski kanton Travnik 236.501.758 2017. Negativho Negativno
4. Unsko-sanski kanton Biha¢ 224.606.784  2017. Negativho Srezervom
5. Zupanija Zapadnohercegovacka ;Irri?:é 85.994.142  2017. Negativho Srezervom
UKUPNO (od 1 do 5): 1.825.557.068

Korisnici budZeta kantona
Nije vrsena

1. Skupstina Kantona Sarajevo Sarajevo 3.972.253 . - -
revizija

5 Skupstina Hercegovacko- Mostar 3.199.040 Nije v.riena i i
neretvanskog kantona revizija

3 Skupstina Bosansko-podrinjskog Gorasde 1.200.000 Nije \/_r§_en3 ) )
kantona revizija

5, Ministarstvo finansija Livno 4.605.963 "€ vrsena - -
Hercegbosanske Zupanije revizija

5 M|n|s.tarstvo finansija Zenicko- Zenica 28.409.525 Nije v.riena ) )
dobojskog kantona revizija

6. Ministarstvo finansija Tuzlanskog Tuzla 15.370.246 Nije \/_r§_ezna i i
kantona revizija

7 Ministarstvo finansija Zupanije Oragje 1.412.210 Nije v.r?ena ) )
Posavske revizija

3 M|n|§tarstvo saobracaja Kantona Sarajevo 82.177.394 Nije \/_r§_en3 ) )
Sarajevo revizija

9 Zaqu za izgradnju Kantona Sarajevo 28.139 686 Nije \/_r§_ezna ) )
Sarajevo revizija

10. D|rel.<cua za puteve Kantona Sarajevo 33.419.411 Nije v.riena ) )
Sarajevo revizija

11, Kan_tvonalna d|_rekcua za ceste Zenica 18.228.508 Nije \/_r§_en3 ) )
Zenicko-dobojskog kantona revizija

12, EJprav_eT za ceste Hercegbosanske Livno 4.380.830 Nije \/_r§_ezna ) )
Zupanije revizija

UKUPNO (od 1 do 12): 224.515.066
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U tabeli se daje pregled planiranih finansijskih revizija jedinica lokalne samouprave za
2019. godinu, sa osnovnim pokazateljima:

Red. Budzet za Prethodno Prethodno

br. Naziv subjekta revizije Sjediste 2019. revidirana dato
godinu godina misljenje2°

Jedinice lokalne samouprave
1. Grad Cazin Cazin 13.771.252 2000. S rezervom
2. GradSiroki Brijeg Siroki Brijeg 11.971.100 2008. Suzdrzano
3. Opc¢ina Neum Neum 8.429.600 2009. S rezervom
4, Opcina Kiseljak Kiseljak 7.014.780 2008. S rezervom
5. Opcina Kalesija Kalesija 13.612.564 2010. S rezervom
6. Opéina Kakanj Kakanj 25.896.501 2002. Negativno
7. Opéina Odzak Odzak 6.270.430 2008. Negativno

Ukupno (od 1 do 7): 86.966.227

2.3 Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija

Aktivnosti Sektora za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija usmjerene su na
finansijske revizije zavoda i fondova na federalnom i kantonalnom nivou, te javnih
ustanova na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH. Kod odredivanja subjekata za reviziju
ovog Sektora prioritet je dat subjektima koji nisu prethodno revidirani (17 subjekata), dok
su ostali subjekti odabrani na osnovu utvrdenih kriterija kao Sto su visina budzZeta,
znacajnost za drustvo i prethodno utvrdeni propusti i nepravilnosti u troSenju javnih
sredstava.

2.3.1 Planirane aktivnosti

U skladu s Planom revizija za 2019/2020. godinu, izvrsit ¢e se revizija 24 zavoda, fonda,
agencije i javne ustanove. Predvidena je finansijska revizija 13 javnih ustanova iz oblasti
zdravstva, kod kojih ¢e se revizija obaviti prvi put. Planirano je i obavljanje revizije pet
zavoda zdravstvenog osiguranja (jedan federalni i Cetiri kantonalna), dvije kantonalne
sluzbe za zaposljavanje, jedne agencije, jedne kantonalne ustanove za ceste, jedne
ustanove iz djelokruga socijalne zastite i jednog studentskog centra.

20 U prethodnim revizijama gradova i opéina dato je samo po jedno misljenje, uz napomenu da se dva
odvojena misljenja daju od 2016. godine.
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U tabeli se daje pregled planiranih finansijskih revizija zavoda, fondova, agencija i javnih

ustanova, sa osnovnim pokazateljima:

Red.

br.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Naziv subjekta revizije

Finansijsko-informatic¢ka agencija

Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH

Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo

Zavod zdravstvenog osiguranja
Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde

Zavod za zdravstveno osiguranje
Zupanije Zapadnohercegovacke
Zavod za zdravstveno osiguranje
Hercegbosanske Zupanije
Sluzba za uposljavanje Zupanije
Posavske

JU Sluzba za zaposljavanje
Bosansko-podrinjskog kantona
JU Zavod za javno zdravstvo
Kantona Sarajevo

Institut za zdravlje i sigurnost
hrane Zenica

JU Zavod za hitnu medicinsku
pomoc¢ Kantona Sarajevo

JU Bolnica Travnik
JU Opéa bolnica Konjic

Opca bolnica Tesanj

Hrvatska bolnica ,,Dr. Fra Mato
Nikoli¢“ Nova Bila

Zupanijska bolnica Oragje
Gradska ljekarna Mostar**
JU Gradske apoteke Tuzla

JU Apoteka , Zdravlje” Zenica**

Ustanova iz djelokruga socijalne
zastite , Ljubuski”

JZU Centar za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i banjsko lijeenje
Jllidza“ Gradacdac

Sjediste
subjekta
revizije
Sarajevo

Sarajevo

Sarajevo

Gorazde

Grude

Orasje
Gorazde
Sarajevo

Zenica
Sarajevo
Travnik

Konjic

Tesanj
Nova Bila

Orasje

Mostar

Tuzla

Zenica

Ljubuski

Gradacac

Finansijski
plan
za 2019.
godinu

4.325.000
171.428.000

421.229.000

16.972.480

50.288.700
30.463.429
1.856.847
1.832.175
5.178.600
5.150.000
12.738.500
17.577.000
6.339.800
11.214.800
12.689.750
7.430.320
2.965.872
8.522.145
5.535.395

1.417.000

3.844.255

Prethodna
revidirana
godina

Nije vrsena
revizija
2017.

2015.

2015.

2014.
2015.
2007.

2007.

Nije vrSena
revizija
Nije vrSena
revizija
Nije vrsena
revizija
Nije vrSena
revizija
Nije vrsena
revizija
Nije vrsena
revizija
Nije vrSena
revizija
Nije vrsena
revizija
Nije vrSena
revizija
Nije vrSena
revizija
Nije vrsena
revizija
Nije vrSena
revizija
Nije vrsena
revizija

Prethodno dato misljenje

Finansijski
.' . v“ ..' Uskladenost
izvjestaji
Pozitivno S rezervom
Negativno*

S rezervom*

Negativno*
Negativno*
Negativno*

S rezervom*
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Sjediste Pl Prethodna Prethodno dato misljenje
Red. . . - . plan -
Naziv subjekta revizije subjekta revidirana . s
br. A za 2019. . Finansijski
revizije . godina .. ... Uskladenost
godinu izvjestaji
22. 7U Ljetilidte ,Gata” Bihac Bihac 2.252.688 Ve Vreena - -
revizija
23 Studentski centar Sveucilista u Mostar 5955500 Nije v.rs"en3 ) )
Mostaru revizija
24, U Ceste Zupanije Posu§je  3.400.000 e vrsena - -
Zapadnohercegovacke revizija
Ukupno (od 1 do 24): 807.607.256

* U izvjestajima o finansijskoj reviziji do 2016. godine Ured za reviziju davao je jedno misljenje na finansijske
izvjeStaje, od 2016. godine daju se dva misljenja: misljenje o finansijskim izvjesStajima i misljenje o
uskladenosti.

** JU Apoteka ,,Zdravlje” Zenica i Gradska ljekarna Mostar nisu sacinile Finansijski plan za 2019. godinu, pa
je iskazan podatak ostvarenih prihoda za 2018. godinu.

2.4 Sektor za finansijsku reviziju javnih preduzeéa

Zbog velikog broja preduzeéa u kojima drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus jednu
dionicu ilivise, a koja su u nadleznosti Ureda za reviziju, aktivnosti ovog Sektora uglavhom
su usmjerene na finansijsku reviziju preduzeca koja nisu ranije revidirana, te preduzeda
sa znacajnim prihodima i od posebne vaZnosti za gradane.

2.4.1 Planirane aktivnosti

U skladu s Planom revizija za 2019/2020. godinu, izvrsit ¢e se revizija 18 preduzeca, sa
ukupno planiranim prihodima cca. 1.262.000.000 KM, a kod devet preduzeca revizija ¢e
se obavljati prvi put.

U ovom ciklusu nastavit ¢e se s revidiranjem komunalnih preduzeéa zbog znacaja njihovih
usluga za gradane, te velikih javnih preduzeca zbog znacajnog protoka vremena od
prethodne revizije i njihovog ekonomskog znacaja za Federaciju BiH.

U tabeli se daje pregled planiranih finansijskih revizija preduzeca za 2019. godinu, sa
osnovnim pokazateljima:

- Planirani Prethodno Prethodno
Red. . . - Sjediste . .
br Naziv subjekta revizije subiekta prihodi revidirana dato
: ) u2019.godini  godina  misljenje?!
1. |BH Telecom d.d. Sarajevo Sarajevo 544.644.000 2015. S rezervom
2. JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar  Mostar 206.464.000  2015. Negativno
3. Hrvatska posta d.o.0. Mostar Mostar 25.984.058 2015 S rezervom

21 U izvjestajima o finansijskoj reviziji do 2016. godine Ured za reviziju davao je jedno migljenje na finansijske
izvjeStaje; od 2016. godine daju se dva misljenja: misljenje o finansijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti.



Red.

br.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

*Plan poslovanja za 2019. godinu za ,,PRETIS” Drustvo za proizvodnju i promet proizvoda sa posebnom
namjenom d.d. Vogosca nije nam dostupan za vrijeme sacinjavanja ovog Plana. Ukupno ostvareni prihodi za
2018. godinu iskazani su u iznosu od 50.098.905 KM, a preuzeti su iz Registra baze podataka;

**Plan poslovanja za JKUP ,Komunalije” d.o.o. Velika Kladusa za 2019. godinu nije donesen. Ukupno
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Naziv subjekta revizije

JP BH Posta d.o.o. Sarajevo

Javno preduzece Ceste Federacije BiH
d.o.o. Sarajevo

Privredno drustvo za proizvodnju i
transport gasa ,,BH-GAS” d.o.o. Sarajevo
Sumskoprivredno drustvo

Sjediste
subjekta

Sarajevo

Sarajevo

Sarajevo

Doniji

,Srednjobosanske Sume“ d.o.o. Donji Vakuf Vakuf

,,PRETIS” Drustvo za proizvodnju i promet

proizvoda sa posebnom namjenom d.d.

Rudnik soli ,, Tuzla“ d.d. Tuzla

Kantonalno javno komunalno preduzede

“Rad“ d.o.o. Sarajevo

Javno komunalno usluzno preduzece

,Komunalije“ d.o.o. V. Kladusa

,Vodovod“, drustvo za vodovod i

kanalizaciju d.o.o. Mostar

Javno preduzece za vodoprivrednu

djelatnost ,Spreca“ d.d. Tuzla

Javno preduzece ,,Vodokom“ d.o.o. Kakanj

Hidrogradnja d.d. Sarajevo — u stecaju

Javno preduzede ,,Olimpijski bazen Otoka“

d.o.o. Sarajevo

Hotelsko-turisticko drustvo ,,Zenit-Bro”

d.o.o. Neum

Javno poduzece ,Parkovi” d.o.o. Ljubuski
UKUPNO (od 1 do 18)

Vogosca
Tuzla
Sarajevo

Velika
Kladusa

Mostar

Tuzla

Kakanj
Sarajevo

Sarajevo

Neum

Ljubuski

Planirani
prihodi
u 2019. godini
94.870.000

95.400.000

106.764.665

40.353.467

50.098.905*
15.294.040

39.467.000

7.474.734**

11.315.000

2.813.788

4.387.551
6.411.371%**

2.813.690

2.095.000

5.611.950
1.262.263.219

ostvareni prihodi za 2018. godinu iskazani su u iznosu od 7.474.734 KM;

***plan poslovanja za Hidrogradnju d.d. Sarajevo u stecaju za 2019. godinu nije donesen. Ukupno ostvareni

Prethodno
revidirana
godina
2015.

2015.

2014.

2014.

Nije radena
Nije radena

2008.

Nije radena

2012.

Nije radena

Nije radena
Nije radena

Nije radena

Nije radena

Nije radena

Prethodno
dato

misljenje?!

S rezervom

S rezervom

S rezervom

Negativho

S rezervom

Negativno

prihodi za 2018. godinu iskazani su u iznosu od 6.411.371 KM, a preuzeti su iz Registra baze podataka.
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3. Revizija ucinka

U skladu sa Zakonom o reviziji, Ured za reviziju ima pravo obaviti pregled ili ispitivanje
odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programaili aktivnosti, u pogledu
ekonomicnosti, ucinkovitosti i efektivnosti s kojim ta institucija koristi svoje resurse.
Revizija ucinka treba da doprinese boljim javnim uslugama, kvalitetnijem trosenju javnog
novca i ve¢em stepenu transparentnosti, Sto nosioce javnih funkcija ¢ini odgovornijim.22
Revizija ucinka najé¢eSée obuhvata period od vise godina, te ne predstavlja redovnu
reviziju koja se ponavlja svake godine — ciklus provodenja revizije ucinka nije vezan za
kalendarsku godinu.

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ureda za reviziju, reviziju ucinka provodi
Sektor za reviziju ucinka, koji trenutno raspolaZze sa devet revizora ucinka.

Planirane aktivnosti koje ¢e se tokom 2020. godine provoditi u Sektoru za reviziju uc¢inka
ukljucuju:

» provodenije revizija u skladu s planiranom dinamikom,

» unapredenje saradnje s okruzenjem i medunarodne saradnje,

» predlaganje novih tema za reviziju ucinka.

3.1 Planirane aktivnosti
3.1.1 Provodenje revizija u skladu s planiranom dinamikom

Planirano je da se u 2020. godini objave Cetiri izvjeStaja revizije ucinka, ukljucujuci
izvjeStaje o pracenju realizacije preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka.
Ured za reviziju bira teme za reviziju ucinka koje su relevantne, aktuelne i od posebnog
interesa za gradane. Biraju se teme iz oblasti u kojima su potrebne promjene i koje su
znacajne u smislu angazovanih materijalnih i ljudskih resursa ili uticaja koji imaju na
drustvo.

Kada je u pitanju pracenje realizacije preporuka, shodno ISSAl-ju 300 — Opdi principi
revizije ucinka, rijec je o zavrsSnoj fazi u revizorskom ciklusu, koja se provodi kako bi se
ispitalo da li su odgovorne institucije preduzimale aktivnosti na osnovu izvjestaja revizije
ucinka, te u kojoj mjeri su date preporuke realizovane.

Dinamika provodenja planiranih revizija u¢inka prezentirana je u tabeli:

22 |SSAI 300 — Osnovni principi revizije ucinka i ¢lan 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH
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— . Rezultat
. R Planirani rok zavrsetka . .
Aktivnost Tema revizije ucinka . . aktivnosti
aktivnosti
Interventno upravljanje
u slucaju iznenadnog
zagadenja Jadranskog

Okoncanje predstudije i provodenje

" Objavljen izvjestaj
glavne studije za paralelnu reviziju Javijen zvjesta)

Il kvartal 2020. godine A
revizije u¢inka

ucinka

mora
Provodenje predstudije i glavne Tema ¢e biti naknadno 1ll kvartal 2020. godine  Objavljen izvjestaj
studije revizije ucinka odredena revizije ucinka

Objavljena dva
IV kvartal 2020. godine  izvjesStaja o
praéenju

Teme ce biti naknadno

Pracenje realizacije preporuka
! J€ prep odredene

3.1.2 Unapredenije saradnje s okruzenjem i medunarodne saradnje

Saradnja s okruZenjem podrazumijeva adekvatnu komunikaciju sa svim korisnicima
izvjesStaja revizije ucinka. Bit ¢e usmjerena na promovisanje revizije ucinka i unapredenje
postupanja po izvjestajima. Shodno ovim ciljevima, planirane su sljedecée aktivnosti:

> ucesce u pisanju saopcenja za javnost i odgovora na upite novinara;

» saradnja s Parlamentarnom komisijom odgovornom za reviziju u cilju
blagovremenog postupanja po izvjestajima revizije ucinka i implementacije datih
preporuka,

» ucesée u horizontalnim raspravama i zajednickim edukacijama s revizorima
ucinka iz ostalih VRI u BiH,

» saradnja s akademskom zajednicom i ekspertima iz oblasti znacajnih za
provodenje revizija,

» unapredenje medunarodne saradnje kroz projekat paralelne revizije ucinka.

Planirano je da Ured za reviziju u 2020. godini, kroz u¢esce u projektu paralelne revizije
ucinka, intenzivira medunarodnu saradnju u oblasti revizije ucinka. Paralelnu reviziju
ucinka o temi ,Interventno upravljanje u slu¢aju iznenadnog zagadenja Jadranskog mora“
provodit ¢e vrhovne revizijske institucije iz sljedeéih zemalja: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Italija i Slovenija. Reviziju ¢e ispred Bosne i
Hercegovine, u okviru svojih nadleznosti, provoditi Ured za reviziju institucija BiH i Ured
za reviziju institucija u Federaciji BiH. Predvideno je da se nakon provodenja predmetne
revizije ucinka i objave izvjestaja sacini izvjeStaj o provedenoj paralelnoj reviziji ucinka,
kojim ¢e se objediniti rezultati pojedinacnih revizija zemalja ucesnica.
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3.1.3 Predlaganje novih tema revizije ucinka

Svi zaposlenici u Sektoru za reviziju ucinka kontinuirano ce pratiti rad institucija,
organizacija, javnih preduzeca i programa organa vlasti u FBiH u cilju identifikacije
relevantnih drustvenih problema, te slabosti u radu institucija. To ¢e biti osnova za
pravovremenu identifikaciju potencijalnih tema revizije ucinka.

Prilikom odabira tema revizije ucinka u obzir ¢e se uzeti kriterij ,dodana vrijednost”, s
namjerom da se sa svakom revizijom pruZe nova saznanja i perspektive. Na osnovu
prijedloga tema revizije ucinka sacinit ¢e se lista onih koje bi se mogle provoditi u
narednom periodu.

4. Plan Sektora za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

Aktivnosti Sektora za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom, u dijelu razvoja i
metodologije u 2020. godini usmjerit ¢e se na unapredenje postojece metodologije u
finansijskoj reviziji i reviziji ucinka i pracenju primjene medunarodnih revizijskih
standarda.

Unapredenje metodologije podrazumijeva izradu novih i aZuriranje postojecih
procedura, prirucnika, programa i alata za reviziju u svim fazama revizije (planiranje,
izvrSenje, izvjestavanje). Konkretne aktivnosti odnosit ¢e se na:

> uskladivanje metodologije i radnih dokumenata za finansijsku reviziju i reviziju
ucinka sa promjenama INTOSAI standarda revizije i Medunarodnih revizijskih
standarda;

> uskladivanje forme i sadrZaja izvjesStaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu;
> pracenje implementacije metodologije finansijske revizije i revizije ucinka i
uskladivanje sa zahtjevima i potrebama iskazanim u toku provodenija revizije;

» rad na izradi procedura za pracenje procesa revizije do uvodenja softvera za
upravljanje procesom revizije;
> rad na metodologiji za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja;

> aiuriranje Vodica za finansijsku reviziju (koji obuhvata i reviziju uskladenosti) i
Vodi¢a za reviziju ucinka sa izmijenjenim INTOSAI standardima revizije. Ova
aktivnost ée se, po potrebi, obavljati u saradnji s ostalim VRI u BiH.

U skladu s donesenim planovima u 2020. godini provodit ¢ée se kontrola kvaliteta
finansijske revizije i revizije ucinka. Vruéi pregled podrazumijeva pregled znacajnih
revizija u toku obavljanja revizije, a prije saCinjavanja izvjestaja, kako bismo se uvjerili da
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su revizije izvrSene u skladu sa standardima, pravilima i procedurama i da procedure
kontrole kvaliteta djeluju efikasno. Vazan dio kontrole kvaliteta su i interne prezentacije
revizora o provedenim prethodnim revizijama, gdje se menadZmentu predstavljaju glavni
nalazi i razgovara se o spornim pitanjima. U fazi sacinjavanja nacrta izvjestaja, revizori
imaju priliku da ga prezentiraju menadZmentu, prije dostavljanja subjektu na komentare.
Ove aktivnosti ne samo da osiguravaju kontrolu kvaliteta, ve¢ su prilika za internu
edukaciju i razmjenu znanja.

Hladni pregled obavit ¢e se kod revizija utvrdenih planom kontrole, a nakon zavrsetka
revizija, kako bi se ispitalo da li je sistem kontrole kvaliteta efikasan, da li su revizije
izvrSene u skladu s revizorskim standardima, i ocijenio rad nadleznog revizora, u cilju
unapredenja cjelokupnog sistema kontrole kvaliteta i samog procesa revizije. Na kraju
godine saclinit ¢e se Sumarni godisnji izvjestaj o izvrSenoj kontroli kvaliteta finansijske
revizije i revizije ucinka u 2020. godini, sa odgovaraju¢im nalazima i preporukama.
Takoder, pratit ¢e se implementacija metodologije za kontrolu kvaliteta finansijske
revizije i revizije ucinka i uskladivati u skladu sa zahtjevima.

Radi osiguranja odgovarajuce strucnosti i profesionalnosti revizora, osigurat ée se
kontinuirana edukacija i stru¢no usavrsavanje revizorskog i ostalog osoblja, u skladu s
Planom obuke i stru¢nog usavrsavanja, datim u prilogu (vidjeti Prilog 7.2).

Vrsit ¢e se i obuka iz oblasti upravljanja ljudskim resursima, poznavanja javnih prihoda i
javnih finansija, strateskog i finansijskog menadZmenta i odnosa s javnos¢u. Obuka i
struéno usavrsavanje realizovat ¢e se putem interne i eksterne edukacije, kao i zajednicke
edukacije u okviru VRI u BiH. Dio obuke iz finansijske revizije, revizije ucinka i IT revizije
bit ¢e realizovan sa drzavnim uredima zemalja koje iskaZzu interes za saradnju.

Pored navedenog, Sektor ¢e ucestvovati i u sljedecim aktivnostima:

> unapredenje i dopuna novim podacima uspostavljenih baza podataka (Registar
subjekata revizije, Registar propisa, Registar preporuka finansijske revizije,
Registar preporuka revizije ucinka);

> sacinjavanje odgovarajucih izvjestaja na osnovu podataka iz uspostavljenih baza.

5. Plan Odjeljenja

Pravne, administrativne, finansijsko-racunovodstvene i druge poslove Ureda za reviziju
obavljaju tri odjeljenja:

» Odjeljenje za pravne i opce poslove i ljudske resurse
» Odjeljenje za finansijsko-racunovodstvene poslove
> Odjeljenje za informacione tehnologije
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5.1 Plan Odjeljenja za pravne i opce poslove i ljudske resurse

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ureda za reviziju, u
Odjeljenju za pravne i opce poslove i ljudske resurse (u daljem tekstu: Odjeljenje) u
narednom planskom periodu obavljat ¢e se strucni pravni poslovi, op¢i poslovi i poslovi
iz oblasti ljudskih resursa na nivou i za potrebe Ureda za reviziju.

Cilj planiranja je da se sistemski i kontinuirano organizuju i izvrSe poslovi i zadaci iz
nadleZnosti Odjeljenja, kao dio ukupne programske aktivnosti Ureda za reviziju.

5.1.1 Planirane aktivnosti

Strucni pravni poslovi koji se odnose na:

» pripremu prijedloga za izradu novih te za izmjene i dopune postojecéih opcih akata
Ureda za reviziju (pravilnici, odluke, uputstva);

» proceduru zaposljavanja i prijem novih zaposlenika (postupak oglasavanja, saradnja
s komisijama, zasnivanje radnog odnosa, odnosno prestanak radnog odnosa);

» pripremu izjasnjenja i drugih podnesaka kod zastupanja Ureda za reviziju u sudskim
sporovima i priprema izjasnjenja i drugih podnesaka prema zahtjevu drugih
institucija;

» vodenje i aZzuriranje personalne i maticne evidencije o zaposlenicima;

» organizaciju poslova u vezi zastite od poZara i kontrolnih pregleda sredstava za
gasenje poZara;

» pravne poslove iz oblasti javnih nabavki: izrada plana javnih nabavki za 2020. godinu;
izrada odluka i drugih pojedinacnih akata, pruZzanje stru¢ne i administrativne pomodi
komisijama, te pracenje postupaka i pravovremeno izvjeStavanje menadZmenta
Ureda za reviziju.

Op¢i poslovi odnose se na kontinuirano izvrSavanje administrativno-tehnickih poslova
i pomocno-tehnickih poslova po zahtjevu, te uklju€uju: kancelarijsko poslovanje u
skladu s propisima o kancelarijskom poslovanju i potrebama poslovanja Ureda za reviziju;
pravilno koristenje i Cuvanje bibliotecke grade; organizaciju sluzbenih putovanja
revizorskog osoblja; organizaciju poslova vezano za odrzavanje sluzbenih automobila;
distribuciju kancelarijskog pribora i materijala u sjediStu Ureda za reviziju i otpremu u
podrucne urede; organizaciju poslova vezanih za tekuce i investicijsko odrZavanje
poslovnog prostora u Sarajevu i podru¢nim uredima (popravke prema zahtjevimai sl.).

Poslovi iz oblasti ljudskih resursa odnose se na: izradu strateskih dokumenata razvoja
ljudskih potencijala i edukacije zaposlenika Ureda za reviziju; izradu godiSnjeg plana
edukacije zaposlenika Ureda za reviziju; predlaganje i razvijanje standarda za ocjenjivanje
i motiviranje zaposlenika i utvrdivanje kriterija za unapredenje zaposlenika; utvrdivanje
kriterija za odabir zaposlenika za obuku/edukaciju; pracenje profesionalnog razvoja
zaposlenika i predlaganje korektivnih mjera za otklanjanje problema u cilju poboljSanja
rada svakog zaposlenika Ureda za reviziju, te promovisanje temeljnih principa Eti¢kog
kodeksa Uredu za reviziju.
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5.2 Plan Odjeljenja za finansijsko-ratunovodstvene poslove

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ureda za
reviziju, Odjeljenje za finansijsko-ra¢unovodstvene poslove (u daljem tekstu: Odjeljenje),
provodit ¢e aktivnosti na izvrsavanju strucnih, operativnih i administrativnih poslova i
zadataka iz nadleznosti Odjeljenja.

Radne aktivnosti Odjeljenja u 2020. godini izvrSavat ¢e se prema utvrdenoj dinamici i
ukazanoj potrebi za kontinuiranim i blagovremenim izvrSavanjem poslova i zadataka koji
se odnose na:

> pracenje i primjenu zakonskih propisa koji se odnose na finansijsko-
racunovodstveno poslovanje,

> izradu prijedloga i nacrta internih akata Ureda za reviziju,

> izradu Dokumenta okvirnog budzeta (DOB), u skladu sa zakonskim propisima i
instrukcijama,

» izradu nacrta budZeta za narednu godinu,

» izradu rebalansa budzZeta, izradu godisnjeg, tromjesecnih, mjeseénih operativnih
planova i zahtjeva za prestrukturiranje budzetskih sredstava u skladu sa
ukazanim potrebama,

> izradu tromjesecnih finansijskih izvjestaja o izvrsavanju budzeta,

» pracenje izvrSenja budZeta, realizacije svih finansijskih transakcija za preuzete i
ugovorene obaveze,

> blagajni¢ko poslovanje, obracun placa, prijem, vodenje, evidentiranje, knjizenje i
odlaganje knjigovodstvenih isprava,

> izradu godisnjeg obracuna.

Za finansiranje rada Ureda za reviziju saCinjen je Nacrt budZeta za 2020. godinu, koji je
dostavljen Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju na odobravanje i Federalnom
ministarstvu finansija radi uvrStavanja u BudzZet Federacije Bosne i Hercegovine, u skladu
sa odredbama Zakona o reviziji. S obzirom na to da nije formiran novi saziv Parlamentarne
komisije odgovorne za reviziju, Nacrt budzeta Ureda za reviziju za 2020. godinu nije
mogao ni biti predmet razmatranja ovog radnog tijela Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine.

Federalno ministarstvo finansija i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine umanjile su
prijedlog budZeta Ureda za reviziju u iznosu od 299.054,00 KM na pozicijama izdataka za
izvrsenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, i u umanjenom iznosu dostavljen je na
odobravanje Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.
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Nacrt budZeta za 2020. godinu, koji je poslan u parlamentarnu proceduru, prikazan je u
sljedecoj tabeli:
Redni

broj Opis Ekonomski kod Budzet za 2019. g.
1. Place i naknade troskova zaposlenih 611 3.897.429
1.1 Bruto plade i naknade 6111 3.509.550
1.2. Naknade troskova zaposlenih 6112 387.879
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 612 368.502
2.1. Doprinosi poslodavca 6121 368.502
3. lzdaci za materijal i usluge 613 684.345
3.1. Putni troskovi 6131 176.350
3.2, Izdaci za energiju 6132 80.100
3.3. Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 6133 72.700
3.4. Nabavka materijala i sitnog inventara 6134 65.280
3.5. Izdaci za usluge prevoza i goriva 6135 29.150
3.6. pnajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 6136 30.000

imovine
3.7. Izdaci za tekuce odrzavanje 6137 42.550
3.8. Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog 6138 17.850
prometa
3.9. Ugovorene i druge posebne usluge 6139 164.100
3.0.1. .Ugovvor.ene i dryge posebne usluge — lzdaci za 6139 5.365
izvrSenje sudskih presuda — kamate
Ugovorene i druge posebne usluge — Izdaci za
3.9.2 izvrenje sudskih presuda — Vansudska nagodba 6139 900
4. Tekudi transferi 614 65.887
4.1. Transfer drugim nivoima vlasti 6141 25.000
42 Drugi tek.uéi 'Erar.\sfer.i - Ivzda.ci za izvré.enje sudskih 6148 6.987
presuda i rjeSenja o izvrSenju — glavnice
Drugi tekuci transferi — Izdaci za izvrSenje sudskih
4.3 presuda i rjeSenja o izvrSenju — Vansudska 33.900
nagodba
5. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 821 190.020
5.1. Nabavka opreme 8213 145.020
5.2 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 8215 45.000
6. UKUPNO (1-5) 5.206.183

5.3 Plan Odjeljenja za informacione tehnologije

5.3.1 Provodenje Strateskog plana razvoja informacionih tehnologija

Ured za reviziju provodi aktivnosti Strateskog plana razvoja informacionih sistema za
period 2016-2020. godine, koji je usvojio Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih
institucija u BiH. S obzirom na to da se u prethodnoj godini nisu realizovale aktivnosti na
implementaciji softverskog rjeSenja za upravljanje procesom revizije, za 2020. godinu je
planiran nastavak aktivnosti na iznalazenju adekvatnog softverskog rjesenja i potrebnih
resursa za njegovu realizaciju.
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Navedenom implementacijom bi se, osim boljeg kvaliteta revizije, osiguralo bolje
planiranje resursa u procesu revizije i oslobadanje vremena revizora za vrSenje poslova
koji donose novu vrijednost.

Do adekvatnog integralnog softverskog rjesenja za upravljanje procesom revizije koriste
se parcijalna rjeSenja bazirana na Microsoft Share Point servisima u oblaku i
funkcionalnostima operativnih sistema servera u lokalnoj IT infrastrukturi: organizovanje
i arhiviranje radne dokumentacije iz procesa revizije i elektronske dokumentacije
subjekata revizije, te interno izradeni registar subjekata revizije.

Planiran je nastavak informatizacije: uvodenje elektronskog protokola, modernizacija
internet-stranice Ureda, nadogradnja hardversko-softverske IT infrastrukture Ureda —
zamjena amortizovane opreme za beZi¢nu Wi-Fi mreZu, laptopa za revizore, nabavka
uredaja za pohranu podataka i softvera za backup sistem. Sve ¢e biti provedeno u skladu
s prioritetima, u okviru raspoloZivih planiranih finansijskih sredstava za teku¢u godinu.

5.3.2 Podrska informacionih tehnologija procesu revizije

U cilju osiguranja neprekidnosti rada i kvalitetnijih IT servisa, vrsit ¢e se redovni poslovi
administriranja i monitoringa funkcioniranja komponenti IT sistema lokalno i u oblaku,
angazovanjem internih i eksternih IT resursa. Radi zaStite IT sistema od djelovanja
malicioznog softvera osigurava se i adekvatna antivirusna zastita. IT osoblje Ureda
obezbjeduje Help desk zaposlenima, a za njega se angazuju vanjski IT resursi.

U tekuéoj godini izvrsit ¢e se redovno aZuriranje internog registra subjekata revizije
preuzimanjem podataka od relevantnih institucija.

Osigurana je stalna dostupnost internet-stranice, a vrsit ¢e se priprema za objavu i objava
revizijskih izvjestaja i ostalih znacajnih informacija na stranici Ureda za reviziju, objava
sadrzaja na intranetu, kao i kompjuterska priprema za Stampu revizijskih izvjestaja i
ostalih materijala koji se periodi¢no ili po potrebi Stampaju.

6. Ostale aktivnosti

U skladu sa strateskim opredjeljenjima, Ured za reviziju planira nastaviti aktivno
doprinositi razvoju javnog sektora u FBiH i podizanju svijesti o ulozi nezavisne revizorske
institucije. Ured za reviziju nastojat ¢e proaktivno djelovati na podrucju medunarodne i
lokalne saradnje i komunikacije s ciliem demonstriranja vazne uloge vrhovnih revizijskih
institucija za drustvo, pritom se pridrzavajudi pravila i standarda revizorske struke.
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6.1 lzvjeStavanje
IzvjeStavanje u 2020. godini podrazumijeva sacinjavanje sljededih akata:

» Godisnjeg izvjestaja o aktivnostima za 2019. godinu

» GodiSnjeg izvjestaja o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu
» Godisnjeg plana i programa rada za 2021. godinu
>

IzvjeStavanje o implementaciji strateskih dokumenata Ureda za reviziju, odnosno
akcionih planova

A\

Finansijsko izvjesStavanje

IzvjeStavanje prema nadleznim organima za provodenje zakona i drugim
nadleZnim institucijama, primjenom ¢lana 16. i ¢lana 19. Zakona o reviziji

» Ad-hoc dodatno izvjeStavanje u skladu sa zahtjevima Parlamentarne komisije,
kao i drugih institucija (npr. SIGMA, Evropska komisija)

» Saopcenja zajavnost, koja imaju za cilj lakSe razumijevanje revizorskih nalaza, kao
i informisanje javnosti o radu Ureda za reviziju.

Ured za reviziju ¢e na internet-stranici nastaviti objavljivati svoje izvjestaje i saopcenja.

6.2 Saradnja unutar Bosne i Hercegovine

Saradnja s institucijama i drugim akterima unutar Bosne i Hercegovine podrazumijeva
saradnju s Parlamentarnom komisijom odgovornom za reviziju?, nadleZnim institucijama
za provodenje zakona, ostalim VRI u BiH, medijima, lokalnim nevladinim organizacijama,
organizacijama iz oblasti stru¢ne edukacije i drugima.

Tokom 2019. godine nije bila formirana Parlamentarna komisija, te veliki broj revizorskih
izvjeStaja iz 2017. i 2018. godine nije razmatran. Nakon imenovanja novih ¢lanova, Ured
za reviziju ¢ée imati zadatak da ih upozna s radom i ulogom Ureda za reviziju i da razmijeni
sve potrebne informacije, kako bi Komisija mogla razmotriti izvjeStaje i osigurati
postupanje po njima. Planirana je uvodna edukacija novih c¢lanova, te razmatranje
uspostavljanja Memoranduma o razumijevanju izmedu Ureda za reviziju i Parlamentarne
komisije.

Shodno ¢lanu 19. Zakona o reviziji, Ured za reviziju duzan je informisati nadlezne organe
za provodenje zakona o indicijama znacajnog krsenja zakona. Pored toga, Ured za reviziju

23 U daljem tekstu: Parlamentarna komisija
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moze revizorske izvjestaje dostavljati bilo kojim nadleznim institucijama kada smatra da
je to potrebno. Na osnovu ovih odredbi, Ured ¢e i u 2020. godini nastaviti jacati saradnju
s Federalnim i kantonalnim tuZilastvima i drugim nadleZnim institucijama, te dostavljati
izvjeStaje i pravovremeno razmjenjivati informacije kako bi se povecala odgovornost u
javnom sektoru.

Saradnja s ostalim VRI u BiH najcesce se odvija preko Koordinacionog odbora VRI u BiH,
koji ¢ine generalni revizori i njihovi zamjenici u tri VRI u BiH. 2* U 2020. godini nastavit ¢e
se aktivnosti sa Koordinacionim odborom koje za cilj imaju osiguranje konzistentnog
kvaliteta revizije javnog sektora u BiH.

Uspostavljene Radne grupe na nivou Koordinacionog odbora, pradenjem razvoja
standarda za reviziju javnog sektora, davat ce prijedloge za zajedni¢ku edukaciju i
razmjenjivati profesionalna iskustva. Shodno tome, planirana je realizacija zajednicke
edukacije revizora u VRI u BiH u 2020. godini, Sto ¢e podrazumijevati organizovanje
zajednicke obuke iz oblasti kontrole kvaliteta i prisustvovanje revizora na zajednickoj
obuci iz oblasti revizije u¢inka. Clanovi Koordinacionog odbora ispred Ureda za reviziju
nastavit ¢e zajednicki nastupati i na medunarodnom polju, te prisustvovati i davati
doprinos na EUROSAI i INTOSAI seminarima, radnim grupama i drugim aktivnostima.

Nastavit ¢e se jacati saradnja sa akademskom zajednicom, ucestvovat ¢e se u okruglim
stolovima, forumima i konferencijama organizacija civilnog drustva, koje pokrivaju
aktuelne oblasti i teme u okruZenju i koje se bave pitanjima borbe protiv korupcije i
podizanjem svijesti o ovoj oblasti.

6.3 Medunarodna saradnja

Iz oblasti evropskih integracija, saradnja sa Evropskom komisijom odvija se putem
Direkcije za EU Integracije, Ureda za EU Integracije Vlade FBiH i Ureda koordinatora za
reformu javne uprave.

U 2020. godini Ured ¢e nastaviti aktivno davati svoj doprinos u:

> misijama procjene stanja i strateskih dokumenata SIGMA-e, UNDP-a, USAID-a,
Evropske komisije, Direkcije za EU Integracije, Ureda za EU Integracije Vlade FBiH
isl.;

> radu pododbora koje je osnovao Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje;

> radu drugih posebnih grupa za evropske integracije.?

24 Ured za reviziju institucija u BiH i Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske. Ured za reviziju
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH pridruzeni je ¢lan Koordinacionog odbora.
25 skladu s Odlukom 1/2015 Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje EU BIH od 17. 12. 2015. godine


http://www.capital.ba/tag/glavna-sluzba-za-reviziju-javnog-sektora/
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Medunarodna saradnja takoder ukljuCuje vrhovne revizijske institucije u regionu i Sire,
koja moZe biti direktna ili koja se odvija preko INTOSAl-a, EUROSAI-a i EURORAI-a?°.
Navedeno ukljuéuje ucesée na seminarima/obukama, studijske posjete i slicno, gdje
osoblje Ureda dobije priliku da stekne nova znanja i razmijeni iskustva.

U okviru EUROSAI radne grupe za reviziju opéina, u kojoj Ured ucestvuje od 2016. godine,
tokom 2020. godine nastavit ¢e se aktivno sudjelovati u aktivnostima definisanim u
Radnom programu Radne grupe, kao i na provodenju strateskih ciljeva. Ured za reviziju
podrzava razvoj kapaciteta i revizije u jedinicama lokalne samouprave, te smatra
znacajnim sudjelovanje u Radnoj grupi.

Ured za reviziju je ¢lan EURORAI-ja od 2018. godine. Znacajna aktivnost za Ured za reviziju
u 2020. godini bit ¢e organizovanje EURORAI seminara u Sarajevu. Naime, Ured ce, u
skladu s Radnim programom EURORAI 2020-2022, biti domacéin medunarodnom
seminaru na temu ,Vrijednosti i koristi regionalnih revizijskih institucija“, na kojem je
predvideno prisustvo vise od 100 delegata iz regionalnih revizijskih institucija i sudova.

6.4 Komunikacije

Strateska opredjeljenja po pitanju komunikacija odnose se na pravovremeno, objektivno
i transparentno pruzanje informacija, kako unutar tako i van Ureda za reviziju.

Interna komunikacija ima za cilj pravovremeno informisanje zaposlenika Ureda za reviziju
o svim aktivnostima koje se odnose na obavljanje poslova iz nadleZnosti, zatim o radno-
pravnim poslovima, finansijsko-racunovodstvenim poslovima, internoj i eksternoj obuci,
kao i o lokalnoj i medunarodnoj saradnji. Planirano je da se, pored redovnih internih
sastanaka struc¢nog kolegija i sastanaka na nivou organizacionih jedinica, u cetvrtom
kvartalu 2020. godine odrzi godisnji sastanak svih zaposlenika Ureda za reviziju. To je
prilika da se menadZment obrati svim zaposlenicima, da se prezentiraju postignuti
rezultati, predstavi plan aktivnosti za naredni period, te razgovara o drugim temama
vezanim za obavljanje poslova iz nadleZznosti.

Prilikom komunikacije s vanjskim akterima, nastojat ¢e se isticati uloga i kljucne
vrijednosti Ureda za reviziju. Naj¢eséi alat za komunikaciju je internet-stranica Ureda za
reviziju, putem koje se objavljuju revizorski izvjestaji, saopcenja za javnost, informacije i
novosti o Uredu, informacije vezane za javne nabavke i sl.

26 INTOSAI — Medunarodna organizacija VRI. EUROSAI — Evropska organizacija VRI, EURORAI — Evropska
organizacija regionalnih revizijskih institucija
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Kao i u prethodnoj godini, saradnja s medijima odvijat ¢e se kontinuirano i transparentno,
s ciliem upoznavanja gradana o rezultatima rada Ureda za reviziju. Osim objavljivanja
izvjeStaja o reviziji, posebno je vazno pribliZiti rezultate revizije gradanima kako bi ih
razumijeli i kako bi se ohrabrili da zahtijevaju javnu odgovornost.?’

Broj: 01-02-3-2418/19 '-(_-‘;ENERALNI REVIZOR

Dieva Nekic, dipl.oec.

Sarajevo, 13.12. 2019. godine

27 INTOSAI — P 12 — Vrijednosti i koristi VRI
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7. Prilozi

7.1 Plan revizije za 2019/2020. godinu Ureda za reviziju institucija u FBiH

Broj: 12-14-1884-1/19
Sarajevo, 1. 10. 2019. godine

Na osnovu €¢lana 12. stav (1), ¢lana 21. stav (1) i ¢lana 22. stav (2) Zakona o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 22/06), nakon
konsultacije sa zamjenikom generalnog revizora, generalni revizor donosi

PLAN REVIZIJE
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2019/2020.
GODINU

| uvoD

Generalni revizor svake godine, nakon konsultacije sa zamjenikom generalnog revizora, donosi
godisnji plan revizije Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ured za reviziju) za narednu godinu, uzimajuéi u obzir zahtjeve propisane odredbama
Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 22/06, u daljem tekstu: Zakon o reviziji) i raspoloZive kadrovske kapacitete.

Nadleznost Ureda za reviziju za finansijske revizije, revizije ucinka i druge specificne revizije
utvrdena je u €lanu 8. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
Odredbama ¢lana 11. Zakona o reviziji utvrden je okvir revizije prema kojem nadleznost Ureda
za reviziju obuhvata Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Predsjednika Federacije Bosne
i Hercegovine, Vladu Federacije Bosne i Hercegovine i njena ministarstva, javne fondove,
zavode i agencije, skupstine i vlade kantona na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, opcine
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine i ostalo navedeno u ¢lanu 11. Zakona o reviziji.

! a)  FINANSISKA REVIZUA
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Plan finansijske revizije za 2019/2020. godini obuhvata sljedece:

A) OBAVEZNA REVIZIJA SHODNO CLANU 13. STAV 5) ZAKONA O REVIZIJI

1. Godisnji izvjestaj o izvrsenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2019. godinu

B) OBAVEZNE REVIZIJE SHODNO CLANU 13. STAV 4) ZAKONA O REVIZIJI

Korisnici BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

Ured predsjednika i dva potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo finansija

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

LI INID || WIN

Federalno ministarstvo zdravstva

[ERN
o

. Federalno ministarstvo trgovine

[uny
[y

. Federalno ministarstvo prostornog uredenja

[ERN
N

. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

[ERN
w

. Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata

14. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

15. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

16. Federalno ministarstvo kulture i sporta

17. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

18. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

19. Federalno ministarstvo okolisa i turizma

C) REVIZIJE SHODNO CLANU 13. STAV 6) ZAKONA O REVIZUJI

C) 1. Korisnici BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine

Federalna uprava civilne zastite

Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine

Federalna novinska agencija

PlwINE

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine
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C) 2. Kantoni, institucije kantona, gradovi i opcine

=

Kanton Sarajevo

Hercegovacko-neretvanski kanton

Srednjobosanski kanton

Zapadnohercegovacka Zupanija

Unsko-sanski kanton

Skupstina Kantona Sarajevo

Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona

L0 N W

Ministarstvo financija Hercegbosanske Zupanije

[
o

. Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona

[y
=

. Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

=
N

. Ministarstvo financija Zupanije Posavske

=
w

. Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo

=
o

. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo

=
Ul

. Direkcija za puteve Kantona Sarajevo

=
(<]

. Kantonalna direkcija za ceste Zenicko-dobojskog kantona

=
~N

. Uprava za ceste Hercegbosanske Zupanije

=
0o

. Grad Cazin

=
o

. Grad Siroki Brijeg

N
o

. Opcina Neum

N
=

. Opcina Kiseljak

N
N

. Opdina Kalesija

N
w

. Opcina Kakanj

N
N

. Opcina Odzak

C) 3. Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

1.

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo

Zavod za zdravstveno osiguranje Hercegbosanske Zupanije

Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona

Zavod za zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovacke

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo

Zupanijska bolnica Orasje

Hrvatska bolnica "Dr. fra Mato Nikoli¢" Nova Bila

©|o|N|o v s w N

JU bolnica Travnik

10. JU "Op¢a bolnica" Konjic
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11.

JU Opca bolnica Tesan;j

12.

JZU "Gradske apoteke" Tuzla

13.

JU Apoteka "Zdravlje" Zenica

14.

JU Gradska ljekarna Mostar

15.

JZU Ljeciliste "Gata" Bihad

16.

JZU centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijecenje "llidza"
Gradacac

17.

Ustanova iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski

18.

JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo

19.

JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovacke

20.

Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica

21.

Finansijsko-informaticka agencija

22.

Studentski centar SveuciliSta u Mostaru

23.

Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde

24.

Sluzba za uposljavanje Zupanije Posavske Oragje

C) 4. Preduzeca u kojima drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus jednu dionicu

ili vise
1. BH Telecom d.d. Sarajevo
2. JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar
3. Hrvatska posta d.o.o. Mostar
4. JP BH Posta d.o.o. Sarajevo
5. Javno preduzece Ceste Federacije BiH d.o.0. Sarajevo
6. Privredno drustvo za proizvodnju i transport gasa "BH-Gas" d.o.0. Sarajevo
7. Sumskoprivredno drustvo "Srednjobosanske sume" d.o.o. Donji Vakuf
8. "PRETIS" Drustvo za proizvodnju i promet proizvoda sa posebnom
namjenom d.d. Vogos¢a
9. Rudnik soli "Tuzla" d.d. Tuzla
10. Kantonalno javno komunalno preduzece "Rad" d.o.o. Sarajevo
11. Javno komunalno usluzno preduzece "Komunalije" d.o.o. Velika Kladusa
12. "Vodovod" drustvo za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar
13. Javno preduzeée za vodoprivrednu djelatnost "Spreca" d.d. Tuzla
14. Javno preduzedée "Vodokom" d.o.o. Kakanj
15. Hidrogradnja d.d. Sarajevo — u stecaju
16. Javno preduzece "Olimpijski bazen Otoka" d.o.0. Sarajevo
17. Hotelsko-turisticko drustvo "Zenit-Bro" d.o0.0. Neum
18. Javno poduzece "Parkovi" d.o.o. Ljubuski
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] b) PROVODENIE REVIZIJE

Planirane revizije iz tacke Il a) bit ¢e obavljene u timovima. Tim za finansijsku reviziju
¢ini voda tima i jedan ili viSe ¢lanova tima, koji ¢e biti odredeni posebnom odlukom generalnog
revizora.

Revizijski timovi provest Ce revizije u skladu sa Zakonom o reviziji i internim aktima
Ureda za reviziju, uz obaveznu primjenu medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija.

! c) ROK ZA PROVODENIJE REVIZIJE

Rok za provodenije finansijske revizije iz:
e tacke Aitacke B ovog Plana revizije utvrduje se u skladu sa ¢lanom 16. stav
(2) Zakona o reviziji,
e tacke Cdo 30.9. 2020. godine.

]l REVIZIJA UCINKA
Ured za reviziju u 2020. godini planira objaviti Cetiri izvjesStaja revizije ucinka, a
odabir tema ¢e se precizirati posebnom odlukom generalnog revizora.

v SPECIJALNE REVIZIJE
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine ili Parlamentarna komisija odgovorna za

reviziju mogu u bilo koje vrijeme zahtijevati da Ured za reviziju izvrsi specijalnu reviziju. Za
zahtjeve o posebnim revizijama Komisija odgovorna za reviziju obavezna je Uredu osigurati
posebna budzetska sredstva.
Vv REALIZACIJA PLANA

Za realizaciju ovog Plana revizije zaduZuju se sve organizacione jedinice Ureda za
reviziju, svaka u okviru svoje nadleznosti, za Sta su odgovorni rukovodioci organizacionih
jedinica.
VI STUPANIJE NA SNAGU

Ovaj Plan revizije stupa na snagu danom donosenja.
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Dostaviti:

- Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju

- Rukovodiocima organizacionih jedinica za finansijsku reviziju
- Odjeljenju za pravne i opcée poslove i ljudske resurse

- Visem revizoru za medunarodnu saradnju i komunikacije

- a/a

GENERALNI REVIZOR
i'DEevéd\\lekié, dipl.oec.

e
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7.2 Plan obuke i stru¢nog usavrSavanja

R.
br.

1.

Sadrzaj obuke

Forma i sadrzaj
revizorskog
izvjestaja o

finansijskoj reviziji

za 2019. godinu

Analiza izvriene

prethodne revizije i

implementacija
metodologije

finansijske revizije

Revizija javnih
nabavki

Pisanje nalaza i
preporuka u
izvjesStajima o
izvrSenoj reviziji

Primjena novih
MSFI/MRS

Primjena
metodologije u
dijelu ocjene IT

internih kontrola

kod subjekta
revizije

Medunarodni

standardi vrhovnih

institucija za
reviziju (ISSAI)

Kontinuirana
profesionalna
edukacija od
ovlastenih
organizacija

Vrijeme
odrzavanja
Februar
2020.

Februar
2020.

Februar
2020.

Februar
2020.

Septembar
2020.

Septembar
2020.

Kontinuirano,
u skladu sa
terminskim
planom

Kontinuirano

Ciljna grupa

Vode timova,
¢lanovi timova

Vode timova,
¢lanovi timova

Rukovodioci
revizije, vode
timova, ¢lanovi
tima

Cjelokupno
osoblje
finansijske i
revizije ucinka

Vode timova,
¢lanovi timova

Vode timova,
¢lanovi timova

Cjelokupno
revizorsko
osoblje

Cjelokupno
revizorsko
osoblje

Vrsta edukacije

Interna
edukacija

Interna
edukacija

Interna
edukacija

Interna
edukacija

Interna
edukacija

Interna
edukacija

Interna
edukacija

Eksterna
edukacija

Nosilac aktivnosti

Rukovodilac Sektora za
razvoj, metodologiju i
upravljanje kvalitetom i
rukovodioci sektora za
finansijsku reviziju

Rukovodioci sektora za
finansijsku reviziju i vode
timova

Rukovodioci sektora za
finansijsku reviziju

Rukovodilac Sektora za
razvoj, metodologiju i
upravljanje kvalitetom i
rukovodioci sektora

Rukovodilac Sektora za
razvoj, metodologije i
upravljanja kvalitetom i
rukovodioci sektora za
finansijsku reviziju

Sektor za razvoj,
metodologiju i upravljanje
kvalitetom i Odjeljenje za
IT

Rukovodilac Sektora za
razvoj, metodologiju i
upravljanje kvalitetom i
rukovodioci sektora

Rukovodilac Sektora za
razvoj, metodologiju i
upravljanje kvalitetom i
rukovodioci sektora za
finansijsku reviziju i reviziju
ucinka



10.

11.

12,
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Medunarodna
edukacija

Zajednicka
edukacija u okviru
VRI u BiH

Edukacija u
vlastitoj reziji

Uvodna obuka za
novozaposleno
osoblje

Po
sporazumu sa
stranim VRI

Februar
2020.

Septembar
2020.

Kontinuirano
tokom godine

Nakon
prijema
osoblja

Svi revizori

Rukovodioci
revizije, vode
timova, ¢lanovi
tima

Cjelokupno
osoblje
finansijske i
revizije ucinka

Novozaposleno
osoblje

Eksterna
edukacija

Zajednicka
edukacija VRI u
BiH

Samoedukacija

Interna
edukacija

MenadZment i rukovodioci
sektora

MenadZment i rukovodioci
sektora

Zaposlenici

Rukovodilac Sektora za
razvoj, metodologiju i
upravljanje kvalitetom i
rukovodioci sektora
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