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RijecC generalnog revizora

Ured za reviziju zapoceo je sa svojim radom 2000. godine i danas predstavlja kredibilnu
i stabilnu vrhovnu revizijsku instituciju. U proteklih 18. godina, Ured je ostvario
znacajan napredak, ali je i doprinio napretku u financijskom upravljanju u javhom

sektoru Federacije BiH.

Misija Ureda je jasna; kao neovisna, profesionalna i nepoliticna institucija, provodi
revizije i putem pravovremenih i kvalitetnih izvjeSca o reviziji, permanentno izvjescuje
Parlament FBiH i ostale zakonodavne organe na svim razinama vlasti u FBiH, organe
izvrsne vlasti i druge nadlezne institucije i tijela i javnost uopce, o nacinu upravljanja
javnim sredstvima, odnosno o tome da lise javhim sredstvima upravlja na regularan,

ekonomican, efikasan, efektivan‘i transparentan-nacin.

Svakodnevno, timskim radom 1 inovacijama, svi'djelatnici Ureda za reviziju doprinose
ispunjenju ove misije. | ove godine je povecan broj financijskih revizija, posebice onih
kod kojih se revizija obavlja prvi put, dok su revizijama ucinka obuhvaceni trenutni
drustveni problemi. Na ovaj nacin, Ured nastoji biti pokreta¢ promjena i kontinuirano

demonstrirati svoju vaznost za gradane.

Ambiciozan plan revizija sa€injen je vjerujuéi u sposobnost djelatnika, a ispunjen je

ustrajnoscu i timskim radom.

Godisnje izvjesée predstavlja sveobuhvatan pregled aktivnosti za 2018. godinu, kako bi
se Parlament FBiH i javnost upoznala sa radom i rezultatima ove vrhovne revizijske
institucije.

DzZevad Neki¢

Generalni revizor






Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018.godinu

1. Uvod

Temeljem ¢lanka 6. stavak (2) Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine! i ¢lanka 51. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine?, donosi se Godisnje
izvjesce o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2018. godinu.

Godi$nje izvje3ée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2018. godinu?
sadrZi informacije o poslovanju Ureda za reviziju institucija u FBiH* i financijsko izvje$ée
Ureda za reviziju za 2018. godinu. GodiSnje izvjes¢e dostavlja se Parlamentarnom
povjerenstvu odgovornom za reviziju i objavljuje se na web-stranici Ureda za reviziju
(www.vrifbih.ba).

Zakon o reviziji ureduje pravni poloZaj i sjediste, glavne funkcije, rukovodenje,
nadleznosti i ovlasti, osiguranje kvaliteta rada, izvjeSc¢ivanje i objavljivanje izvjeséa,
financiranje, kao i druga pitanja od znacaja za rad ove neovisne vrhovne revizijske
institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ured za reviziju je nadlezan za financijske revizije, revizije ucinka i druge specificne revizije
institucija u Federaciji BiH. Prema uspostavljenom Registru subjekata, nadleznost
obuhvaca preko 2000 subjekata. U 2018. godini obavljena je 81 zavrsna financijska
revizija za 2017. godinu, kao i 83 prethodne revizije za 2018. godinu. Tako je financijskim
revizijama tijekom 2018. godine obuhvadeno 144° subjekta na svim razinama vlasti, dok
je revizijama ucinka obuhvaceno 89 subjekata. Revizijama su ravnomjerno obuhvaéeni
subjekti sa cijele teritorije Federacije BiH.

Uredom za reviziju rukovodi generalni revizor, koji ima zamjenika generalnog revizora,
koji mu pomaze u obavljanju duZnosti. Sa 31.12.2018. godine, u Uredu za reviziju su
uposleno 64 djelatnika, od ¢ega je 36 financijskih revizora i 8 revizora ucinka.

Ured za reviziju nije nadlezan poduzimati nikakve aktivnosti, izvan onih koje se zahtijevaju
Zakonom o reviziji, ako smatra da te aktivnosti nisu sukladne njegovim duZnostima, ili
ukoliko bi njihovo obavljanje sprijecilo ispunjenje obveza Ureda za reviziju.

Kao nepoliti¢na institucija, Ured za reviziju, u izvrSavanju svojih nadleznosti, postuje
principe objektivnosti, nepristranosti, neovisnosti i pouzdanosti, uz primjenu
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija.

1 Sluzbene novine Federacije BiH br. 22/06“. U daljem tekstu: Zakon o reviziji

2 Broj: 09- 02-1213/16 od 30.09.2016. godine

3 U daljnjem tekstu: Godisnje izvjesce

4 U daljnjem tekstu: Ured za reviziju

5 Ovaj podatak odnosi se na zbir obveznih i ostalih revizija za 2017. godinu i 2018. godinu
3



Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018.godinu

2. Financijska revizija

U prvom dijelu 2018. godine, aktivnosti financijske revizije bile su usmjerene na
provodenje revizija sukladno Planu revizije za 2017/2018. godinu, a u drugom dijelu
godine donesen je Plan revizija za 2018/2019. godinu® i provedene su prethodne
revizije kod vecine subjekata.

Financijske revizije za 2017. godinu bile su zavrSene do konca rujna 2018. godine. Sva
izvjeséa o financijskoj reviziji objavljena su na web-stranici Ureda za reviziju, koja su
tijekom godine dobro medijski popracena. Odredena izvjes¢a su dostavljena i
nadleZnim organima za provodenje zakona. Prvi put je na web-stranici Ureda objavljen
i Registar preporuka za revizije koje se provode svake godine.

Parlamentarno povjerenstvo odgovorno za reviziju do kraja 2018. godine nije
organiziralo javne rasprave za revizijska izvjeséa iz 2017. godine.

Financijska revizija obuhvaca reviziju financijskih izvjeséa, kao i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima sa zakonima i
propisima. Ured za reviziju prilikom provodenja revizije, sukladno usvojenim revizijskim
standardima, pregleda financijska izvjesca i pripadajuée racune institucija kod kojih se vrsi
revizija, s ciliem procjene da li su financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li u potpunosti
rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, se procjenjuje da li rukovoditelji institucija
primjenjuju zakone i propise, da li koriste sredstva za odgovarajuce namjene, ocjenjuje
se financijsko upravljanje, funkcija unutarnje revizije i sustavi unutarnjih kontrola’.

Sukladno navedenom, a u cilju transparentnijeg izvjeScivanja, daju se dva odvojena
misljenja: misljenje o pouzdanosti financijskih izvjes¢a i misljenje o uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima, sa
zakonima i drugima propisima.

Revizije se provode u dva dijela, prethodna revizija obavlja se koncem kalendarske godine
za tu godinu, dok se konacna revizija provodi u sljedecoj godini, nakon predaje
financijskih izvjes¢a. U prethodnoj reviziji prati se primjena preporuka iz prethodnih
revizija, vrii se analiza mjera poduzetih temeljem tih preporuka® te druge aktivnosti
sukladno sa metodologijom. U konacnoj reviziji obavljaju se zavrsni revizijski testovi i
sainjava se izvjes¢e o financijskoj reviziji, koje se dostavlja subjektu revizije na
ocitovanje®.

Sljededi dijagram daje prikaz osnovnih koraka u reviziji financijskih izvjesca:

6 Napominje se da se Plan revizije realizira u razdoblju od dvije kalendarske godine, obzirom da se revizije
provode u tom periodu.

7 €l. 13 stavak 1) i 2) Zakona o reviziji

8 €1.13 stavak 3) Zakona o reviziji

9 €. 15. Zakona o reviziji



Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018. godinu

Osnovni koraci u procesu revizije:

Y 5.
Objavljivanje
4. K
— v . izvjes¢a na web
Sacmjvavan.Je ., stranicu Ureda
- 3. kofpacnqg Il(zvljesca za reviziju.
inanci v, .
Sacinjavanje i © Tinancyskoj Izvjescivanje, po
dostavljanje revizijtl - potrebi, i ostalih
) ,Jv, dostavljanje nadlesnih
~— 2. nacrta izvjesca na A ; jaceezn
o, . izvjeséa subjektu instituciia o
j SEMEELTE revizije i ostalim tucy
ATSIELIS2 subjektu revizije rimatelima revizijskom
konacne P Jima, izvjescu.
revizije i sukladno Zakonu
-1 odriavanje o reviziji
Provodenje R
rasprava za
prethodne race,
o svako izvjesce
revizije i
dostavljanje
Pisma
menadZmentu

Najznacajnije aktivnosti Sektora za financijsku reviziju realizirane u 2018. godini mogu se
podijeliti u sljedeée grupe:

> Provodenje zavrsnih revizija za 2017. godinu
> Provodenje prethodnih revizija za 2018. godinu

PROVODENJE ZAVRSNIH REVIZIJA ZA 2017. GODINU

Sa 30.09.2018. godine, Ured za reviziju izvrsio je Plan revizije za 2017/2018. godinu
kojim je bilo predvideno provodenje 80 financijskih revizija. lzvrSena je i jedna
specijalna revizija temeljem Zakljuéka Parlamenta FBiH’. Od 80 planiranih revizija, dva
subjekta’’ su revidirana za 2016. i 2017. godinu, te su u okviru ovih izvje$éa o
financijskoj reviziji dana misljenja za svaku revidiranu godinu.

10 0d 19.04.2018. godine broj: 01,02-02-257/18
11 Op¢éina Zavidovidi i Opéina Velika Kladu3a
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IzvrSena je revizija lzvje$éa o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu, u kojem su
ukupno ostvareni rashodi i izdaci iznosili 2.417.874.272 KM, 26 korisnika Proracuna FBiH
sa ukupnim rashodima i izdacima u iznosu od 2.226.463.888 KM?*2, pet kantona/Zupanija,
11 kantonalnih/Zupanijskih ministarstava i pet op¢ina sa ukupnim rashodima i izdacima u
iznosu od 1.423.099.612 KM, 19 zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova sa
ostvarenim rashodima i izdacima u iznosu od 2.606.829.712 KM, te 14 poduzeca sa
vecinskim drzavnim vlasnistvom, sa ukupnim ostvarenim rashodima u iznosu od
1.797.871.866 KM.

Od navedenih subjekata, 41% je revidirano prvi put iji su proracuni i financijski planovi
samo za 2017. godinu iznosili preko 340 miliona KM.

Nacrti izvjes¢a su dostavljeni revidiranim subjektima na uvid i ocCitovanje. Ocitovanja i
primjedbe koje su bile utemeljene i dokumentirane, ugradene su u konacna izvjesca koji
su dostavljeni subjektima revizije, nadleznim organima i institucijama, a zatim objavljeni
na web-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH, www.vrifbih.ba. U sljedecoj tablici daje
se pregled danih misljenja za 2017. godinu po grupama subjekata.

Dano misljenje e
. .y o uskladenosti sa £
o financijskim izvjes¢ima . . e
zakonskim propisima S
S Grupe subjekata revizije 2
5 ° g 3 ) ° g 3 o o
= g s | 3 8 g s | 5| 5| §
c = ] = e~ = ) = N 5
S S 9 ) = i 9 ) = =
o & @ 2 a S - 2| 3| >
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 lzvjesce o financijskoj reviziji Izvjesca| 17 8 0 1 8 18 0 0 | 26
o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017.
godinu i korisnici Proracuna FBiH
2 |Kantoni/Zupanije i 4 8 4 0 0 | 15 | 10|16
kantonalni/Zupanijski  proraéunski
korisnici
3 |Gradovi i opcine 1 4 2 0 0 5 2 0 7
4 |Zavodi, fondovi, agencije i javne| 10 6 1 3 4 13 3 0 |20
ustanove
5 |Poduzeéa u vedinskom drzavhom| 3 6 4 1 2 7 5 0 | 14
vlasnistvu
Ukupno: 35 32 11 5 14 58 |11 0 83

Tijekom obavljanja revizija za 2017. godinu, izvrSena je ocjena postupanja po
preporukama koje su dane u revizorskim izvjes¢éima prethodne godine. Utvrdeno je da
znacajan broj preporuka nije realiziran ili je djelomi¢no realiziran, Sto znaci da nisu
otklonjeni ranije utvrdeni propusti i nepravilnosti.

12 §to ukljutuje dodanu reviziju sa iskazanim rashodima i izdacima u iznosu 515.074 KM

6
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Kod 41-og subjekta kod kojih je vrSena ocjena postupanja po danim preporukama, od 839
danih preporuka, realizirano je samo 209 preporuka. S obzirom na navedeno, ai da je isto
utvrdeno i prethodnih godina, mozZe se zakljuciti da realizacija preporuka nije na
zadovoljavajucoj razini i da bi u sljede¢em razdoblju trebalo poduzeti ozbiljnije aktivnosti
i mjere na realizaciji istih, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg koristenja javnog novca.

U sljededoj tablici daje se pregled broja danih preporuka za 2017. godinu (ukupno 1365
preporuka), kao i pregled postupanja po preporukama danim u prethodnim revizijama za
koje je izvrSena ocjena (ukupno 839 preporuka):

Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u

Broj danih . .
o preporuka prethodnim godinama
@ | Grupe subjekata revizije 2017
'g za : . Djelomicno Nije Bez ocjene/ UKUPNO
godinu Realizirano .. .. R
realizirano | realizirano | Neprevodivo |,,5.6.7)
1 2 3 4 5 6 7 8

lzvjesce o financijskoj

reviziji izvjesca o

IzvrSenju Proracuna FBiH 433 115 129 213 21 478
1. |za 2017. godinu i korisnici

Proracuna FBiH

postotak (%) 24 27 45 4 100

Kantoni/Zupanije i
kantonalni/Zupanijski 289 24 34 105 5 168
2. |proratunski korisnici

Postotak (%) 14 20 63 3 100
Gradovi i opcine 116 3 8 6 2 19
3.
postotak (%) 16 42 32 10 100
. A - 55
_Z_avodl, fondovi, agencije 325 36 25 10 126
4. |ijavne ustanove
postotak (%) 43 29 20 8 100
Podu.zveca u drzavhom 202 12 9 25 2 48
5 |vlasniStvu
postotak (%) 25 19 52 4 100
UKUPNO 1365 209 216 374 40 839
postotak (%) 25% 26% 44% 5%  100%

Ured za reviziju sacinio je Godisnje revizijsko izvjes¢e o najvaznijim nalazima i
preporukama za 2017/2018. godinu, sukladno ¢lanku 16 (6) Zakona o reviziji. Navedeno
izvjesée prezentira primarne podatke o svim provedenim revizijama za 2017/2018.

7
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godinu, te glavne nalaze i preporuke. lzvjeSce je dostavljeno Parlamentu FBiH i objavljeno
na web-stranici Ureda za reviziju, sukladno Zakonu o reviziji.

Subjekti revizije su duZni dostaviti odgovor Uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dobivanja konacnog izvjes¢a o poduzetim radnjama te institucije radi prevladavanja
slabosti, neregularnosti i prekr3aja identificiranih u revizijskom izvje$éu®3. U nastavku je
prikaz subjekata koji nisu dostavili odgovor o poduzetim radnjama za revizije 2017.
godine:

Srednjobosanski kanton

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva Zupanije Posavske
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona
Ministarstvo za financije Bosansko-podrinjskog kantona

Opcina Doboj Istok

Komisija za vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine

Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona

VVVVYYVY

Odgovor takoder nije dostavljen od strane Vlade Federacije BiH i Federalnog ministarstva
financija za lzvjesc¢e o financijskoj reviziji lzvje$¢a o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne
i Hercegovine za 2017. godinu.

PROVODENIJE PRETHODNIH REVIZIJA ZA 2018. GODINU

U listopadu 2018. godine donesen je Plan revizija za 2018/2019. godinu kojim je planirano
provodenje 83 financijske revizije za 2018. godinu. Sa 31.01.2019. godine, provedene su
sve prethodne revizije, te su odrzani sastanci sa rukovoditeljima institucija na kojima je
skrenuta pozornost na uocene nepravilnosti. Plan je dostavljen Parlamentarnom
povjerenstvu odgovornom za reviziju i objavljen na web-stranici Ureda za reviziju.

13 €lanak 16. stavak 3
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2.1. Sektor za financijsku reviziju institucija Federacije BiH

Sektor za financijsku reviziju institucija Federacije BiH je u 2018. godini izvrsio reviziju
25 institucija koje se financiraju iz Proracuna FBiH za 2017. godinu. U okviru ovih revizija
je 19 subjekata, za koje su revizije obvezne svake godine i imaju utvrden rok
sacinjavanja konacnih izvjes¢a sukladno Zakonu o reviziji. Takoder je izvrSena i revizija
Izvjesca o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu.

Planom revizija za 2018/2019. godinu planirane su financijske revizije lzvjeséa o
izvrSenju Proracuna FBiH za 2018. godinu i 23 federalna proracunska korisnika. Do kraja
2018. godine provedena je prethodna revizija subjekata koji su utvrdeni Planom.

Sukladno Planu revizija za 2017/2018 godinu, provedene su financijske revizije i sadinjena
izvjeS¢a za lzvjeS¢e o izvrSsenju Proracuna FBiH za 2017. godinu i 19 federalnih
proracunskih korisnika, za koje je, sukladno ¢lanku 13. stavak (4) Zakona o reviziji,
obavezno provoditi reviziju svake godine, kao i Sest proracunskih korisnika.

ProraCunom Federacije BiH za 2017.

godinu koji je bio predmet revizije, Revidirani dio Proracuna
financirana je 61 institucija, od cega je FBiH

revidirano 25 korisnika, sa odobrenim
proracunom od 2.488.535.307 KM, Sto
predstavlja 92% u odnosu na odobreni
ProraCun FBIH za 2017. godinu
(2.697.426.725 KM). Ukupno iskazani
rashodi i izdaci revidiranih korisnika iznose
2.225.948.814 KM ili 92% od ukupno
realiziranih rashoda i izdataka u 2017.
godini (2.417. 874.272 KM).

M Revidirani dio

Ostatak

Parlamentarno povjerenstvo odgovorno za reviziju'* nije organiziralo javne rasprave za
izvjes¢a Federalnih proracunskih korisnika za 2017. godinu, a koje su se u prethodnom
razdoblju odrZavale koncem kalendarske godine ili pocetkom sljedece. Rasprave
povodom revizijskih izvje$c¢a bi po pravilu trebale biti odrzane prije usvajanja financijskog
plana institucija za sljedece razdoblje.

IzvjeS¢e Parlamentarnog povjerenstva o revizijskom izvjes¢u lzvjeséa o izvrSenju
Proracuna FBiH za 2016. godinu i izvjes¢ima revidiranih korisnika Proracuna FBiH za 2016.
godinu i utvrdenim zakljuécima, usvojen je na 22. sjednici Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH u svibnju 2018. godine®®. Navedeni zakljuéci obvezali su Vladu FBiH i

14 U daljem tekstu Parlamentarno povjerenstvo
15 Dopis: broj 03/7-02-2074, 2075, 2076/17 od 11.05.2018. godine.
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Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018.godinu

Ministarstvo financija da u suradnji sa resornim ministarstvima i drugim organima javne
uprave pristupe realizaciji i evidenciji aktivnosti i mjera na realizaciji danih preporuka iz
izvjeSéa o financijskoj reviziji. Takoder, provedbene aktivnosti se trebaju ugraditi u
planske aktivnosti unutar Godisnjeg programa rada Vlade FBiH za 2018. godinu i
Federalnog ministarstva financija, a o poduzetim i realiziranim aktivnostima i mjerama
redovito izvjescivati Parlament FBiH.

U sljedecoj tablici dan je prikaz revidiranih subjekata kod kojih su revidirana financijska
izvjesca i uskladenost sa zakonskim propisima za 2017. godinu, s osnovnim podacima:

o o uskladenosti sa
financijskim zakonskim
izvjes¢ima propisima
1 2 3 4 5 6
IzvjeSce o |zv.rsenju Proracuna FBiH 2 417.874.272 Misljenje s Misljenje s
za 2017. godinu rezervom rezervom 36
Korisnici Proracuna FBiH
Poziti Misljenj
1. Parlament Federacije BiH 14263502  OAvno Isyenje s 23
misljenje rezervom
5 PredSJeq.nlk | dva dopredsjednika 2314179 Sugirzar\o PoE|tc|vr?o 1
Federacije BiH misljenje misljenje
3. Viada Federacije BiH 10.186.145 Fodtivno - Mislienje s 7
misljenje rezervom
4. Federalno ministarstvo unutarnjih 7.373.669 Po.lelvn.o POEI.tIVr’.lO 11
poslova misljenje misljenje
5.  Federalno ministarstvo pravde 3.698.996 PO.EIFIWTO Misljenje s 20
misljenje rezervom
6.  Federalno ministarstvo financija 1.137.644.498 PO_EIFNn.O Misljenje s 27
misljenje rezervom
7 Federalno.mmlstarftvo energije, 20.432.701 Misljenje s Misljenje s 12
rudarstva i industrije rezervom rezervom
3. Federal_no qnmstarstvo prometa i 41.398.800 Po_fr.uvr?o Misljenje s 15
komunikacija misljenje rezervom
9.  Federalno ministarstvo zdravstva 45.138.171 PO_EIFNn.O Misljenje s 15
misljenje rezervom
10. Federalno ministarstvo trgovine 1.357.265 POEI'.“WTO PO.EIFIWTO 2
misljenje misljenje
11, Federal_no ministarstvo prostornog 4.644.253 Po_fr.uvrfo Misljenje s
uredenja misljenje rezervom 18
Federalno ministarstvo Milienie s Milienie s
12. poljoprivrede, vodoprivrede i 77.764.415 Jen) Jen) 22
" rezervom rezervom
Sumarstva
Federalno ministarstvo za pitanje Pozitivho Mitlienie s
13.  branitelja i invalida obrambeno- 322.237.851  OAVD Jen) 26
Ly misljenje rezervom
oslobodilackog rata
14. Federalnowmmlstarst\./o. 23.401.979 Po.lelvn.o Misljenje s 19
poduzetnistva, razvoja i obrta misljenje rezervom

10



Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018. godinu

1s. Fed.t.eralno m.m.lstarstvo rada i 428.178.758 Misljenje s Misljenje s 26
socijalne politike rezervom rezervom

16. federalno ministarstvo kulture i 10.353.953 Misljenje s Misljenje s 31
Sporta rezervom rezervom

17, Federallr.m mln_lstarstvo raseljenih 95.029.702 PC%IFIVI‘?O Po_lelvr?o 9
osoba i izbjeglica misljenje misljenje

18, Federalr}o ministarstvo obrazovanja i 8.370.347 Misljenje s POEIFIVI’TO 10
znanosti rezervom misljenje

19. Fec%eralno ministarstvo okolisa i 6.413.713 Polelvr?o Misljenje s 12
turizma misljenje rezervom
. I Pozitivno Pozitivno

20. | Ustavni sud Federacije BiH 1.277.387 oy e 4
misljenje misljenje

21.  Federalno pravobraniteljstvo 1.004.797 PO.EIFIWTO POEIFIWTO 9
misljenje misljenje

2. _Slljl_zba za z.?Jednlcke poslove organa 22 639.915 Misljenje s Misljenje s 15
i tijela u FBiH rezervom rezervom

. o . Poziti Poziti

23.  Agencija za drzavnu sluzbu FBiH 1.571.254 qzl_lvr?o O.EI.IW?O 7
misljenje misljenje

24.  Federalni zavod za statistiku 6.223.221 P".f'?"”?° Misljenje s 8
misljenje rezervom

25. Federalna direkcija robnih rezervi 2.569.999 sk ek 23
rezervom rezervom

Nakon provedenih revizija za 2017. godinu, pocetkom listopada 2018. godine donesen
je Plan revizija za 2018/2019. godinu, kojim su planirane financijske revizije Izvjes¢a o
izvrSenju Proracuna FBiH za 2018. godinu i 23 federalna proracunska korisnika.
Financijska revizija za tri proracunska korisnika provodi se prvi put.

Prethodne revizije za 2018. godinu, provedene su u razdoblju od zadnjeg tjedna listopada
do kraja prosinca 2018. godine.

U sljedecoj tablici dan je prikaz subjekata koji su predmet revizije za 2018/2019. godinu:

Redni
broj Naziv subjekta

1. Parlament Federacije BiH

Predsjednik i dva dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova

Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo financija

Federalno ministarstvo energije rudarstva i industrije

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Ol N0 W

Federalno ministarstvo zdravstva
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Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018.godinu

Redni
broj Naziv subjekta
10. Federalno ministarstvo trgovine

11. Federalno ministarstvo prostornog uredenja

12. Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva

Federalno ministarstvo za pitanje branitelja i invalida obrambeno-

= oslobodilackog rata

14. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
15. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

16. Federalno ministarstvo kulture i $porta

17. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

18. Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti

19. Federalno ministarstvo okolisa i turizma

20. Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH

21. Federalni zavod za geologiju*

22, Agencija za reviziju privatizacije Federacije BiH*

23. Odbor drZavne sluzbe za Zalbe*

*revizija se provodi prvi put

2.2. Sektor za financijsku reviziju institucija kantona/Zupanija, gradova i
opéina

Do kraja rujna 2018. godine, Sektor za financijsku reviziju institucija kantona/Zupanija,
gradova i opéina izvrsio je financijsku reviziju 21 subjekta, i to pet kantona/Zupanija, 11
kantonalnih/Zupanijskih ministarstava i pet opcina, za 2017. godinu.

Krajem 2018. godine i pocetkom 2019. godine provedene su prethodne revizije za 2018.
godinu 23 subjekta iz nadleZnosti ovog Sektora, koje obuhvaéaju pet kantona/Zupanija,
10 korisnika prora¢una kantona/Zupanija i osam jedinica lokalne samouprave, od ¢ega
dva grada i Sest opcina.

U razdoblju od oZujka do rujna 2018. godine, provedene su zavrsne financijske revizije za
2017. godinu 21 subjekta revizije iz nadleznosti Sektora, i to pet kantona/Zupanija, 11
kantonalnih/Zupanijskih ministarstava i pet opc¢ina.

Proracuni revidiranih kantona/Zupanija planirani su u ukupnom iznosu od 1.512.306.700
KM i ¢ine 64,28% proracuna svih 10 kantona/Zupanija u Federaciji BiH za 2017. godinu.
Cetiri revidirane Zupanije iskazale su pozitivne financijske rezultate za 2017. godinu, a
jedna negativan. Neovisno o tome, svi ovi kantoni/Zupanije su na dan 31.12.2017. godine
iskazali visak rashoda nad prihodima. Ukupan viSsak rashoda nad prihodima, tzv.
»akumulirani deficit”, pet revidiranih kantona/Zupanija iskazan je u ukupnom iznosu od
223.381.062 KM.
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Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018. godinu

Medutim, treba naglasiti da ovaj iznos, kao i pojedinacno iskazani iznosi viska rashoda
nad prihodima nisu realni, s obzirom da u iste nisu uklju¢ene sve dospjele obveze, koje
prema prezentiranim podacima, bez kamata, ukupno iznose 131.867.219 KM. U okviru
istih, najveci dio u iznosu od 121.135.591 KM odnosi se na pravomocne presude i izvrsna
sudska rjesenja temeljem tuzbi iz radnih odnosa, koje je trebalo evidentirati na
pripadajuce bilan¢ne pozicije. lzuzetak je Kanton Sarajevo, koji je iste iskazao, ali kod ovog
kantona postoji veliki broj nerijesenih sudskih postupaka, koji u biti predstavljaju
potencijalne obveze. Naime, prema prezentiranim podacima, protiv proracunskih
korisnika u ovom kantonu vodi se 6.041 spor u vrijednosti 411.949.672 KM, od cega se
najveci dio odnosi na tuzbe temeljem prava iz radnih odnosa.

IzvrSene su i revizije 11 kantonalnih/Zupanijskih ministarstava, ¢iji su proracuni planirani
u ukupnom iznosu od 227.659.044 KM, dok su ukupni rashodi i izdaci istih iznosili
217.659.044 KM.

Planirani proracuni pet opcina koje su revidirane iznosili su 54.742.735 KM. Tri op¢ine
(Doboj Istok, Usora i Doboj Jug) revidirane su prvi put, a dvije preostale (Velika Kladusa i
Zavidovici) drugi put, i to temeljem zahtjeva nadleznih organa. Ove opdine revidirane su
za dvije godine, za 2016. i 2017. godinu, zbog Cega su u istim izvjeS¢ima dana posebna,
odvojena misljenja za navedene godine.

U sljedeéoj tablici dan je prikaz revidiranih subjekata kod kojih su revidirana financijska
izvjesca i uskladenost sa zakonskim propisima za 2017. godinu, s osnovnim podacima:

Dano misljenje
Rashodi i

R::" Subjekti revizije izdaci za B DU Br:: d:rr:::a

. 2017. godinu fl.na.n(‘:'I!tSklm sa zak?r.nsklm prep
izvjeséima propisima

1. 2. 3. a. 5. 6.

1. Kanton Sarajevo 740.270.842 MIHIEEE SIHIERES 34
rezervom rezervom

2 Hercegov\/acko:neretvanskl 193.578.820 Ne.gva.tlvpo Misljenje s 33
kanton/Zupanija misljenje rezervom

3. Unsko-sanski kanton 193.735.645 Negativno - Misljenje s 17
misljenje rezervom

4.  Srednjobosanski kanton 173.045.767 \cgativno Negativno 40
misljenje misljenje
. " . Negativno Misljenje s

5.  Zupanija Zapadnohercegovacka 79.319.046 o 41
misljenje rezervom

6. erﬁstarstvo z.dravstva, radai 12.565.012 Misljenje s Misljenje s 13
socijalne skrbi HNK rezervom rezervom
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Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018.godinu

Ministarstvo poljoprivrede,

7. vodoprivrede i Sumarstva Zupanije 2.363.648 Ml iR MR 19
rezervom rezervom
Posavske
8. Mlnlstarstvo za rad, socijalnu politiku 30.791.525 Misljenje s Misljenje s 13
i povratak Tuzlanskog kantona rezervom rezervom
Ministarstvo za rad, socijalnu Pozitivho Mitlienie s
9. politiku, raseljena lica i izbjeglice 62.277.127  OAtVn L 3
. misljenje rezervom
Kantona Sarajevo
10. Ministarstvo ?a boracka pitanja 21.684.661 Misljenje s Misljenje s 14
Kantona Sarajevo rezervom rezervom
11, er.u.starstvo zdravstva i socijalne 12.518.184 Pq?fuvrTo Misljenje s 5
politike Unsko-sanskog kantona misljenje rezervom
12, M|r.1|.starstvo z.dravstva i socijalne 12.719.059 Misljenje s Misljenje s 13
politike Srednjobosanskog kantona rezervom rezervom
Ministarstvo zdravstva, rada i Mitlienie s Midlienie s
13.  socijalne skrbi Zupanije 4.592.509 Jen) Jen) 12
Y rezervom rezervom
Zapadnohercegovacke
14, M|n|§te.1rstvo za financije Bosansko- 2.923.925 PoE|tc|vr?o Misljenje s 9
podrinjskog kantona misljenje rezervom
15. M|n.|vstarstvo l{nutrasnjlh poslova 44.248.439 Misljenje s Misljenje s 13
Zenicko-dobojskog kantona rezervom rezervom
16. Mmlstarsvtvo znanovstl, prosvjete, 2.547.546 POEI.tIVr’.lO Misljenje s 10
kulture i Sporta HBZ misljenje rezervom
17. Optina Velika Kladuga — za 2016. 8394667 |Vilienjes  Mislienje s
rezervom rezervom
Op¢ina Velika Kladusa - za 2017. 9.373.456 Misljenje s Neg_:j\thlvn.o 29
rezervom misljenje
18. Op¢ina Doboj Istok 5 807.362 Misljenje s Misljenje s 26
rezervom rezervom
19, Opéina Zavidoviéi — za 2016. 8.764.303 NegﬁtW@ Negjlt.lvn.o
misljenje misljenje
Opéina Zavidoviéi — za 2017. 9.368.709 Ne.gva.twho Misljenje s 33
misljenje rezervom
20.  Opéina Usora 2.409.262 PoE|tc|vr?o Misljenje s 13
misljenje rezervom
- . 2.031.733  Misljenj Misljenj
21. Opcina Doboj Jug Isyenje s Isyenje s 15
rezervom rezervom

Nakon provedenih revizija za 2017. godinu, u listopadu 2018. godine zapocete su
prethodne revizije za 2018. godinu kod 23 subjekta iz nadleZnosti ovog Sektora, i to pet
kantona/Zupanija, 10 proracunskih korisnika u osam kantona (devet ministarstva i jedna
uprava) i osam jedinica lokalne samouprave (dva grada i Sest opcina).
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Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018. godinu

Prethodne revizije provedene su u razdoblju od konca listopada 2018. godine do konca
sijecnja 2019. godine.

U sljedecoj tablici dan je prikaz subjekata koji su predmet revizije za 2018/2019. godinu:

Redni

X Naziv subjekta revizije
broj

1. Tuzlanski kanton

2. Zenic¢ko-dobojski kanton

3. Hercegbosanska Zupanija/Kanton 10

4. Zupanija Posavska

5. Bosansko-podrinjski kanton

6. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona

7. Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenicko-dobojskog kantona

8. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Hercegbosanske Zupanije

9. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona

10. Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona

11, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Hercegovacko-neretvanske
Zupanije/kantona

12. Ministarstvo gospodarstva Zupanije Zapadnohercegovacke

13. Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo

14. Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo

15. Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo
16. Grad Zenica

17. Grad Gorazde

18.  Optina Capljina

19. Opcina Bosanski Petrovac

20. Opcina Vares

21. Opcina Foca-Ustikolina
22. Opcina Teocak
23. Opcina Dobretici

Revizije od rednog broja 7 do 15, te od 21 do 23 se provode prvi put.
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Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018.godinu

2.3. Sektor za financijsku reviziju zavoda, fondova i agencija

Sektor za financijsku reviziju zavoda, fondova i agencija je do kraja rujna 2018. godine
izvrsio financijsku reviziju 19 subjekata u podrucju zdravstva, zaposljavanja, penzijskog
i invalidskog osiguranja, obrazovanja, nadzora osiguranja i vrijednosnih papira. U
izvjeStajnom razdoblju, takoder, je provedena, po zahtjevu Parlamenta FBiH, i
specijalna revizija Federalnog fonda za pomo¢ nastradalih podruc¢ja od prirodnih
nesreca na teritoriju FBiH.

Planom revizija za 2018/2019. godinu, planirano je provodenje 18 financijskih revizija
subjekata za 2018. godinu, od kojih se kod 12 subjekata, financijska revizija provodi prvi
put. Krajem 2018. godine provedena je prethodna revizija subjekata koji su utvrdeni
Planom revizija za 2018/2019. godinu.

U razdoblju od oZujka do rujna 2018. godine, provedena je revizija financijskih izvjeséa za
2017. godinu, kod 19 subjekata revizije i to: sedam javnih ustanova, Sest zavoda, Cetiri
fonda, jedna agencija i jedno povjerenstvo. Znacajno je istaknuti da je kod devet
subjekata, financijska revizija provedena prvi put. Po zahtjevu Parlamenta FBiH,
provedena je i specijalna revizija Federalnog fonda za pomo¢ nastradalih podrucja od
prirodnih nesreca na teritoriju FBiH.

Financijskim planom za 2017. godinu navedenih subjekata planirana su sredstva u iznosu
od 2.754.880.249 KM. Ostvareni prihodi i primici revidiranih subjekata u 2017. godini
iskazani su u iznosu od 2.789.196.136 KM, rashodi i izdaci 2.679.549.053 KM, te pozitivan
financijski rezultat 109.647.083 KM. NaglaSsavamo da je samo Sluzba za zaposljavanje
Kantona Sarajevo iskazala viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 1.160.333 KM.
Ukupan broj uposlenih na dan 31.12.2017. godine iznosio je 5.667.

U sljedecoj tablici dan je prikaz revidiranih subjekata kod kojih su revidirana financijska
izvjeSéa i uskladenost sa zakonskim propisima za 2017. godinu, sa osnovnim podacima:

Dano misljenje

Redni Subjekti revizije Rashodi u o o uskladenosti | Broj danih

broj 2017. godini  financijskim sa zakonskim preporuka
izvjeS¢ima propisima
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Misljenj Poziti
1. Agencija za nadzor osiguranja FBiH 2.245.153 Isyenje s O.ZVI.Ivn.O 23
rezervom misljenje
2. Federalni zavod za zaposljavanje 33.481.794 Misljenje s Misljenje s 38
rezervom rezervom
Federalni zavod za Pozitivno Mitlienie s
3. mirovinsko/penzijsko i invalidsko 2.036.988.210 e L 14
misljenje rezervom

osiguranje
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Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018. godinu

a Zaqu zdra_vstve:nog osiguranja i 158.462.824 Po_lelvn.o Misljenje s 13
reosiguranja FBiH misljenje rezervom
Poziti Misljenj
5. Komisija za vrijednosne papire FBiH 1.656.800 O.EI.Nn.O Pl
misljenje rezervom 8
6. Zavod zdravstvenog osiguranja 99.095.339 Poepvnp Misljenje s
Unsko-sanskog kantona misljenje rezervom 18

Zavod zdravstvenog osiguranja Pozitivho Pozitivho
7. Srednjobosanskog 93.242.134 12

kantona/Kantona Sredisnja Bosna EETE e
8.  Sveutiliste u Mostaru 31770678 uzdrzano Negativno 53
misljenje misljenje
9. Univerzitet u Sarajevu 110.862.111 Suidrzaho NegwaFlvn.o 25
misljenje misljenje
Univerzitet u Bihacu-Universitas Pozitivno Misljenje s
10. studiorum Bihigiensis MCMXCVII 10.599.209 miSljenje rezervom 12
11, Univerzitet ,DZzemal Bijedi¢“ u 9.671.700 Misljenje s Misljenje s 17
Mostaru rezervom rezervom
12, Sluzt.)a za zaposljavanje Kantona 34.366.098 Misljenje s Misljenje s 12
Sarajevo rezervom rezervom
13, Sluzb? za zaposljavanje Zenicko- 19.958.185 Po_lelvn.o F???ltl\./no 16
dobojskog kantona misljenje misljenje
1a. Sluzba za zaposIJavzinJe Zupanije 4.188.651 Misljenje s Misljenje s 13
Zapadnohercegovacke rezervom rezervom
1s. Zupanijski zavod 3a upo_QJayanJe 5 481.683 Po_lelvn.o Misljenje s 3
Hercegbosanske Zupanije Livho misljenje rezervom
Sluzba za zaposijavanje Pozitivho Pozitivno
16.  Srednjobosanskog 8.537.616 midlienie mitlienie 8
kantona/Kantona Sredisnja Bosna jen) jen)
Javna ustanova za medicinsku Negativno Negativno
17.  rehabilitaciju i banjsko lijecenje- 9.418.853  ceatVr cgath 20
oy I misljenje misljenje
Ljeciliste ,Reumal” Fojnica
1. Javn? ustanova ,,Studentski centar 9.199.641 Misljenje s Misljenje s 29
Sarajevo rezervom rezervom
19. Javna .zd”rav.stvena ustanova ,Dom 2.807.300 Po_lelvn.o Misljenje s 17
zdravlja“ Jajce misljenje rezervom
Federalni fond za pomo¢ Suzdr¥ano Mitlienie s
20. nastradalim podrucjima od 515.074 e jeny 6
misljenje rezervom

prirodne nesrece na teritoriji FBiH
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Nakon provedenih revizija za 2017. godinu, u listopadu 2018. godine zapocete su
prethodne revizije za 2018. godinu kod 18 subjekata, od kojih se kod 12 subjekata,
financijska revizija provodi prvi put.

U sljededoj tablici dan je prikaz subjekata koji su predmet revizije za 2018/2019. godinu:

Redni
broj

Naziv subjekta revizije

Agencija za privatizaciju u FBiH

Agencija za vodno podrucje rijeke Save

Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora

Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH*

Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona

Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona

Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog kantona

Javna ustanova , Apoteke Sarajevo“*

O O N U & W N

xu

Javna ustanova Opca bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas“ Sarajevo*

=
°

Javna ustanova Kantonalna bolnica Gorazde*

=
5

Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar*

=
N

Javna  zdravstvena  ustanova  Banjsko-rekreacioni  centar
»Aquaterm” Olovo*

(=Y
&

Javna ustanova Univerzitet u Tuzli/Universitas studiorum
Tuzlaensis*

14,

Javna ustanova Univerzitet u Zenici/Universitas studiorum
Zenicaensis*

15.

Javna ustanova Kantonalna direkcija za puteve Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredisnja Bosna*

16.

Javna ustanova Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona*

17.

Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil Suéi¢“ Livno*

18.

Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju*

* revizije se provode prvi put
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2.4. Sektor za financijsku reviziju javnih poduzeca

Sektor za financijsku reviziju javnih poduzeca je sukladno Planu za 2017/2018. godinu
izvrsio financijsku reviziju 14 subjekata, od kojih se kod 8 subjekata revizija provodila
prvi put, a kod 2 subjekta prvi put nakon jedanaest godina.

Planom revizija za 2018/2019. godinu, planirano je provodenje 18 financijskih revizija
subjekata. Krajem 2018. godine i u prvom mjesecu 2019. godine provedena je
prethodna revizija subjekata koji su utvrdeni Planom.

Sukladno Planu revizija za 2017/2018 godinu, izvr$ena je revizija financijskih izvjescéa za
2017. godinu kod 14 poduzecda u veéinskom drzavnom vlasnistvu. Kod izbora subjekata
revizije prioritet je dan revizijama subjekata koji nisu prethodno revidirani od strane
Ureda za reviziju (8 subjekata), i Cija je djelatnost od znacaja za gradane FBiH i ekonomski
razvoj. Medu revidiranim poduzeéima su dva poduzeca cija je djelatnost proizvodnja i
snabdijevanje elektricnom energijom, kantonalna/Zupanijska poduzeéa u d&ijoj
nadleZnosti je upravljanje prirodnim bogatstvima (Sume i rudnici) te pruzanje komunalnih
usluga, kao i dva aerodroma.

Ostvareni prihod revidiranih poduzeéa u 2017. godini iskazani s 1.804.396.337 KM, a
ukupni rashodi 1.797.871.866 KM. JP , Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo iskazale su gubitak
u poslovanju u iznosu 4.230.171 KM, a preostalih 13 poduzeca dobit u ukupnom iznosu
10.754.642 KM. Kratkoro¢ne obveze, na dan 31.12.2017. godine, za revidirana poduzeca
iskazane su u iznosu 538.134.362 KM.

U revidiranim poduzec¢ima na dan 31.12.2017. godine bilo je 13.855 djelatnika.

U sljedeéoj tablici dan je prikaz revidiranih subjekata kod kojih su revidirana financijska
izvjeScéa i uskladenost sa zakonskim propisima za 2017. godinu, sa osnovnim podacima:

Dano misljenje

Redni i i | Brojdanih
e r.u Subjekti revizije Rashodi ?a ‘ ct ‘ o uskladen?stl roj dani
broj 2017. godinu | financijskim | sazakonskim preporuka

izvjes¢ima propisima

1. 2. 3. 4. 5.

1. JP ,,Z.eljeznlce FBiH” d.o.o. 122.906.757 Misljenje s Ne.gva.twho -
Sarajevo rezervom misljenje

2 JP,,EIektroprlvreda BiH“ d.d. 1.154.456.327 Misljenje s Misljenje s 12
Sarajevo rezervom rezervom

3. RU ,,Gracanlc‘:a d.o.o. Gornji 17.089.354 PO.EIFNn.O Misljenje s 5
Vakuf-Uskoplje misljenje rezervom

4. |DDRMU ,Banovici“ Banovici 141.975.916| | cgativno Negativno 20
misljenje misljenje
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5. | ,Rudnici boksita“ d.0.0. Posusje 5.568.142| Mislienjes Negativno 14
rezervom misljenje
6. JP ,Elektroprivreda HZ HB“ d.d. 311.487.384 Misljenje s Misljenje s 13
Mostar rezervom rezervom
7. JP ,,l\/lfdunargfir_'n _aerodrom 10.878.737 Ne_gva_tlvno Misljenje s 19
Tuzla“ d.o.o. Zivinice misljenje rezervom
3. Re_glstar vrued_nosmh papira u 2243320 POEIFIVI‘TO Po_lelvr?o 2
FBiH d.d. Sarajevo misljenje misljenje
KJP za gospodarenje drzavnim . .
9. |Sumama ,Sarajevo-Sume” d.o.o. 16.165.724 Misljenje s Ne_gva.tlvrno 14
. rezervom misljenje
Sarajevo
10. P Bosanskci-podrlnjske Sume 1.968.814 Su?fj.rzar]o Misljenje s 16
d.o.o. Gorazde misljenje rezervom
11. |JKP ,Komunalac” d.o.o. Hadzici 5.020.706 IR POEIFIVT?O 10
rezervom misljenje
12, JP ,,Medunarodna”zracna luka- 2 796.350 Ne.gva.twho Misljenje s 29
aerodrom Mostar” d.o.o. Mostar misljenje rezervom
13. |,ERCZIPO d.0.0. Sarajevo 2.012.001| Foativno Negativno 9
misljenje misljenje
14. |JKP , Eapljina“ d.o.o. Capljina 3.302.244| Negativno | MiSljenje s 27
misljenje rezervom

Nakon provedenih revizija za 2017. godinu, u listopadu 2018. godine zapocete su
prethodne revizije za 2018. godinu kod 18 poduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu
za 2018. godinu. Kod izbora subjekata revizije, fokus je bio na subjektima koji nisu
prethodno revidirani od strane Ureda za reviziju (9 poduzeda) i na subjektima koji su
revidirani prvi put nakon 10 i vise godina, a najveé¢im dijelom obuhvaéaju rudnike i
komunalna poduzeca.

Prethodne revizije provedene su u razdoblju od studenog 2018. godine do sije¢nja 2019.
godine, sukladno terminskom planu.

U sljededoj tablici dan je prikaz subjekata koji su predmet revizije za 2018/2019. godinu:

Redni
Naziv subjekta

broj

1. JP "Medunarodni Aerodrom Sarajevo" d.o.o. Sarajevo
2. JP ,Autoceste Federacije BiH” d.o0.0. Mostar
3. JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici "Kreka" d.o.o. Tuzla
4. JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU "Abid Loli¢" d.o.o. Bila*
5. JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU "Kakanj" d.o.o. Kakanj
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6. Rudnici boksita d.o.o. za eksploataciju rude Siroki Brijeg*
7. ,Ceste” d.d. Mostar

8. Javni servis ,,Radio-televizija Federacije BiH”

9. ,Sarajevoputevi” d.d. Sarajevo

10. Lutrija BiH d.o.0. Sarajevo

11. Javno poduzece "Rad" Lukavac*

12, KIP "Poljoprivredno dobro Butmir" d.o.o. Sarajevo*
13. KJKP "Gradski saobracaj" d.o.o. Sarajevo

14. JKP "Tomislavgrad" d.o.o. Tomislavgrad*

15. JP ,Deponija“d.o.0. Mostar*

16. JKP ,Cisto¢a“ d.o.o. Cazin*

17. JP "Komunalno Neum" d.o.o. Neum*

18. JP "Komunalac" d.d. Gradacac*

*revizije se provode prvi put

Sukladno ¢lanku 16 (1) i ¢lanku 19. Zakona o reviziji, Ured za reviziju je krajem 2018.
godine poslao 19 izvjesc¢a o financijskoj reviziji za 2017. godinu nadleZznim organima za
provodenje zakona, te skrenuo pozornost na odredene nalaze.

Ispod je prikaz subjekata cija izvjeS¢a su poslana nadleznim tuziteljstvima:

Red. . .. Dopis
. Subjekt revizije prema
broj vy 1
tuziteljstvu

1 JP "Bosansko-podrinjske Sume" d.o.o. GoraZde BPK

2 Hercegovacko-neretvanski kanton/Zupanija HNK

3 Sveutiliste u Mostaru HNK

4 JKP "Capljina" d.o.o. Capljina HNZ
Federalni fond za pomo¢ nastradalim od prirodne nesrece na

5 e KS
teritoriji FBIH

6 Kanton Sarajevo KS

7 Federalni zavod za zaposljavanje KS

8 Univerzitet u Sarajevu KS

9 JU "Studentski centar" Sarajevo KS

10 KJP za gospodarenje drzavnim Sumama "Sarajevo-Ssume" d.o.o. KS
Sarajevo

1 Elektronsko racunarski centar zdravstva i penzionog osiguranja KS
d.o.o. Sarajevo

12| Srednjobosanski kanton SBK

21



Godisnje izviesée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2018.godinu

13 | JU za medicinsku rehabilitaciju i banjsko lje¢iliste "Reumal" Fojnica SBK
14 Dioni¢ko drustvo Rudnici mrkog uglja "Banoviéi" Banovici TK
15 | Opéina Velika Kladu3a (2017. godina) USK
16 | zZavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona USK
17 Opéina Zavidoviéi (2016. i 2017. godina) ZDK
18 | Zupanija Zapadnohercegovacka Z7H
19 "Rudnici boksita" d.o.0. Posugje Z7H

3. Revizija ucinka

U 2018. godini, aktivnosti Sektora za reviziju uc¢inka najvec¢im dijelom bile su fokusirane
na provodenje tri revizije u€inka koje su zapocete u 2017. godini, te na provodenje
pracenja realizacije preporuka iz dva ranije objavljena izvjeséa revizije ucinka. Pored
navedenog provedena je i predstudija za jednu novu reviziju ucinka, koja ¢e se okoncati
u 2019. godini.

Sukladno ¢&lanku 14. Zakona o reviziji,’® Ured za reviziju ima pravo izvrsiti pregled ili
ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti
glede ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti sa kojima ta institucija koristi svoje resurse
i o tomu izvjeScuje na nacin koji odreduje ovaj Zakon.

U provodenju revizije u¢inka primjenjuje se Okvir medunarodnih standarda za vrhovne
revizijske institucije (ISSAI okvir) koji prepoznaju reviziju uc¢inka kao jednu od tri glavne
vrste revizije javnog sektora. Revizija ucinka treba doprinijeti boljim javnim uslugama,
kvalitetnijem trosenju javnog novca i veem stupnju transparentnosti i javne
odgovornosti.

Nacela ekonomicénosti, efikasnosti i efektivnosti se sukladno ISSAI 300.11% definiraju na
sljededi nacin:

16 Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 22/06
17155A1 300.11 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija — Ekonomi¢nost, efikasnost i
efektivnost
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Ekonomiénost Svodenje troSkova resursa na najmanju mogucu mjeru. KoriSteni resursi trebaju biti na
raspolaganju pravovremeno, u odgovarajucoj koli¢ini i uz odgovarajuéu kvalitetu, te po
najboljoj cijeni.

Efikasnost Najbolje moguce koristenje raspoloZivih resursa. Ovo nalelo u svezi je sa odnosom
koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih glede koliCine, kvaliteta i rokova.

Efektivnost Ispunjenje postavljenih ciljeva i postizanje predvidenih rezultata.

Reviziju ucinka u Uredu za reviziju provodi Sektor za reviziju ucinka, koji je u prvom
polugodu 2018. godine raspolagao sa 8 revizora ucinka. Stru¢nu podrsku u osiguranju
kvaliteta i razvoju metodologije revizije ucinka, pruza Sektor za razvoj, metodologiju i
upravljanje kvalitetom.

Najznacajnije aktivnosti Sektora za reviziju ucinka realizirane u 2018. godini mogu se
podijeliti u sljedede grupe:

» Provodenije revizija zapocetih u 2017. godini i objava izvje$éa revizije ucinka;
» Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka;
> Predlaganje tema revizije ucinka i zapocinjanje novog ciklusa revizija;

> Realizacija zajednicke obuke za revizore ucinka VRI u BiH.

3.1. Provodenje revizija zapocCetih u 2017. godini i objava izvje$¢a revizije
ucinka

Ciklus revizije u¢inka ne moze se vezati za trajanje kalendarske godine, te se aktivnosti
zapocete u jednoj godini najceSée zavrsavaju u sljedecoj godini. S tim u vezi, sukladno
Godisnjem planu i programu rada za 2017/2018. godinu, Sektor za reviziju ucinka je u

2018. godini proveo glavne studije za tri revizije ucCinka zapocete 2017. godine, Sto je
rezultiralo objavom tri izvjeSéa revizije ucinka prezentirana u sljedecoj tablici:

Red.

br Naziv izvjesca revizije ucinka Datum objave
1. Transparentnost zaposljavanja u javnim poduzec¢ima FBiH 19.06.2018.
2. Efikasnost upravljanja gubicima vode u vodovodnim poduzecima 08.10.2018.
3. Efikasnost rada opcinskih sudova 19.10.2018.
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U okviru predmetnih izvjesc¢a revizije ucinka, obradene su znacajne teme koje do sada
nisu bile predmet ispitivanja. Revizije su se odnosile na viSegodis$nja vremenska razdoblja,
uzorkom su bila obuhvacena 63 subjekta, a preporuke su upuéene na 77 subjekta.
Objavljena izvjesc¢a su dobro prihvacena u medijima i bila su predmet brojnih medijskih
¢lanaka.

ISSAI standardi za reviziju ucinka isticu potrebu za inovativnim revizijskim pristupima
prilikom provodenja revizija udinka.'® Sukladno navedenom, za prikupljanje analiti¢kih
dokaza u okviru revizije ucinka , Efikasnost rada opcinskih sudova“, koristena je posebna
metoda matematic¢kog linearnog programiranja (Analiza obavijanja podataka - DEA)*. Za
navedene potrebe, Ured za reviziju je angaZirao vanjskog suradnika, te ostvario suradnju
sa akademskom zajednicom.?

3.2. Pradenje realizacije preporuka revizije ucinka

U 2018. godini odluceno je da se umjesto planiranog provodenja jedne nove revizije
ucinka i jedne predstudije, provede pracéenje realizacije preporuka iz dva ranije objavljena
izvjesca revizije ucinka. Pradenje realizacije preporuka revizije ucinka predstavlja zavrsnu
fazu u revizijskom ciklusu (follow-up)?!, predvidenu Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija. Rije¢ je o periodi¢noj aktivnosti koja se provodi s ciljem
osiguranja povratne informacije Uredu za reviziju, zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti, o
aktivnostima poduzetim temeljem izvjeséa revizije ucinka. Cilj praéenja je unaprjedenje
buduce prakse postupanja po izvjeS¢ima revizije ucinka i veca realizacija danih preporuka.

Provedeno je pracenje realizacije preporuka iz dva ranije objavljena izvjesca revizije
ucinka:

» ,Podrska razvoju malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH” (lzvjeS¢e objavljeno
2013. godine);

» ,Unaprjedenje energetske efikasnosti u institucijama FBiH“ (Izvjes¢e objavljeno
2015. godine).

Pracenje realizacije preporuka je pokazalo kako preporuke dane u navedenim izvjeséima
u najve¢em broju nisu u potpunosti realizirane, te da institucije kojima su bile upucene
preporuke trebaju poduzeti dodane aktivnosti na njihovoj realizaciji. Takoder, zaklju¢eno
je da nije ostvaren napredak u postupanju Parlamenta FBiH i Vlade FBiH temeljem

181SSAI 3100.97

19 DEA je deterministicka, neparametarska metoda odredivanja relativne efikasnosti usporedivih jedinica,
koja se zasniva na linearnom matematickom programiranju.

20 DEA analizu izvrsio je dr.sc. Hadis Bajri¢, docent na Masinskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu.

21|SSAI 3200.145
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izvjesca revizije ucinka. Navedeni organi vlasti nisu redovito razmatrali izvjeséa revizije
ucinka, kako bi svojim zaklju¢cima obvezali institucije da realiziraju dane preporuke.

Temeljem provedenih aktivnosti pracenja realizacije preporuka, sacinjena su izvjeséa o
pracenju, koja su dostavljena predstavnicima zakonodavne i izvr$ne vlasti, a ista su
objavljena i na internet-stanici Ureda za reviziju.

3.3. Predlaganje tema revizije ucinka i poCetak novog ciklusa revizija
ucinka

Sektor za reviziju ucinka je tijekom 2018. godine bio ukljucen i u predlaganje novih tema
revizije ucinka. Planiranje tema buducih revizija uobicajen je dio procesa planiranja i isti
se, takoder, provodi sukladno ISSAI standardima. U tom procesu, revizori trebaju voditi
racuna da predloZene revizijske teme budu dovoljno znacajne i aktuelne, te da su
sukladne mandatu Ureda za reviziju. S tim u vezi, provedena su istraZivanja radi
identifikacije trenutnih drustvenih problema i eventualnih slabosti u radu institucija.

Sukladno predloZzenim temama revizije ucinka, u zadnjem kvartalu 2018. godine
provedena je i predstudija za reviziju u¢inka na temu , Efekti programa zaposljavanja u
FBiH“. Planirani rok za zavrSetak predmetne revizije je drugi kvartal 2019. godine.

3.4. Realizacija zajedniCke obuke za revizore ucinka VRI u BiH

Sektor za reviziju ucinka je u prvom kvartalu 2018. godine sudjelovao u realizaciji prve
zajednicke obuke za revizore ucinka iz vrhovnih revizijskih institucija u BiH, kojoj su
nazocili predstavnici iz sve Cetiri revizijske institucije u BiH. Obuka je realizirana sukladno
Strateskom planu edukacija revizora u VRI u BiH za razdoblje 2016.-2019. godina i Planu
edukacije za 2018. godinu, koji su usvojeni od strane Koordinacijskog odbora VRI u BiH.
Cilj obuke bio je razvoj institucijskih kapaciteta revizijskih institucija, te jacanje
profesionalnog pristupa u reviziji u¢inka u BiH.

U okviru obuke posebna pozornost posveéena je posljednjim izmjenama medunarodnih
smjernica i standarda za reviziju ucinka i kritickoj analizi revizijskih izvjesca, a odrzane su
i prezentacije na temu: ,Razumijevanje problema i izazova u javnoj administraciji“,
,Razli¢ite uloge u procesu revizije” i ,Primjena DEA metode u prikupljanju analitic¢kih
dokaza u reviziji u¢inka“. Poseban doprinos realizaciji obuke pruZio je renomirani profesor
sa Umea Univerziteta u Svedskoj, Dr. DZzenan Sahovié.
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4. Razvoj, metodologija i upravljanje kvalitetom

U Sektoru za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom u 2018. godinu, aktivnosti
su bile usmjerene na unaprjedenje metodologije rada u financijskoj reviziji i reviziji
ucinka, pracenju i primjeni Medunarodnih standarda za vrhovne revizijske institucije i
Medunarodnih revizijskih standarda, kao i na provodenje kontrole kvaliteta financijske
revizije i revizije ucinka.

U podrucju metodologije aktivnosti su se odnosile na:

e uskladivanje Vodica za financijsku reviziju (koji obuhvaéa i reviziju uskladenosti) sa
izmijenjenim ISSAIl standardima. Aktivnost se provodila skupa sa VRI BiH;

e uskladivanje forme izvje$ca o financijskoj reviziji sa izmijenjenim ISSAl standardima i
Medunarodnim revizijskim standardima. Aktivnost se provodila skupa sa VRI BiH;

e vrSeno je pracenje implementacije metodologije financijske revizije i revizije
uskladenosti u 2018. godini i ista je uskladivana sa zahtjevima i potrebama iskazanim
tijekom provodenja revizija;

e rad na metodologiji kod revizije prevare i korupcije;

e rad na metodologiji revizije u dijelu uvodenja financijskog upravljanja i kontrole;

e kontinuiranom pracenju i implementaciji izmijenjenih ISSAI standarda.

U podrucju kontrole kvaliteta prioritet je dan unaprjedenju metodologije za kontrolu
kvalitete financijske revizije i revizije ucinka. Aktivnosti Sektora u dijelu kontrole kvalitete
revizije bile su usmjerene na kontrolu u tijeku izvrSenja financijske revizije i revizije uc¢inka
(tzv. vruci pregled) u fazi izvjeséivanja o izvrSenoj reviziji. lzvrSen je vrudi pregled svih
sacinjenih nacrta i konacnih izvjeS¢a o izvrSenim financijskim revizijama i revizijama
ucinka. Zbog ogranicenih ljudskih resursa, odnosno angaziranja raspoloZivog revizijskog
osoblja na realizaciji Plana revizija za 2017/2018. godinu Ureda, u 2018. godini nije
izvrSena planirana kontrola osiguranja kvalitete (tzv. hladni pregled) izvrsene financijske
revizije za 2017. godinu.

Poslovi razvoja odnose se na obuke i stru¢no usavrsavanje revizijskog i ostalog osoblja
Ureda za reviziju, te su aktivnosti Sektora u ovom segmentu vrsene sukladno Planu obuke
za 2018. godinu. Pored obuka koje su specijalizirane za proces revizije, vriena je i obuka
iz podrucja upravljanja ljudskim resursima, poznavanja javnih prihoda i javnih financija.
Obuka i strucno usavrsavanje su realizirane posredstvom eksterne edukacije, zajednicke
edukacije u okviru VRI u BiH i unutarnje edukacije.

Pored sudjelovanja na stru¢nim seminarima iz podrucja racunovodstva i revizije, prvi put
je za revizore organizirana obuka sa Agencijom za javne nabave iz podrucja primjene
Zakona o javnim nabavama.
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Temeljem Strateskog plana edukacija revizora u VRI u BiH za razdoblje 2016.-2019. godina
i Plana edukacija za 2018. godinu, Ured za reviziju je organizirao zajedni¢ku obuku za
revizore ucinka iz sve Cetiri revizijske institucije u BiH, Sto je detaljnije pojasnjeno u
poglavlju 3.

Takoder, sukladno navedenom Strateskom planu, za financijske revizore iz sve Cetiri
revizijske institucije u BiH odrZana je zajednicka obuka iz domena metodologije i kontrole
kvaliteta u financijskoj reviziji, a nositelj aktivnosti je bio Ured za reviziju institucija Bosne
i Hercegovine u suradnji sa Drzavnom revizijskom institucijom Republike Srbije.

Sektor je sudjelovao i u aktivnostima:

> unaprjedenja, osvjeZenja i dopuni novim podacima uspostavljenih baza
podataka (Registar subjekata revizije, Registar propisa i Registar preporuka);

> sacinjavanja odgovarajucih izvjes¢a temeljem podataka iz uspostavljenih
baza podataka.

5. Druge aktivnosti
5.1. Financije i raCunovodstvo

lzvrSenje poslova i zadataka Odjela za financijsko - racunovodstvene poslove, provodi
se kontinuiranim pracenjem i primjenom zakona i drugih vaZeéih propisa i op¢ih akata
Ureda za reviziju, iz podrucja racunovodstva i financija, uz obavljanje i drugih poslova
koji imaju za cilj ostvarivanje misije Ureda za reviziju i postizanje strateskih ciljeva.

Sve aktivnosti utvrdene Planom i programom rada Ureda za reviziju za 2018. godinu,
provedene su blagovremeno i sukladno vazeéim zakonskim propisima. Sacinjeni su i
nadleznim institucijama dostavljeni:

e godisnji, kvartalni i mjesecni financijski planovi za 2018. godinu

e tromjesecna financijska izvjeséa o izvrSenju proracuna i druga propisana izvjeséa
za 2018. godinu,

e Dokument okvirnog proracuna za 2019-2021. godinu,
e nacrt proracuna za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu,

e zavrsna financijska izvjeséa, godi$nji obracun za 2018. godinu
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Takoder, izvrSena je kontrola, obrada i knjizenje svih financijskih transakcija po
zaprimljenim fakturama, blagajnickom poslovanju, izdanim nalozima za sluzbena
putovanja, obrada, kontrola i obracun plaéa i drugih naknada djelatnika Ureda za reviziju
za 2018. godinu.

Za financiranje rada Ureda za reviziju za 2018. godinu, odobrena su proracunska sredstva
uiznosu od 4.658.608 KM.

IzvrSenje proracuna za 2018. godinu ostvareno je u okviru odobrenih proracunskih
sredstava, ekonomic¢nim i namjenskim trosenjem sredstava i uStedama na odredenim
troskovnim pozicijama. U sljedecoj tablici dan je prikaz izvrSenja proracuna Ureda za
reviziju po troskovnim pozicijama.

Odobreni lzvrSenje za Indeks

R.B. Konto Opis proraéun za 2018. (5/4)x100

2018. godinu godinu %

1 2 3 4 5 6
1. 611 Place i naknade troskova uposlenih 3.225.592 2.758.235 85.5
1.1 6111 | Bruto place i naknade 2.977.779 2.571.070 86.3
1.2 6112 | Naknade troskova uposlenih 247.813 187.165 75,6
2. 612 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 312.666. 273.658 87,5
3. 613 Izdaci za materijal i usluge 630.900 398.366 63,1
3.1 6131 | Putni troskovi 177.700 118.689 66,8
3.2 6132 | lzdaci za energiju 66.650 66.567 99,9
3.3 6133 | lzdaci za komunalne usluge 76.100 47.827 62,5
3.4 6134 | Nabava materijala 58.900 43.017 73,0
3.5 6135 | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 26.000 18.678 71,9
3.6 6136 | Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0
3.7 6137 | lzdaci za tekuce odrzavanje 50.000 22.513 45,0
3.8 6138 | lzdaci osiguranja, bankarskih usluga 17.000 12.287 72,2
3.9 6139 | Ugovorene usluge 148.550 58.880 40,1
3.10 | 6139 | Ugovorene usluge-lzdaci za sudske 10.000 9.908 99,1

presude-kamate
4, 614 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 125.000 111.972 89,6
4.1. 6141 | Tekudi transferi drugim razinama vlasti 25.000 13.550 54,2
4.2 | 6148 | Drugitekuci rashodi-lzdaci za izvrsenje 100.000 98.422 98,4
sudskih presuda

5. 821 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 364.450 219.902 60,3
6.1 8213 Nabava opreme 224.450 188.808 84,1
6.2 8215 | Nabava stalnih sredstava u obliku prava 140.000 31.094 22,2
UKUPNO 4.658.608 3.762.133 80,7
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5.2. Pravni i opdi poslovi i ljudski resursi

Pravni i op¢i poslovi obavljaju se u Odjelu za pravne i opée poslove i ljudske resurse?
Ciji su osnovni pravci djelovanja u 2018. godini bili uskladeni sa Planom i programom
rada Ureda za reviziju i Programom rada Odjela za 2018. godinu. Poslovi su se odnosili
na izvrSavanje pravnih i opéih poslova, poslova u svezi sa ljudskim resursima, kao i na
pruzanje pravne podrske menadimentu, drugim organizacijskim jedinicama i
uposlenicima Ureda za reviziju.

5.2.1. Pravni poslovi

Tijekom 2018. godine u Odjelu su vrseni strucni pravni poslovi; pravne konzultacije u svezi
sa primjenom zakona i drugih propisa; pravna podrska revizorima; normativno-pravni
poslovi izrade opcih akata; izrade obveznih ugovora i ugovora o radu; upravno-pravni
poslovi u svezi sa izradom odluka, rjeSenja i drugih pojedinacnih akata; poslovi planiranja
i provodenja javnih nabava kao i drugi pravni poslovi sukladni potrebama sluzbe i po
nalogu menadZmenta.

U izvjeStajnom razdoblju doneseni su slijedeéi akti: Pravilnik o postupku direktnog
sporazuma, Uputstvo o upotrebi faksimila na sluzbenim aktima Ureda za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom
poslovanju u Uredu za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Lista kategorija
registraturne grade sa rokovima Cuvanja i Pravilnik o vodenju evidencije o radnom
vremenu uposlenika i drugih lica angaZiranih na radu u Uredu za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

U izvjeStajnom razdoblju sukladno Planu za 2018. godinu, provedena je natjecajna
procedura za popunu upraznjenih radnih mjesta i primljeno je u radni odnos Sest novih
uposlenika, i to tri izvrsitelja na poslovima radnog mjesta “Mladi revizor za financijsku
reviziju“, dva izvrsitelja na poslovima radnog mjesta ,Pomocni revizor za financijsku
reviziju” i jedan izvrsitelj na poslovima radnog mjesta ,Visi referent za obracun plaée i
blagajni¢ko poslovanje”. Tijekom 2018. godine tri volontera visoke stru¢ne spreme su
primljena na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Raspisan je Natje€aj za popunu upraznjenih radnih mjesta za revizijsko osoblje. Proces
izbora i imenovanja nastavljen je u 2019. godini.

5.2.2. Opdi poslovi

Tijekom 2018. godine u Odjelu su kontinuirano i blagovremeno obavljani poslovi: osobne
evidencije; formiranja i cuvanja osobnih dosjea; poslovi kancelarijskog i arhivskog
poslovanja; poslovi organiziranja i vodenja biblioteke; poslovi upravljanja i prijevoza
sluzbenim vozilima Ureda za reviziju i drugi op¢i poslovi sukladno potrebama sluzbe.

22 daljem tekstu: Odjel
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Pored navedenih opéih poslova koji su obavljani u kontinuitetu tijekom cijele godine,
obavljali su se i drugi opéi poslovi po nalogu menadZmenta Ureda za reviziju i sukladno
nastalim potrebama.

5.2.3. Ljudski resursi

Sukladno Zakonu o reviziji i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, za izvrSenje poslova i zadataka iz nadleznosti Ureda za reviziju predvidena su
ukupno 144 izvrsitelja, tako da je pored generalnog revizora i zamjenika generalnog
revizora, utvrden potreban broj od 142 izvrsitelja, od toga za poslove revizije 121
izvrsitelj, a za administrativne poslove 21 izvrsitelj.

U sljedecoj tablici je dan prikaz broja popunjenih radnih mjesta na dan 31.12.2018.
godine:

Generalni revizor 1
Zamjenik generalnog revizora 1
Unutarnji revizor -
Kabinet generalnog revizora

Sektor za razvoj, metodologiju i upravljanje

kvalitetom

Sektor za financijsku reviziju institucija Federacije BiH 12
Sektor za financijsku reviziju institucija 10
kantona/Zupanija, gradova i opéina

Sektor za financijsku reviziju zavoda, fondova i 7
agencija

Sektor za financijsku reviziju javnih poduzeca 7
Sektor za reviziju u¢inka 8
Odjel za informacijske tehnologije 3
Odjel za pravne i opce poslove i ljudske resurse 5
Odjel za financijsko-racunovodstvene poslove 3
Ukupno: 64

Jac¢anje kadrovskih kapaciteta jedan je od strateskih ciljeva koje Ured za reviziju u
sliede¢em razdoblju treba ostvariti. S tim u vezi, u sljede¢em trogodisnjem razdoblju,
sukladno planiranim financijskim sredstvima i usvojenom DOB-u za razdoblje 2019-2021.
godine planirano je i uposljavanje novih djelatnika.
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5.3. Informacijske tehnologije

Odjel za informacijske tehnologije je nadlezan za informatizaciju i izvrSenje IT funkcija
u Uredu za reviziju, a u svrhu podrske kljucnom procesu revizije kao i drugim procesima
koji se izvrSavaju u Uredu za reviziju.

5.3.1. Implementacija IT Strategije i najznacajnije IT aktivnosti

U podrudju informacijskih tehnologija, Ured za reviziju provodi aktivnosti Strateskog
plana razvoja informacijskih sustava za razdoblje 2016-2020. godina, koji je usvojio
Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih institucija u BiH, sa ciliem pronalaZenja
adekvatnih IT rjeSenja za podrsku procesima VRI.

U terminskom planu provodenja aktivnosti iz Strategije, za kraj 2018. godine planirana je
implementacija softvera za upravljanje procesom revizije. S obzirom na to da nisu
ostvareni preduvjeti za realizaciju navedene aktivnosti do kraja 2018. godine, Ured za
reviziju je u okviru Koordinacijskog odbora inicirao da se izvrsi analiza tehnoloskih,
financijskih, ljudskih i ostalih mogucnosti, te opredijeli za daljnje zajednicko ili samostalno
djelovanje u provodenju planiranih aktivnosti.

Do realizacije nabave adekvatnog integralnog softverskog rjesenja, za dio funkcionalnosti
upravljanja procesom revizije koriste se djelomi¢na rjeSenja: za organiziranje i arhiviranje
radne dokumentacije iz procesa revizije i elektronske dokumentacije subjekata revizije
funkcionalnost operativnog sustava servera dijeljenih mapa, interno izradeni registar
subjekata revizije, kao i baze preporuka financijske revizije, a isti se redovno azuriraju.

Pored navedenih aktivnosti u okviru provodenja strategije IT razvoja, u dijelu
informatizacije procesa podrske, u izvjestajnoj godini izvrSena je nabava i implementacija
elektronskog sustava za registraciju i evidenciju radnog vremena.

5.3.2. Odrzavanje i razvoj IT infrastrukture

S obzirom na to, da je znacajan dio IT infrastrukture amortiziran, kao preduvjet za
implementaciju sustava za upravljanje procesom revizije je nadogradnja IT infrastrukture.
Ured za reviziju je za izvjestajnu godinu osigurao sredstva u Proracunu, te je izvrSena
vanjska analiza stanja IT infrastrukture, kojom je predloZena zamjena amortizirane
opreme kao i primjena Cloud tehnologije. Do kraja godine uspjesno je izvrSena nabava
servera, operativnih sustava za centralnu lokaciju i podrucne urede, laptopa, a za nabavu
mrezne i komunikacijske opreme aktivnosti su prenesene u sljedecu godinu.

U cilju osiguranja neprekidnosti i kvaliteta kljucnih IT servisa, Odjel za IT vrsi monitoring
izvrSenja automatiziranih procesa aZuriranja softvera operativnih sustava servera i
desktopa, centralizirane antivirusne zastite, kao i redovite poslove administriranja, i
pruzanje stru¢ne podrske uposlenim. Za odrZavanje funkcionalnosti hardverskih i
sustavni komponenti angaZiraju se vanjske informaticke tvrtke.
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Pored navedenih IT aktivnosti u Odjelu za IT vrsi se priprema i objava na web-stranici svih
revizijskih izvjeséa izradenih tijekom godine, medijskih priopéenja kao i drugih sadrzaja.

Redovito se objavljuju sadrZaji i informacije na intranet, vrse se elektronske pripreme za
tisak revizijskih izvjeséa, izvjeséa o aktivnosti, planova i ostalih materijala.
5.3.3. IT revizija u funkciji financijske revizije

U okviru financijskih revizija za 2017. godinu, temeljem iskazanih zahtjeva revizijskih
timova, izvrsena je IT revizija kod sljedecih subjekata:

Redni
broj Naziv subjekta
1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
2. Federalno ministarstvo financija- Federalno ministarstvo financija
3. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
4. Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida obrambeno- oslobodilackog rata
Sk Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
6. Federalni zavod za zaposljavanje
7. Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo
8. Kantonalno javno poduzede za gospodarenje drzavnim Sumama ,Sarajevo-Sume" d.o.o.
Sarajevo
€k Elektronski racunarski centar zdravstvenog i penzijskog osiguranja - ERCZIPO d.o.o. Sarajevo
10. Federalni zavod za osiguranje i reosiguranje
11.  Zavod zdravstvenog osiguranja USK

IT revizija se provodi uz primjenu Vodica za IT reviziju sukladno principima dobrih praksi
upravljanja IT (COBIT okvir) i dobrih praksi IT sigurnosti (ISO 27002).

Unaprjedenje metodologije i prakse procesa IT revizije se vrsi kontinuirano i sukladno
raspoloZivim IT resursima. lako je planirano da se razmotri moguénost da se u okviru
aktivnosti radne skupine za IT Koordinacijskog odbora VRI u BiH planira aZuriranje Vodica
za IT reviziju i uskladivanje sa Smjernicom za IT reviziju- ISSAI 5300 i INTOSAI Priru¢nikom
za IT reviziju, isto nije realizirano u 2018. godini.

Zbog nedovoljne regulative ovog znacajnog podrucja, nalazi i preporuke IT revizije se vise
godina ponavljaju te je vidljivo da postoje nedostaci unutarnjih IT kontrola i IT sustava
subjekata revizije u svim fazama Zivotnog ciklusa istih.

Nalazi i preporuke se prezentiraju subjektu revizije u revizijskom izvjescu, te se prati
provodenje IT preporuka iz izvje$éa prethodnih godina.
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5.4. Ostale aktivnosti

Ostale aktivnosti podrazumijevaju aktivnosti iz podruc¢ja medunarodne suradnje i
suradnje sa lokalnom zajednicom, te unutarnje i eksterne komunikacije i izvjeséivanja,
kojima Ured za reviziju nastoji jacati svoju ulogu i prisustvo u okruZenju i povecavati
razumijevanje o rezultatima rada.

5.4.1. Suradnja sa okruzenjem

Sukladno strateskim opredjeljenjima i zahtjevima ISSAI standarda, Ured za reviziju je
tijekom 2018. godine kontinuirano suradivao sa lokalnim i medunarodnim akterima, s
ciliem povecanja razumijevanja okruzenja o ulozi i odgovornostima Ureda, kao neovisnog
revizora javnog sektora u FBiH.

Javnost je imala priliku upoznati se sa radom Ureda za reviziju i revizijskim rezultatima
posredstvom objavljenih izvjeséa, kao i brojnih medijskih priopéenja i priloga. Znacajniji
prilozi postavljeni su na web-stranicu Ureda za reviziju, u dijelu ,Ured u medijima“.

Suradnja sa lokalnom zajednicom tijekom 2018. godine odnosila se na aktivno
sudjelovanje na konferencijama i seminarima iz podrucja jac¢anja financijskog upravljanja
i kontrole, fiskalne transparentnosti i reforme javne uprave u BiH (u organizaciji Centra
za istrazivacko novinarstvo, SIGMA-e/OECD-a), borbe protiv korupcije i planova
integriteta (u organizaciji Antikorupcijskog tima Vlade FBiH), te transparentnog
uposljavanja u javnoj upravi (u organizaciji Transparency International-a). Odrzan je i
sastanak sa stru¢njacima iz Medunarodnog monetarnog fonda na temu upravljanja i
izvjeScéivanja o neizmirenim obvezama u FBiH. Na poziv Koordinacijskog odbora Centralne
jedinice za harmonizaciju®, predstavnik Ureda je sudjelovao u ulozi prezentatora na
Konferenciji ,Financijsko upravljanje i kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini —
stanje i perspektiva“.

Tijekom 2018. godine, Ured za reviziju isposStovao je svoje zakonske obveze dostavljanja
Parlamentarnom povjerenstvu odgovornom za reviziju revizijska izvjes¢a, Godisnje
revizijsko izvjes¢e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018 godinu; Plan
revizija za 2018/2019. godinu; Godisnji plan i program rada za 2019. godinu Ureda za
reviziju; financijsko izvjesce, kao i predmetno Godisnje izvjeS¢e o aktivnostima za 2018.
godinu. Povjerenstvo nije organiziralo javne rasprave za revizijska izvjes¢a za 2017.
godinu.

23 Koordinacijski odbor Centralnih harmonizacijskih jedinica ministarstava financija Federacije BiH, Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine
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Sa ostalim vrhovnim revizijskim institucijama u BiH, Ured za reviziju je suradivao direktno
kao i posredstvom Koordinacijskog odbora, u aktivnostima razvoja metodologije,
zajednickog nastupa u podrucju EU integracija, obuke i drugih medunarodnih aktivnosti.

Nastavile su se aktivnosti na ja¢anju suradnje sa tuZziteljstvima u Federaciji BiH, s ciljem
boljeg medusobnog razumijevanja i efikasnijeg koristenja revizijskih izvjes¢a od strane
tuziteljstva. Pored sudjelovanja u konzultativnim sastancima organiziranih od strane
USAID-a, Ured za reviziju je organizirao prvi zajednicki sastanak izmedu predstavnika
Ureda i tuZiteljstva u Federaciji BiH. Takoder je Ured za reviziju krajem 2018. godine
tuZiteljstvima uputio izvjesée o financijskoj reviziji za 2017. godinu, te ukazao na
odredene nepravilnosti koje zahtijevaju pozornost nadleznih organa.

Iz podrucja EU integracija, Ured za reviziju je nastavio davati aktivan doprinos u sljedec¢im
aktivnostima:

e Sudjelovanje u Pododboru za ekonomska i financijska pitanja i statistiku

e Sacinjavanje i redaktura odgovora za Upitnik Europske komisije za pripremu
misljenja o zahtjevu za ¢lanstvo BiH Europskoj Uniji

e Priprema Sektorskog planskog dokumenta za sektor Demokracija i upravljanje,
za potrebe programiranja IPA Il za razdoblje 2018-2020.

Na podrucju regionalne i medunarodne suradnje Ured za reviziju je sudjelovao na:

e drugom seminaru i drugom godisnjem sastanku EUROSAI Radne grupe za
reviziju op¢€ina (engl. TFMA), koji je odrZan u studenom 2018. godine u Beogradu.
Seminaru i sastanku su nazocili predstavnici vrhovnih revizijskih institucija iz 27
zemalja i Uprave za regionalnu financijsku kontrolu Svicarske (€lanovi radne
skupine), kao i predstavnik Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).
Ured za reviziju kao ¢lan Radne skupine je tijekom godine aktivho ispunjavao
svoje obveze sukladno ,TMFA radnom programu za razdoblje 2017 — 2020.
godina®. Sudionici Radne skupine su tijekom godine razmijenili svoja iskustva i
ideje o tomu kako povecati dodanu vrijednost rada revizijskih institucija, da bi se
osiguralo da rezultati revizije dosezu Sto Siri auditorij i daju Sto veci doprinos u
osiguranju dobrog upravljanja, te zakonske i efikasne upotrebe javnih sredstava
na lokalnoj razini.

e na medunarodnom seminaru Europske organizacije regionalnih revizijskih
institucija (EURORAI), pod nazivom ,Revizija poduzec¢a u vlasnistvu lokalnih
vlasti”. Seminaru su nazocila 154 sudionika iz 25 zemalja ¢lanica EURORAI-a, te
su predstavnici Ureda za reviziju imali priliku da razmijene iskustva i razgovaraju
0 izazovima sa kojima se susrecu u praksi.

e radionicama pod nazivom ,,IntoSAINT — samoprocjena integriteta u vrhovnim
revizijskim institucijama“. Ove aktivnosti predstavljaju nastavak sudjelovanja na
radionicama, a u 2018. godini predstavnica Ureda za reviziju sudjelovala je u ulozi
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moderatora zajedno sa predstavnicima Nizozemskog revizorskog suda u vrsenju
samoprocjene integriteta u Drzavnoj revizijskoj instituciji Crne Gore, sukladno
ISSAI 30 — Eticki kodeks.

e petom medunarodnom seminaru iz podrucja antikorupcije i integriteta, pod
nazivom ,Integritet 2018“, organiziran od strane DrZavnog ureda za reviziju
Madarske. Cilj Seminara je promoviranje integriteta i transparentnosti u javnoj
upravi i doprinos globalnoj borbi protiv korupcije.

5.4.2. IzvjeSCivanje
U 2018. godini sacinjena su i objavljena sljedeca izvjesca:
e Godisnji plan i program rada za 2019. godinu
e GodisSnje izvjes¢e o aktivnostima za 2017. godinu
e Godisnje izvjesée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu

e Financijska izvje$c¢a za 2018. godinu.

6. Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju

Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju?*, kojeg &ine generalni revizori i
njihovi zamjenici tri vrhovne revizijske institucije u BiH?*, je tijekom 2018. godine nastavio
sa poslovima iz svojih nadleZnosti?®. Odrzavani su redoviti zajednicki sastanci,
ispunjavajuci tako svoju ulogu koordiniranja aktivnosti revizijskih ureda u Bosni i
Hercegovini. Sukladno ciljevima i prioritetima sadrZzanim u Smjernicama za aktivnosti
Koordinacijskog odbora vrhovnih institucija za reviziju?, nastavljeno je sa aktivhostima
na:

e Podrsci osiguranja neovisnosti VRI
e Implementiranju ISSAI okvira

e Podrsci izgradnji kapaciteta VRI

24 daljnjem tekstu: Koordinacijski odbor
25 Kao i Kancelarija za reviziju BD BiH kao pridruzeni ¢lan.
26 NadleZznosti Koordinacijskog odbora su:
a) uspostavljanje konzistentnih vodi¢a i uputstava temeljenih na INTOSAI revizijskim standardima;
b) razmjena profesionalnih iskustava i teznja ka osiguranju konzistentne kvalitete revizije;
c) organizacija i koordinacija razvojnih aktivnosti sva tri ureda za reviziju;
d) dodjeljivanje revizijske odgovornosti za zajednicke aktivnosti;
e) odredivanje zastupanja u medunarodnim tijelima
27 Broj: 06-50-1-8-1/13 od 17.10.2013. godine
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e Demonstriranju vrijednosti i koristi od VRI
e  Promoviranju sprje¢avanja korupcije i

e Unaprijedenju komunikacije sa ¢lanicama INTOSAI-a.

Konkretne aktivnosti Ureda za reviziju u okviru zajednickih aktivnosti KOO u 2018. godini
obuhvatile su: donoSenje nove Odluke o preuzimanju i objavi prijevoda Okvira
medunarodnih standarda VRI?; sukladno Strate$kom planu edukacija revizora u VRI u
BiH za razdoblje 2016-2019. godina, Ured je bio nositelj prve zajednicke edukacije za
revizore ucinka koja je odrzana u veljaci 2018. godine. Zajednicki se pristupilo azuriranju
Vodi¢a za financijsku reviziju i forme revizijskog misljenja putem radnih skupina,
razmatranju potrebe za aZuriranjem vodica za reviziju ucinka, kao i razmatranju uvodenja
IT sustava za podrsku reviziji zajedno sa VRI Republike Makedonije, u okviru Strategije
razvoja informacijskih sustava 2016-2020. godine koju je usvojio Koordinacijski odbor.
Predstavnici sve tri VRI u BiH su u oZujku 2018. godine nazodili su petom medunarodnom
seminaru iz podrucja antikorupcije i integriteta, pod nazivom ,Integritet 2018“,
organiziran od strane Drzavnog ureda za reviziju Madarske.

Broj: 04-05-1-627/19 GENERALNI REVIZOR
Sarajevo, 25.03.2019. godina DzZevad Nekié

.“"i(l ,j& \LLU“ l

28 Sluzbene novine FBiH", broj 100/18 i ,Sluzbene novine FBiH“, broj 101/18
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