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1. Uvod

Vrhovna institucija za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (Ured za
reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine) duzan je u skladu sa Zakonom o
reviziji institucija u FBiH («Sluzbene novine FBiH» br. 22/06), podnijeti Godisniji izvijestaj
o aktivnostima, koji pored informacija o poslovanju Ureda za reviziju institucija u FBiH (u
daljnjem tekstu: Ured za reviziju) sadrZi i finansijski izvjeStaj Ureda za reviziju.

Godisnji izvjeStaj o aktivnostima Ureda za reviziju dostavlja se Parlamentarnoj
komisiji odgovornoj za reviziju.

U 2008. godini Ured za reviziju je, kroz provodenje revizija, osigurao nezavisna
misljenja o izvrSenju budzeta i finansijskim izvjestajima, koristenju resursa i upravljanja
drzavnom imovinom od Vlade FBiH, budZetskih institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i javnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, na koji nacin je doprinio
pouzdanom obavjestavanju o koriStenju budzetskih sredstava, transparentnom i
kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, troskovima i imovinom u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Ured za reviziju je, u protekloj godini, blagovremeno informirao odgovorne
institucije i javnost o svojim nalazima i preporukama, kroz pravovremeno i javno
objavljivanje revizijskih izvjestaja.

Kao nepolititna institucija, Ured za reviziju je, u izvrSavanju svojih nadleznosti,
postivao principe objektivnosti, nepristrasnosti, nezavisnosti i pouzdanosti, uz
svakodnevnu primjenu opceprihvaéenih medunarodnih i domacih standarda revizije.
Vodi¢ za reviziju javnog sektora, Vodi¢ za kontrolu kvaliteta revizije, Eticki kodeks za
revizore u javhom sektoru, Procedure i smjernice za provodenje revizije, samo su neki
od kljuénih dokumenata, kojih se pridrzava revizijsko osoblje i koji su ujedno i garant za
postizanje kvaliteta revizijskog rada i izvjeStavanja.

2. Nadleznosti Ureda za reviziju

Prema Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ured za
reviziju nadlezan je za reviziju svih javnih institucija u Federaciji BiH i to:

e Parlament FBiH; Predsjednik FBiH; Vlada FBiH i njena ministarstva, vanbudzetska
sredstva, koja mogu biti uspostavljena zakonom; javne fondove, zavode i
agencije,

e skupstine i vlade kantona u FBiH; opcine u FBiH; sve budzetske institucije, koje
se direktno finansiraju iz budzeta koje usvaja Parlament, skupstine kantona i
opc¢inska vijeca: sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH osigurana nekoj
instituciji, ili projektu u FBiH od medunarodnih tijela i organizacija,
sredstva osigurana iz budzZeta bilo kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili tijelu,
preduzeca u kojima drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus jednu dionicu ili viSe,

e sve finansijske, administrativhe i druge aktivnosti, programe i projekte, kojima
upravlja jedna ili viSe institucija i tijela naprijed navedenih, ukljucujudi
procesiranje i prihode od prodaje imovine, privatizacije i koncesija.

Kod naprijed navedenih institucija Ured za reviziju nadlezan je za:

¢ finansijske revizije,
e revizije ucinka i
e druge specifiCne revizije.
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Ured za reviziju je svoje aktivnosti i zadatke u 2008. godini izvrSavao u skladu sa
usvojenim Planom i programom rada za 2008. godinu.

Prema spomenutom Planu u 2008. godini izvrSena je revizija finansijskih izvjestaja
korisnika Budzeta u FBiH, budZeta kantona, vanbudZetskih fondova, agencija i preduzeca
sa vecinskim drzavnim kapitalom. U 2008. godini nastavljeno je obavljanje revizija ucinka
i joS uvijek su u toku dvije revizije ucinka. Prema usvojenom Planu i programu rada
Ureda za reviziju za 2009. godinu, zavrSetak ovih revizija planiran je za pocetak 2009.
godine (jedna revizija) i tokom 2009. godine (druga revizija).

U skladu sa zakonskom obavezom, Ured za reviziju je podnio Javni izvjestaj o
reviziji Budzeta u FBiH za 2007. godinu Parlamentu Federacije BiH, a konacni izvjestaji o
izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja ostalih revidiranih korisnika za 2007. godinu
dostavljeni su nadleznim organima i menadzmentu.

Svi izvjestaji objavljeni su na Internet stranici Ureda za reviziju www.saifbih.ba.
Pored toga, Ured za reviziju je putem press-konferencija i drugih medijskih oblika
izvjeStavanja upoznao javnost, poreske obveznike i druge zainteresirane subjekte sa
nalazima Ureda za reviziju, u pogledu troSenja i upravljanja javnim novcem.

3. Zakonski osnov za rad Ureda

Zakonom o reviziji institucija u FBiH («Sluzbene novine FBiH» br. 22/06), su
uredeni pravni polozaj i sjediste, glavne funkcije Ureda za reviziju, rukovodenje,
nadleznosti i ovlastenja, osiguranje kvaliteta rada, izvjeStavanje i objavljivanje izvijestaja,
finansiranje, kao i druga pitanja od znacCaja za rad ove specijalizirane nezavisne revizijske
institucije u FBiH.

Internim propisima, pravilima i procedurama Ureda za reviziju uredeno je
funkcioniranje i rad Ureda za reviziju.

3.1 Aktivnosti u odnosu spram Parlamentarne komisije odgovorne za
reviziju

Prema Zakonu o reviziji institucija u FBiH regulisane su uzajamne obaveze Ureda
za reviziju prema Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju i Parlamentarne komisije
prema Uredu za reviziju.

Ured za reviziju je u 2008. godini ispoStovao sve obaveze prema Parlamentarnoj
komisiji odgovornoj za reviziju, a predstavnici Ureda za reviziju su ucestvovali i u radu
sjednica Parlamentarne komisije, kada se na Dnevnom redu Parlamentarne komisije
raspravljalo o revizijskim izvjeStajima.

U 2008. godini predstavnici Ureda za reviziju prisustvovali su na 9 sjednica
Parlamentarne komisije odgovorene za reviziju (koliko ih je odrzano u 2008. godini) na
kojima se raspravljalo o izvjeStajima Ureda za reviziju. Pored toga, na jednoj od sjednica
izvrSen je dogovor o organizaciji rada, na razmatranju i usvajanju izvjeStaja Ureda za
reviziju o izvrSenoj reviziji budzetskih korisnika za 2007. godinu. Parlamentarna komisija
je na 14. sjednici odrzanoj 23.10. 2008. godine razmatrala i usvojila Nacrt budZeta Ureda
za reviziju za 2009. godinu i procjene za 2010. i 2011. godinu.


http://www.saifbih.ba/
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4. Organizacija Ureda za reviziju

Organizacija Ureda za reviziju uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Poslovi iz nadleznosti Ureda za reviziju u 2007. godini vrSeni su u okviru slijedecih
organizacijskih jedinica:
Ured generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora
Sektor za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH
Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona
Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova, opéina i agencija
Sektor za finansijsku reviziju javnih preduzeca
Sektor za reviziju ucinka
Sektor za informacionu tehnologiju
Odjeljenje za pravne i opée poslove
QOdjeljenje za finansijsko-racunovodstvene poslove
Odsjek za ljudske resurse, komunikacije i medunarodne odnose.

5. Ured generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora

U Uredu generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju, u
protekloj godini obavljani su najsloZeniji poslovi iz nadleznosti Ureda za reviziju. Svi
poslovi i zadaci koji su utvrdeni Planom i programom rada Ureda za reviziju za 2008.
godinu izvrSeni su blagovremeno. Sa rezultatima revizije, u toku protekle godine, Ured za
reviziju je kontinuirano obavjestavao nadlezne institucije i organe, kao i sveukupnu
javnost.

Pored redovnih aktivnosti uspjesno su realizirani i drugi poslovi i zadaci koji su se
javljali u toku godine, a nisu obuhvaceni Planom i programom rada Ureda za reviziju.

Na osnovu realizacije Plana i programa rada Ureda za reviziju za 2008. godinu, i
drugih aktivnosti koje su se paralelno odvijale uz redovan proces rada, sacinjen je ovaj
Izvjestaj o radu Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2008. godinu.

v _ v

5.1 Ucesce u radu Koordinacionog odbora

Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
12/06), Zakonom o reviziji institucija u Federaciji BiH (,Sluzbene novine FBiH", broj
22/06) i Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS", broj
98/05) uspostavljen je Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju BiH (u
daljnjem tekstu: Koordinacioni odbor).

U skladu sa spomenutim zakonima, propisane su nadleznosti Koordinacionog
odbora: Uspostavljanje konzistentnih vodi¢a i uputstava zasnovanih na Medunarodnim
INTOSAI revizijskim standardima; Razmjena profesionalnih iskustava i teZnja ka
obezbjedenju konzistentnog kvaliteta revizije; Organizacija i koordinacija razvojnih
aktivnosti sva tri VRI-a u BiH; Dodjeljivanje revizijske odgovornosti za zajednicke
aktivnosti; Odredivanje predstavljanja u medunarodnim tijelima.

Generalni revizor i zamjenik generalnog revizora Ureda za reviziju institucija u
FBiH su clanovi Koordinacionog odbora i svoje aktivnosti, u tom tijelu u 2008. godini,
provodili su u skladu sa Programom rada Koordinacionog odbora za 2008. godinu, koji je
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baziran na usvojenom StrateSkom planu razvoja vrhovnih revizijskih institucija u BiH za
period 2008-2012. godina.

Koordinacioni odbor, a time i MenadZzment Ureda za reviziju su svoje aktivnosti u
2008. godini posebno usmijerili na: dosljednu primjenu Medunarodnih INTOSAI
revizijskih standarda; ujednacavanju akata i pravilnika u sva tri VRI-a, dogradnju
pravnog sistema na podrucju drzavne revizije; jacanje samostalnosti i nezavisnosti;
izradu zajednickih planova stru¢nog osposobljavanja revizijskog osoblja i njihovoj
realizaciji; zajedni¢ko predstavljanje i uceS¢e u medunarodnim institucijama i
udruzenjima vrhovnih revizijskih institucija u Evropi i svijetu sa svrhom korisne razmjene
iskustava i ujednacCavanja metoda rada.

Generalni revizor i zamjenik generalnog revizora Ureda za reviziju su, u sklopu
djelovanja kroz rad Koordinacionog odbora, pratili aktivhosti na radu formiranih
mjeSovitih radnih grupa iz tri VRI-a u BiH, u cilju izrade i ujednacavanja akata, izrade
vodia za reviziju javnog sektora, vodiCa za kontrolu kvaliteta revizije, razliCitih
uputstava, smjernica, politika i sli¢nih akata, Cijim je usvajanjem ostvaren preduslov da
vrhovne revizijske institucije u BiH na ujednacen nacin izvrSavaju svoju misiju i obaveze
propisane zakonom, u skladu sa medunarodnim standardima revizije.

5.2 Strucni kolegij Ureda za reviziju

Strucni kolegij Ureda za reviziju obrazovan je 2003. godine radi razmatranja i
zauzimanja stavova o nacelnim i drugim znacajnijim pitanjima iz djelokruga rada Ureda
za reviziju i davanja prijedloga i misljenja generalnom revizoru i zamjeniku generalnog
revizora.

U 2008. godini Ured za reviziju institucija u FBiH donio je novi Poslovnik o radu
Strucnog kolegija Ureda za reviziju, kojim je ureden nacin rada i sastav Stru¢nog kolegija
Ureda za reviziju institucija u FBiH u uzem smislu i Stru¢nog kolegija Ureda za reviziju
institucija u FBiH u Sirem smislu. (U daljem tekstu: strucni kolegiji Ureda).

Sve znacajnije aktivnosti Ureda za reviziju u prosloj godini analizirane su na
sastancima strucnih kolegija Ureda i o njima su zauzimani stavovi.

Pod rukovodstvom generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora, Strucni
kolegij u uzem smislu, u protekloj godini odrZao je 9 sastanaka na kojima su, razmatrani
i usvojeni Plan i program rada Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2009. godinu i
Izvjestaj o poslovanju Ureda za reviziju za 2007. godinu. Pored toga, Strucni kolegij je
razmatrao i zauzimao stavove o pripremnim dokumentima za obavljanje revizija;
izvjestajima izvrSenih revizija (nacrti i konacni izvjestaji); zatim o stru¢nim pitanjima koja
su se javljala u postupku revizije; pitanjima o stru¢noj obuci i usavrSavanju uposlenih;
nacrtima dokumenata i drugih propisa i opcih akata iz nadleznosti Ureda za reviziju;
finansijskom planu i realizaciji budzeta Ureda; svim vaznijim pitanjima iz oblasti rada
Ureda i nacinu izvrSavanja poslova i svim drugim sloZenijim pitanjima, koja su odredili
generalni revizor i zamjenik generalnog revizora Ureda za reviziju.
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5.3 Kontrola kvaliteta rada

Ured za reviziju kontinuirano prati i posebnim aktima reguliSe da rad Ureda za
reviziju bude u skladu sa vazec¢im revizijskim standardima, pravilima i vaze¢im propisima
i vrSi procjenu primjene i funkcionisanja predvidenog sistema i mjera sistema kontrole
kvaliteta.

U 2008. godini Ured za reviziju je, pored obavljanja svakodnevnih poslova i
zadataka, provodio aktivnosti na usavrsavanju i prilagodavanju organizacije rada, nacina
rada i osiguranja sistema kontrole kvaliteta.

Ured za reviziju je, krajem protekle godine, usvojio i novi Vodi¢ za reviziju javnog
sektora, kao jedinstveni dokument, u Cijoj izradi su ucestvovali predstavnici vrhovnih
revizijskih institucija u BiH (Ured za reviziju institucija BiH; Ured za reviziju institucija u
FBiH; Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS) i koji ¢e se istovjetno primjenjivati u
ovim revizijskim institucijama. Uz primjenu Vodia za reviziju, kojim je utvrdena
metodologija revizijskog rada, revizori Ureda za reviziju usmjereni su na ekonomicno,
efikasno i uspjesno obavljanje revizije. Pored toga, primjenom Vodi¢a u toku rada,
postize se objektivno, nepristrasno, nezavisno i sigurno revizijsko misljenje.

Takoder je, po istom principu zajedni¢kog rada tri vrhovne revizijske institucije u
BiH, izraden VodiC za kontrolu kvaliteta revizije, koji je, takoder, usvojen u 2008. godini
sa pocCetkom primjene na revizije koje ¢e se provoditi u 2009. godini.

Usvojen je i Projekat za poboljSanje informaticke podrske Uredu za reviziju, koji ¢e
se odvijati u fazama, zavisno od raspolozivih finansijskih sredstava.

6. Revizija finansijskih izvjestaja

U skladu sa Zakonom o reviziji budzeta u FBiH i usvojenim Planom i programom
rada Ureda za reviziju za 2008. godinu, izvrSena je revizija finansijskih izvjeStaja:
BudZeta FBiH, budZeta kantona, izvanbudZetskih fondova, opcina, agencija i preduzeca
sa vecinskim drzavnim kapitalom. Krajem 2008. godine kod 28 budzetskih korisnika
izvrSena je prethodna revizija finansijskih izvjeStaja za 2008. godinu, kojom je
obuhvaceno i pracenje primjene preporuka iz prethodne revizije, kao i analiza mjera
poduzetih na osnovu tih preporuka.

Ured za reviziju, u skladu sa usvojenim revizijskim standardima, prilikom vrSenja
revizije, pregleda finansijske izvjeStaje i pripadajuce raCune institucija kod kojih se vrSi
revizija, sa ciljem procjene da li su finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta.

Ured za reviziju, takoder, procjenjuje da li rukovodioci institucija primjenjuju
zakone i propise i da li sredstva koriste za odgovarajue namjene sa ocjenom
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistem interne kontrole.

Prema utvrdenim procedurama, nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja,
klijentima su dostavljeni nacrti izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja sa
datim miSljenjem i ostavljenim rokom za ocitovanje, na koje su subjekti revizije, po
svojoj ocjeni, mogli dati primjedbe na konstatacije o utvrdenim nepravilnostima i
nedostacima. Nakon ocitovanja, odnosno po isteku ostavljenog roka, sacinjavani su
konacni izvjestaji o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja, u koje su inkorporirane
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osnovane i dokumentovane primjedbe, date od strane klijenata na nacrte izvjestaja.
Konacni izvjestaji o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja dostavljani su nadleznim
organima i menadzmentu. Osim izvjeStaja o izvrSenoj reviziji, menadZmentu klijenata
dostavljana su i pisma u kojim su isti obavjesStavani o utvrdenim nepravilnostima manje
znacajnosti, sa preporukama za otklanjanije istih.

U slijedecoj tabeli daje se prikaz revidiranih subjekata po godinama (2003-2008
godina). U 2008. godini izvrSena je revizija 58 finansijskih izvjeStaja za 2007. godinu kod
korisnika navedenih u koloni 8.

institucije

Federalne 20,7%

institucije
48,3%

Opcine
5,2%

Revizije ucinka

0,0% Javna preduzeca VanbudZetski
13,8% fondovi
12,1%

= = = = = =
S | S| 5| 52 | 8 | 5¢
© o
Subjekat revizije 28 | 28| =8| 28| =28 z &
S | Ex| S8 | 88 | Ex | £
- o o i=} i=} he) ie)
5 g8 | g8 | g8 | g8 | ] | g«
[ X S X > X > X S X S X S
1 3 4 5 6 7 8
1 Federalne institucije 40 26 24 26 33 28
2 Kantoni i kantonalne institucije 10 11 9 12 12 12
3 Opcine 9 1 - 1 3 3
4 Vanbudzetski fondovi 2 6 8 11 6 7
5 Javna preduzeca 2 10 14 15 10 8
6 Specijalne revizije 3 1 3 1 -
7 Revizije uCinka - - - - 1 -
UKUPNO 66 55 58 66 65 58
Graficki prikaz strukture revidiranih subjekatapo grupama
u 2008. godini Kantonii
kantonalne
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Graficki prikaz revidiranih subjekata po godinama
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6.1 Sektor za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH

Revizija konsolidovanih finansijskih izviestaja Budzeta FBiH, provedena je na nacin
da je izvrSena revizija finansijskih izvjestaja planiranih korisnika Budzeta FBiH za 2007.
godinu. Nakon provedene revizije saCinjeni su pojedinacni izvjestaji. IzvrSena je i revizija
finansijskih transakcija Budzeta, koje se evidentiraju isklju¢ivo kroz Glavnu knjigu
Trezora (budzetski prihodi, raspodjela prihoda budzeta, servisiranje unutrasnjeg duga i
vanjski dug). Ured za reviziju je izvrSio reviziju finansijskih izvjeStaja BudZeta FBiH i 27
korisnika Budzeta FBiH za 2007. godinu ili 42,86 % od ukupnog broja korisnika
federalnog budzeta, u skladu sa Godisnjim planom i programom rada Ureda za 2008.
godinu. Takoder, treba naglasiti da je od ukupno planiranih sredstava Izmjenama i
dopunama BudZeta FBiH za 2007. godinu u iznosu od 1.586.276.529 KM revidirano
1.447.154.904 KM ili 91,22 %. Pored 24 subjekta revizije, koji su revidirani u skladu sa
Zakonom o reviziji, odabir ostalih revidiranih subjekata izvrSen je na osnovu njihove
znacajnosti i veliCine, iznosa sredstava odobrenih BudZzetom za 2007. godinu, kao i
¢injenice da li su isti revidirani u prethodnom periodu i dato revizijsko misljenje o
finansijskim izvjeStajima. Revizije su izvrSene u periodu od Novembra 2007. godine do
Maja 2008. godine. Obavljene revizije ukljuile su i pracenje provedbe preporuka iz
prethodnih revizija, o ¢emu su upoznati budzetski korisnici pismenim, ili usmenim putem.

U konacnim izvjeStajima o izvrSenim revizijama, po pojedinim budZetskim
korisnicima, dati su nalazi i preporuke, kao i neovisna revizijska misljenja o tome, da li
finansijski izvjestaji istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, prikazuju stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2007. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta
korisnika budzeta za fiskalnu 2007. godinu, u skladu sa posebnim propisima o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Konacni izvjestaji o
izvrSenim revizijama, prije dostavljanja Parlamentu FBiH, u skladu sa zakonskim
propisima, bili su upuceni korisnicima budZeta na uvid i oCitovanje. U ostavljenom roku,
svi revidirani subjekti su se oCitovali na dostavljene izvjestaje. Primjedbe, koje su bile
osnovane i dokumentovane, inkorporirane su u konacne izvjestaje. Medutim, moze se
konstatovati da vecina primjedbi i prigovora nije prihvacena iz razloga Sto isti nisu bili
dokumentovani, odnosno isti su se svodili na obrazlaganja, pojasnjenja, ili pravdanja
konstatovanih nedostataka. Konacni izvjestaji, takoder, su dostavljeni Predsjedniku FBiH,
Vladi FBiH (u daljem tekstu: Vlada), kao i Federalnom ministarstvu finansija (u daljem
tekstu: Ministarstvo finansija). Nakon dostavljanja konacnih izvieStaja Parlamentu FBiH,
isti su objavljeni na nasSoj internet stranici www.saifbih.ba. Dati nalazi i preporuke
pruzaju poreskim obveznicima objektivnu informaciju o potrosnji javnih sredstava, a
Parlamentu FBiH pouzdan i realan pokazatelj finansijskih kretanja.


http://www.saifbih.ba/
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U slijede¢em tabelarnom prikazu daje se pregled budzetskh korisnika i datih
misljenja o finansijskim izvjestajima za 2007. godinu:

Iskazano misljenje

— ol © |9
5 Naziv korisnika budZeta 2led o S|&8IS8,
= = | S E|IS BN 28D
g 2185|358 BSE
& 2532806322
1 |Budzet Federacije BiH X Da
2 |Dom naroda Parlamenta FBiH X Da
3 |Zastupnicki dom Parlamenta FBiH X Da
4 |Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH X Da
5 |Vlada Federacije BiH X Da
6 |Ured Predsjednika Federacije BiH X Da
7 |Ured Dopredsjednika Federacije BiH X Da
8 |Ured Dopredsjednika Federacije BiH X Da
9 |Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova X Da
10 |Federalna uprava policije X Da
11 [Federalno ministarstvo pravde X Da
12 |Federalno ministarstvo finansija X Da
13 |[Federalna poreska uprava X Da
14 |Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije X Da
15 |Federalno ministarstvo prometa i komunikacija X Da
16 |Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i

odrzavanje autocesta X Da
17 [Federalno ministarstvo zdravstva X Da
18 |Federalno ministarstvo trgovine X Da
19 |Federalno ministarstvo prostornog uredenja X Da
20 [Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva X Da
21 |Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida

odbrambeno - oslobodilackog rata X Da
22 |Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta X Da
23 |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike X Da
24 |Federalno ministarstvo kulture i sporta X Da
25 |Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica X Da
26 |Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke X Da
27 |Federalno ministarstvo turizma i zastite okoliSa X Da
28 |Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH X Da

Ukupno i 2 |25 28

Kao Sto se vidi, iz naprijed navedene tabele, u izvjeStajima o izvrSenim revizijama
finansijskih izvjeStaja za 2007. godinu (BudZeta FBiH i 27 budzetskih korisnika) dato je
25 uslovnih misljenja, 1 pozitivno mislienje i 2 bezuslovna misljenja sa isticanjem
predmeta.

Isticemo da u ovoj godini nije bilo negativnih miSljenja, za razliku od prosle
godine, kada je dato osam negativnih misljenja, Sto ukazuje na Cinjenicu da budZetski
korisnici poduzimaju aktivnosti na otklanjanju propusta i nedostataka konstatovanih u
prethodnim revizijama.
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Svi revidirani budZetski korisnici ocitovali su se na Nacrt revizijskog izvjeStaja u
ostavljenom roku.

Struktura datih misljenja u izvjesStajima o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za
2007. godinu korisnika federalnog budZeta, kao i u prethodne tri godine, daje se u
slijedecoj tabeli:

Misjienje 2004. godina | 2005. godina | 2006. godina | 2007. godina
Broj % Broj % Broj % Broj %
Pozitivho 1 4,2 0 0 1 3,00 1 3,6
Isticanje predmeta 0 0 0 0 0 0 2 7,1
Uslovno 16 | 66,7 16 | 61,5 24| 72,7 25 89,3
Negativno 7 29,1 10 38,5 8 24,3 0 0
SuzdrZano 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 24 100 26 100 33 100 28 100

6.2 Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona

Provedenom revizijom izvjestaja budzeta u 10 kantona za 2007. godinu revidirano
je ukupno 1.875.057.145 KM. Ukupan broj uposlenih u svih 10 kantona, Cije su se place
finansirale iz budzeta kantona je 48.328 uposlenika (Kanton Sarajevo 10.328 uposlenika;
Tuzlanski kanton 9.796; ZE-DO kanton 8.000; Unsko-sanski kanton 5.456;
Hercegovacko-neretvanski  kanton  4.945;  Srednjobosanski  kanton  4.476;
Zapadnohercegovacki kanton 1.996; Hercegbosanski kanton 1.683; Posavski kanton 852

i Bosansko-podrinjski kanton 796 uposlenika).

Pregled izvrSenja budzeta po kantonima za 2007. godinu u odnosu na 2006.
godinu je slijededi:

R. Naziv kantona Lzvrsenje Lzvrsenje Indeks
Br. 2006. god. 2007. god. (4/5)x100
1 2 3 4 5
1. | Kanton Sarajevo 623.241.015 712.184.429 113,72
2. | Tuzlanski kanton 262.375.637 308.096.511 117,43
3. | Zenicko-dobojski kanton 202.828.478 228.600.955 112,71
4. | Unsko-sanski kanton 132.607.849 172.019.639 129,72
5. | Hercegovacko-neretvanski kanton 129.730.792 135.969.929 104,83
6. | Srednjobosanski kanton 117.564.614 136.762.874 116,33
7. | Zapadnohercegovacki kanton 55.438.958 67.843.220 122,37
8. | Hercegbosanski kanton 40.170.637 43.691.834 108,77
9. | Posavski kanton 29.710.649 33.196.727 111,73
10 | Bosansko-podrinjski kanton 26.474.368 36.691.027 138,59
Ukupno 1.623.116.024 | 1.875.057.145 115,52

U toku 2008. godine izvrSena je i revizija dva fakulteta Univerziteta u Sarajevu i

to: Fakultet politickin nauka i Masinski fakultet. Ukupna revidirana sredstva na ova dva
fakulteta su iznosila 9.768.981 KM od Cega se na Fakultet politickih nauka odnosi
5.928.143 KM, a na MaSinski fakultet 3.840.838 KM. I za jedan i za drugi fakultet je dato
uslovno misljenje (misljenje sa kvalifikacijom).

U slijede¢em tabelarnom prikazu daje se pregled kantona (i dva fakulteta) i datih
miSljenja o finansijskim izvjestajima za 2007. godinu:

10
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Iskazano misljenje

S e
S Naziv kantona g 2 2 o 2 5884
S 2|85 2 5 g88%
S e 853 2 a3c38
1 |Kanton Sarajevo X Da
2 |Tuzlanski kanton X Da
3 |Zenicko-dobojski kanton X Da
4 |Unsko-sanski kanton X Da
5 |Hercegovacko-neretvanski kanton X Da
6 [Srednjobosanski kanton X Da
7 |Zapadnohercegovacki kanton X Da
8 [Hercegbosanski kanton X Da
9 [Posavski kanton X Da
10 [Bosansko-podrinjski kanton X Da
11 |Fakultet politickih nauka Sarajevo X Da
12 [Masinski fakultet Sarajevo X Da

Ukupno 1 9 | 2 12

Kao sto se vidi, iz naprijed navedene tabele, sedam kantona je dobilo uslovno
misljenje, jedan kanton je dobio miSljenje sa isticanjem predmeta, dok su dva kantona
dobila negativno misSljenje. Svih 12 subjekata ocitovalo se na Nacrt izvjeStaja u
ostavljenom roku.

6.3 Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova, opcCina i agencija

U skladu sa Planom i programom rada Ureda za reviziju za 2008. godinu, izvrSena
je revizija finansijskih izvjestaja za 2007. godinu kod deset korisnika i to kod pet
vanbudzetskih fondova, jedne agencije, tri opcine i jedne javne zdravstvene ustanove.

Kod revidiranih klijenata ukupni prihodi i primici iznosili su 1.478.477.518 KM, a
broj uposlenih 1.465.

U slijedecem tabelarnom prikazu daje se pregled zavoda, fondova, opcina i
agencija i datih misljenja o finansijskim izvjestajima za 2007. godinu:

Iskazano misijenje
I © ol 2 |}
S Naziv subjekta revizije g qég 1= 8880
S 28538 5 8§Y
g R EEER:
1 |Federalni zavod MIO/PIO X Da
2 |Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH X Da
3 |Federalni zavod za zaposljavanje X Da
4 |Agencija za privatizaciju u FBiH X Da
5 |JU SluZba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona X Da
6 |Sluzba za zaposljavanje Zupanije Posavske X Da
7 |Op¢ina Gracanica X Da
8 |Opcina Gradacac XX Da
9 |Opcina Lukavac X Da
10|Dom zdravlja ,Rama" Prozor/Rama X Da
Ukupno 7 3 10
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Kako se vidi, iz naprijed navedene tabele, od ukupno deset revidiranih subjekata,
kod sedam je izraZeno uslovno misljenje, a kod tri subjekta negativno misljenje.

Svi revidirani subjekti su se ocitovali na Nacrte izvjeStaja u ostavljenom roku.

6.4 Sektor za finansijsku reviziju javnih preduzeca

Ured za reviziju institucija u FBiH, u 2008. godini planirao je i izvrSio reviziju
finansijskih izvjestaja za 2007. godinu kod 8 preduzeca sa vecinskim vlasnisStvom drzave
(50% +1 dionica). Revizija je planirana kod finansijski znacajnijih preduzeca, Ciji je
vecinski vlasnik i osnivac Federacija BiH, a upravljanje istima na osnovu prenesenih
ovlastenja vrsi Vlada FBiH, odnosno resorna ministarstva.

Sve revizije provedene su u drugom polugodistu 2008. godine, osim revizije JP
Direkcija cesta, Cija revizija je okoncana u prvom polugodistu 2008. godine.

Vrijednost imovine sa kojom raspolazu revidirana preduzeca je 10,0 milij. KM.
Vrijednost kapitala je 8,3 milijarde KM. Obaveze preduzeca sa izvjestajnim periodom
iznose 1,7 milijardi KM.

Revidirana preduzeda ostvarila su dobit u iznosu od 204 miliona KM, od ¢ega BH
Telecom 150 miliona KM.

Dva preduzeca (Zeljeznice Federacije i Elektroprivreda HZHB Mostar) su iskazala
gubitak u poslovanju, u ukupnom iznosu od 99 miliona KM, od ¢ega Elektroprivreda
HZHB 59 miliona KM.

Prihodi od obavljanja osnovne djelatnosti iznose 2,0 milijardi KM, a najveéi prihod
imala je Elektroprivreda BiH 724 miliona KM i BH Telecom 564 miliona KM.

Rashodi po osnovu obavljanja osnovne djelatnosti 1,6 milijardi KM, a najvedi su u
Elektroprivredi BiH 739 miliona KM i Elektroprivredi HZHB Mostar 382 miliona KM.

Sa izvjestajnim periodom u revidiranim preduzecima, bilo je uposleno 18.495
uposlenika, od Cega u Elektroprivredi BiH 5013; Zeljeznicama FBiH 4011; BH Telecomu
3.224; BH Posti 2.329 uposlenika.

U slijede¢em tabelarnom prikazu daje se pregled preduzeca i datih misljenja o
finansijskim izvjeStajima za 2007. godinu:

Iskazano misijenje

> o 2|
S Naziv preduzeca g L 2 o IS >§ § S
S £ 853 B35 S8%
D ¥=29 % |3 Y883
x al®as|zlan Qg2
1 |JP Direkcija cesta Federacije BiH d.o.0. Sarajevo X Da
2 |BH Telecom d.d. Sarajevo X Da
3 |JP Hrvatske telekomunikacije d.o.0. Mostar X Da
4 |Hrvatska posta d.o.0. Mostar X Da
5 |JP BH Posta d.o.o. Sarajevo X Da
6 |JP ieljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo X Da
7 |JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo X Da
8 |JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar X Da

Ukupno 7 |1 8

Finansijski izvjesStaji revidiranih preduzeca, ni u jednom sluc¢aju, nisu dobili
pozitivno misljenje revizora. Sedam preduzeca dobilo je uslovno ili misljenje sa rezervom,
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dok su finansijski izvjestaji jednog preduzece dobili negativho misljenje revizora. Sva
revidirana preduzeca ocitovala su se na Nacrt revizijskog izvjeStaja u ostavljenom roku.

6.5 Revizijsko misljenje u revizijskim izvjestajima

Revizijsko misljenje ima standardiziranu formu (ISA 700 i 701; INTOSAI tacka
165), a potpisuje ga MenadZzment Ureda za reviziju. Napomene uz revizijsko misljenje se
potpisuju u skladu sa pravilima svake od vrhovnih revizijskih institucija.

Prema VodiCu za reviziju javnog sektora, a u skladu sa ISA 700, 701 i ISSAI 400,
zavisno od revizijskog nalaza i ocjena, revizijsko misljenje moze biti:
e Pozitivno (bez kvalifikacija)
e Sa skretanjem paznje (isticanje predmeta)
e Sa kvalifikacijama (rezerva/uslovno i negativno)
e Suzdrzavanje od davanja misljenja
Pregled iskazanih revizijskih miSljenja po grupacijama korisnika Budzeta, za 2007.
godinu dat je u slijedecoj tabeli:

Iskazano misljenje
) ) =
Korisnik budZeta g | 28| ¢ | S ,§ o5
- = SE 5 ® ° = 3
a N = -] ® (=] N = = E\
. (=] [} 2 =) () =3 X > 5
[ (-9 = a8 = (7] 2903
1 2 3 4 5 6 7
1 Federalne institucije 1 2 25 - - 28
2 Kantoni i kantona. Institucije - 1 9 2 - 12
3 Opcine - - 2 1 - 3
4 Vanbudzetski korisnici - - 5 2 - 7
5 Javna preduzeca - - 7 1 - 8
[ Revizija ucinka - - - - - -
Ukupno 1 3 48 6 0 58

Graficki prikaz strukture datih misljenja revidiranim subjektima
po grupacijama, za 2007. godinu
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7. Sektor za reviziju ucinka

Ured za reviziju institucija u FBiH u 2008. godini vrsSio je dvije revizije ucinka, koje
su jo$ u toku provodenja, na teme: ,Efikasnost nadleznih institucija u procesu davanja
podsticaja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji® i ,Upravljanje vremenom u procesu
eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc". Revizije se
odvijaju uz interaktivnu obuku revizora ucinka i uz struCnu podrSku predstavnika
Svedskog drZavnog ureda za reviziju (SNAO), Sto je u skladu sa Memorandumom o
razumijevanju potpisanim izmedu sva tri VRI-a u BiH i Svedskog drZzavnog ureda za
reviziji. Revizije uCinka okoncat ¢e se u 2009. godini.

U 2008. godini Radna grupa imenovana od strane Koordinacionog odbora, koju
sacinjavaju po tri ¢lana iz svakog VRI-a u BiH, radila je na izradi smjernica za reviziju
ucinka, uz stru¢nu podrsku predstavnika SNAO. Realizacija projekta trebala bi se odvijati
po utvrdenoj dinamici do okoncanja, odnosno izrade smjernica za reviziju ucinka.

8. Sektor za informacionu tehnologiju

Za obzbjedenje adekvatne IT podrSke poslovnim i radnim procesima u Uredu za
reviziju nadlezan je IT sektor.

8.1 Tehnoloska infrastruktura Ureda

Svi raCunarski resursi u podru¢nim uredima i Uredu u Sarajevu povezani su u
lokalne racunarske klijent server mreze, koje su putem Interneta i komunikacijskih linija
telekoma povezani u jedinstvenu racunarsku mrezu Ureda, sa centralizovanim
administriranjem u Uredu u Sarajevu.

Uposlenici Ureda za reviziju koriste racunare za svakodnevne poslovne aktivnosti i
imaju obezbijeden pristup mrezi i Internetu, a poslovna komunikacija, interna i eksterna,
se obavlja putem e-maila.

8.1.1 Implementacija IT strategije

U skladu sa Akcijskim planom implementacije StrateSkog plana IT razvoja ispunjen
je preduvijet za implementaciju softvera za upravljanje procesom revizije — izvrSen je
redizajn IT infrastrukture i povecan broj IT osoblja.

Postoje¢a hardverska struktura je proSirena za nove servere i komunikacijsku
opremu potrebnu za virtualizaciju infrastrukture.

IzvrSena je planirana nabavka laptopa za novouposlene revizore.

Instalacija novih verzija sistemskog softvera i konfiguracija servisa kao i
implementacije softvera za upravljanje procesom revizije i softvera za analizu podataka
subjekta revizije prenesena je u tekucu godinu.

U izvjestajnoj godini, u redovan radni odnos primljen je administrator IT sistema.

8.1.2 Administriranje i odrzavanje tehnoloske infrastrukture

Rad IT sistema se nadgleda, a automatiziranim procedurama se vrSe redovna
azuriranja operativnih sistema servera i radnih stanica kao i backup podataka.

Produzene su licence za implementirani antivirusni softver za narednu godinu, a
ugovoreno je odrzavanje hardvera, sistemskog softvera i help desk.
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8.1.3 Web stranica, Intranet i kompjuterska priprema za stampu

Svi revizijski izvjestaji, izradeni u toku godine, su pripremljeni i objavljeni na web -
stranici Ureda za reviziju, a interna akta na Intranetu Ureda za reviziju.

Radene su kompjuterske pripreme za Stampu Javnog revizijskog izvjestaja i ostalih
materijala koji su Stampani u toku godine.

8.2 Vrsenje IT revizije u funkciji finansijske revizije

Kao i prethodnih godina, Ured za reviziju je vrsio IT revizije u funkciji finansijske
revizije, uz primjenu Vodica za IT reviziju i u skladu sa COBIT standardima i najboljim IT
praksama (ISO 27001).

Revidirane su grupe klijenata iz Plana revizija za izvjeStajnu godinu i to korisnici
budzeta FBiH, zavodi i javna preduzeca, po Planu i na zahtjev revizijskih timova.

Navodimo neke od najvaznijih nalaza iz IT segmenta:

e IT projekti premasuju plan budzeta, vremena i sredstava,

e Jedan poslovni, ili radni proces podrzan je sa vise softverskih rjesenja u razliCitim
organizacijskim dijelovima istog pravnog subjekta,

e Razmjena podataka sa okruzenjem vrsi se na nedovoljno siguran nacin,

e Nivoi sigurnosti IT sistema su ispod vazecih sigurnosnih standarda.

Ured za reviziju je dao i preporuke:

e angaziranje svih relevantnih aktera u obezbjedivanju potrebnih resursa za razvoj
IT funkcija,

e primjena savremenih tehnika Sifriranja u procesu razmjene podataka izmedu
razliCitih sistema, kao i uskladivanje ostalih segmenata IT nivoa sigurnosti, sa
vaze¢im IT sigurnosnim standardima.

9. Odjeljenje za pravne i opce poslove

U Odjeljenju za pravne i opce poslove, u 2008. godini, obavljali su se poslovi od
znacaja za ostvarivanje zadataka generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora, u
segmentu koji se odnosi na poslove i zadatke ovog odjeljenja. Tokom cijele protekle
godine pracena je primjena zakona, opcih akata i drugih propisa, a Odjeljenje je
obavljalo i poslove koji se odnose na prava, obaveze i odgovornosti uposlenika Ureda za
reviziju, zatim sve poslove u vezi sa rjeSavanjem o svim pravima i duznostima
uposlenika, koji se odnose na radne odnose i poslove personalne evidencije, poslove u
vezi sa statusnim pitanjima uposlenika Ureda za reviziju, planiranje i organizacija
provodenja javnih nabavki i ostvarivanja saradnje sa drugim organizacijskim jedinicama.

Odjeljenje za pravne i opCe poslove je u 2008. godini izvrSilo i sve pripremne
aktivnosti vezane za prijem dva uposlenika Ureda za reviziju (administrator IT sistema i
mladi referent-tehnicki sekretar), a ucestvovalo je u donoSenju izmjena i dopuna internih
akata Ureda za reviziju (Pravilnik o placama, naknadama placa i drugim materijalnim
pravima; Pravilnik o koriStenju godisnjih odmora, placenog i neplacenog odsustva
uposlenih; Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta; Pravilnik o
nacinu koriStenja i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona; izradi Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma), a obavljalo je i druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja.
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9.1 Kadrovi

Na dan 31.12.2008. godine u Uredu za reviziju ukupno su uposlena 53 uposlenika.

Ukupna struktura uposlenih u Uredu u Sarajevu i podru¢nim uredima u Bihacu,
Tuzli i Mostaru je slijedeca:

Redni br. | Radno mjesto Izvrsilaca
1. MenadZment 2
2. Direktor sektora 4
3. Visi revizor 6
4. Revizor za finansijsku reviziju 16
5. Mladi revizor za finansijsku reviziju 1
6. Pomo¢nik u finansijskoj reviziji 5
7. Revizor za reviziju udinka 2
8. Mladi revizor za reviziju ucinka 2
9. Pomo¢nik za reviziju ucinka 1
10. Rukovodilac komunikacija 1
11. Sef Odjeljenia za fin. racun. Poslove 1
12. Strucni saradnik za pravne poslove 1
13. Referent za racun.- materijl. poslove 1
14. Referent za obracun place i blag.posl. 1
15. Referent za arhivu i biblioteku 1
16. Administrator IT sistema 1
17. Mladi referent-tehnicki sekretar 4
18. Vozac 2
19. Namijestenik za odrzavanje Cistoce 1

Ukupno 53

U slijedecoj tabeli prikazan je broj uposlenih po stru¢noj spremi u sva Cetiri

ureda.
Broj uposlenih po stru¢noj spremi,
Organizacijska shema Po uredima
Dr. VsS | vSs | sss NS | Ukupno:

Ured Sarajevo 1 29 1 4 35
Podrucni ured Mostar 6 2 1 9
Podrucni ured Biha¢ 3 2 5
Podrucni ured Tuzla 3 1 4
Ukupno : 1 41 1 9 1 53

Graficki prikaz strukture zaposlenih po stru¢noj spremi
u 2008. godini
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9.2 Javne nabavke

U sklopu aktivnosti iz oblasti javnih nabavki, u 2008. godini Ured za reviziju je:

- Pripremio tendersku dokumentaciju za zajednicku javnu nabavku sa Sluzbom za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH, za osiguranje imovine, lica i sluzbenih
automobila Ureda za reviziju za 2009. godinu.

- Izvrsio sve aktivnosti vezane za godisnju nabavku za 2009. godinu.

Ured za reviziju je u protekloj godini sklopio 29 pojedinacnih ugovora vezano za
javne nabavke i to: 11 ugovora sklopljenih putem otvorenog postupka (osiguranja
imovine, lica i vozila, servisiranje i odrZzavanje kompjuterske opreme i vozila, odrzavanje
sistemskog softvera, usluge Stampanja, nabavke kancelarijskog materijala itd.), pet
ugovora sklopljenih po direkthnom sporazumu (CiS¢enje poslovnog prostora u podrucnim
uredima, krecenje, hitne popravke itd.) i Cetiri ugovora sklopljena po konkurentskom
zahtjevu (smjestaj revizora na terenu, nabavka dijela teCnog goriva za grijanje prostorija
u poslovnim zgradama, koje Ured za reviziju dijeli sa drugim institucijama).

10. Odjeljenje za finansijsko-racunovodstvene poslove

U 2008. godini Odjeljenje za finansijsko-racunovodstvene poslove blagovremeno
je obavilo sve tekuce racunovodstveno-finansijske poslove, uz pracenje i osiguravanje
pravilne primjene zakona i provodenje propisa iz oblasti racunovodstva i finansija.
Odjeljenje je izradilo prijedlog plana budZeta Ureda za reviziju, kao i druge izvjestaje u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Izraden je godiSnji obracun za 2008. godinu,
kao i izvjestaj o finansijskom poslovanju Ureda za reviziju za 2008. godinu. Odjeljenje je
kontinuirano obavljalo i sve druge poslove, koji se odnose na uposlenike, a u nadleznosti
su ovog odjeljenja, kao i sve druge poslove i evidencije koji se rade unutar Odjeljenja.

10.1 Finansijsko poslovanje Ureda za reviziju u 2008. godini

U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH («Sluzbene
novine Federacije BiH» broj: 22/06), sredstva za rad Ureda za reviziju osiguravaju se u
BudZetu Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, planiranje
sredstava Ureda za reviziju zasniva se na Dokumentu okvirnog budZeta, koji obuhvata
najmanije fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine.

Izrada Prijedloga budZeta Ureda za reviziju, vrSi se za rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnji period (budzetsku godinu i naredne dvije), na realnim
procjenama troskovnih pozicija, prema broju i strukturi uposlenih, planu prijema novih
uposlenika, obezbjedenju uslova i nabavku potrebnih sredstava za rad, kako bi se poslovi
i zadaci mogli obavljati blagovremeno i prema postavljenom planu rada Ureda za reviziju.

Ukupno odobrena sredstva iz BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2008.
godinu, za rad Ureda za reviziju iznosila su 3.233.378 KM.

Zbog nedovoljno odobrenih sredstava u Budzetu za 2008. godinu, za place i
naknade placa, u skladu sa zakonskom procedurom i zahtjevom Ureda, odobrena su
sredstva iz Tekuce rezerve, Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V broj
560/08 od 25. Juna 2008. godine u iznosu od 192.363 KM.
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KM.

Unutrasnja preraspodjela sredstava na pozicijama placa i naknada placa,
izvrsena je Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V broj 992/08 od 1.
Decembra 2008. godine, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija.

U skladu sa zakonskom procedurom i zahtjevom Ureda za reviziju, a na osnovu
ostvarenih usteda, izvrSena je i unutrasnja preraspodjela sredstava sa pozicija za
materijalne izdatke, na poziciju za nabavku opreme.

Ukupni ostvareni rashodi i izdaci Ureda za reviziju u 2008. godini iznose 3.042.194

IzvrSenje budzeta za 2008. godinu iznosi 89,18% u odnosu na odobrena sredstva.

10.1.1 IzvrSenje budzeta Ureda za reviziju za 2008.god.

U slijedecoj tabeli daje se prikaz izvrSenja budzeta po troskovnim pozicijama:

Odo(g)reni Tekuéa l(ijll;pno Ost\r/]ar;ni y
Budzet Unutrasnja | odobrena | rashodii |Index
335 | @I TErE za 2008. rez_evzrva/ preras.J sredstva izdaci za | (7:6)
godinu | Pricuve /2008.g | 2008.g.
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8
1. |611 |Place i naknade troskova
uposlenih 2.118.876| 192.363 2.284.675| 2.194.421| 0.96
6111 |Bruto place i naknade 1.854.793 | 101.632 4.998| 1.961.423| 1.913.113| 0,98
6112 | Naknade troskova uposlenih 264.083| 79.575 -20.406 323.252 281.308| 0,87
2. | 6121 |Doprinosi poslodavca i
ostali doprinosi 205.647| 11.156 1.112 217.915 212.802| 0,98
6121 | Doprinosi poslodavca 205.647| 11.156 1.112 217.915 212.802| 0,98
3. |613 |Izdaci za materijal i usluge 777.355 727.355 457.059| 0,63
6131 | Putni troskovi 222.251 -0.000 202.251 158.826| 0,79
6132 |Izdaci za energiju 70.800 70.800 43.383| 0,61
6133 |Izdaci za komunalne usluge 109.195 -5.000 94.195 63.910| 0,68
6134 | Nabavka materijala 60.640 60.640 29.381| 0,49
6135 |Izdaci za usluge prevoza i
goriva 49.920 49.920 29.594| 0,59
6136 |Unajmljivanje imovine i
opreme 8.500 8.500 8.405| 0,99
6137 |Izdaci za tekuée odrZavanje 119.120 119.120 68.818| 0,57
6138 | Izdaci osiguranja,
bankarskih usluga 32.662 32.662 8.680| 0,27
6139 | Ugovorene usluge 104.267 -5.000 89.267 46.062| 0,52
4. |614 |Tekudi transfer 11.500 11.500 10.500| 0,91
6141 | Transfer za Koordinacioni
odbor 11.500 11.500 10.500| 0,91
5. |821 |Izdaci za nabavku stalnih
sredstava 120.000 50.000 170.000 167.412| 0,98
8213 | Nabavka opreme 120.000 50.000 170.000 167.412| 0,98
6. Tekuda rezerva 0| 192.363
Tekuca rezerva 0| 192.363
UKUPNO 3.233.378 | 192.363 -4.296 | 3.411.445 | 3.042.194 | 0,89
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11. Odsjek za ljudske resurse, komunikacije i medunarodne odnose

Aktivnosti Odsjeka za ljudske resurse, komunikacije i medunarodnu odnose u
2008. godini bio je usmjeren na unapredenje kadrovske politike, pripremne aktivnosti na
izradi strateSkog plana stru¢nog osposobljavanja osoblja, prac¢enju radne ucinkovitosti
osoblja, kontrole kvaliteta rada, promovisanja principa Etickog kodeksa revizora i
Kodeksa poslovnog ponasanja, kao i ukupnog razvoja Ureda za reviziju.

Sa aspekta HRM-a u 2008. godini posebna paznja posvecena je strucnom
usavrSavanju i osposobljavanju osoblja Ureda za reviziju i stvaranju optimalnih uslova za
nesmetani rad.

11.1.1 Edukacija uposlenih

Ured za reviziju, od svog osnivanja posebnu paznju posvecuje kontinuiranoj obuci
svih uposlenika i u tom pogledu rukovodstvo Ureda za reviziju nastoji osigurati svim
uposlenicima struénu edukaciju, iz domena djelatnosti koju obavljaju. Strucno
osposobljavanje se izvodi uz postivanje principa da svi uposlenici imaju istu mogucnost
da budu educirani, bilo da se radi o eksternoj edukaciji, ili unutrasnjoj, u organizaciji
Ureda za reviziju. Uposlenicima je omogucena i interna edukacija, uz koristenje
raspolozive strucne literature, koju obezbjeduje Ured za reviziju.

U 2008. godini stru¢no osposobljavanje uposlenih vrsilo se:

e  Eksternom edukacijom uposlenih
e Internom edukacijom uposlenih
e Ostalom edukacijom uposlenih

11.1.2 Eksterna edukacija uposlenih

Eksterna edukacija u organizaciji Svedskog drzavnog ureda za reviziju, predvidena
«Planom projektnih aktivnosti za 2008. godinu™ (usvojenim od strane VRI-a u BiH i
Svedskog drzavnog ureda za reviziju), vrSena je tokom cijele godine i uglavhom se
odnosila na reviziju uc¢inka. Navedena edukacija, obuhvatila je osposobljavanje revizora
ucinka, uz istovremeno provodenje dviju revizija ucinka. Predstavnici Svedskog drzavnog
ureda za reviziju imali su stalnu koordinaciju sa Uredom za reviziju i po potrebi su
odrzavali zajednicke sastanke i radionice sa revizorima Ureda za reviziju, a takoder su
dali odredeni doprinos u radu zajednickih radnih grupa na nivou VRI-a u BiH, koje je
imenovao Koordinacioni odbor institucija za reviziju u BiH.

U toku 2008. godine Ured za reviziju je uposlenicima omogucio prisustvovanje na 36
eksternih seminara iz oblasti raCunovodstva i revizije i tim seminarima su u prosjeku
prisustvovala po tri uposlenika.

11.1.3 Interna edukacija uposlenih

Interna edukacija uposlenih se odvijala kontinuirano tokom godine, uz redovan
rad, putem uputstava i smjernica. Interna edukacija se odnosila na upoznavanje revizora
sa znacajnim pitanjima iz oblasti revizije i ostalih uposlenih sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima, kako bi se postigla bolja osposobljenost osoblja u cilju djelotvornijeg i
efikasnijeg obavljanja planiranih aktivnosti u 2008. godini, kao i ostalog unaprjedenja
rada, kroz dogradnju metodologije revizijskog rada i svih drugih elemenata neophodnih
za izradu Sto kvalitetnijeg revizijskog izvjestaja.
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U 2008. godini Ured za reviziju je ucestvovao u participaciji troskova za sticanje zvanja
interni revizor za Cetiri uposlenika.

11.1.4 Ostala edukacija uposlenih

e Razli¢iti ad hoc seminari i radionice po pozivu domacih i medunarodnih institucija
iz oblasti raCunovodstva i revizije,

Eksterni i interni radni sastanci vezano za nacrte zakona

UcesSce na simpozijima i godiSnjim skupovima strukovnih udruzenja

Edukacija uposlenika u pravnoj sluzbi iz oblasti radnih odnosa i javnih nabavki
Edukacija osoblja, na seminarima iz oblasti moderne organizacije i komunikacije
u skladu sa Evropskim principima

Edukacija iz oblasti IT

e Edukacija o kancelarijskom i arhivskom poslovanju itd.

11.2 Komunikacijska politika

Prema usvojenoj Komunikacijskoj politici VRI-a u BiH, Planu komunikacija na nivou
VRI-a BiH, Politike komunikacija Ureda za reviziju sa okolinom, Vodi¢a za pristup
informacijama, Procedura u odnosima s medijima i Zakona o slobodi pristupa
informacijama u FBiH, Ured za reviziju je u 2008. godini kontinuirano obavljao i
unapredivao poslove iz domena eksterne i interne komunikacije (klijenti, Parlament FBiH,
Vlada FBiH, Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, javnost, uposlenici) uz
operativhu realizaciju aktivnosti, po ciljnim grupama, koje su zacrtane u Planu
komunikacija VRI-a BiH.

Institucionalna komunikacija Ureda za reviziju, uz upravljanje informacijama, imala
je za cilj pracenje i redovno procjenjivanje stavova i misljenja javnosti o radu Ureda za
reviziju, kao i promovisanju rada Ureda za reviziju, putem predstavnika medija i
prezentacije putem Web — stranice Ureda za reviziju.

Komunikacija sa cilinim grupama, koju je Ured za reviziju ostavarivao tokom
protekle godine, bila je bazirana na principima:

« Sto otvorenija komunikacija, vode¢i rauna o nadleznosti Ureda za reviziju

e Ostvarena tako da sve osobe i institucije, koje su uklju¢ene u proces
revizije primaju iste informacije
e Ostvarena tako da se prave informacije pruzaju blagovremeno

Ostale aktivnosti iz domena komunikacija odnosile su se kontakte sa
sveukupnom javnosS¢éu (po zahtjevima institucija, organa, tijela, pojedinaca, medija, ili
samoinicijativna po procjeni Ureda za reviziju), kao i na pisanu korespondenciju sa
eksternim subjektima po njihovim razli¢itim upitima i zahtjevima.

Uz tekuce aktivnosti iz oblasti komunikacija, operativnom realizacijom Plana u
2008. godini, Radna grupa imenovana od strane Koordinacionog odbora institucija za
reviziju BiH, koju sacinjavaju predstavnici sve tri vrhovne revizijske institucije u BiH radila
je na:

Izradi BroSure o VRI-ma BiH

Izradi upitnika koji ¢e se dostavljati revidiranim subjektima, kao povratna

informacija Uredu za reviziju o spoznaji okoline o revizijskoj funkciji i radu

revizijskog osoblja
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11.3 Medunarodna saradnja

Na polju medunarodne saradnje Ured za reviziju je imao medunarodne kontakte,
(po zahtjevima medunarodnih institucija, inicijativa, ili potreba, koji su prethodno
procijenjeni u odnosu na nadleznost Ureda za reviziju, ili su se odvijali prema odlukama
Koordinacionog odbora VRI-a BIH, koji, izmedu ostalog, utvrduje zajednicku i strategiju
VRI-a u BiH u odnosu na medunarodnu saradnju i odreduje zastupanja u medunarodnim
tijelima.

Naj¢e$¢a saradnja u 2008. godini ostvarena je sa Svedskim drzavnim uredom za
reviziju (SNAO), koji pruza podrsku na projektu institucionalne saradnje na reviziji javnog
sektora, Sto je narocito omogudilo stjecanje savremenih znanja i usvajanja praksi iz
oblasti revizije ucinka.

Na sastanku Upravnog odbora Projekta medunarodne razvojne saradnje izmedu
revizijskih institucija Svedske i Bosne i Hercegovine, koji je odrzan sredinom 2008.
godine, zauzet je stav o nastavku zajednickih projektnih aktivnosti do kraja 2009.
godine, koje ¢e se najvecim dijelom odnositi na reviziju ucinka. Koordinacioni odbor
vrhovnih institucija za reviziju u Bosni i Hercegovini je u skladu sa Projektom
medunarodne razvojne saradnje usvojio Plan implementacije Projekta saradnje izmedu
VRI-a BIH i SNAO za 2009. godinu i od sredine 2008. godine intenzivirane su aktivnosti
vezane za rad radnih grupa imenovanih od strane Koordinacionog odbora vrhovnih
institucija za reviziju u BiH. Radne grupe saCinjavaju predstavnici sve tri vrhovne
revizijske institucije u BiH i predstavnici Ureda za reviziju institucija u FBiH dali su svoj
puni doprinos u radu i iz zajednic¢kih aktivnosti ¢lanova radnih grupa vec su proizisli
odredeni jedinstveni dokumenti, koji se odnose na VRI-e u Bosni i Hercegovini.

Medunarodna saradnja odnosila se i na studijska putovanja u inozemstvo i
prisustvovanja raznim kongresima, konferencijama, sastancima i seminarima radi
proSirivanja strucnih znanja i iskustava drugih zemalja i korisne razmjene iskustava iz
oblasti koje su direktno ili indirektno vezane za obavljanje revizijske funkcije.

Uposlenici Ureda za reviziju su, kao Clanovi radnih grupa, u 2008. godini, u sklopu
studijskih putovanja, posjetili Svedsku, Poljsku, Estoniju, Moldaviju i Hrvatsku i na taj nacin
doprinijeli razvoju medunarodne saradnje izmedu Ureda za reviziju i zemalja kojima su bili u
posijeti.

12. Ostala saradnja Ureda za reviziju

U 2008. godini nastavljena je saradnju sa medunarodnim institucijama:

e Saradnja sa VRI BiH, VRI RS, VRI Brcko Distrikt

e Svedski drzavni ured za reviziju (SNAO) — na daliem razvoju medunarodne
saradnje izmedu vrhovnih revizijskih institucija u BiH i SNAO, sa akcentom na
implementaciji projekta revizije ucinka.

e EUPPP, program podrske Evropske unije sistemu javnih nabavki u BiH.

e Evropska Unija — Projekat: Studija izvodljivosti reforme finansiranja visokog
obrazovanja.

e Svjetska banka — strukturalno prilagodavanje javnog finansiranja, Sto je od
velikog znacaja za jacanje finansijske discipline, transparentnosti i odgovornosti u
radu javnog sektora.

e USAID — pruzanje pravne pomodi u borbi protiv korupcije.

e EU- reforma javne uprave.

e Kongresi (INTOSAI, EUROSAI).
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13. Ostale aktivnosti Ureda za reviziju

Protekla godina je bila i u znaku pripremnih aktivnosti za implementaciju i
certifikaciju Sistema menadzmenta kvaliteta i u tom kontekstu uloZzen je maksimalan
napor kako bi se zadovoljilo uslovima, koje zahtijeva Sistem menadzmenta kvaliteta
prema IS0-9001:2000. U kontekstu ovih aktivnosti izradena su referentna dokumenta,
koja prate Sistem menadZzmenta kvalitetom i izvrSene su neophodne predradnje u svim
potrebnim segmentima, kako bi se zadovoljili zahtjevi Standarda ISO 9001:2000 i s
uspjehom, u 2009. godini, uspostavio i primijenio Sistem menadzmenta kvalitetom
(QMS), uz stalnu obavezu njegovog odrzavanja i poboljSavanja u skladu sa zahtjevima
Standarda ISO 9001:2000.

14. Zakljucni rezime

Cilj svih aktivnosti i zadataka koje je izvrSio Ured za reviziju u 2008. godini, uz
stalno unapredenje rada i kontinuiranu edukaciju osoblja za vrsenje kvalitetne revizije, je
postizanje transparentnosti i jacanja upravljanja u troSenju javnih sredstava, kao i poticaj
i pomo¢ izgradniji institucija sistema u FBiH, na nacin da predstavnicima zakonodavne i
izvrSne vlasti u FBiH omoguce ispravno djelovanje u cilju postizanja pozitivnih ucinaka na
dobrobit cjelokupne zajednice.

Zamijenik generalnog revizora: Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
S.I. S.I.
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