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IZVIESTAJ O POSLOVANIU UREDA ZA REVIZIU INSISTUCIJIA U FBIH ZA 2006. GODINU

1. Uvod

U maju 2006. godine stupio je na snagu Zakon o reviziji
institucija u FBIH («Sluzbene novine FBiH» br. 22/06), kojim su u
odnosu na raniji Zakon o reviziji budZeta/proracuna u FBiH
djelimi¢no izmijenjene obaveze i nadleznosti Ureda za reviziju
institucija u FBiH.

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u
skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ima obavezu
podnoSenja Izvjestaja o poslovanju Parlamentu FBiH -
Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju.

Prema navedenom Zakonu Ured za reviziju institucija u FBiH (u
daljem tekstu: Ured za reviziju) je vrhovna institucija u Federaciji
BiH, nadleZna za reviziju svih institucija u Federaciji BiH i to:

e sve javne institucije u FBiH (Parlament FBiH; Predsjednik FBiH;
Vlada FBiH i njena ministarstva; vanbudzetska sredstva koja
mogu biti uspostavljena zakonom; javne fondove, zavode i
agencije),

e skupstine i vlade kantona u FBiH; opcine u FBiH; sve budzetske
institucije koje se finansiraju iz budzeta koje usvaja parlament,
skupstine kantona i opcinska vijeCa: sredstava koja su kao
zajam ili grant za BiH osigurana nekoj instituciji ili projektu u
FBiH od medunarodnih tijela i organizacija,

e preduzeca u kojima drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus
jednu dionicu ili viSe,

¢ svih finansijskih, administartivnih i drugih aktivnosti, programe i
projekte kojima upravlja jedna ili viSe institucija i tijela naprijed
navedenih, ukljuCujuéi procesiranje i prihode od prodaje
imovine, privatizacije i koncesija.

Kod naprijed navedenih institucija Ured za reviziju nadlezan
je za finansijske revizije, revizije ucinka i druge specificne revizije.

Ured za reviziju svoje aktivnosti i zadatke u 2006. godini
izvrSavao je u skladu sa usvojenim Planom i programom rada za
2006. godinu.
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U skladu sa Planom i programom rada za 2006. godinu,
izvrSena je revizija finansijskih izvjeStaja korisnika BudZeta u FBiH,
budZeta kantona, vanbudZetskih fondova, agencija, opcina i
preduzeca sa vecinskim drzavnim kapitalom, kao i specijalna
revizija na zahtjev nadleznih institucija, po predhodnom odobrenju
Parlamenta FBiH.

U skladu sa zakonskom obavezom, Ured za reviziju je podnio
Javni izvjeStaj o reviziji BudZzeta u FBiH za 2005. godinu
Parlamentu Federacije BiH. Konacni izvjeStaji o izvrSenoj reviziji
finansijskih izviestaja ostalih revidiranih korisnika za 2005. godinu
dostavljeni su nadleZznim organima i menadZmentu.

Svi izvjestaji objavljeni su na Internet stranici Ureda za
reviziju www.saifbih.ba. Takoder, u cilju informisanja javnosti o
upravljanju javnim novcem organizirana je medijska prezentacija
izvjeStaja putem konferencije za novinare.

Koordinacioni odbor je u 2006. godini usvojio Strateski plan
razvoja 2006. — 2012., koji je saCinjen od strane predstavnika sve
tri vrhovne revizorske institucije u BiH (u daljem tekstu: VRI) u
saradnji sa Svedskim drzavnim uredom za reviziju. Strateski plan
se dijeli na dva perioda: prvi period od 2006.-2008. godine koji
obuhvata trecu fazu institucionalne saradnje izmedu sve tri VRI i
Svedskog ureda za reviziju i period od 2009.-2012. godine koji
obuhvata period kada ¢e VRI preuzeti odgovornost za bududi
razvoj bez prisustva dugorocnog partnera. Cilj strateskog plana je
usmjeravanje razvoja VRI u skladu sa medunarodno priznatim
standardima i najboljim praksama u Evropskoj uniji.

U 2006. godini na nivou sve tri VRI u BiH sacinjen je Vodic¢
za IT reviziju. Cilj Vodi¢a je poboljSanje kvaliteta rada Ureda za
reviziju, odnosno pomoc¢ finansijskim revizorima, revizorima ucinka
i IT revizorima u provodenju revizile u okruzenju razlicitih
kompjuterizirani informacijskih sistema.

Nastavljena je saradnja sa Svedskim uredom za reviziju u
cilju sticanja savremenih znanja i usvajanje prakse iz oblasti
revizije.


http://www.saifbih.ba/

IZVIESTAJ O POSLOVANIU UREDA ZA REVIZIU INSISTUCIJIA U FBIH ZA 2006. GODINU

Pored stalne saradnje sa Svedskim uredom za reviziju, u
protekloj godini, Ured za reviziju je ostvario i znaCajnu saradnju sa
Svjetskom bankom u segmentu jacanja interne revizije u javnom
sektoru i uzeo aktivno uceS¢e u okviru Projekta izrade Zakona o
internoj reviziji. Predstavnici Ureda za reviziju su kroz predavacke
aktivnosti ucestvovali na medunarodnim simpozijima, seminarima i
radionicama u cilju jacanja interne kontrole. Takoder, odrzana je
prezentacija sudijama i tuZiocima o znacaju revizije i metodologiji
rada revizije javnog sektora kod budzetskih korisnika i javnih
preduzeca.

Cilj svih aktivnosti i zadataka izvrSenih u 2006. godini je
postizanje transparentnosti i jacanja upravljanja u troSenju javnih
sredstava, povecanja odgovornosti javnih zvani¢nika, kao i
povecanja efikasnosti cjelokupne drzavne administracije.
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2. Organizacija Ureda za reviziju, kadrovi i
edukacija uposlenih

2.1 Organizacija Ureda za reviziju

Zakonom o reviziji institucija u FBiH su uredeni pravni
polozaj i sjediste, glavne funkcije Ureda za reviziju, rukovodenije,
nadleznosti i ovlastenja, osiguranje kvaliteta rada, izvjeStavanje i
objavljivanje izvjestaja, finansiranje, kao i druga pitanja od znacaja
za rad ove specijalizirane nezavisne revizijske institucije u FBiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta uredeni su: unutradnja organizacija, sistematizacija radnih
mjesta, nacin upravljanja, planiranje poslova itd. Unutrasnja
organizacija utvrdena je na bazi opcih standarda revizije, kako bi
se obezbijedila: racionalna organizacija rada i efikasno rukovodenje
u izvrSavanju poslova i zadataka; provodenje utvrdene politike i
pravilno i potpuno izvrSavanje zakona i drugih propisa iz svoje
nadleznosti; ostvarivanje adekvatne saradnje sa institucijama FBiH
i obavljanje svih drugih poslova iz svoje nadleznosti.

Poslovi iz nadleZnosti Ureda za reviziju vrSeni su u okviru slijedecih
organizacijskih jedinica:

Kabinet generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora
Sektor za reviziju (grupa klijenata 1)

Sektor za reviziju (grupa klijenata 2)

Sektor za pravne i opce poslove

Podruéni ured Bihac

Podrucni ured Mostar

Podrucni ured Tuzla
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2.2 Kadrovi

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Uredu za reviziju koji je bio na snazi u 2006. godini
sistematizovana su 53 radna mjesta. Na dan 31.12. 2006. godine
bilo je zaposlena 45 uposlenika.

Struktura uposlenih je slijedeca:

Menadzment
Visi revizor
Revizor

Revizor ucinka

Mladi revizor za IT

Mladi revizor ucinka
Sektor za pravne i opce poslove

24

1
2
1

IzvrSioca
IzvrSioca
Izvrsilaca

Izvrsilac
Izvrsilac

IzvrSioca
Izvrsilaca

Pregled uposlenih po stru¢noj spremi i po uredima prikazan je u

slijedecoj tabeli:

Broj uposlenih po stru¢noj spremi, po uredima

Organizacijska shema N

Mr. VSS VSS SSS NS Ukupno
Ured Sarajevo 1 24 1 2 28
Podrucni ured Mostar 5 2 1 8
Podrucni ured Biha¢ 3 2 5
Podrucni ured Tuzla 3 1 4
Ukupno: 1 35 1 7 1 45

Mr.
2,2%

u 2006 godini

Graficki prikaz strukture uposlenih po strucnoj spremi
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2.3 Kolegij Ureda za reviziju

Sve aktivnosti propracene su i analizirane na Kolegiju Ureda
za reviziju (u daljem tekstu: Kolegij), koji je pod rukovodstvom
generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora, u protekloj
godini odrzao 17 sastanaka. Na pocetku 2006. godine Kolegij je
utvrdio politiku rada i djelovanja Ureda za reviziju, razmatrao Plan i
program rada za 2006 godinu, Izvjestaj o radu za 2005. godinu,
kao i druge pratece strucne revizijske akte. Tokom 2006. godine
Kolegij je aktivno pratio i uklju¢ivao se u sva znacajnija pitanja iz
domena revizije, razmatrao revizijske izvjeStaje, zauzimao
jedinstvena strucna stajaliSta o odredenoj temi iz revizijske prakse i
usvajao obavezujuce zadatke i zakljucke za sve zaposlene, vezano
za svakodnevno izvrSavanje tekucih poslova u Uredu za reviziju.
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2.4 Edukacija uposlenih

U prosloj godini posebna paznja bila je posvec¢ena edukaciji
uposlenih.
Strucno osposobljavanje uposlenih se vrsilo:

 edukacijom u organizaciji Svedskog ureda za reviziju,
¢ internom edukacijom uposlenih,
e ostala edukacija uposlenih.

Edukacija u organizaciji §vedskog ureda za reviziju

Edukacija u organizaciji Svedskog ureda za reviziju, koja je
bila predvidena «Planom aktivhosti za 2006. godinu Svedskog
ureda za reviziju», vrSena je tokom cijele godine. Navedena
edukacija obuhvatila je struCno osposobljavanje menadzZera,
revizora i ostalog osoblja, kroz odrzavanje seminara i putem
radionica. Obuka se odnosila na finansijsku reviziju i reviziju
ucinka. U protekloj godini znaCajan dio edukacije je posveéen IT
revizorima i radu na izradi VodiCa za IT reviziju. Takoder,
obezbijedeni su tecajevi za usavrsavanje znanja Engleskog jezika.

Interna edukacija uposlenih

Interna edukacija zaposlenih se odvijala kontinuirano tokom
godine, uz redovan tok aktivnosti, putem uputstava i smjernica.
Interna edukacija se odnosila na upoznavanje revizora sa
znacajnim pitanjima iz oblasti revizije i ostalih uposlenih sa vazeéim
zakonskim i drugim propisima, kako bi se postigla bolja
osposobljenost osoblja u cilju djelotvornijeg i efikasnijeg obavljanja
planiranih aktivnosti u 2006. godini, kao i stalnog unaprjedenja
rada, kroz doradivanje metodologije revizijskog rada i svih drugih
elemenata neophodnih za izradu Sto kvalitetnijeg revizijskog
izvjestaja.

Ostala edukacija uposlenih

seminara iz oblasti racunovodstva i revizije,

edukacije mladih revizora za sticanje zvanja interni revizor,
edukacije na usavrsavanju engleskog jezika,

edukacija pravne sluzbe iz oblasti radnih odnosa i javnih nabavki
ostala edukacija (seminari, radionice, radni sastanci i dr.).
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3. Stalna sredstva i implementacija IT strategije

3.1 Stalna sredstva

Odlukom Vlade FBiH broj: 605/06 od 05.10.2006. godine
dato je pravo koristenja poslovnih prostora na neodredeno vrijeme
u kojima su smijesteni Sredisnji ured u Sarajevu i Podrucni ured u
Mostaru. Podrucni ured u Biha¢u smjesten je u zgradi Doma pilota.
Ured za reviziju je u toku 2006. godini pokrenuo aktivnosti na
rjeSavanje poslovnog prostora za Podrucni ured u Tuzli.

U skladu sa Planom nabavki za 2006. godinu izvrSena je nabavka
IT opreme, vozila, protuprovalnog sistema, telefonske centrale,
kancelarijskog namjestaja i druge opreme.

3.2 Implementacija IT strategije

Svi racCunarski resursi u podrucnim uredima i srediSnjem
uredu su povezani u lokalne racunarske klijent server mreze , koje
su zatim putem Interneta i komunikacijskim linijama lokalnih
telekoma povezane u jedinstvenu raCunarsku mrezu Ureda, sa
centralizovanim administriranjem u SrediSnjem uredu u Sarajevu.

Svi zaposleni u Uredu koriste racunare za svakodnevne poslovne
aktivnosti i imaju obezbijeden pristup mreZi i Internetu, a poslovna
komunikacija, interna i eksterna, se obavlja putem e-maila.

Najve¢i dio aktivnosti Ureda na ostvarivanju IT strategije, u

prethodnoj godini, se odnosio na poboljSanje infrastrukture IT
sistema Ureda.

Hardver, mrezna i telefonska infrastruktura
Nabavljeni su laptopi i za novouposlene revizore, cime su
poboljSani uslovi rada revizora na terenu.

Zamijenjeni su accsess pointi i bezicne mrezne kartice u
Podru¢nom uredu u Mostaru, i izvrSen prelazak sa B na G standard
beZi¢ne lokalne racunarske mreze.

Ostvaren je on line pristup kantonalnim trezorima putem jedne
radne stanice u svrhu kontinuiranog uvida u izvjestaje klijenata -
korisnika budzeta kantona.
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Povecan je broj digitalnih telefonskih linija i zamijenjena je
telefonska centrala u SrediSnjem uredu u Sarajevu sa novom,
veCeg kapaciteta i novim funkcionalnostima, Sto se prije svega
odnosi na mogucnost implementacije VOIP-a.

Sistemski softver, antivirusna zastita i podrska

Redovna aZuriranja operativnih sistema servera i radnih stanica se
vrSe kroz automatizirane procedure, a planirani prelasci na novije
verzije nisu izvrSeni i plan se prenosi u teku¢u godinu.

Produzene su licence za implementirani antivirusni softver za 2008.
godinu, a ugovorom je obezbijedena eksterna podrska za
odrzavanje sistemskog softvera i hardvera.

Aplikativni softver

Iako je planirano, nisu obezbijedene licence za revizijski softver od
strane Svedskog ureda za reviziju, a aktivhosti vezane za odabir i
nabavku revizijskog softvera se nastavljaju u tekucoj godini.

Rjesenje za ostali nedostajuéi aplikativni softver smo pokusali naci
nabavkom putem otvorenog javnog postupka, ali nije bilo ponuda.

Web stranica

Redizajnirana je web stranica i nabavljen CMS softver ¢ime su
ostvarene pretpostavke da se i odrzavanje sadrZaja prenese u
Ured.

Kompjuterska priprema za stampu

Sve kompjuterske pripreme za Stampu revizijskih izvjestaja i ostalih
materijala koji su Stampani u prethodnoj godini su uradene u
Uredu. Ostvarena je i saradnja sa Federalnom vladam i dio
materijala Stampan u Stampariji Vlade. Nabavljena je i licenca za
graficki softver za pripremu za Stampu.

Sigurnost

Implementiran je sigurnosni sistem za kontrolu pristupa
prostorijama i protuprovalnu zastitu u SrediSnjem uredu u
Sarajevu.
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4. Revizija finansijskih izvjestaja

U skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u FBiH i
usvojenim Planom za 2006. godinu izvrSena je revizija finansijskih
izvjeStaja: BudZeta FBiH, budzeta kantona, izvanbudZetskih
fondova, zavoda, agencija, opéina i preduzeca sa vecinskim
drzavnim kapitalom. Pored revizije finansijskih izvjeStaja za 2005.
godinu izvrSena je i prethodna revizija godisSnjih obracuna za 2006.
godinu BudZeta Federacije i budZeta kantona. Po zahtjevu
institucija i nadleznih ministarstava, a po odobrenju Parlamenta
FBiH u toku godine izvrSena je i specijalna revizija.

Revizija finansijskih izvjeStaja je imala za cilj davanje misljenja o

tome:

e da li su finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vazetom
zakonskom regulativom,

e da li godisnji obraCuni odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja
tokom godine i stanja na kraju godine,

e da li su ekonomicno, efikasno i uspjeSno organizacije koristile
sredstva u obavljanju svojih funkcija.

Prema utvrdenim procedurama, nakon obavljene revizije
finansijskih izvjestaja, klijentima su dostavljani nacrti izvijestaja o
izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja sa datim misljenjem i
ostavljenim rokom za ocitovanje, na koje su subjekti revizije po
svojoj ocjeni mogli dati primjedbe na konstatacije o utvrdenim
nepravilnostima i nedostacima. Nakon ocitovanja, odnosno po
isteku ostavljenog roka sacinjavani su konacni izvjestaji o izvrsenoj
reviziji finansijskih izvjestaja u koje su inkorporirane osnovane i
dokumentovane primjedbe date od strane klijenata na nacrte
izvjeStaja. Konacni izvjeStaji o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja dostavljani su nadleznim organima i menadzmentu. Osim
izvjestaja o izvrSenoj reviziji menadzmentu klijenata dostavljana su
i pisma u kojim su isti obavjeStavani o utvrdenim nepravilnostima
manje znacajnosti sa preporukama za otklanjanje istih.

U drugom polugodistu 2006. godine Ured za reviziju je vrSio
prethodne revizije teku¢e godine Budzeta FBiH i budzeta kantona
(godisnjeg obracuna za 2006. godinu). Cilj ove revizije je bio, prije
svega, da se provijeri da li su i u kojoj mjeri ispoStovane preporuke
po izvjestajima o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu i da li su
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utvrdene nepravilnosti otklonjene u toku poslovanja tekuce godine,
kao i da se izvrSi uvid u finansijske transakcije teku¢eg poslovanja
do momenta revizile. Nakon provedene tekuce revizije
menadZment je putem pisma upoznat sa utvrdenim nedostacima i
propustima konstatovanim tokom tekuce revizije, kako bi se isti
otklonili do kraja godine.

U 2006. godini izvrSena je revizija finansijskih izvieStaja za 2005.
godinu kod korisnika navedenih u tabeli kako slijedi:

=] =] =] =] =] =] g
S S S S S S 5
C c o C c c o
7] @ 7] i) @ 7] S}
Korisnik budzeta Ce|l8=l8 |2 |8 |8 S | &
€8|es|e | | | :| ] | &
ColfS Cslfu|llallfo o -
- SH|8N|8m| (B8] X | &
S 28|38|28|38|88|38| & | =28
< |||l d]| & S =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Federalne institucije 26 33| 40 26 24 27 27 100
2 Kantoni i
kant.institucije 3 7 10 11 9 12 12 100
3 Opcine 12 18 9 1 - 1 2 50
4 Vanbudzetski fondovi 4 5 2 6 8 11 11 100
5 Javna preduzeca - 2 2 10 14 15 16 94
6 Specijalne revizije 2 3 3 1 3 1 - -
UKUPNO 47 | 68| 66| 55| 58| 67 | 68 98,5
Graficki prikaz revidiranih subjekata po godinama
40
33 04 B 2001 02002 02003
26 2657 02004 2005 2006

1415

Federalne Kantonii  Opcine VanbudZetski Javna  Specijalne
institucije kant.institucije fondovi preduzeca revizije
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Graficki prikaz planiranih i izvrSenih revizija godiSnjih
izvjestaja u 2006 godini

68 67
O Planirano S
O IzvrSeno
27 27
1212 1111 1615
2 1 o1l

Federalne Kantonii Opc¢ineVanbudzetski Javha Specijalne Ukupno
institucijéant.institucije fondovi preduzec¢a revizije

Graficki prikaz strukture izvrsenih revizija godisnjih
izvjestaja u 2006 godini

Javna .
preduzeca Specijaine Federalne
22,4% revizie institucije

1,5% 40,3%

VanbudZetski \
fondgvi Opéine Kantoni i
16,4% 1.5% kant.institucije
17,9%

Takoder, u skladu sa Planom u drugom polugodistu 2006. godine
vrSena je prethodna revizija godisnjih obracuna za 2006.godinu
kod korisnika :

Redni Vrsta korisnika Izvréeno u Planirano u Indeks

broj 2006.godini 2006.godini | 3/4x100
1 2 3 4 5

1 Federalne institucije 28 28 100

2 Kantoni 7 10 70

UKUPNO 35 38 92
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Graficki prikaz planiranih i izvrSenih prerevizija
za 2006 godinu i izvrsenih prerevizija za 2005 godinu

Federalne 28
s 28
institucije 27
7
Kantoni 10
35
Ukupno 38

| B Izvrdeno 2006 B Planirano 2006 M Izvrdeno 2005 |

Revizija finansijskih izvjestaja za 2005. godinu obavljena je
kod 67 subjekata, Sto je u odnosu na Plan manje ostvarenje za
1,5%. Nije izvrSena revizija finansijskih izvjeStaja Federalne
televizije iz razloga njihovog odgadanja i nedostavljanja
dokumentacije na vrijeme za pocetak revizije.

Pregled revidiranih subjekata u 2006. godini, po grupama je
slijededi:

a) Budzet FBiH i korisnici Budzeta FBiH

BudZzet Federacije BiH

Vlada Federacije

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
Federalno ministarstvo odbrane

Vojska Federacije

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
Uprava administracije

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava
policije

9. Federalno ministarstvo pravde

10. Kazneno popravni zavodi

11. Federalno ministarstvo finansija

12. Poreska uprava FBiH

PN WN
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13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
Federalna direkcija za civilnu avijaciju

Federalno ministarstvo zdravstva

Zavod za javno zdravstvo

Federalno ministarstvo trgovine i turizma

Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva

Vrhovni sud — Sudska policija

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
Federalno ministarstvo kulture i sporta

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Kod naprijed navedenih korisnika federalnog Budzeta vrSena je
revizija finansijskih izvjeStaja za 2005.godinu kao i prethodna
revizija godiSnjeg obracuna za 2006.godinu (osim Federalnog
ministarstvo odbrane i Vojske FBiH, jer su navedene institucije
presle na drzavni nivo), s tim da je prethodna revizija vrSena i kod:

1.
2.
3.

4.

Parlamenta FBiH — Dom naroda

Parlamenta FBiH — Zastupnicki dom

Parlamenta FBiH — Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH
civilnu avijaciju

Federalno ministarstvo turizma i zastitu okoliSa

b) Budzet kantona i korisnici budzeta kantona

LCONOUNHWNE

Unsko-sanski kanton

Tuzlanski kanton
Zenicko-dobojski kanton
Srednjobosanski kanton
Zapadno-hercegovacki kanton
Kanton Sarajevo

Hercegbosanski kanton
Hercegovacki-neretvanski kanton
Kanton Posavski
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10.
11.
12.

Bosansko-podrinjski kanton
Arhitektonski fakultet Sarajevo
Gradevinski fakultet Sarajevo

Prethodna revizija godiSnjeg obracuna za 2006.godinu izvrsena je

kod:

NounhwNe

Kantona Sarajevo

Zenicko — dobojskog kantona
Tuzlanskog kantona

Unsko-sanskog kantona
Hercegovacko neretvanskog kantona
Srednjobosanskog kantona
Hercegbosanskog kantona

) Vanbudzetski fondovi, zavodi, agencije i opéine

16

1.

ViAW

O o N

10.
11.

12.

Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje
Mostar

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH
Sarajevo

Federalni zavod za zapoéljavanjg Sarajevo

Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske
Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog
kantona

Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog
kantona

JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo

JU SluZba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona
Sluzba za zaposljavanje Zupanije
Zapadnohercegovacke

Sluzba za zaposljavanje Srednjobosanskog kantona
Zupanijski zavod za uposljavanje Livno
(Hercegbosanska Zupanija)

Opcina Jajce
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d) Preduzeca sa vecinskim drzavnim kapitalom:

1. Javno preduzece "Zeljeznice FBIH" Sarajevo

2. Javno preduzece " Vodno podrucje slivova rijeke Save"

Sarajevo

Javno preduzece "Hrvatska posta" d.0.0. Mostar

Javno preduzece "Hrvatske telekomunikacije" d.o.o

Mostar

Javno preduzece "Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo

Javno preduzece"Elektroprivreda HZHB" d.d. Mostar

Direkcija cesta Federacije BiH

"Vodovod" drustvo za vodovod i kanalizaciju d.o.o.

Mostar

9. "Energoinvest" d.d. Sarajevo

10. Rudnici "Kreka" d.o.o. Tuzla

11. KIKP "Rad" d.o.o. Sarajevo

12. Javno preduzec¢e Medunarodni aerodrom "Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo

13. "Lutrija Bosne i Hercegovine" d.o.0. Sarajevo

14. Centar "Skenderija" d.0.0. Sarajevo

15. BH "Gas" d.o.o. Sarajevo

W

©®NoW

e) Specijalne revizije
1.  Opcina Novi Grad

U skladu sa GodiSnjim planom i programom rada za 2006.
godinu izvrSena je revizija finansijskih izvijestaja za 2005. godinu
BudZeta FBiH i 25 korisnika Budzeta FBiH, Sto je 45,76 % ukupnog
broja subjekata revizije federalnog Budzeta. Medutim, treba
naglasiti da je od ukupno planiranih sredstava izmjenama i
dopunama BudZeta Federacije za 2005. godinu, koji je iznosio
1.033.056.260,00 KM revidirano 975.819.335,00 KM ili 94,46%.

Ured za reviziju je i u ovoj godini vrSio prethodnu reviziju
godisnjih obraCuna za tekucu fiskalnu 2006. godinu. Prethodna
revizija federalnih korisnika Budzeta izvrSena je kod 28 subjekata,
a Sto u ukupnom zbiru predstavlja znacajno povecanje u odnosu
na prethodnu godinu.
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Ured je izvrsio reviziju finansijkih izvjeStaja budzeta za 2005.
godinu u svih 10 kantona, prethodnu reviziju godiSnjeg obracuna
za 2006. godinu u 7 kantona i reviziju finansijskih izvjeStaja za
2005. godinu za dvije visokoskolske ustanove koje su u nadleznosti
Ministarstva obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo. BudZetska
sredstva revidirana u kantonima u 2005. godini iznosila su
1.418.030.335,00 KM. IzvrSena je revizija visokoskolskih ustanova:
Arhitektonskog i Gradevinskog fakulteta u Sarajevu za 2005.
godinu, kao korisnika kantonalnog budZeta. Navedene revizije
izvrSene su u periodu od pocetka novembra 2005. godine do kraja
jula 2006. godine, s tim Sto je revizija viskoSkolskih ustanova
izvrSena krajem 2006. godine.

Tokom 2006. godine izvrSena je revizije finansijskih
izvieStaja 15 javnih preduzeéa sa vecdinskim drzavnim kapitalom.
Imovina kojom raspolazu ova preduzeca iznosi 8.2 milijarde KM, po
osnovu koje je ostvaren prihod od 1.862.792.00 KM, ali i troSkovi
veéi od prihoda u iznosu od 1.902.196.562,00 KM. Bruto dobit
revidiranih preduzeca iznosila je 30.050.435 KM, a gubitak
94.239.176.00 KM. Gubitak u poslovanju biljeze Zeljeznice
Federacije u iznosu od 64.548.662.00 KM; rudnik Kreka
22.164.806,00 KM i BH Gas 7.525.708,00 KM. Najvecu dobit
iskazao je Energoinvest u iznosu od 8.368.000,00 KM. Tri
preduzeca ne iskazuju dobit (vodna podruéja i direkcija cesta), jer
se u najve¢em dijelu finansiraju iz javnih prihoda i nisu osnovana
da ostvaruju prihod, ve¢ da obavljaju poslove od opéeg interesa za
FBiH. U revidiranim preduzeCima sa izvjeStajnim periodom
uposleno je 20.507 radnika.

Kod preduzeta za Cije finansijske izvjeStaje je dato negativno
misljenje postoji znacajna neusaglasenost poslovanja sa propisima
(eksternim i internim).

Tokom 2006. godine izvrSena je revizija finansijskih izvjestaja
kod jedanaest vanbudzetskih fondova i dvije opcine. Revizija jedne
planirane opéine nije izvrena, ali je za jednu opcinu izvrSena specijalna
revizija, ¢ime je plan u odnosu na broj revidiranih klijenata izvrSen. Kod
revidiranih klijenata, ukupni prihodi i primitci iznose 1.162.391.370 KM.

U skladu sa Zakonom o reviziji i po odobrenju Parlamenta
FBiH izvrSena je jedna specijalna revizija za koju je dato uslovno
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misljenje. Ukupan prihod i primitak kod specijalne revizije iznosi
12.355.302 KM.

Pregled iskazanih revizijskih mislienja po grupacijama korisnika
Budzeta, dat je u slijedecoj tabeli:

Iskazano misljenje
Korisnik budZeta o o) § 2 g
: S| s|g|8| 2] ¢8
5 512|888 % 5
4 & Slwnla z =
1 2 3 4 5 6 7
1 Federalne institucije 16 - 11 27
2 Kantoni i kantonalne institucije - 6 - 6 12
3 Opcine - - - 1 1
4 VanbudZzetski korisnici - 3 1 7 11
5 Javna preduzeca - 11 1 3 15
6 Specijalne revizije - 1 1
UKUPNO 37 1 1 28 67
Graficki prikaz strukture datih misljenja revidiranih
subjekata po grupama u 2006 godini
1 59,3% 40,7%
Federalne institucije
1 50,0% 50,0%
Kantoni i kant. institucije
Opéine
1 27,3% 63,6% 9,1%
Vanbudzetski korisnici
1 73,3% 6,7% 20,0%
Javna preduzeca [
1 100,0%
Specijalne revizije |
Pozitivno O Uslovno O SuzdrZzano B Negativno B S rezervom ‘
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Revizija ucinka

Ured za reviziju institucija u FBiH u 2006. godini otpoCeo je
sa Pilot-projektom revizije ucinka, koji se istovremeno odvijao sa
obukom revizora za vrSenje revizije ucinka u organizaciji Svedskog
Ureda za reviziju, a u skladu sa Memorandumom o razumijevanju
potpisanim izmedu sve tri VRI u BiH i Svedskog ureda za reviziju.

U protekloj godini obuka revizora ucinka vrSena je po
etapama i obuhvatila je proces obavljanja predstudije koja je
prethodila izradi i pisanju Radnog plana, na osnovu kojega su
generalni revizor i zamjenik generalnog revizora Ureda za reviziju
dali suglasnost za izvodenje glavne studije revizije ucinka.
Potpisanim Projekt planom, u drugoj polovini godine, otpocela je
glavna studija revizije ucinka na temu «Upis studenata u
visokoskolske ustanove u FBiH posmatrano kroz planiranje visokog
obrazovanja».

S obzirom da revizija ucinka obuhvata duzi vremenski period
posmatranja kod vise subjekata koji su direktno ili indirektno
ukljuceni u predmetnu reviziju, to je i vremenski period trajanja
cjelokupnog procesa revizile znatno duZi i zahtijeva posebne
pristupe i faze u dokazivanju postavljenih hipoteza klju¢nih za
predmetnu reviziju.

Za potrebe revizije ucinka na odabranu temu, u 2006. godini
obavljena je posjeta i prikupljena dokumentacija od deset
subjekata (uzorak revizije), a pismenim putem dobiveni su podaci
i dokumentacija od svih deset kantonalnih ministarstava
obrazovanja i deset sluzbi za zaposljavanje u FBiH.

Uz obuku obavljenu kroz devet radionica u prethodnoj
godini, krajem 2006. godine sa predstavnicima Svedskog ureda za
reviziju utvrdeni su naredni zadaci predvideni Pilot —projektom.
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Vrsenje IT revizije u funkciji finansijske revizije

IT revizije u funkciji finansijske revizije su vrSene za grupe

klijenata: kantoni, zavodi i javna preduzeca, po planu i na zahtjev
revizijskih timova.

Uvid u IT sistem klijenata je vrSen prvi put u Lutriji BiH, a

opetovano u Federalnom zavodu PIO/MIO, Kantonu Sarajevo,
Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja u FBiH, a sa ciljem
provjere implementacija preporuka Ureda iz prethodnih IT revizija.

Ustanovili smo da je dio preporuka Ureda za reviziju implementiran
i da su odredeni procesi pokrenuti i/ili ubrzani, ali da i dalje postoji
slijedece:

da se IT sistemi u kojem se obraduju znacajne koliCine
javnih sredstava po implementaciji ne odrzavaju i razvijaju
Sto znaci mogucnost tehnoloskog zaostajanja,

da se isti poslovni procesi podrzavaju - istovremeno sa vise
tehnoloski razlicitih rjeSenja.

da je implementacija novih IT projekata nedovoljno
kontrolisana

da se razmjena podataka sa okruzenjem vrSi na
nedovoljno siguran nacin

da su nivoi sigurnosti IT sistema ispod vazecih sigurnosnih
standarda.

Vodic za IT reviziju.

Usvojen je vodi¢ za IT reviziju na nivou sve tri VRI-e u

Bosni i Hercegovini, kojim su odredeni strucni okviri za vrSenje IT
revizije u funkciji financijske revizije.
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5. Javni izvjestaj o reviziji budzeta/proracuna FBiH
za 2005. godinu

U skladu sa Zakonom o reviziji budZeta u FBiH Ured za reviziju
je u julu 2006. godine, dostavio Javni izvjestaj o reviziji finansijskih
izvieStaja Budzeta Federacije BiH za 2005. godinu predsjedniku i
potpredsjednicima FBiH i Parlamentu FBiH. U Javnom izvjeStaju dat
je zbirni pregled izvjeStaja o izvrSenoj reviziji Budzeta FBiH i svih
korisnika federalnog Budzeta kod kojih je izvrSena revizija

Konacni izvjestaji o izvrSenoj reviziji, na osnovu kojih je sacinjen
Javni izvjestaj, upucivani su korisnicima BudZeta na uvid i oCitovanje.
Nakon dostavljanja Javni izviestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Budzeta Federacije BiH za 2005. godinu odborima Parlamenta FBiH,
isti je objavljen na Internet stranici Ureda za reviziju www.saifbih.ba.

5.1 Saradnja sa Odborom za ekonomsku i finansijsku
politiku Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i
sa Odborom za ekonomsku i razvojnu politiku,
finansije i budzet Doma naroda Parlamenta FBiH

Saradnja Ureda za reviziju sa odborima Parlamenta odvija se
po utvrdenim Procedurama Parlamenta FBiH.

Prema odredbama clanova 26. i 27. Zakona o reviziji
budZeta/proracuna u FBiH osiguranje kvaliteta rada Ureda za reviziju
je pod kontrolom Odbora za ekonomsku i finansijsku politiku
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i Odbora za ekonomsku i
razvojnu politiku, finansije i budzet Doma naroda Parlamenta FBiH.
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6. Finansijsko poslovanje Ureda za reviziju u

2006.godini

U skladu sa Zakonom o reviziji insistucija u u FBiH sredstva za
rad Ureda za reviziju osiguravaju se u Budzetu FBiH.

Prilikom planiranje sredstava za rad Ureda za reviziju polazna
osnova je broj revizija koje se planiraju i broj uposlenih koji su
rasporedeni u SrediSnjem uredu u Sarajevu i podru¢nim uredima u
Mostaru, Bihacu i Tuzli. Najveéi dio uposlenih u Uredu za reviziju ¢ine
revizori sa visokom stru¢nom spremom, koji rade na cijeloj teritoriji
Federacije BiH.

Ukupno odobrena sredstva iz Budzeta FBiH za 2006. godinu za
rad Ureda za reviziju iznosila su 3.283.684,00KM.

Pregled odobrenih i utroSenih sredstava u 2006. godini daje se u
slijedecoj tabeli:

- M Ostvareni
R. Odobreni Budzet A . Index
OPIS ) rashodi i izdaci
B. za 2006. godinu 7a 2006. godinu (4:3)
1 2 3 4 5
1. | Place i naknade troskova 2.113.664,00 | 1.714.062,75 | 81,09
uposlenih
Bruto place i naknade 1.910.192,00 1.514.772,02 79,30
Naknade troskova uposlenih 203.472,00 199.290,73 97,95
2, Dopr_mos_l poslodavca i ostali 211.745,00 167.918,60 79,30
doprinosi
Doprinosi poslodavca 211.745.00 167.918,60 79,30
3. | Izdaci za materijal i usluge 693.363,00 503.475,16 72,61
Putni troskovi 245.606,00 178.654,71 72,74
Izdaci za energiju 46.320,00 44.612,24 96,31
Izdaci za komunalne usluge 85.770.00 53.408,54 62,27
Nabavka materijala 65.640,00 40.493,56 61,69
Izdaci za usluge prevoza i goriva 43.800,00 26.543,54 60,60
Unajmljivanje imovine i opreme 14.200,00 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 72.527,00 53.662,30 73,99
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga 27.300,00 18,201.81 66,67
Ugovorene usluge 92.200,00 87.898,46 95,33
4. | Tekudi transfer 6.000,00 4.500,00 75,00
Transfer za Koordinacioni odbor 6.000,00 4.500,00 75,00
5. | Izdaci za nabavku stalnih 258.912,00 241.602,93 93,31
sredstava
Nabavka opreme 258.912,00 241.602,93 93,31
6. | Tekuca rezerva 0 0
Tekuca rezerva 0 0
UKUPNO 3.283.684,00 2.631.559,44 80,14
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Ukupni ostvareni rashodi i izdaci Ureda za reviziju iznose
2.631.559,44 KM sto je u odnosu na odobrena sredstva 80,14%.

Ured za reviziju je u toku 2006. godine izvrSio nabavku
opremu u skladu sa Planom nabavke za 2006. godine.

U toku 2006. godine Ured za reviziju je sainio Dokument
okvirnog budZeta 2007.-2009. godine, odnosno sacinjen je
srednjorocni plan za naredne 3 (tri) godine i dostavljen Federalnom
ministarstvu finansija na dalju proceduru.
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7. Ostale aktivnosti Ureda za reviziju

7.1 Ucesce u radu Koordinacionog odbora

Generalni revizor i zamjenik generalnog revizora su clanovi
Koordinacionog odbora institucija za reviziju na nivou sve tri VRI-e u
BiH i sudjeluju u radu istog.

Najvaznije funkcije Koordinacionog odbora su: uspostava
uskladenih standarda revizije, osiguranje konzistentne kvalitete
revizije, odredivanje odgovornosti za obavljanje revizije zajednickih
aktivnosti, odredivanje predstavljanja u medunarodnim tijelima.

U 2006. godini odrzano je Sest redovnih sjednica
Koordinacionog odbora.

Koordinacioni odbor je imao znacajne aktivnosti tokom 2006.
godine, od kojih navodimo slijedece: usvajanje Strateskog plana
razvoja za 2006.-2012., donosenje Odluke o jedinstvenim baznim
kriterijima za sistematizaciju radnih mjesta i utvrdivanje platnih
razreda u Uredu za reviziju institucija u BiH, Uredu za reviziju
institucija u FBiH i Glavnoj Sluzbi za reviziju javnog sektora RS,
usvojeni su i Stampani Plan komunikacija i IT vodi¢, donijet je
zaklju¢ak o pristupanju izradi novih INTOSAI standarda, te
podrzavana ideja o daljoj edukaciji revizorskog osoblja u skladu sa
ranijom praksom.

Menadzeri Ureda za reviziju su nakon donoSenja Zakona o
reviziji institucija u FBiH, kroz rad Koordinacionog odbora, pokrenuli
aktivnosti na usaglasavanju, odnosno zauzimanju jedinstvenih
stavova u pogledu donosenja novih Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kao i Pravilnika o placama
i drugim primanjima zaposlenih na nivou sve tri VRI u BiH.
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7.2 Saradnja sa medunarodnim institucijama

U 2006. godini nastavljena je saradnju sa medunarodnim institucijama i

to:

Svedskim uredom za reviziju — na daljem razvoju Projekta revizije
javnog sektora i finansijske potpore, te revizije ucinka,

EUPPP, u okviru programa podrSke Evropske unije sistemu javnih
nabavki u BiH predstavnici Ureda za reviziju uzeli su ucesée na
odrzanim seminarima,

Svjetskom bankom/USAID — jacanje interne revizije u javnom
sektoru, kao i ucesée predstavnika Ureda za reviziju na izradi Zakonu
0 internoj reviziji.

7.3 Ostale aktivnosti

Pored naprijed navedenih aktivnosti, u 2006.godini vrseno je:

kontinuirano pracenje zakonskih propisa i usaglasavanje akata Ureda
za reviziju iz oblasti revizije i aktivnosti revizije,

pratenje i pruzanje podrske odjelima za internu reviziju u javnim
preduze¢ima u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH,
saradnja sa institucijama koje vrSe stru¢no osposobljavanje kadrova
za obavljanje poslova knjigovodstva budZetskih i vanbudzetskih
korisnika - Udruzenje racunovoda i revizora u FBiH, UdruZenje
internih revizora BiH,

ostali poslovi vezani za izradu internih akata, procedura i pravila
Ureda za reviziju u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH,
uCeSCe u prezentaciji Zakonu o javnim nabavkama, kao i
zauzimanja stavova u pogledu tumacenja i primjene istog,

jacanje politike komunikacija i odnosa Ureda za reviziju sa okolinom,
uz stalnu prezentaciju Ureda za reviziju posredstvom Web stranice.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
S.I. S.I.
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