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MENADZMENTU
OPCINE ZEPCE

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Opéine Zepée za 20009. godinu (prilozene bilance stanja na
dan 31. prosinac 2009. godine i odgovaraju¢eg ra¢una prihoda i rashoda, izvje$¢a o izvrSenju proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska
izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opéine Zepée odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa sukladno
posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i financijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze nastale
uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢éine Zepée sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na temelju revizije. Reviziju smo
izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI revizijskim
standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaSeno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. 1zbor postupka je temeljen na
revizijskom prosudivanju, ukljuujuéi procjenu rizika materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder
ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju financijskih izvjes¢a opéine Zepée i ne
iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2009. godine.

Kvalifikacija:

1. Izrada, donoSenje i izvrSavanje Proracuna za 2009. godinu, nisu izvrSeni sukladno
Zakonu o proracunima u Federaciji BiH, niti je osigurana dosljeda primjena navedenog
Zakona u dijelu koriStenja odobrenih sredstava za planirane namjene do visine utvrdene
u Posebnom dijelu, §to je dovelo do veée potroSnje sredstava na pojedinim pozicijama,
od one koju je Opcinsko vijece odobrilo, u ukupnom iznosu od 188.310 KM (to¢ka 3.2.
Izvjeséa),
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2.

Za utroSena sredstva tekuéih transfera pojedincima i neprofitnim organizacijama u
iznosu od 211.333 KM, nisu utvrdeni programi i kriteriji za raspodjelu, kako bi se
osiguralo postivanje principa pravi¢nosti i transparentnosti, §to nije sukladno Odluci 0
izvrSenju proracuna Op¢éine za 2009. godinu (tocka 3.4.3. Izvjeséa),

Za realizaciju sredstava sa pozicija kapitalnih transfera u iznosu od 149.190 KM nisu
utvrdeni programi i Kriteriji sukladno Odluci o izvr§enju proracuna u Opéini za 20009.
godinu (tofka 3.4.4. Izvjeséa),

Nabave roba, usluga i ustupanja radova u iznosu od 351.740 KM, nisu provedene u
potpunosti sukladno Zakonu o javnim nabavama (toc¢ka 3.5. Izvjeséa),

Nije izvrSeno u potpunosti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
stalnih sredstava i sitnog inventara sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 3.6. izvjesca),

Zbog knjigovodstvenog neevidentiranja kratkoroc¢nih potraZivanja u pomo¢noj i glavnoj
knjizi po osnovu rjeSenja kojima je utvrdena obaveza placanja Op¢éinskih naknada, ne
moZemo potvrditi da su kratkorofna potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama
realno iskazana (to¢ka 3.7. Izvjesca).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na financijska izvjes¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvies¢a Opéine Zepée, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2009. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja proracuna, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihva¢enim okvirom finanscjskog izvjestavanja tj. Uredbom o
racunovodstvu prora¢una U FBIiH i Pravilnikom o financijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu
proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Opéine Zep&e u toku 2009. godine, 0sim za napomene navedene u to¢kama 1.,
4. i1 5. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om
zakonskom regulativom.

Sarajevo: 11.06.2010. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
OPCINE ZEPCE
za 2009. godinu

1. uvoD

Opéina Zepé&e (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleZznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom ZE-DO Kantona, Zakonom o0 nacelima
lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine Zep&e. Opéina samostalno odlu¢uje o poslovima iz
svog samoupravnog djelokruga i podlijeze samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.

Op¢ina, kao jedinica lokalne samouprave prema Zakonu o nacelima lokalne samouprave, obavlja
poslove kojima se izravno ostvaruju potrebe gradana, poduzima sve korake u cilju osiguranja i zastite
ljudskih prava i sloboda sukladno Ustavu, donosi prora¢un Opéine, donosi programe i planove razvoja
Op¢ine i stvaranje uvjeta za gospodarski razvoj i uposljavanje, donosi prostorne, urbanisticke i provedbene
planove, ukljucujudi i zoniranje, utvrduje i vodi politiku raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim
zemljistem, utvrduje politiku koristenja i utvrdivanja visine naknada za koristenje javnih dobara, utvrduje
politiku upravljanja i raspolaganja imovinom Op¢ine, donosi propise o porezima, naknadama, doprinosima i
pristojbama iz opéinske nadleZnosti, uspostavlja i vrsi inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem propisa iz
nadleznosti Op¢ine, osigurava uspostavljanje premjera i katastra, ureduje lokalni promet, osigurava uredenje
naselja, kvaliteta stanovanja i komunalnih objekata, uspostavlja ustrojstvo mjesne samouprave, poduzima
mjere za osiguranje javnog reda i mira, osigurava uvjete rada lokalnih radio i TV postaja sukladno zakonu,
utvrduje politiku predskolskog obrazovanja, unapredenje mreZe ustanova, te upravljanje i financiranje javnih
ustanova predskolskog obrazovanja, osniva, upravlja, financira i unapreduje ustanove osnovnog obrazovanja
1 druge poslove utvrdene Zakonom o nacelima lokalne samouprave, kao i poslove prenesene zakonom iz
djelokruga zupanije/kantona i federacije.

Radom Opéinskog organa uprave rukovodi Opéinski nacelnik, kao organ izvr$ne vlasti sukladno
Zakonu o nacelima lokalne samouprave i1 Statutu Op¢ine, dok je organ odlu¢ivanja Opcinsko vijece, koje
ima 25 vijeénika koji su, kao i nacelnik, izabrani neposredno na visestranackim lokalnim izborima na period
od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, u Op¢ini je, sukladno Odluci 0 utvrdivanju
organizacije shuzbi za upravu opéine Zepée i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sitematizaciji poslova
jedinstvenog Organa uprave opcine Zepée, utemeljeno 5 op¢inskih sluzbi: 3 sluzbe za upravu (Sluzba za
op¢u upravu i drustvene djelatnosti, Sluzba za gospodarstvo i financije 1 Sluzba za graditeljstvo i prostorno
uredenje) i 2 sluzbe za obavljanje struc¢nih i tehnickih poslova ( Stru¢na sluzba opé¢inskog vije¢a i opéinskog
nacelnika i Sluzba za civilnu zastitu i vatrogasna postrojba).

Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, u Op¢ini je sistematizirano 85 radnih
mjesta, od ¢ega 16 radnih mjesta u vatrogasnoj postrojbi. Na dan 31.12.2009. godine u Op¢ini je bili
uposleno 74 uposlenika, od ¢ega 16 uposlenika u vatrogasnoj postrojbi.

Opéina Zepée se nalazi u ZE-DO Kantonu, sa povrsinom od 300 km2 i ima oko 30.980 stanovnika.
Podrucje Opéine Zepée obuhvata 42 mjesne zajednice.

Sjediste Op¢ine je u Zep&u u ulici Stjepana Radiéa br.2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjei¢a Opéine Zepée za 2009. godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2009. godine, izvr$enje Prora¢una Opéine za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
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relevantnim propisima, da li je trosenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjesca sacinjena
sukladno posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u lipnju 2010. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

Izvrsenom revizijom poslovanja Op¢ine za 2009. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Osigurati da se procedura izrade, donoSenja i izvrSavanja proracuna Opdine provode u potpunosti
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, uz prethodno donosSenje Proracunskog kalendara Opdine.
Postupati sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, u dijelu donoSenja Plana nabava stalnih
sredstava, za godinu za koju se sacinjava proracun, u kojima C¢e se razraditi nabava stalnih sredstava
analiticki po vrstama nabave.

U cilju pravovremenog podnoSenja financijskih izvjeSéa, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, osigurati propratni akt koji ce biti
protokoliran u knjizi protokola, te uz kvartalna izvjesc¢a saciniti i dostavijati analize i tekstualni dio
sukladno navedenom Pravilniku,

Orvoriti depozitni raéun kod poslovne banke na koji ée se vrsiti uplata javnih prihoda Opdéine, te
osigurati svakodnevni prijenos uplaéenih sredstava javnih prihoda u blagajnu Opéine na depozitni
racun Opéine sukladno Zakonu o financijskom poslovanju,

Propisati internim procedurama nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako bi
se uspostavio takav sustav internih kontrola koji bi osigurao efikasno izvrSavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti Opéine sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, te poduzeti zakonom
dozvoljene radnje u cilju poboljSanja naplate neporeznih prihoda Opéine.

U cilju adekvatnog pracenja utroSka namjenskih prihoda i suceljavanja prihoda i rashoda u
izvjestajnom periodu, osigurati evidentiranje neiskoriStenih namjenskih prihoda na poziciji
vremenskih razgranicenja sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Donijeti rjeSenja o plaéama driavnih sluibenika sukladno Clanku 15. Pravilnika o plaéama i
dodacima na plaéu driavnih sluZbenika i namjestenika u Jedinstvenom organu uprave Opcine
Zepce, na temelju kojih ée se vrsiti obracun i isplate plaéa driavnim sluZbenicima Opdine,

Donijeti propise o ispunjavanju uvjeta iz Stand by arafmana sukladno Zakonu o nacinu odtvarivanja
usteda u Federaciji BiH.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za usluge prijevoza osoba koje nisu u
radnom odnosu u Op¢ini, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Donijeti normative potro$nje goriva po vozilima, kao i Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, kojim
Ce se osigurati efikasan sustav internih kontrola u dijelu trosenju sredstava na navedenim pozicijama,
sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika,

Raspisati javni poziv za delegiranje programa koji ée se financirati iz tekucih transfera neprofitnim
organizacijama (udrugama gradana, vjerskim zajednicama, povremene socijalne pomodi i dr.) ) te
donijeti pravila i kriterije raspodjele za navedene tekuce transfere, u cilju dosljedne primjene
pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekucih transfera,

Osigurati donoSenje programa i kriterija za koriStenje sredstava kapitalnih transfera sukladno Odluci
o izvrSavanju Proracuna Opdcine i iste primjenjevati kod odabira projekata koji ¢e se financirati iz
kapitalnih transfera,
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Evidentiranje troSkova po osnovu kamate na kredite vr$iti na poziciji utvrdenoj Pravilnikom o
knjigovodstvu prora¢una u FBiH,

Prilikom nabave roba, usluga i ustupanju radova dosljedno postupati sukladno Zakonu o javnim
nabavama, posebno u dijelu zakonske procedure donoSenja odluka o pokretanju postupka nabava,
izrade tenderske dokumentacije, izvjestaja komisije za provodenje postupka nabave, te zakljucivanja
ugovora u roku utvrdenom navedenim Zakonom,

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine kojom Opcina raspolaZe, te izvr§iti procjenu utvrdene
imovine, kako bi se ista uknjiZila u poslovnim knjigama Op(ine,

Popis imovine i obveza Opcine na dan 31.12., u dijelu stalnih sredstava i inventara vrsiti sukladno
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja temeljem viastitih prihoda Opdin, kao i pracenje
naplate potraZivanja temeljem vlastitih prihoda od naknada, pristojbi i pruZanja javnih usluga,

Obustaviti davanje pozajmice pravnim i fizickim osobama, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH
i Odluci o izvrSenju proracuna Opdine,

Izvrsitii knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih obveza na vanbilanénoj evidenciji, pratiti
mogudi ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim zabiljeSkama i na
pomocnim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sustav internih kontrola

Izvriena je procjena funkcioniranja sustava internih kontrola u Op¢ini Zepée, kako bi se uvjerili da li su
uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
to¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji op¢inskih organa uprave Op¢ine, kao dijelom sustava internih
kontrola, utvrdena je unutarnja organizacija i sistematoizacija poslova jedinstvenog Organa uprave Opcine
Zepée, nadin rukovodenja, broj drzavnih sluzbenika i namjestenika, opis poslova, naziv radnih mjesta, uvjeti
za vrSenje poslova i druga pitanja u vezi sa organizacijom rada. Ovim Pravilnikom je sistematizirano 85
radnih mjesta, dok su, na dan 31.12.2009. godine, bilo popunjeno 74 radna mjesta.

lako je Zakonom o prora¢unima u FBiH propisano da proracunski korisnici imaju obvezu urediti sustav
interne kontrole i donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kojim bi se osiguralo da su resursi koristeni
sukladno postavljenim ciljevima, te da su zastiCeni od gubitaka, prijevare ili loSeg upravljanja i da su na
raspolaganju pravovremene informacije koje se koriste pri izvjeS¢ivanju, podrsci i donosenju odluka, Op¢ina
nema navedeni akt.

Istovremeno smo konstatirali da osim internih procedura koje se odnose na Poslovnik o radu Op¢inskog
vijeca, Interni pravilnik o primjeni odredbi i ¢lanaka Zakona o javnim nabavama u opéini Zepée i Odluku o
visini odobrenih sredstava za koriStenje mobilnih telefona pomoc¢nicima nacelnika, savjetniku i tajnici
nacelnika, Op¢ina nije donijela interne procedure propisane Smjernicama za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod prora¢unskih korisnika (,,Sl.novine FBiH*, br.19/05), koje je donio Federalni ministar financija
i kojima su proracunski korisnici na svim razinama vlasti bili duzni pridrzavati se navedenih Smjernica, a
rukovoditelj proracunskog korisnika poduzeti mjere za donoSenje svih pisanih procedura.

! Interne kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje proradunski korisnici uvode da bi se osiguralo izvr$avanje
poslova koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koristeni sukladno postavljenim ciljevima, da su programi i
planovi za izvrSavanje poslova zastiéeni od prijevara, gubitaka i loSeg upravijanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeS¢ivanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucava se i otkrivanje greSke
ili prijevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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Zbog navedenog, u Opéini nije uspostavljeno povoljno kontrolno okruzenje, koje je pretpostavka
uspjesnog funkcioniranja sustava internih kontrola.

Prethodno navedeno imalo je za posljedicu odredene propuste u provodenju kontrolnih aktivnosti, u
dijelu izrade, donoSenja i izvrSavanja Proracuna Opcine za 2009. godinu (tocka 3.2.), pracenja ostvarenja
neporeznih prihoda (tocka 3.3.), donosenja rjeSenja o pla¢ama drzavnih sluzbenika Opéine (tocka 3.4.1.),
donosenja procedura za koriStenje mobilnih telefona, reprezentacije i normativa goriva (tocka 3.4.2.),
donosenja programa i kriterija tekucih transfera (tocka 3.4.3.), donoSenja programa i kriterija kapitalnih
transfera (to¢ka3.4.4.), provodenja postupaka nabava sukladno Zakonu o javnim nabavama (tocka 3.5.),
popisa imovine i obveza (tocka 3.6.) i stvaranja i knjigovodstvenog evidentiranja kratkoroénih potrazivanja
(tocka 3.7.).

Donijeti Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima sukladno Zakonu o
prora¢unima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole, kao i ostale interne
procedure sukladno navedenim Smijernicama, kako bi se uskladilo poslovanje sa zakonskim
propisima, stvorili uvjetii za efikasno obavljanje poslova, te smanjili rizici od namjernih i
nenamjernih greSaka.

3.2 Proracun Opéine za 2009. godinu

Opc¢insko vije¢e je dana 26.03.2009. godine donijelo Proratun Op¢ine za 2009. godinu i procjenu
proracuna za 2010. 1 2011. godinu, kao i Odluku o izvrSenju Proracuna za 2009. godinu. Navedeni Proracun
ustvari predstavlja Dokument okvirnog proracuna za 2009.-2011. godinu, na temelju kojeg je trebalo donijeti
Proracun samo za 2009. godinu. Proracunom Op¢ine za 2009. godinu planirani su uravnotezeni prihodi i
primici i rashodi i izdaci u iznosu od 5.955.500 KM. Buduci da Proracun Op¢ine nije donesen do pocetka
fiskalne 2009. godine, Opcinsko vije¢e je donijelo u prosincu 2008. godine Odluku o privremenom
financiranju Op¢ine za period sije¢anj - ozujak 2009. godine.

Na temelju prezentirane dokumentacije ne mozemo potvrditi da su procedure izrade i donosSenja
Proracuna provedene sukladno Zakonu o proracunima u FBiH iz slijedecih razloga:

- nije sacinjen Operativni proracunski kalendar Op¢ine za 2009. godinu,

- Dokument okvirnog proracuna za 2009 - 2011. godinu, koji sluzi kao temelj za upravljanje
proracunom i izradu proracuna za 2009. godinu, nije donesen u zakonskom roku do 30.06.2008.
godine,

- Sluzba za gospodarstvo 1 financije nije uputila proracunskim korisnicima Smjernice za izradu
Nacrta prorauna za 2009. godinu, sa okvirnim iznosima koji su trebali biti iskazani u Dokumentu
okvirnog proracuna, niti su proracunski korisnici dostavljali zahtjeve za osiguranje sredstava iz
prorac¢una Op¢ine za 2009. godinu,

- Nacrt proracuna Opcine za 2009. godinu nije dostavljen Op¢inskom vijecu do 01.10. sukladno
Zakonu o prorac¢unima u FBIH,

- Uz Proracun nije dato ObrazloZenje pojedinih stavki, ve¢ samo financijski pokazatelji, iskazani u
opéem i posebnom dijelu Proracuna,

- Za planiranje i raspodjelu sredstava tekucih transfera Opcina nije donijela kriterije za dodjelu
sredstava,

- Za kapitalna ulaganja nije sa¢injen Program kapitalnih ulaganja, iako je to obveza sukladno Zakonu
o prorac¢unima u FBiH, a nisu sa€injeni ni kriteriji za odabir kapitalnih projekata za 2009. godinu.

- Nije sacinjen Plan nabavke stalnih sredstava, pojedina¢no po vrstama, koli¢ini i vrijednosti stalnih
sredstava, niti je u Prora¢unu navedeno o kojoj vrsti nabavke stalnih sredstava se radi.

Dana 13.10.2009. godine Opéinsko vijece je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Proracuna
Op¢ine za 2009. godinu, kojim su ukupno planirani ujednaceni prihodi i rashodi u iznosu od 5.204.500 KM,
odnosno smanjeni su za 751.000 KM. Prema danom obrazloZenju uz Rebalans, isti je donesen iz razloga
smanjenja prihoda za oko 13%, kao i donoSenja Zakona o uStedama, zbog Cega su smanjene planirane
stavke rashoda.

Dana 31.03.2010. godine Opéinsko vijeée je usvojilo Godisnji obradun proraduna Opéine Zepée za
2009. godinu. U 2009. godini Opcina je ostvarila prihode i primitke u iznosu od 4.745.264 KM i u odnosu
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na plan manje su ostvareni za 459.236 KM ili za 8.83%. Ukupno ostvareni rashodi i izdaci su iznosili
5.052.982 KM 1 u odnosu na plan manje su ostavreni za 151.518 KM ili za 2,92%. Op¢ina je u 2009. godini
ostvarila deficit, odnosno viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 307.718 KM. U Obrazlozenju uz
Godisnji obracun proracuna Opc¢ine za 2009. godinu, nije naveden uzrok nastanka deficita, kao ni
objasnjenje odstupanja na pojedinim pozicijama sukladno ¢lanku 74. Zakona o proratunima u FBiH. Po
nasem misljenju isti je nastao zbog veceg ostvarenja rashoda u odnosu na prihode, kao i zbog prekoracenja
planiranih iznosa na pojedinim stavkama rashoda. Ukupno prekoracenje u odnosu na plan je iznosilo
188.310 KM, od ¢ega su prekoracenja na pojedinim stavkama izdataka za materijal i usluge iskazana u
ukupnom iznosu od 26.723 KM, teku¢im transferima 60.832 KM, kapitalnim transferima 76.768 KM i
doznake Centru za socijalni rad, kao nizoj potrosackoj jedinici u iznosu od 23.987 KM i to u dijelu placa
7.115 KM i tekucih transfera za stalne socijalne pomoci u iznosu od 16.872 KM.

Uvidom u proceduru dostavljanja kvartalnih izvje$¢a Ministarstvu financija ZE-DO kantona, konstatirali
smo da dopisi uz kvartalna izvjeS¢a nemaju broj protokola, tako da ne moZemo potvrditi da li su isti
dostavljeni u rokovima utvrdenim Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraunu
proracuna u FBiH. lako je navedenim Pravilnikom propisano da se dostavlja tekstualni dio uz obrasce
kvartalnog izvjes¢a u kojem ¢e obrazloziti funkcionalnu strukturu troSkova, objasniti uzroke
neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, ocjeniti koji se ocekuje
rezultat na kraju godine, te obrazloZiti najvaznije uzroke odstupanja izvrSenja u tekucem od izvrSenja u istom
periodu prethodne godine, te navesti mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja eventualnih poremecaja,
Op¢ina nije sacinjavala niti dostavljala izvje$¢a uz navedene obrasce.

lako je Odlukom o izvrSenju Proracuna za 2009. Godinu, propisano da su korisnici prora¢unskih
sredstava koji se financiraju kroz tekuce transfere, bili u obavezi dostaviti tromjese¢ne financijske planove za
izvrSenje proracuna, 10 dana prije pocetka tromjesecja, a takoder su bili u obvezi dostaviti mjeseCne planove
izvrSenja proracuna najkasnije do 25-tog u teku¢em mjesecu za naredni mjesec, proracunski korisnici nisu
sacinjavali kvartalne i mjeseCne planove, ve¢ su dostavljali zahtjeve za potrebitim sredstvima za naredni
mjesec na temelju kojih su se proracunskim korisnicima dostavljala sredstva.

Osigurati da se procedura izrade, donoSenja i izvrSavanja proracuna Opcine provode u potpunosti
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, uz prethodno donoSenje Proracunskog kalendara Opdine,

U cilju pravovremenog podnoSenja financijskih izvjeséa, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, osigurati propratni akt koji ce biti
protokoliran u knjizi protokola, te uz kvartalna izvjeSéa saciniti i dostavijati analize i tekstualni dio
sukladno navedenom Pravilniku.

3.3 Prihodii primici

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 4.745.264 KM i u odnosu na plan manje su ostavreni za
459.236 KM ili za 8,83%. Od navedenog iznosa na primitke se odnosi 30.000 KM. Struktura prihoda je
slijedeca: prihodi od poreza 3.319.725 KM i u odnosu na plan manje su ostavreni za 263.775 KM ili za
7,27%; neporeski prihodi 1.142.539 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 208.461 KM ili za
15,44% i potpore 253.000 KM koje su u odnosu na plan viSe ostvarene za 113.000 KM ili za 80,71%.

Opc¢ina nema otvoren depozitni ra¢un za prikupljanje javnih prihoda, ve¢ se svi prihodi prikupljaju na
transakcijski racun sa kojih se vrsi redovito poslovanje i placanje, iako je Odlukom o izvrSenju proracuna
Op¢ine za 2009. godinu regulirano da se sav prikupljeni i naplaceni javni novac koji pripada prora¢unu
Op¢ine obavezno uplacuje na glavni racun prihoda Proracuna. Takoder je konstatirano da Opcina nije
internim aktom regulirala nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako bi se osiguralo
efikasno izvrsavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, sukladno Zakonom o prora¢unima u FBiH.

Prihodi od poreza — strukturu prihoda od poreza ¢ine: prihodi od indirektnih poreza (2.524.785 KM),
prihodi od poreza na place i radnu snagu (31.267 KM), prihodi od poreza na imovinu (364.544 KM), prihodi
od poreza na dobit pojedinaca (98.980 KM) i porezi na dobra i usluge (7.643 KM), prihodi na medunarodnu
trgovinu i transakcije (284.199 KM) i ostali porezi (8.307 KM). Raspodjela poreskih prihoda je utvrdena
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda FBiH i ZE-DO kantona.

Neporezni prihodi se sastoje od prihoda od poduzetnicke aktivnosti i imovine u iznosu od 173.659 KM
1 naknade i pristojbe od pruzanja javnih usluga u iznosu od 968.400 KM.
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Neporezne prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine ¢ine prihodi od zemljisne rente i uredenja
gradevinskog zemljista (139.977 KM), prihodi od iznajmljivanja zemljista (11.102 KM), prihodi od zakupa
javnih povrsina (7.108 KM) i prihodi od ostale materijalne imovine-kamata na deponovana sredstva (15.473
KM).

Neporezne prihode od naknada i pristojbi ¢ine prihodi od opéinskih pristojbi u iznosu od .359.633 KM,
te ostale op¢inske naknade (koristenje gradevinskog zemljiSta, uredenje gradevinskog zemljista, naknade za
koristenje podataka katastra, naknada za upotrebu cesta za vozila pravnih i fizi¢kih lica i dr.) i prihodi od
pruZanja javnih usluga u iznosu od 608.767 KM.

- Prihodi od naknada za pogodnost (zemljiSna renta) i uredenja gradevinskog zemljista su iskazani
u iznosu od 139.977 KM. Sluzba za graditeljstvo i prostorno uredenje ispostavlja RjeSenje o placanju
rente i troSkova pripremanja i uredenja gradevinskog zemljista. U RjeSenju se navodi da Opcina ne
mozZe izdati odobrenje za izgradnju objekta dok se ne pribavi dokaz da je pla¢ena naknada navedena u
Rjesenju. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se u odredenim slucajevima omogucava
podnositelju zahtjeva izmirivanje obveze obro¢no uz prethodno zakljucivanje ugovora o obro¢nom
plac¢anju. U Ugovoru se navodi da je davatelj (Opc¢ina) suglasna da se nakon potpisivanja Ugovora o
obro¢nom plac¢anju izda odobrenje za gradenje, iako je to u suprotnosti sa prethodno navedenim u
Rjesenju. Iz navedenih razloga smatramo da je Opcina postupala suprotno zakonskim propisima, te nije
mogla izdati odobrenje za gradenje dok se ne pribavi dokaz da je placena naknada. Na temelju
knjigovodstvene dokumentacije smo takoder konstatirali da, iako je dana moguénost obro¢nog
placanja, odredene fizicke osobe ne izmiruju svoje obveze, osim u dijelu placanja prvog obroka. U
knjigovodstvu se ne stvaraju potrazivanja temeljem ovih vrsta prihoda, iako bi po naSem misljenju
trebalo, posebno iz razloga zaklju¢ivanja ugovora o obro¢nom plac¢anju, kada Opcina treba da stvara
potraZivanja prema planu obro¢nog vrac¢anja sredstava.

- Prihodi od naknada po osnovu zakupa gradevinskog zemljista su iskazani u iznosu od 11.102 KM.
Sukladno Odluci o visini zakupnine za koristenje gradskog i ostalog gradevinskog zemljista i javne
gradske povrSine, Opé¢ina je zakljuivala ugovore o zakupu gradevinskog zemljista sa pravnim i
fizickim osobama. Iz prezentirane dokumentacije je konstatirano da su se ugovori zakljucivali na
period od deset godina s obvezom placanja zakupnine u mjeseCnom iznosu najkasnije do 10-tog u
mjesecu za naredni mjesec. [z Pregleda zaduzenja i placanja za zakup zemljista po godinama (2003. -
2009. godina), temeljem dva ugovora iz 2003 . godine, konstatirano je da su ostale neizmirene obveze u
iznosu od 9.740 KM. Dana 05.01.2009. godine Opcina je obavijestila jednog zakupoprimatelja o
raskidu ugovora. Iz dopisa se ne vidi na koji nacin ¢e zakupoprimatelj izvrSiti svoju obvezu, ve¢ samo
da je u obvezi ukloniti privremeni objekt i dovesti zemljiSte u prvobitno stanje. Prema navedenom
nismo se uvjerili da je Op¢ina poduzela aktivnosti na ukidanju prava na zakup gradevinskog zemljiSta
pravnim i fizi¢kim osobama koje ne izmiruju svoje obveze sukladno navedenoj Odluci, kao i zakonske
radnje u cilju naplate naknada u zakonskom roku kako ne bi doslo do zastare potrazivanja temelju
navedenog. Opcina po osnovu zakupa gradevinskog zemljita ne stvara potrazivanja u
knjigovodstvenim evidencijama.

- Op¢inske administrativne pristojbe - Temeljem Odluke Opcinskog vijeca regulirana je visina
Op¢inskih administrativnih pristojbi, kao i1 placanje pristojbi u taksenim markama ili gotovom novcu,
odnosno uplatom na Ziro-racun Opcine. Sve uplate se vrSe gotovinski ili na ziro ratu Opéine, jer
Op¢ina jos uvijek nije uvela taksene marke. Iz prilozene dokumentacije, ne vrsi se svakodnevno a
najkasnije sutradan polog pazara na Ziro racun Op¢ine temeljem navedenih uplata, sukladno Zakonu o
financijslom poslovanju.

Tekuée potpore od ostalih razina vlasti su iskazane u iznosu od 253.000 KM. Navedene potpore se
odnose na primljene tekuce potpore od Federacije BiH u iznosu od 243.000 KM i tekuce potpore od ZE-DO
kantona u iznosu od 10.000 KM. Tekuce potpore doznacene iz proracuna FBiH se najve¢im dijelo odnose
na zakljuéene ugovore o implementaciji potencijalnih financijskih sredstava (2 ugovora) izmedu Opcine i
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta u vrijednosti od 228.000 KM za izgradnju
poduzetnicke infrastrukture. Uvidom u dokumentaciju doznacenih potpora od ostalih razina vlasti
konstatirali smo da se doznake direktno knjize na prihode, iako sredstva nisu u potpunosti iskoriStena za
predvidene namjene. Misljenja smo da su doznake od ostalih razina vlasti, u cilju istinitog i fer iskazivanja
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finansijskog rezultata, trebale biti razgrani¢ene na poziciji vremenskih razgranienja, a sa troSenjem
sredstava oprihodovati navedene doznake, obzirom da su sredstva doznacena za posebne namjene..

Orvoriti depozitni racun kod poslovne banke na koji ¢e se vrsiti uplata javnih prihoda Opéine, te
osigurati svakodnevni prijenos uplacéenih sredstava javnih prihoda u blagajnu Opéine na depozitni
raéun Opcine sukladno Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudietskih fondova
na teritoriji FBiH i Zakonu o financijskom poslovanju,

Propisati internim procedurama nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako bi
se uspostavio takav sustayv internih kontrola koji bi osigurao efikasno izvrSavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti Opéine sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH,

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opdéinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene
radnje u cilju poboljSanja naplate neporeznih prihoda Opcéine.

U cilju adekvatnog pracenja utroSka namjenskih prihoda i suceljavanja prihoda i rashoda u
izvjestajnom periodu, osigurati evidentiranje neiskoriStenih namjenskih prihoda na poziciji
vremenskih razgranicenja sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

3.4 Rashodi

Rashodi i izdaci Opéine za 2009. godinu su iskazani u ukupnom iznosu od 5.052.982 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 151.518 KM ili za 2,92%. U strukturi rashoda, na tekuce rashode se odnosi
3.663.851 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 81.049 KM ili za 2,17% i kapitalne izdatke u iznosu
od 1.389.131 KM, koji su u odnosu na plan manje ostvareni za 70.469 KM ili za 4,83%.

34.1 Bruto place i naknade

Bruto place su ostvarene u iznosu od 1.169.960 KM i u odnosu na plan manje su ostvarene za 35.040
KM ili za 2,91%. U iznosu bruto placa sadrzane su neto place u iznosu od 807.374 KM i doprinosi iz placa u
iznosu od 362.586 KM. Prosjecno isplacena neto placa po uposlenom u Opéini u 2009. godini je iznosila
811 KM. Obracun placa za 2009. godinu se vrsio sukladno Pravilniku o pla¢ama i dodacima na placu
drzavnih slubenika i namjestenika u jedinstvenom Opéinskom organu uprave opéine Zepée koji je donio
op¢inski nacelnik 29.12.2005. godine. Osnovica za obracun place do 01. travnja 2009. godine iznosila je 105
KM, a nakon toga 115 KM sukladno Odluci o osnovici place za korisnike Proracuna Jedinstvenog
op¢inskog organa uprave Opcine od 06.04.2009. godine, donesenoj temeljem usvojenog prora¢una Opcine
za 2009. godinu i ¢lanku 16. Odluke o izvrSenju Proracuna od 26.03.2009. godine. Imajuci u vidu da je
obracun i isplata placa vrSen na temelju utvrdene nove osnovice iz travnja 2009. godine (115 KM),
smatramo da Opcina nije postupila sukladno Zakonu o na¢inu ostvarivanja usteda u FBiH u dijelu isplata
placa uposlenicima Op¢ine.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je, da je za drzavne sluZzbenike Opéine ispostavljeno rjeSenje o
postavljenju, u kojem nije naveden platni razred radnog mjesta na koje se uposlenik rasporeduje, Sto je
obveza sukladno Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH. Clankom 15. Pravilnika o pla¢éama i dodacima na
placu drzavnih sluzbenika i namjestenika u Opéini, regulirano je da Opéinsko nacelnik donosi rjesenje o
plac¢i. Za navedene djelatnike nisu donesena rjeSenja o placi, ve¢ se obraCun placa vrSio na temelju
nezvani¢nog Pregleda koeficijenata za sve djelatnike, jer isti ne nosi niti datum niti broj protokola, a nije ni
potpisan od strane nacelnika Opéine. Istovremeno smo konstatirali da su donesena rjeSenja o placama za
namjestenike Opéine.

Op¢ina nije, sukladno Zakonu o nacinu ostvarivanja uSteda u FBiH, donijela svoje propise o
ispunjavanju uvjeta iz Stand by aranzmana.

Naknade djelatnicima - Naknade uposlenih su ostvarene u iznosu od 288.072 KM i manje su
ostvarene za 27.928 KM ili za 8,84%. U iznosu naknada uposlenih sadrzani su tro$kovi toplog obroka
161.006 KM, troskovi prevoza na posao i sa posla 41.215 KM, regres za godisnji odmor 22.200 KM,
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otpremnine 3.469 KM, jubilarne nagrade 3.437 KM, pomo¢i u slucaju smirti ili teZe invalidnosti 17.630 KM
i ostale naknade djelatnicima u iznosu od 3.100 KM.

Obracun i isplata naknade za topli obrok u 2009. godini vrsena je sukladno odlukama nacelnika i to do
01.07. 2009. godine isplata toplog obroka je vrSena u iznosu od 10 KM po danu, a nakon toga isplata je
vriena U iznosu od 8 KM po danu do kraja 2009. godine.

Donijeti rjeSenja o placama driavnih sluibenika sukladno CElanku 15. Pravilnika o placama i
dodacima na placu driavnih sluZbenika i namjestenika u Jedinstvenom organu uprave Opcine
Zepce, na temelju kojih e se vrsiti obracun i isplate placéa drZavnim sluZbenicima Opdine.

34.2 lzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge su ostvareni u iznosu od 576.306 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni
za 6.194 KM ili za 1,07%. lako su ovi izdaci manje ostvareni u ukupnom iznosu, evidentna su prekoracenja
planiranog iznosa na pozicijama putnih troskova (za 1.199 KM), izdataka za energiju (za 2.265 KM),
izdataka za komunalne usluge (za 279 KM), izdataka za usluge prevoza i goriva (za 838 KM) i izdataka za
tekuce odrzavanje (8.407 KM).

Izdaci za PTT usluge su iskazani u iznosu od 29.913 KM. Temeljem obavljenog intervjua sa
odgovornom osobom, konstatirano je da su odredeni uposlenici, do 25.08. 2009. godine, koristili mobilne
telefone, na osnovu usmenog odobrenja, bez utvrdenih procedura u slucaju prekoracenja dozvoljenog
iznosa. Nacelnik Opcine je, dana 25.08.2009. godine donio Odluku, prema kojoj se pomoénicima
Op¢inskog nacelnika, predsjedavajuéem Opcinskog vijeca, tajnici opCinskog vijeca, tajnici Opcinskog
nacelnika i savjetniku Opcinskog nacelnika odobrava 50 KM za koriStenje mobilnih telefona u sluzbene
svrhe. U slucaju prekoracenja, prekoraceni iznos djelatnici u gotovu upla¢uju u blagajnu Op¢ine.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva su iskazani u iznosu od 55.838 KM. U navedenom iznosu sadrzani
su izdaci za gorivo 29.123 KM, kao i izdaci za prijevoz po raznim osnovama (¢lanova kulturno umjetnickih
drustava, sportskih drustava, ucenika, plesnih skupina i dr.) u iznosu 21.816 KM. Po nasen misljenju ,
navedeni troSak se ne moze evidentirati na ovoj poziciji, jer se ne radi o izdacima za prijevoz uposlenika
Op¢ine, pa je ovaj troSak trebalo evidentirati na poziciji tekucih transfera, pod uvjetom da su za navedene
namjene osigurana sredstva u Prora¢unu Opcine. Takoder smo konstatirali da Op¢ina u 2009. godini nije
imala normative potro$nje goriva, niti je saCinjavala mjesecna izvjeSa o potroSnji goriva, ¢ime nije
osigurana kvalitetna interna kontrola potro$nje goriva za sluzbena vozila Op¢ine.

Izdaci za reprezentaciju su iskazani u iznosu od od 28.667 KM. Za navedene izdatke Op¢ina, u 2009.
godini nije imala usvojene procedure o troSenju sredstava za reprezentaciju.

Dosljedno postivati Zakon o prorac¢unima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava samo do
visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za usluge prijevoza osoba koje nisu u
radnom odnosu u Op¢ini, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Donijeti normative potro$nje goriva po vozilima, kao i Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, kojim
Ce se osigurati efikasan sustav internih kontrola u dijelu trosenju sredstava na navedenim pozicijama,
sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

3.4.3 Tekudi transferi (grantovi)

Op¢ina je u 2009. godini u financijskom izvjes¢u iskazala tekuée transfere u iznosu od 1.506.702 KM i
isti su u odnosu na plan manje ostvareni za 1.698 KM. Iako su tekuéi transferi manje ostvareni u odnosu na
plan, na poziciji transfera pojedincima, iskazano je prekoracenje od 42.543 KM ili za 29,75%.

Transferi pojedincima —U 2009. godini transferi pojedincima su ostvareni u iznosu od 185.543 KM.
Odlukom o izvrSavanju proracuna Opéine za 2009. godinu, regulirano je da se sredstva transfera za
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povremene socijalne pomoci, projektiranja i drugu lokalnu infrastrukturu, neprofitne organizacije i
pojedince, vjerske zajednice, deminiranje, transfer za mlade i transfer za sufinanciranje Centra za dnevni
boravak djece sa posebnim potrebama, koriste prema programu i kriterijima koje donosi Op¢inski nacelnik.
Uvidom u dokumentaciju, konstatirali smo da nije sacinjen Program niti su utvrdeni kriteriji dodjele
sredstava tranfera pojedincima sukladno navedenoj Odluci, ve¢ se realizacija vrSila temeljem odluka
nacelnika Opc¢ina, koje su se donosile nakon §to korisnik dostavi zahtjev za odobravanjem sredstava.

Transferi neprofitnim organizacijama- Na ovoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 1.321.159 KM
i najveéim dijelom se odnose na transfere za kulturu (83.970 KM), sport (115.431 KM) mjesnim
zajednicama (21.946 KM), za predskolsko obrazovanmje (55.500 KM), stipendiranje studenata (27.000
KM), skolama (110.333 KM), udrugama (25.790 KM), parlamentarnim strankama (56.000 KM) i dr. Na
ovim pozicijama takoder su iskazani transferi za odrZavanje javnih povrsina (47.700 KM), transferi za javnu
rasvjetu (129.976 KM), obiljezavanje ,Dana Opéine Zepée™ (14.917 KM), namjenska sredsta za zatitu
okolisa-ekologija (55.024 KM), koji se po nasem misljenju nisu trebala planirati niti evidentirati na ovoj
poziciji, ve¢ u okviru izdataka za materijal i usluge sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
Za transfere neprofitnim organizacijama (udrugama, vjerskim zajednicama), takoder je propisano donosenje
programa 1 kriterija dodjele sredstava sukladno Odluci o izvrSavanju Proratuna Opcine za 2009. godinu.
Smatramo da je za navedene transfere trebalo propisati pravila i kriterije za dodjelu sredstava u cilju
postivanja principa pravi¢nosti i transparentnosti.

Dosljedno postivati Zakon o proracunima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava samo do

visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu.

Raspisati javni poziv za delegiranje programa koji ¢e se finanCirati iz tekucih transfera neprofitnim
organizacijama (udrugama gradana, vjerskim zajednicama, povremene socijalne pomoci i dr.) ) te
donijeti pravila i kriterije raspodjele za navedene tekuce transfere, u cilju dosljedne primjene
pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekucih transfera,

3.4.4 Kapitalni transferi (grantovi)

Op¢ina je u financijskim izvjes¢ima iskazala kapitalne transfere u iznosu od 1.362.850 KM i u odnosu
na plan manje su ostvareni za 60.750 KM ili za 4,27%. lako su kapitalni grantovi ostvareni u manjem iznosu
u odnosu na plan, na poziciji izdataka za odrzavanje putova iz proracuna i rjeSavanje lokalne infrastrukture je
evidentirano prekoracenje plana za 74 578 KM, §to je u sprotnosti sa Zakonom o proracunima u FBiH. U
strukturi kapitalnih grantova, na uceS¢e u izgradnji sportske dvorane odnosi se 160.000 KM, troskove
izgradnje, rekonstrukcije i signalizaciju gradskih ulica 71.573 KM, odrzavanje i rekonstrukcija lokalnih
putova 275.000 KM, zimsko odrzavanje putova 126.571 KM, izgradnju javne rasvjete (petlja-semafor)
56.523 KM, izgradnju infrastrukture u poslovnoj zoni Polja 324.416 KM i odrzavanje putova iz proracuna i
rjeSavanje lokalne infrastrukture 199.578 KM. Odlukom o izvrSenju Proracuna u 2009. godini, regulirano je
da Ce se za navedene namjene koristiti sredstva na osnovu programa i kriterija koje donosi na¢elnik. Timu za
reviziju nije prezentiran program niti kriteriji sukladno navedenoj Odluci. Koristenje sredstava za navedene
projekte je obrazlozeno u tocki 3.5. Javne nabave. Za kapitalne grantove koji se odnose na odrzavanje i
opravku objekata na podru¢ju Opéine u iznosu od 149.190 KM, konstatirali smo da je nacelnik donosio
odluke o odobravanju sredstava iz prorac¢una na temelju pojedina¢nih zahtjeva, za koje je takoder trebalo
utvrditi program i kriterije raspodjele sredstava kapitalnih transfera. U okviru prethodno navedenog
kapitalnog transfera evidentirani su izdaci za odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 16.475 KM, koja
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH predstavljaju teku¢e odrzavanje te ih je sukladno
navedenom trebalo i evidentirati..

Na poziciji kapitalnih transfera u okviru Troskova odrzavanja i opravki komunalnih objekata na
podruc¢ju Opéine, pogresno je evidentirana kamata u iznosu od 2.740 KM temeljem zakljucenog
Supsidijarnog sporazuma o kreditu 03.04.2003. godine, u iznosu od EUR 1.380.488, izmedu Federacije BiH
i Opéine Zepée, kao krajnjeg korisnika, u svrhu rekonstrukcije kanalizacionog sustava. Opéina ¢e sredstva
kredita otplatiti u roku od 36 godina, sa 15 godina odgode placanja u 43 polugodiSnje jednake rate. Uplata
kamate se vrs$i na depozitni raCun — podracun za Federaciju, otvoren kod Centralne banke u svrhu
servisiranja vanjskog duga Federacije. Kamatu je trebalo evidentirati na poziciji lzdataka za kamate i ostale
naknade.
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Osigurati donoSenje programa i kriterija za koriStenje sredstava kapitalnih transfera sukladno Odluci
o izvr§avanju Proracuna Opdine i iste primjenjevati kod odabira projekata koji Ce se financirati iz
kapitalnih transfera.

Evidentiranje troSkova po osnovu kamate na kredite vr$iti na poziciji utvrdenoj Pravilnikom o
knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

3.5 Javnenabave

U postupku javnih nabava, Opc¢ina primjenjuje Interni pravilnik o primjeni odredbi i ¢lanaka Zakona o
javnim nabavama u opéini Zepée iz 2005. godine. Na temelju prezentirane dokumentacije, konstatirano je da
Opéina nije sacinila Plan nabava stalnih sredstava sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH. Istovremeno je
konstatirano da Proracunom Op¢ine za 2009. godinu nisu razradene nabave stalnih sredstava analiticki po
vrstama nabave.

Uvidom u procedure javnih nabava konstatirano je slijedece:

- Obavjestenjem o nabavi roba i usluga, od 02.02.2009. godine, Op¢ina je provela otvoreni postupak za
Cetiri lota: LOT 1-nabava uredskog materijala, Stamparskog i sitnog inventara, LOT 2- nabava robe za
bife i sredstava za higijenu, ¢iS¢enje i odrzavanje prostora, LOT-3 nabava goriva, maziva i loz ulja i
LOT 4- nabava auto guma, dijelova za vozila, akumulatora i ostale opreme. Uvidom u procedure
nabava, konstatirano je da je Opéina za sve lotove zakljuéila ugovore na 2 godine i to u periodu od
01.04.2009-01.04.2011. godine. Timu za reviziju nije prezentirana Odluka o pokretanju postupka
izbora najpovoljnijih ponudaca za nabavu navedenih roba. Tenderski dokument ne sadrzi podatke o
obimu ili koli¢ini roba i usluga koje su predmet nabave sukladno ¢lanku 13. Zakona o javnim
nabavama, ve¢ samo jedini¢ne cijene i ukupnu cijenu koja predstavlja zbir jedini¢nih cijena, na temelju
kojih je izvrSen izbor najpovoljnijih ponudaca. Zakljuceni ugovori takoder ne sadrze vrijednost
ugovora ve¢ samo jedini¢ne cijene po kojima ¢e se nabavljati robe i usluge od izabranih ponudaca. Za
navedene robe i usluge, u 2009. godini, utro$ena su sredstva u iznosu od 65.019 KM.

- U 2009. godini izvrSena je nabava opreme za vatrogasce u iznosu od 7.002 KM, kompjuterskih usluga
u iznosu od 9.534 KM i nabava uredskog namjestaja u iznosu od 3.237 KM. Uvidom u dokumentaciju
konstatirano je da, za navedene nabave, nije proveden postupak direktnog sporazuma sukladno Zakonu
0 javnim nabavama, niti su zaklju¢eni ugovori o nabavama navedenih roba.

- U konkurentskom postupku izbora najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova na: sanaciji i
asfaltiranju udarnih rupa u gradu u vrijednosti ugovora od 16.441 KM, zakljuCenog sa izvodacem
,,Dobojputevi® d.d..Doboj Jug; izgradnji i asfaltiranju ulice u Novom naselju, u vrijednosti ugovora od
30.174 KM KM zaklju¢enog sa izvodacem ,,Dobojputevi® d.d. Doboj Jug; asfaltiranju puta u MZ
Lovnica, u vrijednosti ugovora od 22.774 KM zakljugenog sa izvodatem ,,Adzié¢ Asfalt d.o.o. Zep&e;
asfaltiranju puta Donja Golubinja-Rakovica u duzini od 450 m, u vrijednosti ugovora od 33.981 KM,
zakljucenog prije isteka zakonskog roka od 15 dana sa izvodacem ,,Dobojputevi® d.d. Doboj Jug i
izvodenje pripremnih i asfaltnih radova na izgradnji puta u MZ Golijesnica (Jozinovi¢i) u vrijednosti
ugovora od 37.007 KM, zakljuGenog sa izvodadem ,,Adzi¢ Asfalt“ d.o.0. Zep&e, nisu prezentirane
Odluke o pokretanju postupka nabave, tenderska dokumentacija, na temelju kojeg ¢e se saciniti
ponude, kao ni zapisnici komisije da je proveden konkurentski postupak.

- IzvrSena je nabava radova za zimsko odrzavanje putova u 2009. godini konkurenstkim postupkom po
pozivu za 6 LOT-ova u ukupnom iznosu od 126.571 KM. Iz prezentirane dokumentacije, konstatirano
je da nije sacinjena odluka o pokretanju postupka nabave navedenih radova, niti odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, a nije nam ni prezentirana tenderska dokumentacija, koju je bila u obvezi
saciniti Opc¢ina.

Postupati sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, u dijelu donoSenja Plana nabava stalnih
sredstava, za godinu za koju se saéinjava proracun, u kojima ée se razraditi nabava stalnih sredstava
analiticki po vrstama nabave.
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Prilikom nabave roba, usluga i ustupanju radova dosljedno postupati sukladno Zakonu o javnim
nabavama, posebno u dijelu zakonske procedure donoSenja odluka o pokretanju postupka nabava,
izrade tenderske dokumentacije, izvjestaja komisije za provodenje postupka nabave, te zakljucivanja
ugovora u roku utvrdenom navedenim Zakonom.

3.6 Stalnasredstva

Op¢ina je na dan 31.12.2009. godine u Konsolidiranoj bilanci iskazala vrijednost stalnih sredstava
nabavne vrijednosti 609.609 KM, ispravke vrijednosti 294.072 KM i sadaSnje vrijednosti 315.537 KM.

Iz prezentirane dokumentacije, kao i na temelju razgovora sa odgovornim osobama u Opéini,
konstatirano je da Op¢ina nije poduzimala aktivnosti na utvrdivanju imovine kojom Op¢ina raspolaze, kako
bi se ista uknjizila u poslovnim knjigama Opcine i ujedno razrijeSile dileme na koji nadin vrsiti
knjigovodstveno evidentiranje investicijskin ulaganja. U knjigovodstvenim evidencijama nepokretne
imovine vodi se samo zgrada Op¢ine, dok se ostala investicijska ulaganja na podru¢ju Opcine evidentiraju
na poziciji kapitalnih transfera i kao takva, za Op¢inu predstavljaju trosak. Na ovaj na¢in se gubi evidencija
o sredstvima ulozenim u investicijske projekte, te smatramo da bi Opcina trebala pristupiti aktivnostima
utvrdivanja imovine kojom raspolaze.

Temeljem Rjesenja nacelnika br.01/-05-1273/09 od 29.12.2009. godine imenovana je Komisija za popis
stalnih sredstava, sitnog inventara i gotovinskih sredstava. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da nisu
saCinjene popisne liste za stalna sredstava i sitan inventar na temelju kojih ¢e se utvrditi stvarno i
knjigovodstveno stanje stalnih sredstava i sitnog inventara i eventualne razlike. U Izvje$¢u o popisu,
navedena su stalna sredstva i sitan inventar koja se predlazu za otpis (rashod) bez vrijednosnih pokazatelja.
Odlukom nacelnika o usvajanju Izvjesc¢a popisne komisije, zaduzena je Sluzba za gospodarstvo i financije da
izvr§i knjiZzenja otpisa stalnih sredstava i inventara, $to je i ucinjeno, sa 31.12.2009. godine. Po naSem
misljenju isknjizavanje je trebalo izvrSiti nakon formiranja komisije i saCinjvanja zapisnika o fiziCkom
odstranjivanju imovine iz poslovnih prostorija Opcine, pa je rashodovana imovina na dan 31.12.20009.
godine trebala biti iskazana na poziciji imovine vanuporabe. Iz navedenih razloga ne mozemo potvrditi da je
popis imovine u potpunosti izvrSen sukladno ¢lanku 22. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanka
69. Pravilnika o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine kojom Opcina raspolaZe, te izvrSiti procjenu utvrdene
imovine, kako bi se ista uknjiZila u poslovnim knjigama Op(ine,

Popis imovine i obveza Opéine na dan 31.12., u dijelu stalnih sredstava i inventara vrsiti sukladno
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

3.7 Kratkoro¢na potrazivanja

Na dan 31.12.2009. godine u financijskim izvje$¢ima Opcine su iskazana kratkoro¢na potrazivanja u
iznosu od 52.782 KM. U strukturi potrazivanja na potrazivanja u zemlji se odnosi 18.000 KM, sumnjiva i
sporna potrazivanja 26401 KM, te ostala potrazivanja u iznosu od 8.381 KM. Sumnjiva i sporna
potrazivanja u iznosu od 26.401 KM, odnose se na potrazivanja od Hercegovacke banke za sredstva
deponirana na ra¢unu kod navedene banke.

Potrazivanja u iznosu od 18.000 KM, odnose se na date pozajmice pravnim i fiziCkim osobama po
odluci nacelnika, iako Zakonom i Statutom odredeno da je donoSenje odluka o upravljanju i raspolaganju
imovinom u nadleznosti Op¢inskog vije¢a. U 2009. godini su date pozajmice u iznosu od 128.000 KM, a
vraéeno je 110.000 KM. Od datih pozajmica najvec¢i iznos se odnosi na datu pozajmicu poduzecu
L, PROTON* d.0.0. Zep&e u iznosu od 100.000 KM dana 03.11.2009. godine sa rokom vraéanja 05.11.2009.
godine. Iako je istekao rok, do 31.12.2009. godine navedeno poduzeée nije vratilo sredstva u iznosu od
10.000 KM. Odlukom nacelnika data je pozajmica i fizi¢koj osobi dana 03.11.2009. godine u iznosu od
3.000 KM, sa rokom vrac¢anja 30.03.2010. godine. Za date pozajmcije nisu zakljuCeni ugovori o
pozajmljivanju, niti su planirana sredstva u proracunu Opcine za navedene namjene.
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Na poziciji ostalih potrazivanja sadrzana su potrazivanja od radnika u iznosu od 6.860 KM, na temelju
datih pozajmica uposlenicima sa rokom vracanja od godinu dana. Sredstva su odobrena odlukom Op¢inskog
nacelnika, u kojoj je navedeno da ¢e se sredstva isplatiti iz Proratuna Op¢ine sa pozicije ,,Iransfer za
naknade troskova uposlenih®. U Prorac¢unu Opéine za 2009. godinu ovkva pozicija nije planirana.

Misljenja smo da Opcina, odnosno nacelnik treba da obustavi davanje pozajmica pravnim i fizickim
osobama, jer isto nije u skladu sa Zakonom o prora¢unima u FBiH i Odlukom o izvrSenju proracuna Op¢ine
za 2009. godinu.

Takoder je konstatirano da Opéina knjigovodstveno ne evidentira potrazivanja za vlastite prihode u
Glavnoj o pomo¢no knjizi (prihodi od rente, prihodi od zakupa gradevinskog zemljista) koji su nastali u
momentu nastanka potrazivanja, niti stvara potrazivanja za prihode koji ¢e biti naplaceni u budu¢em periodu,
Sto znaci da se prihodi knjigovodstveno evidentiraju u momentu izvrSenja uplate. Zbog navenog ne mozemo
potvrditi potraZivanja.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja temeljem vlastitih prihoda Opcin, kao i praéenje

naplate potraZivanja temeljem vlastitih prihoda od naknada, pristojbi i pruZanja javnih usluga,

Obustaviti davanje pozajmice pravnim i fizickim osobama, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH
i Odluci o izvrSenju proracuna Opcine.

3.8 Sudski sporovi

U Izvje$éu o radu Opéinskog Pravobraniteljstva u Zep&u za 2009. godinu navedeno da je u 2009. godini
u Op¢inskom sudu u Zepéu pokrenuta 4 spora od &ega dva protiv Opéine radi povrata oduzetih nekretnina i
utvrdivanja prava vlasniStva nad nekretninama, a dva gdje je Opcina tuzitelj radi placanja zakupnine u
iznosu od 14.061 KM. Pred Op¢inskim sudom se takoder vodi 5 sudskih postupaka u kojima je Opéina
tuzena radi naknade Stete, duga potrazivanja iz radnog odnosa i dr., a vrijednost sporova je 251.242 KM.
Istovremeno u 15 predmeta Opcina je trazitelj naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista u
ukupnom iznosu od 14.699 KM.

Shodno navedenom Op¢ina bi trebala u svom proracunu predvidjeti sredstva, sukladno svojim
moguénostima, za izmirenje obveza dospjelih na naplatu prema pravomo¢nim izvr$nim sudskim odlukama.

Istovremeno smo konstatirali da se ne vrSi knjigovodstveno evidentiranje potencijalnih obveza na
vanbilan¢noj evidenciji, adekvatno pracenje i objelodanjivanje o potencijalnim obvezama po sudskim
sporovima na pomo¢nim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu
proracuna u FBiH.

Izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih obveza na vanbilancnoj evidenciji, pratiti
mogudi ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim zabiljeSkama i na
pomocénim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

4. KOMENTAR:

U ostavljenom roku, Opéina Zepée se ogitovala na Nacrt izvjeséa o reviziji financijskih izvjeséa Opéine
Zep&e za 2009. godinu, dopisom broj: 01/1-14-883/10 od 21.07.2010. godine. U ogitovanju na Nacrt
izvjeséa, navedeno je da Opéina Zep&e nema primjedbi na navedeni tekst Nacrta izvjeéa, pa ovo Izvjesée
predstavlja konaéno Izvjesée o reviziji financijskih izvjes¢a Opéine Zep&e za 2009. godinu.

Rukovoditelj Voda tima:
Sektora za financijsku reviziju: Dunja Logo, visi revizor, dipl. oec.
Clan tima:

Anica Pudar, dipl. oec. . T,
Seida Isakovié, pom. u fin.reviziji, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta/proracduna Opéine Zepé€e za 2009. godinu
BudZet za 2009. Izmjene i BudZeta za Operativni BudZet za IzvrSenje Razlika
C-to Vrsta rashoda godinu 2009.godinu 2009. god1. BudzZeta (6-5)
za 2009. g.
1 2 3 4 5 6 7
710000 Prihodi od poreza 4.091.000 -507.500 3.583.500 3.319.725 -263.775
720000 Neporezni prihodi 1.564.500 -213.500 1.351.000 1.142.539 -208.461
730000 Tekuce potpore 170.000 -30.000 140.000 253.000 113.000
770000 Prihodi po osnovu zaostalih obav. 0 0 0 0 0
811000 Kapitalni primici 130.000 0 130.000 30.000 -100.000
813000 Primljene otplate datih zajmova 0 0 0 0 0
814000 Otplate domacih pozajmljivanja 0 0 0 0 0
| Ukupno prihodi i primici 5.955.500 -751.000 5.204.500 4.745.264 -459.236
611000 Plaée i naknade zaposlenih 1.480.000 41.000 1.521.000 1.458.032 -62.968
611100 Bruto place i naknade 1.150.000 55.000 1.205.000 1.169.960 -35.040
611200 Naknade troskova zaposlenih 330.000 -14.000 316.000 288.072 -27.928
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 125.000 +8.000 133.000 122.811 -10.189
612100 Doprinosi poslodavca 125.000 +8.000 133.000 122.811 -10.189
613000 1zdaci za materijal i usluge 574.000 +8.500 582.500 576.306 -6.194
613100 Putni troSkovi 7.000 +1.000 8.000 9.199 1.199
613200 Izdaci za energiju 47.000 +4.500 51.500 53.765 2.265
613300 Izdaci za komunalne usluge 55.000 +1.000 56.000 56.279 279
613400 Nabavka materijala 80.000 -9.000 71.000 62.984 -8.016
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 55.000 0 55.000 55.838 838
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 5.000 0 5.000 4.495 -505
613700 Izdaci za tekuée odrzavanje 75.000 +1.000 76.000 84.407 8.407
613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni promet. 20.000 +2.500 22.500 16.928 -5.572
613900 Ugovorene usluge 85.000 +152.500 237.500 232411 -5.089
614000 Tekudi transferi 1.712.500 -204.100 1.508.400 1.506.702 -1.698
614100 Grantovi drugim nivoima 0 0 0 0 0
614200 Grantovi pojedincima 140.000 +3.000 143.000 185.543 42.543
614300 Grantovi neprofitnim organizacijama 1.572.500 -207.100 1.365.400 1.321.159 -44.241
614400 Subvencije javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
614500 Subvencije privatnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
614800 Ostali grantovi-povrat i drugo 0 0 0 0 0
615000 Kapitalni grantovi 1.700.000 -276.400 1.423.600 1.362.850 -60.750
615100 Kapitalni grant.drugim nivoima vl. 0 0 0 0 0
615200 Kapitalni grant.pojedincima 1.700.000 -276.400 1.423.600 1.362.850 -60.750
616000 1zdaci za kamate i ostale naknade 0 0 0 0 0
616100 Kamate na pozajmice primlj. kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izvjescée o reviziji financijskih izvjeS¢a Opéine Zepce za 2009.g. 1




@ ured za reviziju institucija u FBiH

616200 Izadaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0
681000 Doznake niZim potros$ackim jedinicama (tekuci 258.100 -6.600 251.500 269.722 +18.222
izdaci)
688000 Doznake niZim potrosackim jedinicama (kapitalni 3.000 -2.000 1.000 918 -82
izdaci)
821000 |1zdaci za nabavku stalnih sredstava 40.000 -4.000 36.000 26.281 -9.719
821100 Nabavka Suma, zemljiSta i zasada 0 0 0 0 0
821200 Nabavka gradevina i puteva 0 0 0 0 0
821300 Nabavka opreme 40.000 -4.000 36.000 26.281 -9.719
821600 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
822000 Pozajmljivanje i uc¢esée u dionicama 0 0 0 0 0
823300 Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Tekuéa rezerva 31.900 -22.300 9.600
1 Ukupno rashodi i izdaci 5.955.500 -751.000 5.204.500 5.052.982 -151.518
DEFICIT 307.781
Broj uposlenih 74
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