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MENADZMENTU
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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Opéine Prozor/Rama za 2010. godinu (prilozene bilance stanja
na dan 31. prosinca 2010. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvje$¢a o izvrSenju proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeCim zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska
izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo opéine Prozor/Rama odgovorno je za izradu i fer prezentiranje financijskih izvje$c¢a u skladu
sa posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentiranje financijskih izvje$¢a koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed
korupcije 1 prijevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja opcine
Prozor/Rama sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o finansijskim izvje$¢ima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI revizijskim
standardima 1 Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu rad u skladu sa etickim zahtjevima i
planiranje i izvrSavanje revizije na nacin koji omoguéava u razumnoj mjeri, uvjerenje da financijska izvjesca ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti poslovanja i
0 iznosima i objavama danim u financijskim izvjes¢ima. Izbor postupka zasnovan je na revizijskom
prosudivanju, ukljuujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentiranje
financijskih izvjes¢a u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajué¢i u danim okolnostima, ali
ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opéeg prezentiranja financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju financijskih izvje$¢a Opcine Prozor/ Rama i ne
iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2010. godine.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi da je Opéina Prozor/ Rama u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu prora¢una u FBiH izvr§ila uskladivanje stanja
nov¢anih sredstava, potraZivanja i obveza iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim
popisom. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi iskazano stanje novcanih sredstava
(1.060.705 KM), potrazivanja (266.935 KM) i obveza (292.373 KM) Op¢ine Prozor/ Rama
na dan 31.12.2010. godine (Tocke 4.6 i 4.8 1zvjesca)



2. Opéina nije priznavala rashode i izdatke u obra¢unskom razdoblju u kojem je obveza za
pla¢anje i nastala bez obzira je li izvrSeno i samo plaéanje §to nije u skladu sa nacelom
modificiranog nastanka dogadaja reguliranog Zakonom o proratunima u Federaciji BiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Uredbom o racunovodstvu
proracuna u Federaciji BiH. Takoder, obveze nisu knjigovodstveno evidentirane u mjesecu
na koji se iste odnose, odnosno kada je faktura ili drugi dokument o nastaloj obvezi
primljen, veé se evidentiraju samo u momentu pla¢anja. Prema Pregledu (dostavljenom od
strane Odjela za financije Op¢ine Prozor/ Rama 15.06.2011.godine nakon obavljanja naSe
revizije) obveze odnosno rashodi po istim koji nisu evidentirani u 2010. godini, a izmireni u
2011.godini iznose 717.120 KM (Tocke 4.4.1, 4.4.2 i 4.8 1zvjeséa).

3. Planiranje, evidentiranje i izmirivanje obveza za kapitalne izdatke po osnovu nabavke
stalnih sredstava za potrebe Op¢ine Prozor/ Rama (78.328 KM) nije vrSeno u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u Federaciji BiH i Analitickim kontnim planom za
proracun i proracunske korisnike. Isti su planirani i izvrSeni na poziciji tekucih i kapitalnih
grantova ¢ime su za navedeni iznos nerealno uveéani tekuéi rashodi Opéine (Tocka 4.4.3
Izvjesca).

4. Tender za odabir dobavlja¢a za rekonstrukciju ceste R-418 Prozor-Varvara od P-74 do P-78 +
25m nije proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Isti je uraden putem
konkurentskog postupka iako vrijednost sklopljenog ugovora sa anexom u iznosu od 137.589
KM premasuje domacdi vrijednosni razred zbog Cega su se trebala primjenjivati Pravila utvrdena
u Poglavlju Il Zakona o javnim nabavkama BiH (To¢ka 4.5 IzvjeSca).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na financijska izvjeS¢a Opcine Prozor/ Rama mogu imati stavke
navedene u prethodnom pasosu, financijska izvje$éa Opéine ne prikazuju istinito i objektivno po svim
bitnim pitanjima stanje imovine i obveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
proracuna, za godinu Koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvac¢enim okvirom financijskog izvjesc¢ivanja tj.
Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu
prorac¢una u Federaciji BiH.

Financijsko poslovanje Op¢ine Prozor/ Rama tijekom 2010.godine, nije bilo u tockama 1, 2. 3 i 4 u svim
materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo: 09.06.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE
0 OBAVLJENOJ REVIZI1JI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
OPCINE PROZOR/ RAMA
za 2010. godinu

1. UvOD

Op¢ina Prozor/ Rama ( u daljem tekstu Op¢ina) je teritorijalna jedinica u kojoj gradani ostvaruju lokalnu
samoupravu u poslovima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH (u daljem tekstu Zakon), te Statutom Op¢ine Prozor/ Rama.

Op¢ina u okviru svog samoupravnog djelokruga vrsi slijedece poslove: poduzima sve potrebne korake u
cilju osiguravanja zastite, prava i sloboda navedenih u Ustavu Federacije BiH, donosi programe razvoja
djelatnosti od znacaja za funkcioniranje opéine, donosi Proracun i usvaja zavrSni racun, osigurava uvjete za
zastitu Zivotne okoline u skladu sa Zakonom, osigurava uredenja naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih
objekata, obavljanje komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, prometnoj povezanosti opéine, te o lokalnoj
infrastrukturi. Osigurava uspostavljanje i odrzavanje premjera i katastra zemljiSta i evidencija prava na
nekretninama, stara se o izgradnji, odrzavanju i koriStenju lokalnih puteva, ulica, mostova i drugih javnih
objekata od interesa za op¢inu, ureduje lokalni promet, poduzima mjere za osiguranje javnog reda i mira, zastite
gradana i imovine u skladu sa Zakonom, raspolaze i upravlja op¢inskom imovinom te utvrduje i raspolaze
rentom na gradevinskom zemljistu u skladu sa Zakonom, raspolaze koristi se i upravlja dobrima u opcoj
upotrebi, ako ta prava ne vrSe druge fizicke i prave osobe u skladu sa Zakonom, osigurava urbanisticko
planiranje, koristenje i upravljanje gradevinskim zemljiStem i stambenim fondom u vlasnistvu Opcine, obavlja
razrez i naplatu poreza, naknadu i takse koje pripadaju Op¢ini, izraduje i brine se o izvrSenju prora¢una u skladu
sa Zakonom, utvrduje nazive za dijelove naseljenog mjesta u skladu sa Zakonom, osigurava lokalne potrebe
stanovnistva u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju, javnom zdravlju, zdravstvenoj zastiti zivotinja i zastiti
bilja, socijalnoj pomo¢i, kulturi i sportu, u skladu sa Zakonom, osniva op¢inska tijela uprave, ureduje njihovu
organizaciju i djelokrug, obavlja inspekcijske poslove iz svog djelokruga, osigurava uvjete rada lokalnih radio i
TV postaja u skladu sa Zakonom, obavlja poslove prenesene Zakonom iz djelokruga zupanije —kantona i
Federacije, ureduje i druga pitanja u skladu sa Zakonom.

Prema Statutu, organi i tijela op¢ine su Op¢insko vijece i Op¢inski nacelnik.

Opc¢insko vijeCe obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga Opéine i poslove drzavne uprave kada je to
odredeno Zakonom. Op¢insko vije¢e Prozor/ Rama €ini 21 vijeénik. Mandat Op¢inskog vije¢nika traje Cetiri
godine.

Op¢inski nacelnik zastupa Op¢inu 1 nositelj je izvr$ne vlasti u Op¢ini. Izbor op¢inskog nacelnika obavlja se
u skladu sa Zakonom i Statutom, na prvoj sjednici Opéinskog vijeCa nakon provedenih izbora. Mandat
Opc¢inskog nacelnika traje Cetiri godine 1 ne moze biti vise od dva puta uzastopno izabran. Op¢inski nacelnik
donosi op¢e i pojedinacne akte iz svoje nadleznosti utvrdene Zakonom i Statutom.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi u Op¢ini Prozor/Rama, te
Pravilnicima o izmjenama i dopunama istog, a u skladu sa Zakonom i drugim propisima utvrduje se unutarnje
ustrojstvo op¢inskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi u Opéini, nacin rukovodenja, planiranje i realiziranje
poslova, ovlasti i odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika u obavljanju poslova, ukupan broj uposlenih,
opis i raspored poslova, te ostala pitanja koja se odnose na organizaciju rada.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti Opcina je formirala sluzbe: Sluzba za op¢u upravu
i drustvene djelatnosti, Sluzba za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti, imovinsko pravne poslove i
katastar nekretnina, Sluzba za razvoj , poduzetnistvo, obrt i financije, te Sluzbe za obavljanje stru¢nih, tehnickih
i drugih poslova (Ured Nacelnika i Stru¢na sluzba za poslove Opéinskog vijeca).

Sjediste Opcine je u Prozoru.

Na dan 31.12.2010. godine u Op¢ini je bilo 62 uposlenika.

IzvjesSée o reviziji financijskih izvjeSéa Opéine Prozor/ Rama za 2010.9. 1
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Opcine za 2010.godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesca je omoguditi revizoru izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢ima koji
su predmet revizije, tj. prikazuju li financijska izvje$¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
financijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje Prora¢una Op¢ine za godinu koja
se zavrSava na taj dan, je li poslovanje uskladeno sa vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, je li
troSenje javnih sredstava namjensko, te jesu li financijska izvjeS¢a sacinjena u skladu sa posebnim propisima o
raunovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u veljaci i lipnju 2011. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Opéine za 2010. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola u cilju efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika
od namjernih i nenamjernih gresaka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i poboljSati vrienje
nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola u cilju njegovog konstantnog
unapredenja.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sluzbi za upravu i drugih sluzbi u Opéini Prozor/ Rama, a u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH sistematizirati i popuniti radno
mjesto internog revizora.

U skladu sa élanom 17. Zakona o proracunima u Federaciji BiH, Proracunom Opéine za tekucu godinu
utvrditi prijedlog uporabe proracunskog suficita iskazanog sa 31.12. prethodne fiskalne godine.

Primljene grantove za tekuée potpore, projekte ili programe knjigovodstveno evidentirati u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH.

Donijeti interni akt kojim e se regulirati nacin obracuna, kontrola i nadzor naplate javnih prihoda
Opdine.

Rashode priznavati i racunovodstveno evidentirati u momentu stvaranja istih tj. u razdoblju na koji se isti
odnose U skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja utvrdenim Zakonom o proracunima u
Federaciji BiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proraéuna u Federaciji BiH.

Troskove po osnovu doprinosa na teret poslodavca evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u Federaciji BiH na kontima predvidenim Analitickim kontnim planom za proracun i
proracunske korisnike.

Pravilnik o placama i naknadama driavnih sluZbenika i namjestenika u opcinskim sluZbama za upravu i
drugim sluZbama Opcine Prozor/Rama uskladiti sa vaZecim zakonskim propisima u dijelu koji se odnosi na
udaljenost mjesta stanovanja od radnog mjesta kao temelj za obracun naknada za prijevoz.

U cilju osiguranja efikasnijeg sustava internih kontrola uz Pravilnik o nacinu postupanja sa sluibenim
vozilima usvojiti normative potro$nje goriva i maziva i sacinjavati mjesecna izvjeS¢a o potro$nji.

IzvjesSée o reviziji financijskih izvjeSéa Opéine Prozor/ Rama za 2010.9. 2
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Uvjete i nacin dodjele tekucih grantova regulirati Odlukom o izvrSenju Proracuna Opdéine za tekucu
godinu.

Planiranje, evidentiranje i izmirivanje obveza po osnovu nabavke stalnih sredstava, vriti u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Analitickim kontnim planom za proracun i
proracunske korisnike.

Investicijska ulaganja u lokalne puteve knjigovodstveno evidentirati na poziciji investicije u tijeku, dok se
ne rijesi pitanje vlasnista istih.

Nepovratna davanja za tekuce izdatke (poticaj za zaposljavanje, sredstva za organiziranje sajma ,,Dani
Sljiva“) knjigovodstveno evidentirati na tekuéim grantovima sukladno Pravilniku o knjigovodstvu u
Federaciji BiHi Analitickim kontnim planom.

Za kapitalne grantove koji se dodijeljuju drugim pravnim licima izvrsiti i transfer(doznaku) istim u svrhu
evidentiranja kapitalne imovine kod primaoca granta.

Prilikom nabavke roba i usluga postupati u cijelosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
slati izvjeS¢e Agenciji za javne nabavke o provedenim nabavkama, kako je to propisano clankom 41.
navedenog zakona, a obavijest o izboru dobavljaca objavijivati u SluZbenom glasniku kako je propisano
clankom 40. istog Zakona.

Na kontima Glavne knjige knjigovodstveno evidentirati stanje i promjene cjelokupne imovine, prihoda ,
primitaka, rashoda i izdataka Opdine kako je to regulirano vaZecim propisima za proracun i proracunske
korisnike.

Kod popisa imovine osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu Prorac¢una u Federaciji
BiH u dijelu sveobuhvatnosti popisa i za sva evidentirana stalna sredstva upisati inventurne brojeve.

Popis potraZivanja i obveza i uskladivanje stanja potraZivanja i obveza iskazanih u racunovodstvu sa
stanjem utvrdenim popisom vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH i
Uredbom o racunovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
Federaciji BiH.

Obveze knjigovodstveno evidentirati u momentu nastanka iste odnosno u momentu kada je faktura ili
drugi dokumenat o nastaloj obvezi primljen kako je to regulirano Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u Federaciji BiH.

lzvr§iti uvid u dokumentaciju i knjigovodstveno evidentiranje izvrSenja sudskog rjeSenja u iznosu od
55.184 KM i po utvrdenom stvarnom stanju izvrsiti potrebna knjizenja.

Pomoénu knjigu izlaznih racuna voditi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji
BiH i vriiti knjigovodstveno evidentiranje ispostavijenih faktura po osnovu komunalnih naknada.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcioniranja sistema internin kontrola u Opéini, kako bi se uvjerili da li su
uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, to¢nu
i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih sredstava.
Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu Op¢ine, a temelj funkcionalnog sistema
internih kontrola je postojanje odgovarajuc¢eg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog
okruzenja je adekvatna organizacijska struktura i kvalitetni interni akti.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi u Op¢ini Prozor/Rama i
Izmjenama i dopunama istog utvrdeno je unutarnje ustrojstvo opéinskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi u

IzvjesSée o reviziji financijskih izvjeSéa Opéine Prozor/ Rama za 2010.9. 3
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Op¢ini, na¢in rukovodenja, planiranje i realiziranje poslova, ovlasti i odgovornost drzavnih sluzbenika i
namjestenika u obavljanju poslova, ukupan broj uposlenih, opis i raspored poslova, te ostala pitanja koja se
odnose na organizaciju rada.

Provedenom revizijom smo utvrdili da do plovine 2010. godine nisu bila sukladno Pravilniku o unutarnjoj
organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi u Op¢ini popunjena radna mjesta pomoc¢nika nacelnika u
Sluzbi za razvoj poduzetni$tvo, obrt i financije i radno mjesto Sefa Odsjeka financija, $to je dijelom moglo
utjecati na propuste u poslovanju Opéine.

Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika, koje je donio Federalni
ministar financija, proracunski korisnici na svim nivoima bili su u obvezi donijeti procedure navedene u
Smyjernicama, a rukovodioci prora¢unskog korisnika poduzeti mjere za donoSenje svih propisanih procedura.
Provedenom revizijom konstatirali smo kako u Opéini nisu donijeli ve¢inu propisanih internih akata. Medutim,
po zavrSenoj reviziji timu za reviziju je prezentiran odredeni broj inetrnih akata koje je opéinski nacelnik donio
u prvoj polovini 2011. godine. Takoder nisu donijeli Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim
postupcima, iako je Zakonom o proracunima u Federaciji BiH menadzment Op¢ine bio u obvezi donijeti isti.
Pravilnikom o internim kontrolama izmedu ostalog definiraju se i procjenjuju rizici poslovanja i utvrduju
mjere za sprijeavanje nastajanja nezeljenih desavanja.

Temeljem navedenog, kada su u pitanju kontrolne aktivnosti, rukovodstvo Opcine njie uspostavilo
politike i procedure za sve vaznije procese vezane za funkcioniranje sistema internih kontrola, $to je imalo za
posljedicu odredene propuste u provodenju kontrolnih aktivnosti. Propusti se prije svega odnose na nepravilno
knjigovodstveno planiranje, evidentiranje i izmirivanje obveza prema dobavljau za nabavku stalnih sredstava
za potrebe Opcine, Knjigovodstveno neevidentiranje potraZivanja po osnovu ispostavljenih faktura za
komunalne naknade, ne donosenje internog akta kojim bi se regulirala naplata i nadzor javnih prihoda Op¢ine,
ne vodenje Knjige izlaznih racuna u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu Proracuna u Federaciji BiH,
Odlukom o izvrSenju Prorauna nisu regulirani uvjeti i na¢in dodjele tekucih grantova, neevidentiranje obveza u
momentu nastanka iste odnosno u momentu kada je faktura ili drugi dokument o nastaloj obvezi primljen bez
obzira na dan dospijeca kako je to regulirano navedenim Pravilnikom, nije izvr$eno uskladivanje stanja stalnih i
nov¢anih sredstava, potrazivanja i obveza iskazanih u raCunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom, rashodi se
ne priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placanje nastala bez obzira je li izvrSeno i samo
placanje, izdaci za reprezentaciju nisu pravdani adekvatnom dokumentacijom, nije se u cjelosti postupalo u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, neuskladenost internog akta u dijelu koji se odnosi na reguliranje
udaljenosti mjesta stanovanja od radnog mjesta kao temelja za obracun naknade za prijevoz sa vaze¢im
zakonskim i drugim propisima, nisu usvojeni normativi potro$nje goriva i maziva.

Clanom 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH je utvrdeno da opéine koje ne
ispunjavaju kriterije za uspostavu jedinice interne revizije (kao §to je slucaj sa Op¢inom Prozor/ Rama) imat ¢e
najmanje jednog internog revizora. Utvrdili smo da Opc¢ina nije Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sluzbi za
upravu i drugih sluzbi u Opéini sistematizirala radno mjesto internog revizora.

Uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola u cilju efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika

od namjernih i nenamjernih gresaka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i poboljSati vrienje

nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola u cilju njegovog konstantnog
unapredenja.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sluzbi za upravu i drugih sluzbi u Opéini Prozor/ Rama, a u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH sistematizirati i popuniti radno
mjesto internog revizora.

4.2  Proracun Opcine za 2010. Godinu

Prorac¢un Opéine za 2010.godinu kao i Odluku o izvrSenju Proracuna donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine
23.12.2009.godine. Prora¢unom Opéine planirani prihodi i primici, rashodi i izdaci iznosili su 10.748.987 KM.
lako je Opc¢ina sa 31.12.2009 godine iskazala proracunski suficit u iznosu od 491.205 KM, Prorac¢unom za
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2010. godinu nije utvrdila prijedlog uporabe istoga kako je to propisano Zakonom o prora¢unima u Federaciji
BiH. Opc¢insko vijece je 04.11.2010.godine donijelo Rebalans Proracuna kojim su prihodi i primici, rashodi i
izdaci iznosili 14.138.364 KM (povecanje Prorauna za 3.389.377 KM). Rebalansom je najveée povecanje
prihodovne strane izvrSeno na prihodima po osnovu hidroakumulacije (2.567.000 KM), a na rashodovnoj strani
na kapitalnim ulaganjima (2.862.977 KM) .

Prema Godi$njem iskazu o izvrSenju Prora¢una Opcine ukupno iskazani prihodi i primici sa 31.12.2010.
godine iznose 12.700.078 KM, rashodi i izdaci 12.003.657 KM i visak prihoda nad rashodima 696.421 KM.
Opc¢insko vije¢e Opéine je 21.04.2011 godine donijelo Odluku o usvajanju Zavr$nog ratuna o izvrSenju
Prora¢una Opéine za 2010. godinu.

U skladu sa élanom 17. Zakona o proracunima u Federaciji BiH, Proracunom Opcine za tekucu godinu

utvrditi prijedlog uporabe proracunskog suficita iskazanog sa 31.12.prethodne fiskalne godine.

4.3  Prihodi Opéine

Ukupni prihodi i primici skazani u Godisnjem iskazu o izvrSenju Prora¢una Op¢ine za 2010. godinu iznose
12.700.078 KM, od ¢ega su prihodi od poreza 1.799.853 KM i neporezni prihodi 10.900.225 KM (od cega
1.182.006 KM prihoda po osnovu grantova).

U strukturi prihoda od poreza najznacajnije stavke odnose se na prihode od indirektnih poreza sa
jedinstvenog racuna u iznosu od 1.483.631 KM i prihode po osnovu poreza na dohodak u iznosu od 201.468
KM. Ovi prihodi su prihodi proracuna Op¢ine. Raspodjela poreskih prihoda utvrdena je Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda Federacije BiH i HNZ

U strukturi neporeznih prihoda najznacajnije stavke odnose se na prihode koje javna poduzeca i druge
pravne osobe u skladu sa zakonskim propisom izdvajaju po osnovu koristenja hidroakumulacijskih objekata
izgradenih na potopljenim podru¢jima sa svrhom proizvodnje elektriéne energije i pitke i industrijske vode Koji
su iskazani u iznosu od 9.468.060 KM. U navedenom iznosu uceSc¢e J.P. Elektroprivreda HZ-HB Mostar je
8.478.582 KM, a J.P. Elektroprivreda BiH podruznica ,,Hidroelektrane na Neretvi* Jablanica je 989.478 KM.
Sukladno Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeéa ostvarenog koriStenjem
hidrakumulacijskih objekata, javno poduzece i druge pravne osobe koje ostvaruju ovu vrstu prihoda duzni su po
odredbama ovoga zakona placati naknadu. Naknada iznosi 0,01 KM po proizvedenom kilovatsatu (kwh)
elektricne energije. Naknada se uplacuje u proracun opcine ili grada na Cijem je podrucju izgraden
hidroakumulacijski objekat. Takoder isticemo i prihod po osnovu cestovanih naknada iskazan u iznosu od
111.648 KM, prihod po osnovu administrativnih op¢inskih taksa u iznosu od 72.959 KM i prihod po osnovu
komunalnih naknada iskazan u iznosu od 61.942 KM. Vezano za naplatu opcinskih taksa utvrdili smo da
Op¢ina nije donijela interni akt kojim bi regulirala nacin kontrole i nadzora nad naplatom ove vrste prihoda.
Prihodi po osnovu komunalne naknade utvrduju se u skladu sa Odlukom o komunalnoj naknadi. Temeljem iste
nadlezna sluzba ispostavlja rjeSenje i jedan primjerak dostavlja Sluzbi za financije koja ispostavlja fakture. U
skladu sa navedenom Odlukom poslove obracuna i naplate komunalne naknade po osnovu izdatih rjeSenja vrsi
Sluzba za naplatu u odjelu gospodarstva i financija.

U strukturi neporeznih prihoda iskazani iznos od 1.182.006 KM odnosi se na prihode po oshovu
dodijeljenih grantova od drugih nivoa vlasti. Isti su knjigovodstveno trebali biti evidentirani na grupi konta 73-
Potpore (grantovi) u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu Prora¢una u Federaciji BiH i Analitickim kontnim
planom.

U okviru ovih grantova najznacajnije stavke odnose se na:

e grant Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopriviede HNZ-a u iznosu od 313.465 KM
temeljem sklopljenog Ugovora i Aneksa ugovora iz 2009. godine o sufinanciranju izvodenja radova
na regulaciji potoka ,,Prozor¢ica“- izrada zatvorenog betonskog kanala i kanalizacije otpadnih voda,
izmedu Opéine i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede HNZ-a. Ukupna vrijednost
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Ugovora je 590.895,68 KM (od ¢ega Opcina financira 190.895,68 KM, a Ministarstvo 400.000
KM). Prezentirana nam je i Okoncana situacija za izvrSene radove od 15.07.2010. godine.

e  grant Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede HNZ u iznosu od 125.000 KM temeljem
Ugovora br. 01/1-27-2914/10 od od 27.09.2010. o sufinanciranju nastavka izvodenja radova na
projektu ,,Vodovodni sustav oko Ramskog jezera®“, sklopljenog izmedu Opéine i Ministarstva
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede HNZ-a. Vrijednost Ugovora je 250.000 KM. U skladu sa
navedenim Ugovorom sufinancijer se obvezuje da ¢e svoja placanja izvrSiti na raéun Opcéine na
nacin da se 50% vrijednosti (125.000 KM) plati u roku 45 dana od potpisivanja Ugovora, a 50%
nakon §to se dostavi zahtjev Op¢ine sa okoncanom situacijom.

e grant Ministarstva prometa i veza HNZ-a u iznosu od 100.000 KM za nastavak radova od
Milankovog Briga do raskrizja na regionalnoj cesti R-418. kao grant za Op¢inu Rama planiranog
Prora¢unom Ministarstva za 2010. godinu (dopis Ministarstva br. 08-01-29-500/10 od
25.08.2010.godine).

e grant uiznosu od 150.000 KM dodjeljen od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
temeljem Odluke (od 09.07.2010. godine) o dodjeli sredstava za transfer ,,Rekonstrukcija ustanova
za zbrinjavanje na razini Federacije BIH tocka 2., podtocka 8, dio 8.2. programa utroska sredstava s
kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih prora¢unom Federacije BiH za 2010.
godinu. Odobrena sredstva koristit ¢e se za sufinanciranje izgradnje doma za starije osobe, kapaciteta
osamdeset korisnika, a u sporazumnoj realizaciji Opc¢ine Prozor/Rama i ,,Kuca mira“ Franjevac¢kog
samostana Rama-S¢it.

Primljene grantove za tekuée potpore, projekte ili programe knjigovodstveno evidentirati u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH.

Donijeti interni akt kojim ce se regulirati nacin obracuna, Kontrola i nadzor naplate javnih prihoda
Opdine.

4.4 Rashodiiizdaci

U Godisnjem iskazu o izvrSenju proracuna Op¢ine rashodi i izdaci za 2010. godinu iskazani su u iznosu od
12.003.657 KM (13,88 % manje od plana), od ¢ega su troSkovi po osnovu bruto placa u iznosu od 1.272.451
KM, naknade troskova zaposlenih u iznosu od 329.374 KM, izdaci za materijal i usluge 729.087 KM, izdaci po
osnovu tekucih grantova 3.232.379 KM, izdaci za kapitalne grantove 6.432.700 KM, izdaci po osnovu kamata
7.666 KM.

4.4.1 Bruto plac¢e i naknade zaposlenih

Bruto plaée zaposlenih u 2010. godini ostvarene su manje od plana za 3,5 %. Pla¢e uposlenika obracunate
su i ispla¢ivane temeljem Pravilnika o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u op¢inskim
sluzbama za upravu i drugim sluzbama Opcine Prozor/Rama, Pravilnikom o izmjenam i dopunama Pravilnika o
placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u op¢inskim sluzbama za upravu i drugim sluzbama
Op¢ine Prozor/Rama, Odluke o utvrdivanju Kkoeficijenata za obracun place izabranim i imenovanim
duznosnicima Op¢ine Prozor/Rama, Odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u tijelima uprave Op¢ine Prozor/Rama. Na temelju navedenih internih akata, nacelnik
Opc¢ine donosio je rjeSenja o visini koeficijenta za radno mjesto na koje je djelatnik postavljen u skladu sa
sistematizacijom. . Osnovica za pla¢u odredena je Odlukom Opéinskog nacelnika o utvrdivanju osnovice za
obracun place za 2010. godinu u iznosu od 105,26 KM. Placa Opcinskog nacelnika obraCunavala se i
ispla¢ivala se temeljem Odluke Opc¢inskogt vijeca o utvrdivanju koeficijenta za obracun place opéinskom
nacelniku (placa bez minulog staza iznosila je 2.737 KM).

Uvidom u dokumentaciju vezanu za obracun placa konstatirano je slijedece:
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u knjigovodstvu Opéine place i naknade evidentirane su samo na kontima troskova i za iste nisu
stvarali obveze prema uposlenicima, $to nije u skladu sa ¢1.30 i 31 Pravilnika o knjigovodstvu
Proracuna u Federaciji BiH.

U Opéini nisu u skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja i ¢1.20. Uredbe o
raGunovodstvu proracuna u Federaciji BiH evidentirali rashode u momentu kada je obveza za
placanje nastala. Bruto place i naknade za dvanaesti mjesec 2010.godine (108.454 KM) nisu
knjigovodstveno evidentirani na troSkovima u 2010. godini, nego u sije¢nju 2011.godine. Isto tako
smo konstatirali da su place iz dvanaestog mjeseca 2009.godine knjigovodstveno evidentirane na
trosku u prvom mjesecu 2010.godine.

U Opéini poreze i doprinose na place i iz placa nisu evidentirali u skladu Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Kontnim planom za prorac¢unske korisnike. Svi porezi i
doprinosi su evidentirani na grupi konta 611- Place i naknade troSkova zaposlenih.

Naknade troSkova uposlenih obracunavale su se u skladu sa Pravilnikom o pla¢ama i naknadama
drzavnih sluzbenika i namjestenika u op¢inskim sluzbama opéine Prozor/Rama (u daljem tekstu Pravilnik).
Realizirane su u iznosu od 329.374 KM a odnose se na:

naknade za ishranu (za dane provedene na poslu) isplacene su u iznosu od 172.228 KM u skladu
Pravilnikom i na temelju istoga donesene Odluke opcinskog nacelnika o isplati toplog obroka
dnevno u visini 14 KM. Naknade za topli obrok za 12. mjesec 2010.godine nisu knjigovodstveno
evidentirane na teret troskova 2010. godine, ve¢ u prvom mjesecu 2011. godine $to nije u skladu sa
nacelom modificiranog nastanka dogadaja. Naknade za topli obrok za 12 mjesec 2009.godine (
13.440 KM) knjigovodstveno su evidentirane u 2010.godini.

regres je isplacen u iznosu od 44.986 KM u skladu sa Pravilnikom, a temeljem Odluke opéinskog
nacelnika o isplati naknade za godisnji odmor za 2010.godinu u iznosu od 800 KM linearno za sve
uposlene.

naknade za prijevoz djelatnika isplac¢ivane su u skladu sa Pravilnikom na temelju zahtjeva
djelatnika i rjeSenja nacelnika, a prema vaze¢em cjeniku registrirane autoprijevozni¢ke kuce o
visini dnevne karte. Ove naknade realizirane su u iznosu od 22.360 KM. Kod isplate ovih naknada
naruseno je nacelo modificiranog nastanka dogadaja. Naknade su knjigovodstveno evidentirane u
momentu pla¢anja, a ne u momentu nastanka dogadaja. Naknada za prijevoz za dvanaesti mjesec
2010.godine (1.910 KM) teretila je troskove u sijeénju 2011. godine. Uvidom u Pravilnik
konstatirano je da isti nije uskladen sa vaze¢im Zakonskim i drugim propisima u dijelu koji se
odnosi na udaljenost mjesta stanovanja od radnog mijesta kao temelj za obracun naknada za
prijevoz. U skladu sa Pravilniku u Opéini pravo na prijevoz imaju djelatnici Cije je mijesto
stanovanja udaljeno Cetiri (4) km.

jubilarne nagrade tijekom 2010.godine isplacene su u iznosu od 5.200 KM za deset djelatnika u
skladu sa Pravilnikom.

naknade opcinskim vijeénicima isplacene su tijekom 2010.godine u iznosu od 73.740 KM
temeljem Odluke o utvrdivanju mjese¢ne naknade opéinskim vije¢nicima i ¢lanovima radnih tijela
vijeca. Kod isplate ovih naknada naruseno je nacelo modificiranog nastanka dogadaja, jer iste nisu
knjigovodstveno evidentirane u momentu nastanka dogadaja ve¢ u momentu pla¢anja. Naknade
vijeénicima za dvanaesti mjesec 2010.godine nisu knjigovodstveno evidentirane na trosku za
2010.godinu, ve¢ su teretili troskove 2011.godine.

Rashode priznavati i racunovodstveno evidentirati u momentu stvaranja istih tj. U razdoblju na koji se isti
odnose u skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja utvrdenim Zakonom o proracunima u
Federaciji BiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proraéuna u Federaciji BiH.
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Troskove po osnovu doprinosa na teret poslodavca evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u Federaciji BiH na kontima predvidenim Analitickim kontnim planom za proracun i
proracunske korisnike.

Pravilnik o placama i naknadama drZavnih sluZbenika i namjestenika u opcinskim sluzbama za upravu i
drugim sluZbama Opcine Prozor/Rama uskladiti sa vaZeéim zakonskim propisima u dijelu koji se odnosi na
udaljenost mjesta stanovanja od radnog mjesta kao temelj za obracun naknada za prijevoz.

4.4.2 Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge u GodiSnjem iskazu o izvrSenju prorac¢una za 2010. Godinumanje su iskazani od
plana za 4,7%,a odnose se na: izdatke za putne troskove 74.522 KM, izdatke za elektriénu energiju 283.410
KM, izdatke za komunalne usluge 76.300 KM, izdatke za nabavku materijala 36.933 KM, izdatke za prijevoz i
gorivo 24.481 KM, izdatke za tekuée odrzavanje 28.225 KM te ostale izdatke u iznosu od 200.497 KM.

Izdaci za elektriénu energiju u najveem dijelu odnose se na javnu rasvjetu. Kod knjigovodstvenog
evidentiranja ovih troSkova naruseno je na¢elo modificiranog nastanka dogadaja, jer se racuni za elektri¢nu
energiju knjigovodstveno evidentiraju u momentu placanja, a ne kada je nastala obveza.

Na poziciji izdataka za komunalne usluge na troskove za telefonske usluge odnosi se 40.837 KM $to je
4% vise od planiranog. Zaklju¢kom nacelnika Op¢ine troskovi mobilnih telefona odobreni su u iznosu od 100
KM mjesecno samo za Cetiri djelatnika Opéine, a nacelnik nema limitiran iznos troSkova mobilnog telefona.
Istim ZakljuGkom je regulirano da se prekoracenja odobrenog iznosa refundiraju od odgovornih djelatnika.
Provedenom revizijom dokumentacije utvrdili smo da se vrsi refundiranje troskova. Konstatirali smo da je i kod
ovih troskova naruseno na¢elo modificiranog nastanka dogadaja.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za izdatke za prijevoz i gorivo konstatirali smo kako u Op¢ini nisu imali
usvojene interne akte koji reguliraju nastanak ovih troskova, niti normative potrosnje goriva. Nisu radena
mjeseéna izvje$c¢a o potro$nji goriva i maziva po automobilu, putni radni nalozi za automobile nisu ispunjavani
pravilno (bez pocetne i krajnje kilometraze). Po zavrSetku nase revizije u Op¢ini su donijeli Pravilnik o na¢inu
postupanja sa sluzbenimj vozilima, ali bez usvojenih normativa potroSnje goriva i maziva.

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara veci su od plana za 5,5%, a odnose se na nabavku
uredskog materijala, ratunarskog materijala, sredstava za Ci§¢enje, sitan alat i inventar.

Ostali izdaci realizirani su u iznosu od 200.497 KM S$to je vise od plana 1%. U okviru istih najznacajnije
stavke odnose se na:

o izdatke za reprezentaciju realizirane u iznosu od 44.692 KM Sto je vise od plana za 15%. Izdaci se
pravdaju raCunima bez prilozene specifikacije. U Op¢ini nisu imali interni akt koji regulira ove
troSkove ve¢ su po zavrSetku nase revizije sacinili Pravilnik o reprezentaciji i poklonima.

e izdatke obiljezavanja dana Opéine i drugih manifestacija realizirane u iznosu od 49.079 KM sto je
9% vise od plana. U okviru ovog iznosa evidentirani su tro$kovi raznih manifestacija uz dan opcine
(izloZbe, malonogometni turnir, stonoteniski turnir i dr.), financirani od strane opéine temeljem
zakljucka op¢inskog nacelnika. Uvidom u dokumentaciju odabranu metodom uzorka vezanu za ove
troskove nismo konstatirali nepravilnosti.

e ostale nespomenute usluge realizirane su u iznosu od 95.608 KM. Uvidom u dokumentaciju vezanu
za ove troSkove konstatirali smo kako se iznos od 10.366 KM odnosi na poslove sigurnosti i zastite
objekta , iznos od 29.545 KM odnosi se na naknade za rad povjerenstva, a iznos od 55.700 odnosi se na
razne isplate temeljem RjeSenja ili Zakljucka opc¢inskog nacelnika kao $to su isplate pomo¢i za slucaj
smrti ¢lana obitelji, jednokratne pomoéi za lijeCenje po zamolbama, troSkovi nabavke dnevnih
tiskovina, nabavka suvenira, nabavka knjiga koje govore o kulturnoj povjesti i povjesti Ramskog kraja,
naknada za ¢lanarinu u savezu gradova i drugi manji racuni.

U cilju osiguranja efikasnijeg sustava internih kontrola uz Pravilnik o nacinu postupanja sa sluZbenim
vozilima usvojiti normative potro$nje goriva i maziva i sacinjavati mjesecna izvjeséa o potrosnji.
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443 Tekudi transferi (grantovi)

U Godisnjem iskazu o izvrSenju prora¢una Opcine za 2010. godinu iskazani su tekuci grantovi u iznosu od
3.232.379 KM koji su u odnosu na plan vise ostvareni za 296.779 KM ili 10,10%. Isti se odnose na grantove
drugim nivoima vlasti iskazani u iznosu od 598.502 KM, grantove pojedincima iskazane u iznosu od 291.456
KM, grantove neprofitnim organizacijama u iznosu od 1.168.241 KM i subvencije javnim poduze¢ima u iznosu
od 1.161.557 KM.

Od grantova drugim nivoima vlasti najznacajnije stavke se odnose na grant za kulturu (Dom kulture,
vjerske zajednice, nevladine organizacije i projekat mladih) i grant za osnovne $kole na teritoriju Opcine u
iznosu od 374.302 KM (za pet osnovnih $kola). Grant za osnovne Skole realiziran je placanjem ispostavljenih
racuna od strane dobavljaa za materijalne troskove $kola. Za nabavku materijala i vrSenje usluga osnovnim
Skolama Opcina je raspisivala i provodila tendre. Po izjavi odgovornih, osnovne $kole nemaju svoje
transakcijske ra¢une pa Opcina na ovaj na¢in vrsila materijalna davanja. Za sve troskove skole su dostavljale
uredno ovjerene pisane zahtjeve. Grant za Dom kulture, vjerske zajednice i nevladine organizacije i projekat
mladih realizirani su temeljem pisanih zahtjeva korisnika grantova sa programom utroska sredstava i isti su
planirani Proracunom za 2010. godinu. Uvjeti i nac¢in dodjele ovih grantova nisu razradeni Odlukom o izvrSenju
prorac¢una za 2010. godinu.

Od grantova pojedincima najznacajnija stavka odnosi se na isplatu stipendija studentima u iznosu od 92.400
KM. Isplate stipendija izvrSene su temeljem raspisanog javnog natjecaja za dodjelu opcinskih stipendija nakon
Cega je provedena procedura izbora u skladu sa Pravilnikom o stipendiranju studenata sa podruéja opcine
Prozor/ Rama. Navedeni Pravilnik je usvojilo Op¢insko Vije¢e 15.02.2010.godine. Istim su utvrdeni osnovi,
nacin i kriteriji stipendiranja studenata koji imaju prebivaliste na podrucju Op¢ine u kontinuitetu od najmanje tri
godine, a koji ne koriste stipendiju po drugom osnovu. U skladu sa navedenim Pravilnikom stipendije se
dodjeljuju za jednu Skolsku godinu, isplacuju se za deset mjeseci (rujan- lipanj), a visina mjesecne stipendije
iznosi 100 KM. Komisija je nakon provedenog javnog natjecaja (20.04.2010.godine) sa¢inila Zapisnik kojim je
utvrdila da je pristiglo 155 zahtjeva za dodjelu stipendija i da 130 studenata ispunjavaju uvjete natjecaja.
Uvidom u spisak studenata i Zakljucak nacelnika od 22.06.2010.godine kojim odobrava isplatu stipendija za
studente koji ispunjavaju uvjete utvrdili smo da je iznos stipendije 70 KM mjese¢no odnosno 700 KM za deset
mjeseci kako su potpisani i Ugovori sa studentima. Clanom 10 navedenog Pravilnika je utvrdeno da u
slu¢aju prevelikog broja studenata Kkoji traze stipendiju i u slu¢aju nedostajuéih sredstava na¢elnik moze
utvrditi i drugi iznos mjese¢ne naknade stipendija.

Od dodijeljnih grantova neprofitnim organizacijama najznacajnije stavke odnose se na sportske klubove i
udruzenja (208.310 KM), Centar za socijalni rad Prozor/ Rama (189.459 KM), Domove zdravlja (204.030
KM), Radio Rama (91.586 KM) i politicke stranke (108.000 KM). Svi grantovi su planirani Prora¢unom
Op¢ine za 2010. godinu na osnovu dostavljenih zahtjeva sa programom utroska sredstava.

Subvencije javnim poduze¢ima odnose se na placanje faktura dobavlja¢ima izabranim na tenderu za
troskove prijevoza daka (739.672 KM), dotacije za JKP Vodograd d.d. Prozor/ Rama (250.000KM) temeljem
Programa zajednicke komunalne potro$nje za 2010. godinu na koji je Opéinsko vije¢e dalo suglasnosti. Isti su
planirani Prora¢unom Op¢ine.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je izmirivanje obveza prema dobavlja¢ima za nabavku
informaticke i uredske opreme i vozila (78.328 KM) za potrebe Opéine knjigovodstveno evidentirano na
poziciji grantova. Takoder, nabavka navedene opreme je Prora¢unom planirana na ovim pozicijama.
Planiranje i evidentiranje opreme i vozila na trosku (grantu) nije u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Analitickom kontnom planu za proracun i proracunske
korisnike. Prema istima planiranje i evidentiranje kapitalnih izdataka (po osnovu nabavke, izgradnje,
rekonstrukcije i sli€no) vrsi se na klasi 8 -Memorandumska evidencija o kapitalnim transakcijama. Na
kraju godine, za proracunske korisnike koji ne posluju po trezorskom sistemu, kao $to je slucaj sa
Op¢inom Prozor/ Rama, konta Kklase 8 zatvaraju se medusobno pomoéu korektivnih konta.

Uvjete i nacin dodjele tekucih grantova regulirati Odlukom o izvrSenju Proraéuna Opdine za tekucéu
godinu.
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Planiranje, evidentiranje i izmirivanje obveza po osnovu nabavke stalnih sredstava, vrsiti u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Analitickim kontnim planom za proracun i
proracunske korisnike.

444 Kapitalni transferi (grantovi)

U Godi$njem iskazu o izvrSenju prorac¢una Opcine za 2010. godine kapitalni grantovi iskazani su u
iznosu od 6.432.700 KM, $to je 75% planiranih sredstava za ove namjene.

Kapitalni grantovi odnose se na: grantove neprofitnim organizacijama u iznosu od 152.170 KM, kapitalna
ulaganja u putove u iznosi od 3.229.080 KM, kapitalna ulaganja u infrastrukturu u iznosu od 1.578.641 KM i
ulaganja u ostale infrastrukturne projekte u iznosu od 1.472.809 KM. Dio kapitalnih projekata zapocet je u
2009.godini, a njihov nastavak planiran je Proracunom za 2010.godinu. Izvrsili smo uvid u dokumentaciju
vezanu za kapitalne grantove za:

e poticaj za zaposljavanje realiziran je u iznosu od 68.340 KM. Temeljem Programa poticaja za
zaposljavanje U op¢ini Prozor/Rama za period 2009.-2014. godine, a na prijedlog Povjerenstva za
provodenje javnog natjeaja za odabir korisnika grantovskih sredstava iz navedenog programa,
nacelnik je donosio Odluke o dodjeli sredstava. Sa odabranim firmama potpisani su Ugovori o
dodjeli grantovskih sredstava na koje je Op¢inski pravobranitelj dao svoje misljenje. Sukladno
ugovorima korisnici grantovskih sredstava imali su obvezu uposliti odobreni broj djelatnika po
Programu.Op¢ina je vrsila kontrolu utroSka dodijeljenih sredstava. Medutim, smatramo da je
Op¢ina ove poticaje trebala knjigovodstveno evidentirati na teku¢im grantovima jer se radi o
nepovratnim davanjima za tekuce izdatke.

e realiziranje strategije razvoja poljoprivrede u iznosu od 80.730 KM. Opé¢ina je u skladu sa
Memorandumom 0 razumijevanju potpisanim sa humanitarnom organizacijom Austria
International, kao sufinacijer ,,Programa pomoc¢i povratnicima, raseljenim osobama u BiH kroz
ekonomsku podrsku odrZivosti i izgradnju lokalnih kapaciteta™, ucestvovala u dijelu opremanja
prostorija za prihvat mlijeka i smjeStaj doniranog laktofriza na lokacijama navedenim u
memorandumu. Obveza opcéine je bila osiguranje 9.000 KM za uredenje pet prostorija za
instaliranje laktofriza i 11.000 KM za nabavku istih, a ostatak sredstava osigurala je humanitarna
organizacija. Op¢ina je sukladno sporazumu vrsila nadzor nad implementiranjem projekta. Na ovoj
poziciji evidentirani su i izdaci temeljem Zaklju¢ka opéinskog nacelnika na ime naknade za rad
Organizacije ,,Ramske jeseni” i Sajma ,,Dani §ljive®, koji se redovito odrzavaju u Op¢ini. Ovi
izdaci (8.100 KM) trebali su biti knjigovodstveno evidentirani na poziciji tekucih transfera jer se
radi 0 nepovratnim davanjima za tekuce izdatke.

e kapitalna ulaganja u lokalne putove realizirana su u iznosu od 3.229.080 KM. Najvece stavke
odnose se na ulaganja u put Ometala—Lapsunj-Druzinovié¢i u iznosu od 524.941 KM, put Papci u
iznosu od 327.619 KM, put R-418 Varvara-Prozor u iznosu od 474.978 KM. Op¢ina je raspisivala
tender za odabir dobavljaca za izvodenje radova, vrsila placanje obracunskih situacija koje je
izvoda¢ radova dostavljao i vrSila nadzor nad obavljenim radovima. lako lokalni putovi hisu
evidentirani u knjigovodstvu Opcine (po Zakonu o cestama u Federaciji BiH na njima se ne moze
sticati pravo vlasniStva niti druga prava) zbog znacajnog iznosa utroSenog za ove namjene,
smatramo kako bi u knjigovodstvu Op¢ine ove izdatke i ulaganja mogli knjigovodstveno
evidentirati na poziciji investicija u tijeku, dok se ne nade kona¢no rjeSenje o tome tko i na koji
nacin treba knjigovodstveno evidentirati ulaganja u putove na lokalnom nivou.

e Kkapitalna ulaganja u objekte i infrastrukturu realizirana su u iznosu od 1.578.641 KM, sto je
35% manje od plana. Najveci dio odnose se na izgradnju vodovoda Gornja Rama (1.280.461 KM).
Po rije¢ima odgovornih jo§ uvijek nije rijeSeno pitanje vlasniStva nad vodovodom. Kako se radi 0
velikim sredstvima mislimo kako bi se ulaganja u izgradnju vodovoda trebala evidentirati takoder
na investicijama u tijeku dok se ne rijesi pitanje vlasnistva.
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¢ kapitalna ulaganja u ostale infrastrukturne projekte realizirana su u iznosu od 1.472.809 KM,
Sto je 28% manje od plana. Od ovih ulaganja najznacajniji iznos odnosi se na: ,,Projekat reguliranja
potoka Prozor¢ica™ u iznosu od 481.869 KM, saniranje Skolskih objekata u Opcini (saniranje
mokrih ¢vorova, stolarije, bravarije) u iznosu od 161.920 KM, i rekonstrukciju gradskog
nogometnog stadiona u iznosu od 441.719 KM. ,,Projekat reguliranje potoka Prozorcica*
pokrenut je temeljem tripartitnog Ugovora o namjenskom prijenosu sredstava, koje je Opéina u
2009.godini potpisala sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i
Agencijom za vodno podrucje Jadranskog mora. Temeljem tog Ugovora Federalno ministarstvo je
Op¢ini prebacilo 60.000 KM sa pozicije ,,Kapitalni grant za vodoprivredu®. U projekat se ukljucilo
i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva HNZ-a. Isto je sa Opéinom potpisalo
Ugovor o sufinaciranju izvodenja radova reguliranja vodotoka potoka Prozor¢ice u iznosu od
400.000 KM, dok je Opcina ucestvovala sa 190.896 KM. Sukladno potpisanom Ugovoru Opéina
je u svojstvu administratora odabrala na tenderu izvodaca radova u rujnu 2009.godine i sa istim
sklopila ugovor. Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora Mostar, vrsila je kontrolu utroska
sredstava. Rjesenjem nacelnika op¢ine formirano je povjerenstvo koje je izvrsilo tehnicki pregled
izvrSenih radova i o tome sacinilo zapisnik. Rekonstrukcija gradskog stadiona (koji je u
vlasnistvu JKP ,,Vodograd-a“ ¢iji je osniva¢ Opcina), planirana je u Prorac¢unu u iznosu od 570.000
KM. lako su ova sredstva planirana kao Kkapitalni grant, realizirana kao kapitalni grant i
evidentirana na kontima 615-kapitalni grantovi, Opéina nije prebacila sredstva granta JKP
»Vodograd ,, koji je korisnik granta i vlasnik stadiona. Opcina je odabrala dobavljac¢a na tenderu i
direktno vrSila pla¢anje dobavljacu po obracunskim situacijama.

Investicijska ulaganja u lokalne puteve knjigovodstveno evidentirati na poziciji investicije u tijeku, dok se
ne rijesi pitanje viasniSta istih.

Nepovratna davanja za tekuée izdatke (poticaj za zaposljavanje, sredstva za organiziranje sajma ,,Dani
Sljiva“) knjigovodstveno evidentirasi na tekuéim grantovima sukladno Pravilniku o knjigovodstvu u
Federaciji BiH i Analiti¢kim kontnim planom.

Za kapitalne grantove koji se dodijeljuju drugim pravnim licima izvrsiti transfer (doznaku) istim u svrhu
evidentiranja kapitalne imovine kod primaoca granta.

45 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Opéini bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tijekom
2010.godine, sa ciljem utvrdivanja je li se postupalo u skladu sa procedurama definiranim Zakonom o javnim
nabavkama BiH. Op¢ina je usvojila Pravilnik o internim procedurama u postupku javnih nabavki roba, usluga i
radova u Op¢ini Prozor-Rama i Pravilnik o postupku izravnog sporazuma, a op¢inski nacelnik je RjeSenjima za
svaku nabavku formirao Komisije. U Op¢ini nisu usvojili Plan nabavki. Najveéi dio tendera (provedenih u
Op¢ini tijekom revidirane godine) odnosio na izbor dobavljaca za usluge i radove koji su Prora¢unom planirani
kao kapitalni grant u Op¢ini.

Izvrsili smo uvid u slijede¢e nabavke roba, usluga i radova: nabavku goriva za automobile (5.816 KM),
nabavka uredskog materijala (18.729 KM), nabavka tonera (4.920 KM), nabavka tiskarskog materijala (4.200
KM), nabavka informaticke opreme i namjestaja (20.346 KM), izrada glavnog projekta zgrade op¢ine (54.033
KM), nabavku sluzbenog automobila za potrebe opcine (47.500 KM), prijevoz daka na podru¢ju opcine
(739.672 KM), rekonstrukcija lokalnog puta Ometala-DruZinovi¢i dionica II 1200 m (349.242 KM) ,
rekonstrukcija lokalne ceste Ometala-Druzinoviéi (44.005 KM), rekonstrukcija ceste R-418 Prozor-Varvara od
P-74 do P-78 + 25m (91.933 KM sa PDV-om i Anex 46.656 KM) , rekonstrukcija ceste R-418 Prozor-Varvara
od P-84 do P-91 (93.454 KM sa PDV-om), rekonstrukcija stadiona (252.932 KM).

Provedenom revizijom dokumentacije vezane za navedene nabavke konstatirano je slijedece:

o nabavke su pokretane temeljem Odluka opéinskog naéelnika o pokretanju postupka;
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e Kkomisija za nabavke (imenovana od strane na¢elnika u skladu sa ¢l.7 Zakona o javnim nabavkama)
izvrSila je verificiranje i rangiranje prispjelih ponuda, a na temelju prijedloga Komisije nacelnik je
donosio odluke za sklapanje ugovora sa najpovoljnijim ponuda¢ima;

o tender za odabir dobavljaca za rekonstrukciju ceste R-418 Prozor-Varvara od P-74 do P-78 + 25m nije
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Isti je uraden putem konkurentskog
postupka iako vrijednost sklopljenog ugovora sa anexom (137.589 KM ) premasuje domaci vrijednosni
razred zbog Cega su se trebala primjenjivati Pravila utvrdena u Poglavlju 1l Zakona o0 javnim
nabavkama.

e nisu u skladu sa ¢lankom 41. Zakona o javnim nabavkama BiH, niti za jednu provedenu nabavku slali
izvjesée Agenciji za javne nabavke;

e nisu u skladu sa ¢lankom 40. Zakona o javnim nabavkama BiH, niti za jednu izvrSenu nabavku
objavljivali obavijesti o dodjeli ugovora sa odabranim dobavljacima.

Prilikom nabavke roba i usluga postupati u cijelosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
slati izvje§¢e Agenciji za javne nabavke o provedenim nabavkama, kako je to propisano clankom 41.
navedenog Zakona, a obavijest o izboru dobavljaca objavijivati u Sluzbenom glasniku kako je propisano
Clankom 40. istog Zakona.

4.6 Novcana sredstva

Utvrdili smo da Opcina nije Glavnoj knjizi niti u svojim financijskim izvjes¢ima evidentirala stanje
novcanih sredstava koja se nalaze na otvorenim podracunima Op¢ine (75.289 KM). Stanje novcanih sredstava
na jednom od podracuna odnosi se na grantove primljene iz Republike Hrvatske za osnovne $kole temeljem
Ugovora o koriStenju sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske za programe iz podrucja obrazovanja i
znanosti za financiranje obrazovnih, kulturnih znanstvenih i zdravstvenih programa i projekata od interesa za
hrvatski narod u BIH. Ugovor je sklopljen izmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta Republike
Hrvatske i tri osnovne Skole iz Rame (Osnovne $kole fra Jeronima Vladi¢a na 50.000 KN, Ivan Mazurani¢ na
65.000 KN i Marko Maruli¢ na 70.000 KN). Takoder, u Glavnoj knjizi nije knjigovodstveno evidentirano stanje
nov¢anih sredstava na podracunu Opéine po osnovu novéane donacije u vrijednosti od 100.000 KN odnosno
26.285 KM od strane Udruga Ramska zajednica Zagreb—Republika Hrvatska radi realizacije projekta kupnje
Mamografa za Dom zdravlja u Prozoru. Timu za reviziju nije prezentiran popis i uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem novcanih sredstava, te ne mozemo potvrditi iskazano stanje nov¢anih sredstava (1.060.705
KM).

Na kontima Glavne knjige knjigovodstveno evidentirati stanje i promjene cjelokupne imovine, prihoda ,

primitaka, rashoda i izdataka Opéine kako je to regulirano vazeéim propisima za proracun i proracunske

korisnike.

4.7 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2010. godine u Bilanci stanja Opcine iskazana je vrijednost stalnih sredstava u iznosu od
745.148 KM, a odnosi se na: sada$nju vrijednost stalnih sredstva u iznosu od 545.148 KM i dugorocne
plasmane u iznosu od 200.000 KM.

Opc¢ina je izvrsila popis stalnih sredstava na dan 31.12.2010. godine. Komisija za popis formirana je
Rjesenjem Nacelnika. Sacinjene su popisne liste kao i IzvjeS¢e o popisu stalnih sredstava.Uvidom u popisne
liste konstatirali smo kako evidentirana stalna sredstva nemaju inventurne brojeve.

Kod popisa imovine osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu Prora¢una u Federaciji
BiH u dijelu sveobuhvatnosti popisa i za sva evidentirana stalna sredstva upisati inventurne brojeve.
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4.8 Kratkorocna potrazivanja, obveze i razgranicenja

Kratkorofna potrazivanja iskazana u financijskim izvje$¢ima Op¢ine sa 31.12.2010.godine iznose
266.935 KM, od ¢ega potrazivanja po osnovu akontacije placa (dugovno stanje) 3.600 KM, potrazivanja po
osnovu akontacije za sluzbeni put 50 KM (izmireno 25.02.2011.godine) i ostala potrazivanja 270.884 KM. Na
ostalim potrazivanjima (pocetno stanje) evidentirana su potrazivanja po osnovu dugorocnih plasmana u NLB
Tuzlanskoj banci u iznosu od 211.743 KM i potrazivanja po osnovu primljenog granta Elektropriviede HZ-HB
Mostar (greskom evidentirana na potrazivanjima). Popisom nisu obuhvaéena potraZivanja za koja u
knjigovodstvu postoji stanje (potrazivanja po osnovu akontacije za sluzbeni put), a potrazivanja koja se u
knjigovodstvu vode kao ostala potrazivanja u popisnoj listi su iskazana u iznosu od 631.720 KM, dok je u
financijskoj kartici stanje 270.884,65 KM. Povjerenstvo nije dalo obrazlozenje razlike, a uvidom u financijsku
karticu utvrdili smo da se iznos od 631.720 KM odnosi na preneseno pocetno stanje. Takoder, Smo utvrdili da
su Ugovori o namjenskom deponiranju sredstava temeljem kojeg je Opcina evidentirala potraZivanja po osnovu
dugoro¢nih plasmana istekli. Isti su sklopljeni izmedu Commercebank d.d. Sarajevo i Opéine Prozor/Rama
2003.godine na vrijeme od pet godina na ime kreditiranja razvoja poljoprivrede, malog i srednjeg poduzetnistva
sa podrucja Op¢ine. Konstatirali Smo da Opéina ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja po osnovu
ispostavljenih Rjesenja odnosno faktura po osnovu komunalne naknade. Sluzba za prostorno urendenje,
komunalne djelatnosti, imovinsko pravne i katastar nekretnina ispostavlja Rjesenja za komunalnu naknadu i
jedan primjerak istog dostavlja u Sluzbu za financije. Sluzba za financije na temelju istih ispostavlja fakture,
medutim iste knjigovodstveno ne evidentira. Takoder, ne mozemo potvrditi da se vodi i adekvatna pomoéna
evidencija odnosno Knjiga izlaznih faktura kako je to regulirano Pravilnikom o knjigovodstvu prorauna u
Federaciji BiH.

Kratkoro¢ne obveza i razgranicenja u Bilanci stanja sa 31.12.2010 godine iskazane su u iznosu od
292.373 KM. Iste se odnose na obveze prema dobavljacima u iznosu od 221.295 KM, ostale obveze u iznosu od
55.184 KM (dugovno stanje) i ostale kratkoro¢ne obveze u iznosu od 131.043 KM te iskazano stanje
kratkoro¢nih razgrani¢enja (dugovno stanje) u iznosu od 4.781 KM. U izvje$¢u 0 popisu Koji je timu za reviziju
prezentiran stoji konstatacija povjerenstva koje je vrSilo popis da nema razlika izmedu knjigovodstvenog i
stvarnog stanja obveza utvrdenog popisom. Medutim, uvidom u Izvje$¢e 0 popisu i knjigovodstvenu
dokumentaciju utvrdili smo da razlika postoji. Prije svega popisom obveza nisu obuhvacene obveze prema
dobavlja¢ima a iste su u Bruto bilanci Op¢ine i Bilanci stanja sa 31.12.2010. godine iskazane u iznosu od
221.295 KM. Isto tako za neke od dobavljaca su nam prezentirani potvrdeni Izvodi otvorenih stavki (10S-i).
Takoder, stanje na financijskoj Kartici ,,ostale obveze* iskazano je u iznosu od 55.184 KM (dugovno stanje), a
povjerenstvo je za iste izvrSilo popis i utvrdeno pozitivno stanje na kontu ovih obveza. Iste se odnose na
izvrSenu sudsku presudu na teret Op¢ine u 2009. godini i ista je po rjecima odgovornih pogresno
knjigovodstveno evidentirana u 2010.godini. Utvrdili smo da popisom nije izvrSen popis samih obveza nego je
samo iskazano stanje konta obveze. Takoder, utvrdili smo da Opcéina uopée ne vrsi knjigovodstveno
evidentiranje obveza po osnovu placa i naknada uposlenih (Nalazi dani u toéci 4.4.1 Izvjesca), a obveze prema
dobavlja¢ima se knjigovodstveno evidentiraju samo u momentu placanja iste, a ne U momentu nastanka obveze,
odnosno u momentu kada je faktura ili drugi dokumenat o nastaloj obvezi primljen kako je to regulirano
Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u Federaciji BiH. Zbog svega navedenog ne moZzemo potvrditi da je
Opcina u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH i Uredbom o racunovodstvu
proracuna u Federaciji BiH izvriila uskladivanje stanja potraZivanja i obveza iskazanih u
racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom te ne moZemo potvrditi iskazano stanje potraZivanja i
obveza Op¢ine Rama sa 31.12.2010. godine.

Iako reviziju ove Opcine radimo prvi put i ne iskazujemo misljenje o pofetnim stanjima moramo
ista¢i da pocetna stanja pojedinih konta u Glavnoj knjizi na pocetku fiskalne godine ne odgovaraju
zakljuénim stanjima na kraju prethodne fiskalne godine. 1z pismenog ObrazloZenja Opéine koje je
prezentirano 16.06.2011. godine konstatirali smo da je Opéina sve do kraja 2008 godine vodila
knjigovodstvo na nacin ru¢nog knjiZenja poslovnih promjena, a pocetkom 2009. godine otpocelo se sa
knjiZenjem putem racunala koristeéi softersko rjesenje firme ,,ITINERIS* Tuzla. Tijekom 2009. godine
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doslo je do gresaka u knjigovodstvu, koje kako stoji u ObrazloZenju, nisu pravovremeno uocene i iste su
se pokusale ispraviti u 2010. godini knjigovodstvenim evidentiranjem posebne knjigovodstvene
temeljnice sacinjene sa danom 01.01.2010. godine. Medutim, konstatirano je da, i nakon toga,
uskladivanje pocetnog stanja 2010. godine nije u potpunosti ispravno i toéno provedeno i da u periodu
koji slijedi, kako stoji i u ObrazloZenju, treba da se utvrdi greska i izvrsi ispravka.

Dana 15.06.2011. godine po zavrSetku obavljanja naSe revizije odgovorni iz Odjela financija Opéine

su sacinili i dostavili Pregled obveza iz 2010.godine, a koje su izmirene u 2011 godini i iste iznose 717.120
KM.
Popis potragivanja i obveza i uskladivanje stanja potraZivanja i obveza iskazanih u racunovodstvu sa
stanjem utvrdenim popisom vrsiti u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH i

Uredbom o racunovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proraéuna u
Federaciji BiH.

Obveze knjigovodstveno evidentirati u momentu nastanka iste odnosno u momentu kada je faktura ili
drugi dokumenat o nastaloj obvezi primljen kako je to regulirano Pravilnikom o knjigovodstvu
prora¢una u Federaciji BiH.

Izvr§iti uvid u dokumentaciju i knjigovodstveno evidentiranje izvrSenja sudskog rjeSenja u iznosu od
55.184 KM i po utvrdenom stvarnom stanju izvrsiti potrebna knjifenja.

Pomoénu knjigu izlaznih racuna voditi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji
BiH i vrsiti knjigovodstveno evidentiranje ispostavljenih faktura po osnovu komunalnih naknada.

5. KOMENTAR

Opc¢ina Prozor- Rama, u ostavljenom roku, ocitovala se na Nacrt izvjes¢a o reviziji financijskih izvjesca
Op¢ine Prozor- Rama za 2010.godinu, dopisom broj 01/1-16-2321/11 od 22.07.2011.godine. U ocitovanju su
date odredene primjedbe i sugestije vezano za neevidentiranje novcanih sredstava na podra¢unima Opéine,
neevidentiranje obveza i rashoda prema dobavlja¢ima i uposlenicima Opcine u momentu nastanka istih,
planiranje i izmirivanje obveza za kapitalne izdatke Opéine na rashodima i provodenje konkurentskog postupka
prilikom rekonstrukcije lokalnog puta. Navedene primjedbe i sugestije nismo prihvatili jer nisu data adekvatna
obrazlozenja i nije priloZena relevantna dokumentacija u odnosu na dokumentaciju sa kojom je tim za reviziju
ve¢ raspolagao i koja bi uticala na izmjenu datih nalaza i misljenja te se ovo Izvjes¢e smatra kona¢nim.

Rukovoditelj sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Anica Pudar, dipl. oec. Jadranka Novak, visi revizor,dipl. oec.

Clan tima:
Dubravka S. Barbarié, revizor,dipl. oec.
Nina Sunji¢, pomo¢nik revizora
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Prilog br. 1.
IzvrSenje Financijskog plana Opéine Prozor/ Rama na dan 31.12.2010. godine
' Rebalans Plana Operativni plan za 2010. Iz;flrzszje IzvrSenje Index
C-to Vrsta prihoda god. plana
2010.god. na dan 222009, g, (6/4)
31.12.20104g

1 2 4 5 6 7
710000(Prihodi od poreza 1.800.000 1.800.000 1.799.853 1.485.442 99,99%
711000|Porez na dobit pojedinca i preduzeca 10.000 10.000 480 12.380 4,80%
713000|Porez na place i radnu snagu 190.000 190.000 7.330 11.998 3.85%
714000|Porez na imovinu 60.000 60.000 61.867 74.687 103,11%
715000|Domac¢i Porez na dobra i usluge 10.676 5.004 0,00%
716000|Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 201.468 174417 0,00%
717000(Prihodi od neizravnih poreza sa jedinstvenog 1.500.000 1.500.000 1.483.631 1.170.185 98,90%

raCuna
719000(Ostali porezi 40.000 40.000 34.400 36.771 85,99%
720000(Neporezni prihodi 11.896.988 11.896.988 10.900.225 6.532.068 91,62%
722000|Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih 11.896.988 11.896.988 10.900.225 6.532.068 91,62%

usluga
722100|Administrativne pristojbe 90.000 90.000 72.960 89.550 81,06%
722400|Ostale budZetske naknade 1.910.988 1.910.988 1.245.676 1.073.303 65,18%
722500(Posebne naknade i takse 9.896.000 9.896.000 9.581.590 5.369.215 96,82%

Prenesena sredstva 441.376 441.376 - - -
| Ukupno prihodi i primici 14.138.364 14.138.364 12.700.078 8.017.510 92,72%
611000|Place i naknade zaposlenih 1.664.600 1.664.600 1.601.826 1.481.582 96,22%
611100|Bruto place i naknade 1.318.600 1.318.600 1.272.451 1.160.450 96,50%
611200(Naknade troskova zaposlenih-i skupstinskih 346.000 346.000 329.374 321.132 95,19%

zastupnika
612000|Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 0 0 0 0 0,00%
613000 Izdaci za materijal i usluge 765.000 765.000 729.087 632.518 95,30%
613100(Putni troskovi 54.000 54.000 74522 29.805 138,00%
613200/ Izdaci za energiju 300.000 300.000 283.410 264.320 94,46%
613300|lzdaci za komunalne usluge 76.000 76.000 76.300 61.509 100,39%
613400(Nabavka materijala 35.000 35.000 36.933 15.745 105,52%
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613500 lzdaci za usluge prijevoza i goriva 26.000 26.000 24.481 14.239 94,15%
613700|Izdaci za tekuce izdavanje 73.000 73.000 28.225 66.906 38,66%
613800|lzdaci osiguranja i bankarskih usluga i usluga 2.000 2.000 4.719 5.279 239,95%
platnog prometa
613900|Ugovorene i druge posebne usluge 199.000 199.000 200.497 174.716 100,75%
614000| Tekudi transferi 2.935.600 2.935.600 3.232.379 2.375.976 110,10%
614100|Grantovi drugim nivoima vlasti 539.200 539.200 598.502 413.043 110,99%
614200|Grantovi pojedincima 92.400 92.400 291.456 67.750 315,42%
614300|Grantovi neprofitnim organizacijama 1.165.000 1.165.000 1.168.241 953.313 100,27%
614400|Subvencije javnim poduzec¢ima 5.500 5.500 5.409 18.980 98,33%
614500(Subvencije privatnim poduzec¢ima 1.113.500 1.113.500 1.161.557 777.960 104,31%
614800|Ostali grantovi-povrati i drugo 20.000 20.000 7.214 144931 36,06%
616000|1zdaci za kamate i ostale naknade 8.000 8.000 7.666 7.671 95,82%
616300|Kamate na domace pozajmljivanje 8.000 8.000 7.666 7.671 95,82%
610000| Teku¢i rashodi 5.373.200 5.373.200 5.570.958 4.497.748 39,96%
11| Kapitalni izdaci 8.565.164 8.565.164 6.432.700 3.029.925 75,10%
615000|Kapitalni grantovi 8.565.164 8.565.164 6.432.700 3.029.925 75,10%
615200|Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim 8.565.164 8.565.164 6.432.700 3.029.925 75,10%
organizacijama
Ukupno rashodi i izdaci 13.938.364 13.938.364 12.003.658 7.527.672 53,34%
Visak prihoda nad rashodima -SUFICIT 696.421
Broj zaposlenih 62

IzvjesSée o reviziji financijskih izvjeSéa Opéine Prozor-Rama za 2010.g. 2




