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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

MENADZMENTU
OPCINE KONJIC

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Oshova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Konjic za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31.
decembar 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju finansijskog plana
za godinu koja se zavrSava na taj dan) i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opcine Konjic odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Konjic sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, uklju¢ujuéi i odredbe
zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvr$i ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjeStajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takoder uklju¢uje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znaCajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanja misljenja:

1. Nije bilo osigurano adekvatno planiranje, praéenje realizacije planiranih veli¢ina i
uskladivanja BudZeta Opcine za 2012. godinu, kako je propisano Zakonom u budzZetima
u FBiH, u dijelu da poveéanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati poveéanje ili
smanjenje rashoda koji se finansiraju iz istih. Navedeno je imalo za posljedicu da je u
finansijskim izvjeStajima za 2012. godinu iskazan viSak rashoda nad prihodima u iznosu
od 1.116.365 KM. Iskazani nepokriveni viSak rashoda nad prihodima sa nepokrivenim
viSkom rashoda nad prihodima iz prethodne godine iznosi 3.678.857 KM. Opé¢ina nije
BudZetom za 2012. godinu kao ni BudZetom za 2013. godinu planirala izvore za pokrice
deficita, iako je ¢lanom 17. Zakona o budZetima u FBiH bila u obavezi (Ta¢ka 3.2.
Izvjestaja),
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2.

Ne moZemo potvrditi da su prihodi, ostvareni po osnovu naknada za uredenje
gradevinskog zemljiSta, dodijeljeno zemljiste, koriStenje gradevinskog zemljista, naknada
za za$titu od prirodnih i drugih nesre¢a i naknada od hidroakumulacije, pravilno
iskazani, jer je dio prihoda za neutroSena namjenska sredstva sa 31.12.2012. godine,
trebalo iskazati na poziciji vremenskih razgranicenja u skladu sa Uputstvom o otvaranju
posebnih namjenskih rafuna, nacdinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracun za namjenska sredstva i federalnim Racunovodstvenim politikama. Navedeno
moZe imati uticaja na realnost i ta¢nost iskazanih stanja kako na poziciji prihoda, tako i
na poziciji vremenskih razgranicenja (Tacka 3.3. IzvjeStaja),

Ne moZemo potvrditi opravdanost iskazanih izdataka za prevoz i gorivo za vozila drugih
fizickih i pravnih lica, izdataka za nabavku hrane za ljudstvo koje je udestvovalo u
gaSenju poZara u vrijeme proglasenja prirodne elementarne nesrece, obzirom da su isti
uticali na ukupno iskazane rashode i izdatke, Cije efekte na finansijske izvjeStaje ne
mozZemo utvrditi zbog nepostojanja adekvatnih evidencija o navedenim rashodima i
izdacima (Tacka 3.4.1. i 3.4.2. Izvjestaja),

Ne moZemo potvrditi opravdanost izvr§enih izdataka po osnovu obavljanja pomoénih
poslova uredenja i ¢iS¢enja ulica i parkova mjesnih zajednica (prema fakturama ,,Futura
Line“ d.o.o. Konjic) iskazanih na poziciji tekuéih transfera u iznosu od 147.560 KM
imajuéi u vidu da je Op¢ina zaklju¢ila Sporazum sa JKP ,,Standard* za obavljanje gore
navedenih poslova (Tacka 3.4.3. Izvjestaja),

Za utroSena sredstva tekuéih transfera (udruZenjima gradana, mjesnim zajednicama,
vjerskim zajednicima, subvencije za aktivnu politiku zaposljavanja), Odlukom o
izvrSavanju BudzZeta za 2012. godine, nisu utvrdeni nacini izvrSavanja istih, nisu
raspisivani javni pozivi za dodjelu sredstava po predloZenim programima, niti su
propisani kriteriji i pravila za raspodjelu navedenih tekucih transfera, kako bi se
osiguralo postivanje principa pravi¢nosti i transparentnosti, kao i nadzora i kontrole nad
namjenskim utro$kom javnih sredstava (Tacka 3.4.3. IzvjeStaja),

Ne mozZemo potvrditi vrijednost stalne imovine iskazane na datum bilansa, obzirom da su
kapitalna ulaganja u imovinu u iznosu od najmanje 2.839.410 KM iskazana na poziciji
kapitalnih transfera, umjesto na poziciji stalne imovine $to nije u skladu sa Uredbom o
ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Takoder
navedena sredstva nisu planirana na propisanim pozicijama u posebnom dijelu BudZeta
Op¢ine kako je regulisano Zakonom o budZetima u FBiH (Tac¢ka 3.4.4. Izvjestaja),

Izvrsene su nabavke roba i usluga u iznosu od 141.529 KM (nabavka sitnog inventara,
odjeée i uniformi, materijala za bife, unajmljivanje imovine, materijala za odrZavanje
zgrada, materijala za odrzavanje opreme, usluga za odrZavanje opreme i usluga za
odrzavanje vozila i osiguranja vozila) za koje nisu provedene procedure javnih nabavki,
iako je bila obaveza u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Za nabavku
kancelarijskog materijala u iznosu od 122.544 KM nije prezentiran ugovor o nabavci iz
prethodne godine, imaju¢i u vidu da procedura nabavke istog nije okoncana do kraja
2012. godine, zbog Cega ne moZemo potvrditi i da je u prethodnom periodu provedena
procedura javne nabavke kancelarijskog materijala u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH (Tac¢ka 3.6. Izvjestaja).

Negativro misljenje

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji, zbog navedenog u prethodnom pasusu, po svim bitnim
pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultat
poslovanja i izvrSenja Budzeta Opc¢ine Konjic, za godinu koja zavrSava na taj dan, u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja, Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.
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Finansijsko poslovanje Op¢ine Konjic tokom 2012. godine, zbog napomena u tackama od 1 - 7
prethodnog pasusa, nije bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Bez dalje kvalifikacije naSeg miSljenja, skre¢emo paznju na sljedece:

Zbog nedovoljnog i neadekvatnog pracenja izvrSenja budzeta, ukupni akumulirani visak rashoda nad
prihodima sa 31.12.2012. godine iznosio je 3.678.857 KM. Ovo naglaSavamo iz razloga §to Opcina i dalje
planira kreditna zaduZenja za kapitalne investicije, a da nije planirala pokri¢e iskazanog viska rashoda nad
prihodima kako je to regulisano Zakonom o budzetima u FBiH. Po nasem misljenju, servisiranje duga po
dugoro¢nim kreditima prelazi gornju granicu zaduzenja u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i
jemstvima u FBiH.

Obzirom na ostvareni akumulirani viSak rashoda nad prihodima smatramo da je potrebno izvrsiti
racionalizaciju troskova i izdataka dok se ne izvrsi pokrice akumuliranog viska rashoda nad prihodima.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE KONJIC
za 2012. godinu

1. uvoD

Op¢ina Konjic (u daljem tekstu: Opcina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Hercegovacko neretvanskog kantona,
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine Konjic. Opéina ima
svojstvo pravnog lica i samostalno raspolaze svojom imovinom u skladu sa zakonom. Ona ima vlastite
nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja
nisu iskljucena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i
zakona.

Opc¢ina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u
vlastite nadleznosti Opéine posebno spadaju: osiguranje i zastite ljudskih prava i sloboda u skladu sa
Ustavom, donosSenje budzeta Opcine, donoSenje programa i planova razvoja Opéine i stvaranje uslova za
privredni razvoj i zaposljavanje, utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koriStenje javnih dobara,
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opcinske nadleznosti, donosenje
razvojnih, prostornih i urbanisti¢kih programa i planova, donoSenje odluke o upravljanju i raspolaganju
gradevinskim zemljisStem (imovinom), uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem
propisa iz nadleznosti Opcine, obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i evidencija o
nekretninama, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture
(vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih grobalja, uli¢na rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i mostovi i dr.),
uspostavljanje organizacije mjesne samouprave, osiguranje uredenja naselja, kvaliteta stanovanja i
komunalnih objekata, poduzimanje mjera za osiguranje javnog reda i mira i druge poslove utvrdene
Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslove prenesene zakonom iz djelokruga kantona i
Federacije.

Opcinsko vijece, koje ima 27 vijeénika, predstavnicko je tijelo gradana i Opéine, funkciju vlasti obavlja
u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom Opcine. Nacelnik Opcine predstavlja izvr$ni organ Opéine, koji
obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Op¢ine. Op¢insko vijece, kao i nacelnik Opéine,
neposredno su izabrani na lokalnim izborima na period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, Op¢ina je u skladu sa Odlukom o organizaciji
op¢inskih sluzbi za upravu i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu Opéine, formirala 7
sluzbi: Sluzba za geodetske i imovinsko-pravne poslove i katastar nekretnina, poduzetnistvo i budzet, Sluzba
za urbanizam, i infrastrukturu, Sluzba za pitanje boraca i invalida, izbjegla, raseljena lica i socijalnu zastitu,
Sluzba za prostorno uredenje, gradenje i obnovu, Sluzba za privredu i finansije, SluZba za opS$tu upravu,
drustvene djelatnosti i1 inspekcijske poslove, Sluzba za zajednicke i stru¢ne poslove i Sluzba za civilnu
zastitu i vatrogastvo.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji u Op¢ini je sistematizovano 141 radno mjesto, a na dan
31.12.2012. godine, u op¢inskoj administraciji, bilo je zaposleno 115 zaposlenika.

Sjediste Opcine je u Konjicu u ulici Marsala Tita br.62.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine za 2012. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Opc¢ine na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje Finansijskog plana za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZe¢im zakonskim i drugim
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relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u januaru i junu 2013.
godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

Izvr§enom revizijom poslovanja Opc¢ine za 2012. godinu konstatovali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da se osigura dosljedna primjena Zakona o budietima u FBiH u dijelu izrade i usvajanja
Dokumenta okvirnog budZeta do 30. juna tekuée godine, zajedno sa srednjorocnim planom rashoda
za tri godine, izrade Odluke o izvrSavanju budieta Opcine, kao i uskladivanja Plana kapitalnih
projekata sa prijedlogom finansijskog plana u skladu sa navedenim Zakonom. Prilikom izrade
BudZeta osigurati planiranje izvora finansiranja budZetskog deficita u skladu sa clanom 17. Zakona
0 budietima u FBiH,

Kod planiranja priliva sredstava od kreditnog zaduZenja, voditi raéuna da iznos odobrenog
zaduZenja koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujuéi i servisiranje za predloZeno novo
zaduZenje i svi zajmovi i garancije izdate od Opcine, ne prelaze 10% prihoda ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH,

NadleZna opcéinska sluZba treba da osigura da se uz godisnje finansijske izvjestaje sacinjava i
dostavlja narativni izvjestaj u skladu sa clanom 74. Zakona o budietima u FBiH i clanom 33.do 41.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH,

U skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i Zakonom o principima lokalne
samouprave, Statutom Opdcine propisati do kojeg iznosa novcanih sredstava moZe nacelnik
raspolagati i donesiti odluke o raspodjeli i koristenju sredstava Opcine,

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji sistematizovati i popuniti radno mjesto internog revizora,

U cilju unapredenja sistema internih kontrola potrebno je poduzeti aktivnosti na uskladivanju
donesenih internih procedura sa zakonskim i podzakonskim propisima te osigurati dosljednu
primjenu istih, kao i pracenje njihove primjene,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje neutroSenih namjenskih sredstava na kraju
godine na poziciji vremenskih razgranic¢enja u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih
namjenskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracun za namjenska sredstva i
federalnim Racunovodstvenim politikama.

Potrebno je da se izdvajanje sredstava na poseban namjenski racun za infrastrukturu kao i tro§enje
sredstava sa navedenog racuna vrs$i u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH,

Potrebno je da se uspostavi jedinstvena baza podataka neporeznih prihoda koja ée sadriavati popis
svih obveznika uplate javnih prihoda, osnove zaduZenja, iznose zaduZenja, oznacavanje plaéanja u
roku, placanje nakon isteka roka, te poduzete mjere i aktivnosti u cilju bolje naplate neporeznih
prihoda,

Potrebno je da se ugovorom za iznajmljivanje poslovnih prostora politickim strankama koje
participiraju u Opcéinskom vijecu, reguliSe naplata prihoda po navedenom osnovu, da se za navedeno
ispostavljaju fakture, te da Se evidentiranje prihoda po osnovu iznajmljivanja poslovnog prostora, vrsi
na osnovu naplacenih sredstava u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Potrebno je vrsiti kontinuirano uskladivanje pomocéne evidencije prihoda po osnovu naknada
Opéine sa podacima iskazanim u Glavnoj knjizi, osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom
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opdinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene radnje u cilju poboljSanja naplate prihoda
Opdine,

Vr$iti kontinuiranu kontrolu izmirivanja obaveza zakupaca po zakljucenim ugovorima o zakupu, te u
slucaju neizmirivanja obaveza poduzimati zakonske mjere na naplati prihoda po osnovu zakupa u
skladu sa zakljucenim ugovorom,

Osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih primitaka,

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o placama i naknadama zaposlenih u organima
vlasti u FBiH sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH, te izvrSiti
uskladivanje koeficijenata za obracun plaéa zaposlenih sa koeficijentima utvrdenim u
navedenom Zakonu,

Osigurati dosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu isplate naknada za topli obrok, te za
isplate iznad zakonom propisanog iznosa obracunati i platiti porez na dodatna primanja,
Donijeti normative potro$nje goriva, te sacinjavati mjesecne izvjestaje o potrosnji goriva, kojim ce se
osigurati efikasan sistem internih kontrola u dijelu troSenju Sredstava za gorivo,

Preispitati opravdanost i osnovanost izdvajanja sredstava za gorivo pravnim i fizickim licima na
osnovu Odluke kojom nije precizirano za koje namjene se odobravaju sredstva za nabavku
goriva, te osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za gorivo za vozila koja nisu
u vlasni§tvu Opcine,

Potrebno je provesti proceduru javnih nabavki za uredenje prostora na podrucju Opdéine, odriavanje
gradske rasvjete, semafora i dr., koje su u nadleinosti Opcine u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje materijalnih troskova Skola na podrudju Opcine, na
poziciji tekudih transfera u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Potrebno je da se osigura donoSenje odluka o troSenju sredstava prije izdvajanja sredstava za
odredenu namjenu, te da se osigura izvjestavanje o utroSenim sredstvima u cilju transparentnog
troSenja sredstava,

Potrebno je provesti proceduru javnih nabavki za uredenje prostora na podrucju Opcéine, odriavanje
gradske rasvjete, semafora i dr., koje su u nadleinosti Opcéine u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje materijalnih troSkova Skola na podrudju Opcine, na
poziciji tekuéih transfera u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta w FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Potrebno je da se osigura donoSenje odluka o troSenju sredstava prije izdvajanja sredstava za
odredenu namjenu, te da se osigura izvjeStavanje o utroSenim sredstvima u cilju transparentnog
troSenja sredstava.

Potrebno je preispitati opravdanost izdvajanja sredstava za CiScéenje ulica i parkova od strane
,, Futura line“ imajuéi u vidu da su navedeni poslovi u nadleznosti JKP ,,Standard“ i da se za
navedene namjene mjesecno izdvajaju sredstva JKP ,,Standard®, u skladu sa Sporazumom 0 obimu
i vrijednosti komunalnih usluga za odrZavanje Cistoc¢e na javnim povrSinama,

Poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva koja se izdvajaju sa pozicije transfera za sport, trosila za
namjene regulisane Pravilnikom o novéanim izdvajanjima iz budieta za finansiranje aktivnosti
iz oblasti sporta,

U cilju transparentnog troSenja javnih sredstava, osigurati raspisivanje javnih poziva za dodjelu
sredstava udruzenjima, te utvrditi kriterije za dodjelu sredstava,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za odriavanje Cistoée Opdine za
poslove koji su u nadleZnosti Opcéine propisani Zakonom o principima lokalne samouprave, kao
i knjigovodstveno evidentiranje izdvajanja koja imaju karakter kapitalnih transfera u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opéine Konjic za 2012.g. 3



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Preispitati opravdanost izdvajanja sredstava za obavljanje volonterskog rada u svim
institucijama na podrucju Opcine, u uslovima poslovanja Opdéine sa deficitom, te navedena
izdvajanja vrsiti u skladu sa materijalnim mogucénostima Opcine,

Kapitalna ulaganja u objekte lokalne komunalne infrastrukture, koja su data Opéini na
upravljanje, finansiranje i unapredenje, u skladu sa Zakonom o principima lokalne
samouprave, knjigovodstveno evidentirati na poziciji stalnih sredstava,

Potrebno je osigurati provodenje postupka javnih nabavki roba i usluga, kao i dosljedno
postupanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, posebno u dijelu provodenja
zakonske procedure procjenjivanja vrijednosti nabavki roba, usluga i ustupanja radova,
donoSenje odluka o pokretanju postupka javnih nabavki, kao i podnoSenja izvjeStaja o
nabavkama Agenciji za javne nabavke.

Zakljucivanje ugovora sa najpovoljnijim ponudacima o nabavci goriva vrsiti za fiskalnu godinu
za koju su i osigurana sredstva u BudZetu Opéine,

Potrebni je poduzeti sveobuhvatne aktivnosti na wutvrdivanju imovine Opéine, izviSiti procjenu
vrijednosti iste i saciniti izvjeStaj kako bi se osiguralo knjigovodstveno evidentiranje imovine u
poslovnim knjigama Opdine,

Izvrsiti usaglaSavanje stanja sredstava i izvora sredstava Opcéine u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Op¢ini, kako bi se uvjerili da li
uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, ta¢nu i
potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, kao i ekonomic¢no i efikasno troSenje javnih sredstava. Odgovornost
na uspostavi sistema internih kontrola je na menadZzmentu Opéine, a osnova za uspostavu kontrolnog
okruZenja je adekvatna organizaciona struktura i kvalitetni interni akti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji op¢inskog organa drzavne sluzbe Opc¢ine Konjic iz jula 2005.
godine, koji je donio nacelnik i na koji je Opcinsko vije¢e dalo saglasnost, utvrdena je unutrasnja
organizacija Jedinstvenog opé¢inskog organa uprave i ostalih opcinskih sluzbi, djelokrug rada sluzbi za
upravu, njihova unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje jedinstvenim organom
uprave, sluzbama za upravu i organizacionim jedinicama, programiranje i planovi rada, radni odnosi i
disciplinska odgovornost, ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta, naziv radnog mjesta, opis poslova
radnog mjesta, uslovi za vrsenje poslova te broj izvrsilaca za svako radno mjesto.

Navedenim Pravilnikom nije sistematizovano radno mijesto internog revizora, iako je Zakonom o
internoj reviziji regulisano da, op¢ine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinica interne revizije
imat ¢e najmanje jednog internog revizora. Zakonom o budzetima u FBiH, takoder je regulisana obaveza
budzetskih korisnika da organiziraju internu reviziju.

Statutom Op¢ine, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave, regulisano je da Op¢insko
vijece, izmedu ostalog, donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom Opcine. Istim je takoder
regulisano da opcinski nacelnik donosi odluke, rjesenja, pravilnike i druge akte za ¢ije donoSenje je ovlasten
zakonom, drugim propisom, ovim Statutom ili odlukom Op¢inskog vijeca. Istovremeno je Zakonom o
organizaciji uprave u Federaciji BiH regulisano da op¢inski nacelnici odlu¢uju o raspodjeli i koristenju
sredstava do visine koju odredi op¢insko vijece. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Op¢insko
vijeée nije odredilo visinu sredstava do kojih moZe nacelnik donositi odluke o raspodjeli i koriStenju
istih, niti je navedeno regulisano Statutom. Op¢insko vijece nije donosilo odluke o navedenom, ve¢ ih
je donosio nacelnik, a Sto je u suprotnosti sa navedenim zakonima.

Zakonom o budzetima u FBiH, budzetski korisnici su obavezni urediti sistem interne kontrole te donijeti
Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, koji bi regulisao postupanje po osnovnim

.....

nacin. Opc¢ina je donijela Pravilnik, ali istim nisu definisani postupci, koji podrazumijevaju obavezu
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regulisanja upravljackih i administrativnih kontrolnih postupaka, ra¢unovodstvenih internih kontrolnih
postupaka i postupaka procjene rizika, informisanja, komuniciranja i nadgledanja radi osiguranja ciljeva
Op¢ine 1 osiguranja uvjerenja da je interna kontrola uspostavljena u Op¢ini da podrzava metodican,
ekonomican, djelotvoran i uspjesan rad, Stiti sredstva od gubitaka uzrokovanim rasipanjem, zloupotrebom,
pogresnim rukovodenjem, greskama, prevarom i ostalim neregularnostima, da omogucava pouzdane i
blagovremene informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donosenju odluka. Posebno je vazno
naglasiti da od strane nadleznih u Op¢ini nisu identifikovani i procijenjeni rizici poslovanja Op¢ine koji
su vezani za ciljeve finansijskog izvjeStavanja i rizike po finansijsko izvjeStavanje, kao i rizike od
prevare i greske. Nakon utvrdivanja rizika za iste bi se trebao utvrditi i nivo (visok, srednji ili nizak) i
analogno tome mjere, koje bi trebalo poduzeti u cilju otklanjanja utvrdenih rizika i sprecavanja nezeljenih
desavanja.

Uvidom u pisane procedure, koje bi trebale regulisati pojedine procese poslovanja, a koje su sastavni dio
sistema internih kontrola, konstatovano je da ve¢i dio nije donesen, a i one koje su donesene nisu uskladene
sa zakonskim i podzakonskim propisima, kao Sto su: Pravilnik o pla¢ama, Pravilnik o racunovodstvu,
Pravilnik o raéunovodstvenim politikama i Pravilnik o nabavkama roba, usluga i ustupanju radova (donesen
je u vrijeme obavljanja revizije).

Izvr§enom revizijom konstatovano je da se u pojedinim slucajevima propisane procedure nisu provodile
dosljedno, §to je imalo za posljedicu odredene propuste koji se odnose na: rokove izrade i donoSenja DOB-a,
koji bi bio osnov za donosenje budZeta; nepravovremeno donoSenje rebalansa budzeta, jer je isti donesen
kako bi se ,,pokrili* ve¢ prethodno stvoreni rashodi i izdaci, koji su bili iznad planom utvrdenog iznosa, $to
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH (tacka 3.2.); ostvarivanja prihoda po osnovu iznajmljivanja
poslovnih objekata; prihoda po osnovu naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiSte, naknade za uredenje
gradevinskog zemljiSta i naknade za koristenje gradevinskog zemljista — rente; prihoda od komunalnih
naknada, te knjigovodstvenog evidentiranja potpora od drugog nivoa vlasti (taka 3.3); placa i naknada
zaposlenih (tacka 3.4.1.); izdataka za materijal i usluge (3.4.2.); planiranje i realizacije tekuéih transfera
(tacka 3.4.3.); kapitalnih transfera (tacka 3.4.4.); javnih nabavki (tacka 3.5.) uskladivanje sredstava i izvora
sredstava, te utvrdivanja imovine Op¢ine (tacka 3.6.).

U skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i Zakonom o principima lokalne
samouprave, Statutom Opcine propisati do kojeg iznosa novcanih sredstava moZe nacelnik
raspolagati i donositi odluke o raspodjeli i koriStenju sredstava Opdine,

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji sistematizovati i popuniti radno mjesto internog revizora,

U cilju unapredenja sistema internih kontrola potrebno je poduzeti aktivnosti na uskladivanju
donesenih internih procedura sa zakonskim i podzakonskim propisima te osigurati dosljednu
primjenu istih, kao i pracenje njihove primjene.

3.2 Budzet Op¢ine za 2012. godinu

Op¢insko vijece je 22.12.2011. godine donijelo BudZet Opéine za 2012. godinu i Odluku o izvrSenju
Budzeta za 2012. godinu, kojim su planirani uravnotezeni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od
15.679.743 KM. Uvidom u Odluku o izvrSenju budZeta Opéine za 2012. godinu, konstatovano je da
ista ne sadrZi sve elemente propisane Zakonom o budZetima u FBiH.

Iz prezentirane dokumentacije, koja se odnosi na izradu Budzeta Op¢ine za 2012.godinu, ne moze se
potvrditi da su u potpunosti ispostovane procedure i rokovi utvrdeni Zakonom o budzetima u FBiH. Opéina
je sacinila BudZetski kalendar, kojim je predvideno otpocinjanje aktivnosti vezanih za izradu BudZeta
Op¢ine za 2012. godinu, sa 01.09.2011. godine, iako je Zakonom o budzetima u FBiH regulisano
otpocinjanje aktivnosti izrade Budzeta u prvoj polovini fiskalne godine. Istovremeno, sa donosenjem
BudZeta Opéine za 2012. godinu, Opéinsko vijece je usvojilo i Odluku o donosenju Dokumenta okvirnog
budzeta (DOB) za 2012.-2014. godinu, iako je navedenim Zakonom propisano donosenje DOB-a do 30.
juna tekuée godine, jer isti predstavlja osnov za izradu BudZeta. Uvidom u dokumentaciju izrade
DOB-a za period 2013.-2015. godina, takoder je konstatovano da je isti donesen sa zakaSnjenjem,
odnosno 22.12.2012. godine.

Op¢insko vijece je 24.05.2012. godine donijelo Odluku o usvajanju Plana kapitalnih projekata za 2012.
godinu. Uvidom u navedeni Plan konstatovano je da istim nisu u potpunosti uskladeni kapitalni
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projekti sa BudZetom Op¢ine za 2012. godinu, niti je planirani iznos uskladen sa BudZetom Op¢ine za
2012. godinu, kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH.

Kada je u pitanju planiranje tekucih transfera, Odlukom o izvrSenju BudZeta za 2012. godinu
nije uopce planiran nacin realizacije istih, obzirom da se radi o zna¢ajnom iznosu (2.981.538 KM) i da
isti ¢ine oko 20% ukupno planiranih rashoda i izdataka. Zbog navedenog smatramo da za iste treba
Odlukom o izvrSenju budZeta Op¢ine utvrditi nacin realizacije istih. UvaZavajucéi naprijed navedeno,
smatramo da nije dovoljno u BudZetu navesti samo instituciju ili svrhu za koju se dodjeljuju sredstva
(primjera radi transferi mjesnim zajednicama, vjerskim zajednicama, sportske i kulturne
manifestacije, udruZenjima i subvencije za aktivnu politiku zaposljavanja), ve¢ treba isto potkrijepiti
ili dokumentovati na koji nacin je izvrSeno planiranje, za koje namjene ¢e se sredstva koristiti, na koji
nacin Ce se izvrsiti realizacija i kako e se pratiti nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih
sredstava.

Na sjednici odrzanoj 10.07.2012. godine, Op¢insko vijece je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama
(rebalansu) budzeta Opéine Konjic za 2012. godinu. Navedenim Rebalansom, ukupni prihodi i primici i
rashodi i izdaci su uvecani za 2.219.526 KM, odnosno planirani su u iznosu od 17.899.269 KM. U
Obrazlozenju Rebalansa navodi se da je planiran priliv sredstava po osnovu kreditnog zaduZenja u iznosu od
3.000.000 KM potrebnih za finansiranje izgradnje i nabavke opreme za Centar za upravljanjem otpadom, te
smanjenje poreznih i neporeznih prihoda za 780.474 KM. Uvidom u dokumentaciju, nismo se uvjerili da
se, kod planiranja novog kreditnog zaduZenja vodilo racuna o Zakonu o dugu, zaduZivanju i
garancijama u FBiH, jer, po nasem miSljenju, iznos duga po drugim kreditima Op¢ine koji
dospijevaju, uklju¢ujudi i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i izdatu garanciju u 2012. godini
na 1.371.571 KM $to prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Napominjemo da
je Odlukom Opdéinskog vijeta od 22.12.2011. godine, takoder prihvaéeno zaduZenje Opéine po
kreditu Evropske investicijske banke (EIB) za Projekat ,,VVodovod i kanalizacija u FBiH u iznosu od
3.846.154 EUR, koji je Sest godina u Grace periodu, $to znaci dospijeva 2017. godine i predstavlja
buduée novo zaduZenje Opcéine. O navedenom je trebalo voditi racuna kod planiranja novog
kreditnog zaduZenja imajuéi u vidu da je Opéina poslovnu 2011. godinu zavrSila sa viSkom rashoda
nad prihodima.

Uvidom u izvrSenje budZeta Opcine za period januar-maj 2012. godine, koji je bio osnov za izradu
Rebalansa, konstatovano je da je Opé¢ina u ovom periodu stvorila obaveze za izdatke za gorivo u veem
iznosu od planiranih prije donoSenja Rebalansa (9.551 KM), kao i za povrat vise ili pogresno uplacenih
sredstava (8.283 KM), §to je u suprotnosti sa ¢lanom 31. Zakona o budzetima kojim je regulisano da
budzetskim korisnicima nije dozvoljeno stvaranje obaveza, odnosno rashoda ili optereCenja budzetskih
pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja budzetskih pozicija nisu odobreni u okviru alociranog iznosa.

Opc¢insko vijece je 06.12.2012. godine donijelo novu Odluku o Rebalansu budzeta Opcine za 2012.
godinu kojom su smanjeni prihodi i primici i rashodi i izdaci za 2.327.665 KM, odnosno planirani su u
iznosu od 15.571.604 KM. U obrazlozenju Rebalansa se navodi da je, u periodu januar — oktobar 2012.
godine, koji je bio osnov za izradu Rebalansa, bila losa naplata op¢inskih naknada za potopljena podrucja,
kao i losa realizacija planiranih transfera (potpora) od visih nivoa vlasti. Uvidom u dokumentaciju,
konstatovano je da je u navedenom periodu takoder doslo do prekoracenja planiranih iznosa prije donoSenja
Rebalansa i to na pozicijama nabavke materijala (37.169 KM), izdataka za gorivo (12.064 KM), izdataka za
usluge platnog prometa (6.311 KM) i izdataka po osnovu povrata vise ili pogresno uplacenih sredstava
(3.325 KM), a $to je u suprotnosti sa prethodno navedenim ¢lanom 31. Zakona o budzetima u FBiH.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obrac¢unu budzeta u FBiH, Op¢ina
dostavlja periodi¢ne izvjeStaje Ministarstvu finansija HNK kantona. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da Op¢éina ne sainjava niti dostavlja tekstualni izvjeStaj u kojem ¢ée obrazloziti
izvrSenje budZeta sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda po
ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji, stanje imovine i obaveza i izvora vlasniStva, u skladu sa
¢lanom 74. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanovima 33. do 41. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

U Izvjestaju o izvrSenju budzeta Opcéine za 2012. godinu, kojeg je usvojilo Opéinsko vijece 30.04.2013.
godine, iskazani su ostvareni prihodi i primici u iznosu od 10.554.248 KM koji su za 32,22% manji u
odnosu na plan, rashodi i izdaci u iznosu od 11.670.613 KM koji su u odnosu na plan manji za 25,05%

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opéine Konjic za 2012.g. 6



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

1 ostvareni viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 1.116.365 KM, §to sa ostvarenim viskom rashoda
nad prihodima iz prethodne godine ¢ini ukupan akumulirani vi$ak rashoda nad prihodima u iznosu od
3.678.857 KM. BudzZetom za 2012. godinu, Op¢ina Konjic nije planirala izvore za pokrice deficita,
iako je ¢lanom 17. Zakona o budZetima u FBiH regulisano da Nacrt BudZeta obavezno sadrZi izvore
finansiranja budzZetskog deficita.

Potrebno je da se osigura dosljedna primjena Zakona o budZetima u FBiH u dijelu izrade i usvajanja
Dokumenta okvirnog budieta do 30. juna tekuée godine, zajedno sa srednjoroénim planom rashoda
za tri godine, izrade Odluke o izvrSavanju budieta Opcéine, kao i uskladivanja Plana kapitalnih
projekata sa prijedlogom finansijskog plana u skladu sa navedenim Zakonom,

Prilikom izrade Budieta osigurati planiranje izvora finansiranja budZetskog deficita u skladu sa
Clanom 17. Zakona o budZetima u FBiH,

Kod planiranja priliva sredstava od kreditnog zaduZenja, voditi raCuna da iznos odobrenog
zaduZenja koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujuéi i servisiranje za predloZeno novo
zaduZenje i svi zajmovi i garancije izdate od Opdine, ne prelaze 10% prihoda ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH,

NadleZna opcéinska sluZba treba da osigura da se uz godisnje finansijske izvjestaje sacinjava i
dostavija narativni izvjestaj u skladu sa clanom 74. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 33.do 41.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

3.3 Prihodi Opéine

Ukupno ostvareni prihodi Opéine iskazani su u iznosu od 10.554.248 KM i u odnosu na plan manje
su ostvareni za 2.017.355 KM (ili za 16,05%). U strukturi ostvarenih prihoda na prihode od poreza se odnosi
4.274.885 KM koji su u odnosu na plan manje ostvareni za 231.018 KM (ili za 5,13%), neporezne prihode
4.703.358 KM, koji su u odnosu na plan manje ostvareni za 1.810.343 KM (ili za 27,80%) i primljeni tekuci
transferi i donacije 1.575.006 KM, koji su u odnosu na plan vise ostvareni za 24.006 KM (ili za 1,54%).

Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se svi prihodi Opcine uplac¢uju na depozitni racun
otvoren kod Vakufske banke, koji se svakodnevno prazne na transakcijski raun za redovno poslovanje
Op¢ine, kao i na namjenske racune otvorene kod navedene banke preko kojih se realizuju poslovne
transakcije Opcine.

Prihodi od poreza — U strukturi prihoda, porezni prihodi ucestvuju sa 40,51% ukupno ostvarenih
prihoda Op¢ine za 2012. godinu. Strukturu prihoda od poreza najve¢im dijelom ¢ine prihodi od indirektnih
poreza 2.857.814 KM, prihodi od poreza na dohodak 817.808 KM, prihodi od poreza na imovinu 429.126
KM i prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Direkcijama za puteve 143.638 KM. Navedene prihode
Op¢ina ostvaruje u skladu sa federalnim i kantonalnim Zakonom o pripadnosti javnih prihoda.

Neporezni prihodi — Neporezni prihodi ¢ine 44,56% ukupno ostvarenih prihoda Opéine za 2012.
godinu. Strukturu neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine i pozitivnih kursnih
razlika u iznosu od 58.260 KM i prihodi od naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga u iznosu od
4.644.798 KM.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine ¢ine prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih
resursa (koncesije) u iznosu od 9.001 KM, prihodi od iznajmljivanja zemljiSta i poslovnih prostora i ostala
materijalna imovina 47.567 KM i prihodi od kamata na depozite 1.692 KM.

Prihodi od naknada, taksi i pruzanja javnih usluga ¢ine prihodi od: administrativnih taksi 232.207 KM,
komunalnih taksi 423.586 KM, naknada za dodijeljeno zemljiste 85.437 KM, naknada za osiguranje od
pozara 14.065 KM,naknada za koristenje gradevinskog zemljista 422.830 KM, zemljisne rente 254.950 KM,
naknada od hidroakumulacije 2.748.357 KM, naknada za rad komisija za procjenu vrijednosti nekretnina i
tehnicki prijem gradevina 72.609 KM, naknada za eksproprijaciju 86.900 KM, naknada za zauzimanje
javnih povrsina 31.556 KM, naknada za usluge premjera i katastra 53.846 KM, naknada za upotrebu cesta
pravnih 1 fizi¢kih lica 110.567 KM, posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 78.763 KM i
ostale uplate u iznosu od 29.423 KM. U okviru neporeznih prihoda najznacajniji iznos prihoda su naknade
od hidroakumulacije koja su ostvarene u skladu sa Zakonom o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda
preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata. Na osnovu zakljucka Doma naroda
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Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (DN broj 02-02-874/09 od 30. jula 2009. godine), a u vezi sa
usvajanjem izmjena i dopuna navedenoga Zakona, op¢ine su duzne od prikupljenih sredstava u iznosu od
minimalno 50% tih naknada investirati u infrastrukturne projekte podru¢ja koja su osteéena
hidroakumulacijom. UvaZavaju¢i navedeno, kao i da nije prezentirana relevantna dokumentacija, ne
moZemo potvrditi da su prihodi po ovom osnovu namjenski troseni. Takoder, uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da su prihodi po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista, naknade za koristenje
gradskog gradevinskog zemljista (rente), naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste i prihodi od
posebnog poreza na placu za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a, u ukupno napla¢enom iznosu evidentirani
na poziciji prihoda. Smatramo da je dio prihoda za neutroSena namjenska sredstva sa 31.12.2012.
godine, trebalo iskazati na poziciji vremenskih razgranicenja u skladu sa Uputstvom o otvaranju
posebnih namjenskih racuna, nacdinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracun za namjenska
sredstva i federalnim Ra¢unovodstvenim politikama.

Primjera radi, a na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da poslovna banka vrsi
svakodnevno prenos uplacenih sredstava po osnovu rente, naknada za uredenje gradevinskog zemljista,
naknada za koriStenje gradevinskog zemljiSta naknada za dodijeljeno zemljiste, prihoda od iznajmljivanja
zemljista, naknada za upotrebu cesta za vozila pravnih i fizickih lica te prihoda od indirektnih poreza koji
pripadaju Direkcijama cesta, sa depozitnog na poseban namjenski racun infrastrukture sa kojeg se vrse
ulaganja sredstava u infrastrukturu Opéine. U vezi havedenog smatramo da se, u skladu sa Zakonom o
gradevinskom zemljiStu FBiH, izdvajanja na poseban namjenski racun infrastrukture trebala vrsiti
po osnovu naknade za dodijeljeno zemljiSte, uredenje gradevinskog zemljista i KoriStenje
gradevinskog zemljista sa kojeg se troSe sredstva za namjene utvrdene ovim Zakonom. U 2012, godini
na ovaj namjenski raun uplac¢ena su sredstva u iznosu od 1.356.883 KM, a utroSena u iznosu od 1.346.941
KM. Na osnovu prezentirane dokumentacije ne moZemo potvrditi da se sredstva u potpunosti koriste
namjenski, jer je iz navedenih sredstava izvrSeno finansiranje rekonstrukcije op¢inske arhive u
iznosu od 19.808 KM, rekonstrukcija Narodnog univerziteta 14.664 KM, sanacija krova sportske
dvorane-11 faza 35.455 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da Op¢ina nije u oblasti neporeznih prihoda uspostavila
jedinstvenu bazu podataka neporeznih prihoda koja ¢e sadrzavati popis svih obveznika uplate javnih
prihoda, osnove zaduzenja, iznose zaduzenja, oznacavanje plac¢anja u roku, pla¢anje nakon protoka roka, te
poduzete mijere i aktivnosti u cilju bolje naplate neporeznih prihoda. Takoder smo Kkonstatovali da
pomocne evidencije izdatih rjeSenja i ugovora od strane op¢inskih sluzbi nisu elektronski uvezane
sa Glavnom knjigom zbog ¢ega je oteZano pracenje realizacije istih, a Sto je osnov za kontinuiranu
kontrolu naplate neporeznih prihoda. Prema izjavi odgovorne osobe programsko rjeSenje postoji i
integralni je dio trezorskog sistema i istim je predvideno u sluzbama koje stvaraju prihode, kreiranje
ugovora i rjeSenja o naknadama Op¢ine, kao i pracenje naplate prihoda, ali se isto ne primjenjuje.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje neutrosenih namjenskih sredstava na kraju
godine na poziciji vremenskih razgranic¢enja U skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih

namjenskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s

posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podraéun za namjenska sredstva i

federalnim Racunovodstvenim politikama.

Potrebno je da se izdvajanje sredstava na poseban namjenski racun za infrastrukturu kao i troSenje
sredstava sa navedenog racuna vrs$i u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH,

Potrebno je da se uspostavi jedinstvena baza podataka neporeznih prihoda koja ée sadrZavati popis
svih obveznika uplate javnih prihoda, osnove zaduZenja, iznose zaduZenja, oznacavanje plaéanja u
roku, placanje nakon isteka roka, te poduzete mjere i aktivnosti u cilju bolje naplate neporeznih
prihoda.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora, iskazani su u iznosu od 20.267 KM i najve¢im dijelom
se odnose na prihode po osnovu koriStenja poslovnih prostora od strane politickih stranaka 9.607 KM i
prihoda po osnovu zakupa poslovnog prostora Savezu poljoprivrednih udruzenja 7.775 KM. Odlukom o
davanju na koriStenje poslovnih prostora u Konjicu politickim strankama na podru¢ju Opcine, koju je
donijelo Op¢insko vijece 30.12.2008. godine, regulisano je da se naplata sredstava od zakupa po ovoj Odluci
vr§i umanjenjem mjesecnih iznosa za finansiranje parlamentarnih grupa koje participiraju u Op¢inskom
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vijeCu. Zbog navedenog Opcéina ne ispostavlja fakture po osnovu zakupa poslovnog prostora
politi¢kim strankama. Po nasem misljenju ovakav na¢in naplate sredstava nije u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH, kojima je regulisano da se prihodi i primici priznaju kada su mjerljivi i raspolozivi,
odnosno kada su naplaceni, kao i da se javni prihodi (potrazivanja) opcine ne mogu umanjivati u cilju
kompenziranja naknada po osnovu finansiranja politickih stranaka, odnosno obaveza op¢ine.

Potrebno je da se ugovorom za iznajmljivanje poslovnih prostora politickim strankama koje
participiraju u Opcinskom vijecu, reguliSe naplata prihoda po navedenom osnovu, da se za navedeno
ispostavijaju fakture, te da se evidentiranje prihoda po osnovu iznajmljivanja poslovnog prostora, vrsi
na osnovu naplacenih sredstava u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prihodi po osnovu prirodne pogodnosti-renta iskazani su u iznosu od 254.950 KM. Renta se
obracunava i utvrduje rjeSenjem, u kojem se navodi da je investitor, prije izdavanja odobrenja za gradenje,
duzan uplatiti naknadu na ime rente. U knjigovodstvenim evidencijama se ne stvaraju potrazivanja po ovom
osnovu, ve¢ se uplate naknada direktno knjize na prihode, jer data urbanisti¢ka saglasnost ne znaci da ¢e
zapoceti izgradnja, a ukoliko izgradnja ne zapo¢ne nema ni obaveze placanja naknade za rentu.
Uvidom u pomoénu evidenciju konstatovano je da se u istim vodi evidencija izdatih rjeSenja sa
finansijskim pokazateljima, koja se ne uporeduju sa Glavnom knjigom, tako da se iznos
naplaéene rente iz pomocne evidencije (191.325 KM) ne slaZe sa iznosom iskazanim u Glavnoj
knjizi.

Prihodi po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta iskazani su u iznosu od 79.060 KM,
a naknada za uredenje gradevinskog zemljista utvrdena je Odlukom Opéinskog vije¢a o uredenju
gradevinskog zemljista od 31.03.2011. godine. Uvidom u pomoénu evidenciju izdatih rjeSenja,
konstatovano je da se iznos napla¢ene naknade po osnovu uredenja gradevinskog zemljiSta iz
pomocne evidencije (34.422 KM) ne slaZe sa iznosom iskazanim u Glavnoj knjizi, §to ukazuje da
se ne vrsi uskladivanje pomocne evidencije sa Glavnom Kknjigom, niti su prezentirana
obrazloZenja za utvrdene razlike.

Prihodi po osnovu naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta su iskazani u iznosu od 422.830
KM. Naknada se obra¢unava u skladu sa Odlukom o naknadi za koristenje gradevinskog zemljista koju je
donijelo Op¢insko vijece 16.02.2006. godine. U skladu sa navedenom Odlukom, obaveza placanja naknade
se vr$i mjesecno najkasnije do 10-tog za prethodni mjesec, odnosno do kraja decembra za decembar mjesec.
Na osnovu navedene Odluke izdaju se rjeSenja od strane Sluzbe za privredu i finansije. Po ovom osnovu se
stvaraju potrazivanja, na osnovu ispostavljenih faktura. Na osnovu prezentirane dokumentacije nismo se
uvjerili da Opéina vrSi potpuni nadzor nad naplatom naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta,
jer se ne postuju rokovi uplate navedeni u rjeSenju, a Opéina ne poduzima u svim slu¢ajevima
zakonom dozvoljene radnje u cilju poboljsanja naplate prihoda, jer je na pocetku revidirane godine
stanje potrazivanja po ovom osnovu iznosilo 414.731 KM. Navedenu Konstataciju potvrduje i
Cinjenica da je stanje ovih potrazivanja na kraju godine (na datum bilansa) iznosilo je 419.869 KM.

Potrebno je vriiti kontinuirano uskladivanje pomocne evidencije prihoda po osnovu naknada
Opéine sa podacima iskazanim u Glavnoj knjizi, osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom
opéinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene radnje u cilju poboljSanja naplate prihoda
Opdine.

Prihodi po osnovu zakupa javnih povrsina iskazani su u iznosu od 24.148 KM. Na osnovu
prezentirane dokumentacije, konstatovali smo da je Opéina zaklju¢ivala ugovore o zakupu javnih povr§ina
kojima je regulisala visinu naknade i period zakupa javne povrSine na osnovu Odluke Opcinskog vijeca.
Placanje po navedenim ugovorima je regulisano u dva dijela i to prvi odmah po potpisivanju ugovora a drugi
do 31.12.2012. godine, iako su ugovori o zakupu zakljuceni na period od 01.05.-31.10.2012. godine, Sto
znacéi da je omoguceno placanje drugog dijela nakon isteka ugovora. Uvidom u dokumentaciju konstatovano
je da je Opéina stvarala potrazivanja po ovom osnovu, ali nije ispostavljala fakture ve¢ se naplata vrsila u
skladu sa ugovorom. Uvidom u zakljucene ugovore konstatovano je da se nisu postovali rokovi uplate
zakupnine, a u odredenim slucajevima je evidentan dug iz ranijih godina. Iako je Opé¢ina u dostavljenim
dopisima budué¢im zakupcima postavila uslov da se zakljuivanje ugovora izvrsi nakon izmirenja
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duga iz ranijih godina, mifljenja smo da su se, od strane nadleznih u Op¢ini, trebale poduzeti mjere
kako bi se naplata vrsila u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Vrsiti kontinuiranu kontrolu izmirivanja obaveza zakupaca po zakljuéenim ugovorima o
zakupu, te u slu¢aju neizmirivanja obaveza poduzimati zakonske mjere na naplati prihoda po
osnovu zakupa u skladu sa zakljucéenim ugovorom.

Primljene potpore drugih nivoa vlasti - Na ovoj poziciji, iskazana su sredstva u iznosu od 1.574.805
KM koja se odnose na primljene potpore Federacije BiH od 878.305 KM, HNK kantona 645.000 KM i
op¢ina 51.500 KM.

U ukupno iskazanom iznosu primljenih potpora od Federacije BiH, na potporu Federalnog ministarstva
okolisa i turizma odnosi se 572.828 KM i ista je data za sufinansiranje projekta za tehnicko uredenje
postojecih postrojenja za tretman i odlaganje komunalnog otpada na podru¢ju FBiH; potporu Federalnog
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica u iznosu od 50.000 KM za sufinansiranje sanacije i asfaltiranja
dionice puta Dzajica most-Skola Spiljani, duzine 1000 m i potporu Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija za izgradnju mosta preko rijeke TreSanice u iznosu od 85.537 KM i 47.336 KM. Na osnovu
navedenog smatramo da se potpore doznacene od Federacije BiH odnose na kapitalna ulaganja, pa su
shodno tome trebale biti evidentirane na poziciji kapitalnih primitaka kako je regulisano Pravilnikom
o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

U okviru iskazanih potpora HNK kantona sadrzana je i potpora u iznosu od 175.000 KM koja se odnosi
na sufinansiranje kanalizacione mreze grada Konjica sa uredajem za preciscavanje (I dionica). Takoder
smatramo da se navedena potpora odnosi na kapitalna ulaganja pa je istu trebalo iskazati kao
kapitalna potpora, kako je to regulisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih primitaka.

3.4 Rashodiiizdaci

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Op¢ine za 2012. godinu iskazani su u iznosu od 11.670.613 KM i u
odnosu na plan manje su ostvareni za 3.009.991 KM ili 25,06%. U strukturi rashoda i izdataka, na rashode
se odnosi 11.341.378 KM, a na kapitalne izdatke 329.235 KM.

U strukturi tekucih rashoda na place i naknade troskova zaposlenih se odnosi 2.548.970 KM, doprinose
poslodavca 205.334 KM, izdatke za materijal i usluge 1.959.332 KM, tekuce transfere 2.785.637 KM i
kapitalne transfere 3.371.300 KM.

34.1 Bruto plac¢e i naknade zaposlenih

Izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u Op¢ini za 2012. godinu su ostvareni u iznosu od
1.955.567 KM i ¢ine 17,90% ukupnih rashoda. U odnosu na plan ovi izdaci manje su ostvareni za 5.648
KM. U ukupnom iznosu bruto placa neto place su sadrzane u iznosu od 1.349.342 KM i doprinosi 606.225
KM. Prosjecna neto placa zaposlenih u Op¢ini u 2012. godini iznosila je 978 KM.

Obracun placa za 2012. godinu, vrsio se u skladu sa Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u jedinstvenom organa uprave Opéine Konjic koji je donio nacelnik Opcine u
2005. godini. Uvidom u Pravilnik konstatovano je da isti nije uskladen sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama zaposlenih u organu vlasti u FBiH. Na osnovu Odluke nacelnika od 31.01.2011. godine, kod
obracuna plac¢a u 2012. godini primjenjivala se osnovica u iznosu od 150 KM. Odlukom Op¢inskog vijeca iz
2005. godine utvrdeni su koeficijenti za obraun pla¢a funkcionera Opcine. Prema navedenoj Odluci
koeficijent za obracun place nacelniku je 15, place opc¢inskom pravobraniocu 12 i place predsjedniku
Opc¢inskog vijeca 12. Koeficijenti za obracun placa drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrdeni su Odlukom
Opcinskog vije¢a o utvrdivanju platnih razreda koja se primjenjuje od 20.09.2005. godine. Na osnovu
navedenog, konstatovali smo da Kkoeficijenti placa nisu usaglaSeni sa Koeficijentima utvrdenim
Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Naknade zaposlenih — Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 593.403 KM i kretale su
se u okviru planiranih. U strukturi naknada na naknade za topli obrok se odnosi 401.539 KM, troSkove
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prevoza na posao i s posla 20.484 KM, regres za godisnji odmor 90.400 KM (800 KM ), otpremnine 24.040
KM i pomo¢i u slucaju smrti ili teZe invalidnosti 56.941 KM

Uvidom u obra¢un naknada za topli obrok, konstatovano je da se isplata vrSila na osnovu Odluke
nacelnika iz 2011. godine i to mjesecno u fiksnom iznosu od 16,50 KM po radnom danu provedenom na
radu. Zbog navedenog smatramo da visina toplog obroka nije u skladu sa zakonskim propisima, jer je
utvrdena u fiksnom iznosu, zbog ¢ega ne moZemo upotpunosti potvrditi opravdanost isplate iste.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je isplata regresa zaposlenim u 2012. godini
izvrSena u iznosu od 800 KM po zaposleniku na osnovu Odluke o isplati regresa koju je donio nacelnik u
2012. godini. Isplata regresa je izvrSena u skladu sa Pravilnikom o pla¢ama i naknadama drzavnih
sluzbenika i namjestenika u jedinstvenom organu uprave Op¢ine Konyjic, kojim je regulisano da zaposlenik
Op¢ine ima pravo na naknadu place za koristenje godisSnjeg odmora (regres) u visini od najmanje 70%
njegove place utvrdene rjesenjem o placi ili najmanje u visini prosjecne place isplacene u FBiH za prethodna
tri mjeseca, prije donosenja Odluke o regresu, ako je to za zaposlenika povoljnije, odnosno u skladu sa
planiranim sredstvima u budzetu Opc¢ine.

Na osnovu prezentirane dokumentacije o isplati naknada za topli obrok i regres, nismo se uvjerili
u opravdanost isplata u navedenom iznosu imajuci u vidu da je Op¢ina Konjic iskazala akumulirani
viSak rashoda nad prihodima sa 31.12.2012. godine u iznosu od 3.678.857 KM, zbog ¢ega je trebalo
uvesti mjere $tednje u cilju saniranja akumuliranog deficita.

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o placama i naknadama zaposlenih u organima
vlasti u FBiH sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH, te izvrSiti
uskladivanje koeficijenata za obracun placa zaposlenih sa koeficijentima utvrdenim u
navedenom Zakonu,

Osigurati dosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu isplate naknada za topli obrok, te za
isplate iznad zakonom propisanog iznosa obracunati i platiti porez na dodatna primanja.

3.4.2 lzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge, iskazani su u iznosu od 1.959.332 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 5.648 KM. Istovremeno je konstatovano da su izdaci za tekuce odrZavanje vise ostvareni u
odnosu na plan za 11.675 KM (ili za 9,45%) i izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa
za 10.580 KM (ili za 37,78%), $to je u suprotnosti sa Zakonom o budZetima u FBiH kojim je regulisano
trosenje sredstava do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu.

U strukturi ovih* Izdataka za materijal 1 usluge*, sadrzani su izdaci za: putne troSkove 20.126 KM,
energiju 363.777 KM, komunalne usluge 94.703 KM, nabavku materijala 200.905 KM, usluge prevoza i
goriva 113.351 KM, tekuce odrzavanje 71.675 KM, osiguranje, bankarske usluge i platni promet 38.580
KM i ugovorene i druge posebne usluge 1.045.987 KM.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 113.351 KM, od Cega se na izdatke goriva
odnosi 110.435 KM, a na motorno ulje i registraciju vozila 2.916 KM. Od ukupnog iznosa za gorivo, na
troskove goriva za 13 vozila Op¢ine odnosi se 35.788 KM, a na izdatke za gorivo za vozila drugih subjekata,
fizickih i pravnih lica 74.647 KM ucinjene u vrijeme deSavanja elementarne nepogode. Uvidom u Procedure
o uslovima 1 na¢inu koristenja sluzbenih automobila koje je donio nacelnik u 2006. godini, konstatovano je
da su iste formalnog karaktera bez sustinskog nac¢ina utvrdivanja ko, kada i pod kojim uslovima ima pravo
koriStenja sluzbenih putnickih automobila, koji su namijenjeni za obavljanje poslovnih aktivnosti Op¢ine.
Takoder smo konstatovali da se jedno vozilo koristi neograni¢eno, a da isto nije propisano navedenim
aktom. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se ne sa¢injavaju mjese¢ni izvjestaji o potro$nji goriva
na osnovu stvarno predenih kilometara, odnosno stvarne potros$nje goriva, niti su utvrdeni normativi
potroS$nje goriva pojedinano za svako sluzbeno vozilo. Na osnovu nhavedenog smatramo da nije
uspostavljena adekvatna interna kontrola potro$nje goriva za sluZzbena vozila Opcine.

Kada je u pitanju izdaci za gorivo za vozila drugih subjekata, fizickih i pravnih lica Koji su iskazani u
iznosu od 74.647 KM moramo naglasiti da nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila osnovanost i
opravdanost nastanka ove vrste izdataka, pogotovo imaju¢i u vidu da su isti stvoreni za druga pravna i
fizicka lica i isti su trebali biti evidentirani na poziciji tekucih transfera.
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U okviru izdataka za prevoz i gorivo za vozila fizi¢kih i pravnih lica su i izdaci u iznosu od 31.282 KM,
koji se odnose na gorivo za vozila angaZovana u gaSenju pozara, a za ista su odobrena sredstva Odlukom
nacelnika. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su dobavljaci ispostavljali racune za gorivo Op¢ini.
U toku revizije nije nam prezentiran IzvjeStaj o poduzetim mjerama kao i finansijskim pokazateljima
0 obimu i vrijednosti izvrSenih aktivnosti u toku gasenja poZara, Sto je trebala biti osnova za
priznavanje troSkova prevoza i goriva za ove namjene, pogotovo imajuci u vidu da su se ove
aktivnosti trebale finansirati iz namjenskih sredstva i da je isto trebalo biti usaglaSeno sa planom i
programom Staba civilne za3tite za slu¢aj elementarnih nepogoda.

U navedenim podacima sadrZani su i troSkovi goriva koji su Odlukom nacelnika priznati
pravnim i fizickim licima (vjerske zajednice, mjesne zajednice, fizicka i pravna lica), ali se iz iste ne
vidi za koje namjene su data sredstva, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi osnovanost navedenih izdataka,
kao i knjigovodstveno evidentiranje istih na ovoj poziciji.

Donijeti normative potrosnje goriva, te sacinjavati mjesecne izvjestaje o potrosnji goriva, kojim ce se

osigurati efikasan sistem internih kontrola u dijelu troSenju sredstava za gorivo,

Preispitati opravdanost i osnovanost izdvajanja sredstava za gorivo pravnim i fizickim licima

na osnovu Odluke kojom nije precizirano za koje namjene se odobravaju sredstva za nabavku
goriva, te osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za gorivo za vozila koja
nisu u vlasnistvu Opcine.

Ugovorene usluge su iskazane u iznosu od 1.045.987 KM, koje se najve¢im dijelom odnose na
troskove prevoza daka 372.532 KM, materijalne troskove Skola 288.753 KM, usluge informisanja 61.628
KM, usluge reprezentacije 34.722 KM, izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima 85.910 KM, ugovori o
djelu 26.990 KM, izdaci za rad komisija 23.286 KM, te ostale nespomenute usluge i u iznosu od 136.714
KM.

Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada iskazani su u iznosu od 10.228 KM i odnose se na
izdvajanje sredstava na ime koriStenja garaze ,,Promoinvesta“ D.o.0. Konjic za osam sluzbenih
automobila Op¢ine. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Opéina nije imala zaklju¢en ugovor
sa navedenim preduzeéem, a da je mjese¢ni zakup garaze placala na osnovu ispostavljenih faktura.
Prema izjavi odgovorne osobe ,,Promoinvest” je, u decembru 2012 godine, otkazao Op¢ini usluge
unajmljivanja i koriStenja javne garaze. Na osnovu navedenog nismo se uvjerili u racionalno i
transparentno troSenje sredstava za navedene namjene, U Cilju zaStite imovine Opéine,
uvazavajudi ¢injenicu da se radi o javnoj garazi.

Ostale nespomenute usluge i dazbine koje su iskazane u iznosu od 797.999 KM odnose se na prevoz
daka i materijalne troSkove osnovnih $kola na podru¢ju Op¢ine u iznosu od 661.285 KM, i na ostale
ugovorene usluge u iznosu od 136.714 KM. U skladu sa Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju HNK,
Op¢ina je utroSila sredstva za materijalne troskove Skolama u iznosu 288.753 KM, koja su planirana u
Budzetu Op¢ine za 2012. godinu. Na osnovu Odluke nacelnika odobrena su sredstva u mjesecnim tranSama
za 6 (Sest) osnovnih $kola na podrucju Opéine na ime materijalnih troSkova i grijanja. Imajuéi u vidu da su
osnovne Skole u nadleZznosti kantona, smatramo da je izdatke za navedene namjene trebalo
knjigovodstevno evidentirati na poziciji tekuéih transfera.

U 2012. godini, za prevoz daka, su utroSena sredstva u iznosu od 372.532 KM. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da su sa prevoznicima zakljuceni ugovori u 2010. godini, za prevoz daka na
relacijama navedenim u ugovorima. Ugovori su zakljuceni na period od tri godine.

Op¢ina Konjic je na poziciji ostalih nespomenutih usluga i dazbina iskazala iznos od 136.714 KM.
Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je nacelnik donosio pojedina¢ne odluke kojima
su odobrena sredstva za nabavku hrane za ljudstvo koje je ucestvovalo u gaSenju pozara u vrijeme
proglasenja prirodne elementarne nesrece. Odluke o odobravanju sredstava su donesene retroaktivno
15.10.2012. godine, kako bi se pokrili u¢injeni izdaci. Navedenim odlukama nije precizirano ko imao pravo i
pod kojim uslovima na tro$kove ishrane i pi¢a. U toku revizije nije prezentiran IzvjeStaj na osnovu kojeg
bi se uvjerili u opravdanost ucinjenih izdataka, uvazavaju¢i ¢injenicu da su ove aktivnosti trebale biti
finansirane iz namjenskih sredstva i da je isto trebalo biti usaglaseno sa planom i programom Staba
civilne zastite za slucaj proglasenja elementarne nepogode.
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Na poziciji ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti iskazan je iznos od 26.990 KM. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da su na ovoj poziciji iskazani izdaci po osnovu Ugovora o djelu za
odrzavanje semafora, uredenje zidova u okviru rekonstrukcije uredenja prostora Narodnog univerziteta,
odrzavanje gradske rasvjete, uredenje prostora i servisiranje i popravka kafe aparata, zakljucenih na osnovu
odluke nacelnika br. 09-16-869/12. Na osnovu prezentirane dokumentacije smatramo da se za
navedene usluge trebala provesti procedura javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Potrebno je provesti proceduru javnih nabavki za uredenje prostora na podrucju Opdine, odriavanje

gradske rasvjete, semafora i dr., koje su u nadleinosti Opéine u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje materijalnih troSkova $kola na podrulju Opéine,

na poziciji tekucih transfera u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom 0

knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Potrebno je da se osigura donoSenje odluka o troSenju sredstava prije izdvajanja sredstava za

odredenu namjenu, te da se osigura izvjeStavanje o utroSenim sredstvima u cilju transparentnog

troSenja sredstava.

3.4.3 Tekucitransferi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 2.785.637 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 195.901
KM ili za 6,58%. U ostvarenim teku¢im transferima, transferi drugim nivoima vlasti iznose 1.354.534 KM,
transferi pojedincima 291.541 KM, transferi neprofitnim organizacijama 422.973 KM, subvencije javnim
preduzeé¢ima 641.149 KM, teku¢i transferi u inostranstvo 46.500 KM 1 drugi tekuéi rashodi u iznosu od
28.940 KM.

Transferi drugim nivoima vlasti — u ovim transferima sadrzani su tekuci transferi mjesnim
zajednicama u iznosu od 281.407 KM, transferi za sport 158.286 KM, transferi zdravstvenim ustanovama
21.940 KM, transferi Centru za socijalni rad 228.000 KM, transferi za socijalna davanja po zahtjevu 102.356
KM, transferi za izbore 49.692 KM.

U okviru iskazanih tekuéih transfera mjesnim zajednicama sadrzani su najve¢im dijelom izdaci za
¢iS¢enje 1 odrzavanje ulica i parkova u mjesnim zajednicama Op¢ine u iznosu od 147.560 KM, po osnovu
ispostavljenih faktura dobavljaca ,,Futura line* d.o.0. Konjic koja, prema izjavi odgovorne osobe, angazuje
osobe koje traze zaposlenje za obavljanje pomoc¢nih poslova uredenja i ¢iS¢enja ulica i parkova u mjesnim
zajednicama, odrzavanje prostorija NK ,Klis* i stadiona B.polje. Uvidom u zakljuceni Ugovor sa
navedenim dobavljatem, konstatovano je da istim nije precizirana vrsta i obim poslova koji ¢ée se
obavljati, niti vrijednost ugovora za pruZene usluge, ve¢ je sSamo definisano da ¢e se poslovi navesti u
Radnom nalogu. Istim je navedeno da ¢e poslove obavljati osobe koje traze posao te da ée se istim
placati neto zarada, ali nije navedeno u kom iznosu. U fakturama su iskazane neto zarade ali ne i
obim i vrijednost posla koji se obavljao. Napominjemo da Op¢ina ima zaklju¢en Sporazum sa JKP
»Standard“ za odrZavanje Cistoce javnih povrs$ina kojim je regulisano placanje usluga mjese¢no u
iznosu od 13.0000 KM. Na osnovu navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost izdvajanja sredstava
za havedene namjene jer ukazuje da se izdvajanje sredstava po istom osnovu vrsi dva puta, imajuéi u
vidu da nije specificirano odnosno naglaseno da ¢e vrstu poslova, koji nisu obuhvaéeni Sporazumom
sa JKP ,,Standard* obavljati ,,Futura line* d.o.o.Konjic.

Na poziciji transfera za sport iskazan je iznos od 158.286 KM i isti se odnosi na finansiranje sportskih
klubova iz Op¢ine. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se finansiranje vrsi na osnovu pojedina¢no
dostavljenih zahtjeva sportskih klubova, a odluku o odobravanju sredstava donosi nacelnik u okviru
planiranih sredstava u Budzetu Op¢ine. Pravilnikom o nov¢anim izdvajanjima iz budZeta za finansiranje
aktivnosti iz oblasti sporta, definisane su aktivnosti koje se finansiraju iz oblasti sporta kao Sto su: uplate za
kotizaciju, Clanarine i druge obaveze prema strukovnim sportskim savezima BiH, sufinansiranje svih
registrovanih sportskih klubova srazmjerno nivou takmicéenja, broju takmic¢ara, odigravanja utakmica, realni
zahtjevi za odlazak na takmicenje u zemlji i inostranstvu, odrzavanje sportskih manifestacija, te formiranje i
razvoj novih klubova. Odlukom Op¢inskog vijeca o kriterijima i na¢inu nagradivanja iz oblasti obrazovanja,
nauke, kulture i sporta regulisano je nagradivanje za ostvarene rezultate sportista i sportskih klubova.
Uvidom u dostavljene izvjeStaje o troSenju sredstava, konstatovano je da se iz doznacenih sredstava
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finansiraju honorari igrafima, trenerima, sudijama i delegatima, iako navedenim Pravilnikom i
Odlukom nije definisano da se za ove namjene finansiraju sredstva doznacena sportskim klubovima.

Uvidom u doznake sredstava ustanovi ,,Sportska dvorana“ u 2012. godini, konstatovano je da je Opc¢ina
zakljucila Ugovor o cesiji 11.04.2011. godine, kojim je Opcina preuzela vracanje dugorocnog kredita
ustanove ,,Sportska dvorana“ Vakufskoj banci u iznosu od 55.000 KM u mjese¢nim ratama (55 rata) od
1.000 KM pocev od 11.10.2011. godine, a po osnovu dotacije iz budzeta. 1z prezentirane dokumentacije
nismo se uvjerili da je za navedeno data saglasnost Op¢inskog vije¢a o preuzimanju kredita imajuéi u
vidu da Op¢insko vijece upravlja imovinom Op¢ine.

Transferi pojedincima — Na ovoj poziciji iskazani su transferi pojedincima u iznosu od 291.541 KM,
od Cega se na transfere po osnovu stipendija ucenicima i studentima odnosi 196.420 KM, transferi za vojne
invalide 66.751 KM, Organizaciji porodica $ehida i poginulih boraca 20.200 KM i transferi udruzenju RVI
28.800 KM.

Pravilnikom o dodjeli finansijskih sredstava borackim udruzenjima/udrugama iz budzeta Op¢ine koji je
donio nacelnik Op¢ine, regulisana je namjena dodijeljenih sredstava i to: za sufinansiranje rada udruzenja,
sufinansiranje programa za obiljezavanje znaCajnih datuma i dogadaja i sufinansiranje udruzenja/udruga i
SABNOR-a za odrzavanje redovnih skupstina. Odlukom nacelnika od 31.01.2012. godine, odobrena je
mjesecna isplata udruzenjima RVI Konjic u iznosu od 2.400 KM i Organizaciji porodica Sehida i poginulih
boraca u iznosu od 1.400 KM, iako je, po nasem misljenju, nacin isplate trebalo regulisati Odlukom o
izvrSavanju BudzZeta Opéine. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su se dostavljali izvjestaji o
realizaciji transfera.

Transferi neprofitnim organizacijama- Na ovoj poziciji su iskazani transferi u iznosu od 422.973 KM
i isti se najve¢im dijelom odnose na tekuce transfere za kulturne manifestacije 70.942 KM, transferi za
parlamentarne grupe 147.162 KM, transferi udruzenjima 91.200 KM. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je BudZzetom Opéine za 2012. godinu, planiran mjesecni iznos dotacije udruzenjima na
ime materijalnih troskova navedenih u BudZetu. Pored planiranih sredstava u BudZetu Opéine za 2012.
godinu, odlukom nacelnika odobravala su se sredstva udruZenjima gradana i nevladinim organizacijama iz
BudZzeta Opéine za 2012. godinu na osnovu pojedina¢nih zahtjeva. Odlukama je regulisana obaveza
dostavljanja izvjeStaja o utroSenim sredstvima, u §to smo se i uvjerili jer su isti dostavljeni. Na osnovu
prezentirane dokumentacije konstatovano je da Opéina nije raspisivala Javni poziv za dodjelu
sredstava udruZenjima, niti su nam prezentirani kriteriji na osnovu kojih je utvrden iznos sredstava
koji je planiran i doznacen iz BudZeta Op¢ine.

Na poziciji subvencija javnim preduzeéima iskazan je iznos od 641.149 KM. Navedene subvencije se
odnose na subvencije JKP ,,Standard” za odrZavanje zelenih povrsina i gradskih ulica u iznosu od 234.658
KM, subvencije za aktivnu politiku zaposljavanja 213.218 KM 1 subvencije poljoprivrednoj proizvodnji
193.273 KM.

Sporazumom o obimu i vrijednosti komunalnih usluga za odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama za
2012. godinu koje ¢e se finansirati iz Budzeta Op¢ine za 2012. godinu, a koji je Op¢ina zakljucila sa JKP
»Standard“18.01.2012. godine, regulisano je da ¢e Opéina placati mjese¢no komunalne usluge u iznosu od
13.000 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je JKP ,,Standard* ispostavljao fakture Op¢ini na
navedeni iznos u kojima nije iskazan obim izvrSenih usluga. Na osnovu prezentirane dokumentacije
smatramo da je izdatke po ovom osnovu trebalo knjigovodstveno evidentirati na odgovarajuéoj
poziciji ,,Jzdataka za materijal i usluge® imajuéi u vidu da je odrZavanje javne Cistoée u vlastitoj
nadleZnosti Opéine u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave.

Odlukom nacelnika od 15.03.2012. godine, JKP ,,Standard* su odobrena sredstva u iznosu od 42.120
KM za nabavku rovokopaca sa hidraulicnim cekicem i ista ¢e se uplacivati u 24 rate po 1.500 KM. S
obzirom da se radi o nepovratnim kapitalnim ulaganjima, smatramo da je navedeno trebalo
knjigovodstveno evidentirati na kapitalnim transferima.

Subvencije za aktivnu politiku zapoSljavanja iskazane su u iznosu od 213.218 KM. Budzetom
Op¢ine za 2012. godinu planirana su i sredstva osobama koje obavljaju volonterski rad u svim institucijama
na podrucju Opc¢ine koje su zakljucile ugovore o volonterskom radu. Doznaka sredstava se vrSila mjesecno.
U toku revizije nije nam prezentiran akt kojim je odobreno finansiranje volonterskog rada iz Budzeta
na podrucju Opéine. Imajuci u vidu da Opcina posluje sa deficitom ve¢ drugu godinu, smatramo da
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je za navedene namjene trebalo planirati i vrsiti izdvajanja u skladu sa finansijskim moguénostima
Opéine.

Subvencije poljoprivrednoj proizvodnji, koje su ostvarene u iznosu od 193.273 KM, se odnosi na
dotacije Savezu poljoprivrednih udruzenja u iznosu od 120.000 KM, podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji
25.273 KM i dotacije Centru za ribarstvo Neretva 48.000 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da
se Savezu poljoprivrednih udruZzenja doznacava mjese¢no iznos od 10.000 KM, kao i Centru za ribarstvo
Neretva u iznosu od 4.000 KM u skladu sa Budzetom Op¢ine i Odlukom nacelnika od 31.01.2012. godine.
Navedenom Odlukom nije definisana namjena doznake sredstava, niti nacin na koji ¢e se vrSiti pravdanje
utroska istih. Iz prezentiranog dijela dokumentacije se vidi da su iz doznacenih sredstava finansiranje place
zaposlenih i materijalni troskovi Saveza poljoprivrednih udruzenja Konjic bez pregleda o kom broju
zaposlenih i kojoj vrsti materijalnih troskova se radi.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je nacelnik donio Odluku 22.03.2012. godine kojom je
regulisano da se zakupnina u iznosu od 933 KM koju je Savez poljoprivrednih udruzenja duzan placati
Op¢ini Konjic izmiruje umanjenje mjese¢nog iznosa dotacije. Imajuci u vidu da je navedeni Savez imao
zaostali dug od 01.08.2011. godine do 31.03.2012. godine, Odlukom je regulisano i da se za zaostali dug u
ukupnom iznosu od 7.464 KM, umanjuju dotacije u mjese¢nom iznosu od 622 KM, odnosno ukupno
umanjenje po Odluci mjesecne dotacije je 1.555 KM, pocev od 01.04.2012. godine.

Potrebno je preispitati opravdanost izdvajanja sredstava za CiScéenje ulica i parkova od strane
,, Futura line“ imajuci u vidu da su navedeni poslovi u nadleinosti JKP ,,Standard“ i da se za
navedene namjene mjeseéno izdvajaju sredstva JKP ,,Standard“, u skladu sa Sporazumom o obimu
i vrijednosti komunalnih usluga za odrZavanje Cistoce na javnim povrSinama,

Poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva koja se izdvajaju sa pozicije transfera za sport, trosila za
namjene regulisane Pravilnikom o novéanim izdvajanjima iz budZeta za finansiranje aktivnosti iz
oblasti sporta,

U cilju transparentnog troSenja javnih sredstava, osigurati raspisivanje javnih poziva za dodjelu
sredstava udruZenjima, te utvrditi kriterije za dodjelu sredstava,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za odriavanje Cistoce Opcine za
poslove koji su u nadleznosti Opéine propisani Zakonom o principima lokalne samouprave, kao
i knjigovodstveno evidentiranje izdvajanja koja imaju karakter kapitalnih transfera u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Preispitati opravdanost izdvajanja sredstava za obavljanje volonterskog rada u svim
institucijama na podrucju Opcéine, u uslovima poslovanja Opéine sa deficitom, te navedena
izdvajanja vrsiti u skladu sa materijalnim mogucnostima Opéine.

3.4.4 Kapitalni transferi

Na poziciji kapitalnih transfera u 2012. godini iskazani su u iznosu od 3.371.300 KM i u odnosu na plan
(6.760.442 KM) manje su ostvareni za 3.389.142 KM ili za 51,14%. Navedeni transferi se odnose na
kapitalna ulaganja utvrdena BudZetom Opéine za 2012. godinu i Planom kapitalnih projekata za 2012.
godinu i odnose se na ulaganja u: infrastrukturu mjesnih zajednica Opéine (674.934 KM), obnovu Starog
mosta i stare jezgre grada (221.171 KM Centar za upravljanje otpadom (462.513 KM), pjeSacki most na
TreSenici (251.768 KM), uredenje saobracajnica (1.211.830 KM), vodovod i kanalizacionu mrezu (85.572
KM), opremu i instalaciju za toplifikaciju (51.309 KM), rekonstrukciju fudbalskog stadiona Buturovi¢ polje
(38.876 KM), rekonstrukciju sale u skoli (85.333 KM), Muzej grada Konjica (24.200 KM), Dom Celebiéi
(22.436 KM), Narodni univerzitet (44.056 KM) i dr. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da je za
navedena ulaganja proceduru nabavki provodila Opéina. Imajuéi u vidu da se najvec¢im dijelom kapitalna
ulaganja (oko 2.839.410 KM) odnose na objekte lokalne komunalne infrastrukture, ¢ije upravljanje,
finansiranje i unapredenje spada u vlastite nadleznosti Opéine, u skladu sa Zakonom o principima
lokalne samouprave, smatramo da bi se ista trebala knjigovodstveno evidentirati u imovini Op¢ine.

Kapitalna ulaganja u objekte lokalne komunalne infrastrukture, koja su data Opéini na upraviljanje,
finansiranje i unapredenje, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave,
knjigovodstveno evidentirati na poziciji stalnih sredstava.
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3.5 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom
2012. godine, odabrane metodom sluc¢ajnog uzorka a sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i internim aktima Op¢ine.

Od tekucih nabavki revizijom je obuhvacena nabavka i isporuka goriva, jer se u Pregledu izvrSenih
nabavki u toku 2012. godine, koji nam je dostavljen, navodi samo ovaj postupak koji je okonCan, dok
postupak nabavke kancelarijskog materijala i tonera, materijala za ¢iS¢enje i potro$nog materijala, nabavka
roba za bife, rezervnih i potro$nih dijelova za ra¢unarsku opremu i auto guma za vozila nije okonc¢an, iako su
procedure otpocele 26.03.2012. godine kada je i objavljeno Obavjestenje 0 nabavci.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da su izvrSene nabavke roba i usluga u iznosu
od 141.529 KM (nabavka sitnog inventara, odjec¢e i uniformi, materijala za bife, unajmljivanje imovine,
materijala za odrzavanje zgrada, materijala za odrzavanje opreme, usluga za odrzavanje opreme i usluga za
odrzavanje vozila i osiguranja vozila) za koje nisu provedene procedure javnih nabavki, iako je bila obaveza
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Za nabavku kancelarijskog materijala u iznosu od 122.544
KM nije prezentiran ugovor o nabavci iz prethodne godine, imajuéi u vidu da procedura nabavke istog, nije
okoncana do kraja 2012. godine, zbog Cega ne mozemo potvrditi i da je u prethodnom periodu provedena
procedura javne nabavke kancelarijskog materijala u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama BiH. Zbog
navedenog nismo se uvjerili da je Opéina provodila procedure izbora dobavljaca za navedene
nabavke roba, vrSenje usluga i radova u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, a $to je bila u
obavezi.

Uvidom u Ugovor za nabavku goriva sa dobavljacem ,,PETROL* BH OIL COMPANY d.o0.0. Sarajevo
zakljugen 10.08.2012. godine, konstatovano je da je isti zaklju¢en na period od 36 mjeseci. U toku revizije
nije nam prezentiran okvirni sporazum zakljucen na navedeni period lako Zakonom o javnim nabavkama
nije preciziran period za koji se zakljufuje ugovor, smatramo da je isti trebao biti zakljufen za
fiskalnu godinu za Kkoju se planiraju sredstva u budZetu Opéine, u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, imajuci u vidu da nam nije prezentirana dokumentacija da je zaklju¢en okvirni sporazum.

Op¢ina je u 2012. godini vrSila kapitalna ulaganja u skladu sa Odlukom Op¢inskog vijeca o usvajanju
Programa kapitalnih projekata za 2012. godinu. Programom kapitalnih ulaganja obuhvacéeni su projekti
ulicne rasvjete, kanalizacione mreze, putevi, vodovodi, mostovi, tuneli, uredenja kulturnih i sportskih
objekata.

Uvidom u procedure javnih nabavki konstatovano je slijedece:

- vrijednost ugovora za sve nabavke, na pocetku postupka javnih nabavki, nije procijenjena od strane
ugovornog organa, sto je opredjeljujuce za izbor postupka nabavke, a $to je propisano ¢lanom 6.
Zakona o0 javnim nabavkama BiH,

- za sve postupke javnih nabavki nisu donesene odluke o pokretanju postupka javnih nabavki roba,
usluga i ustupanja radova,

- nisu dostavljeni izvjestaji o provedenim postupcima javnih nabavki Agenciji za javne nabavke.
Potrebno je osigurati provodenje postupka javnih nabavki roba i usluga, kao i dosljedno
postupanje u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama BiH, posebno u dijelu provodenja
zakonske procedure procjenjivanja vrijednosti nabavki roba, usluga i ustupanja radova,
donoSenje odluka o pokretanju postupka javnih nabavki, kao i podnoSenja izvjeStaja o
nabavkama Agenciji za javne nabavke.

Zakljuclivanje ugovora sa najpovoljnijim ponudacima o nabavci goriva vrsiti za fiskalnu godinu
za koju su i osigurana sredstva u BudZetu Opdine.

3.6 Stalna sredstva

Na dan 31.12.2012. godine iskazana je vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 7.306.162 KM od ¢ega

se na materijalna stalna sredstva odnosi 5.990.831 KM, a na dugoro¢ne plasmane 399.998 KM i vrijednosne
papire 915.333 KM.
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Uvidom u stanje sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2012. godine, konstatovano je da ista nisu
usaglaSena i da su izvori sredstva vec¢i od stanja sredstava za 9.996 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Op¢ina nije poduzimala sveobuhvatne aktivnosti u
cilju utvrdivanja imovine Opéine, koja ¢e se knjigovodstveno evidentirati na osnovu validne
dokumentacije.

Rjesenjem nacelnika formirane su komisije za popis imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza za 2012.
godinu, koje su izvrsile popis imovine i obaveza za 2012. godinu. Uvidom u dokumentaciju nisu utvrdeni
znacajni propusti u postupku popisa imovine i obaveza Opéine za 2012. godinu.

Potrebni je poduzeti sveobuhvatne aktivnosti na utvrdivanju imovine Opéine, izvisiti procjenu
vrijednosti iste i saciniti izvjestaj kako bi se osiguralo knjigovodstveno evidentiranje imovine u
poslovnim knjigama Opdine,

Izvrsiti usaglaSavanje stanja sredstava i izvora sredstava Opcine u skladu sa Uredbom o

racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

4. KOMENTAR:

U ostavljenom roku Opéina Konjic se ofitovala na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja Opéine Konjic za 2012. godinu, dopisom broj: 01-16-2055/13 od 19.07.2013. godine. U
navedenom ocitovanju dat je komentar na Nacrt izvjeStaja, koji se odnosi ha dio nalaza navedenih u
Nacrtu izvjeStaja. Dio navedenih komentara je prihvacen i inkorporiran u konacan tekst IzvjeStaja.
QOdredeni dijelovi komentara nisu prihvaéeni jer nije dato adekvatno obrazloZenje, niti je priloZena
relevantna dokumentacija, koja bi potvrdila navedeno, $to bi uticalo na izmjenu nalaza. Detaljno
pojasnjenje dato je u Komentaru na dostavljeno ofitovanje na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2012. godinu, koji je dostavljen uz Konacan izvjestaj.

Rukovodilac Voda tima:

Sektora za finansijsku reviziju: Dunja Logo, dipl. oec.
Mirsada Janjos, dipl. oec. v
Clan tima:

Adija Babi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Opc¢ine Konjic na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
5 Rebalans | Reba[an% 1 O?erativni Izvtﬁenje . 5
Red. Broj Vi s Budzet : T s Povec?mj_e/ Budzet za 21012. budZzeta za IzvrSenje bud_zeta
za 2012. godinu /smanjenje godinu 2012. godinu za 2011. godinu
(od 3 do 6)
1 2 3 4 6 7 8 9

| Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 11) 4.916.983 - 45.000 99.983 4.972.266 4.769.469 4.542.901
1. Bruto place i naknade placa 1.955.000 6.215 1.961.215 1.955.567 1.957.813
2. Naknade troskova zaposlenih 570.390 25.560 595.950 593.403 562.180
3. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 215.198 -7.526 207.672 205.334 205.571
4. Putni troskovi 30.000 -5.000 25.000 20.126 32.337
5. Izdaci za el energiju 395.682 1.570 397.252
5. Izdaci za komunikaciju, komunalne usluge 107.000 107.000 458.480 454.504
6. Nabavka materijala i sithog inventara 150.000 80.000 230.000 200.905 150.919
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 55.000 35.000 30.000 120.000 110.691 52.216
8. Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 10.000 1.164 11.164 10.228 9.828
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 110.000 -50.000 60.000 71.675 67.350
10. Osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 30.000 8.000 38.000 41.240 12.439
11. Ugovorene i druge posebne usluge 1.289.013 -80.000 10.000 1.219.013 1.101.820 1.037.744
1l Tekuéi transferi (1+2) 3.060.460 71.000 - 149.922 2.981.538 2.785.637 1.999.357
1. Tekudi transferi pojedincima 340.000 -23.580 316.420 291.541 266.605
2. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 2.720.460 71.000 -55.342 2.665.118 2.494.096 1.972.752
11 Kapitalni transferi 5.802.000 3.079.026 -2.120.584 6.760.442 3.371.300 7.219.053
1V 1zdaci za kamate 56.000 56.000 55.883 67.270
Vv Kapitalni izdaci (1+2) 1.744.000 - 885.500 -82.142 776.358 688.323 821.415
VI Tekuca rezerva 100.000 -75.000 25.000
VIl Ukupno rashodi i izdaci (I - VI) 15.679.743 2.219.526 - 2.327.665 15.571.604 11.670.612 14.647.996
VIII Visak rashoda nad prihodima tekuce godine 1.116.365 1.823.612

Broj zaposlenih 118 118 118 118 118 115

! Ukupno odobreni budzet na dan 31.12.2012. godine.
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Prilog br. 2.
IzvrSenje budzeta Opc¢ine Konjic na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
Rebalans | Rebalans 11 Operativni IzvrSenje
Red. Vrsta prihoda BudzZet Povecanje/ Povecanje/ Plan za 2012. budZeta za Izvr$enje budZeta za
Broj p za 2012. godinu /smanjenje /smanjenje godinu? 2012. godinu 2011. Godinu
(od 3 do 6)
1 2 3 4 6 7 8 9
| Porezni prihodi 4.904.000 -255.250 -398.097 4.505.903 4.275.085 4.383.768
1. Prihodi od poreza 4.904.000 -255.250 -398.097 4.505.903 4.275.085 4.383.768
I Neporezni prihodi 8.496.204 -525.224 -1.982.503 6.513.701 4.703.358 6.855.807
Prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine i prihodi od 235.000 -60.950 -125.000 110.000 58.260 77.327
pozitivnih kursnih razlika
1. Prihodi od nefinansijskih javnih poduzeca i finansijskih javnih 220.000 -60.950 -120.000 100.000 56.568 52.344
institucija
2. Ostali prihodi od imovine 15.000 -5.000 10.000 1.692 24.983
3. Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika
4. Prihodi od privatizacije
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 8.261.204 -464.274 -1.857.503 6.403.701 4.644.798 6.778.480
1. Prihodi od pruzanja javnih usluga 8.261.204 -464.274 -1.857.503 6.403.701 4.644.798 6.778.480
11 Tekuce potpore 2.258.539 -708.539 1.550.000 1.574.805 1.563.009
1. Tekuce potpore ostalih nivoa vlasti 2.258.539 -708.539 1.550.000 1.574.805 1.563.009
\Y Kapitalni primici 20.000 2.981.000 3.001.000 1.000
1. Primici od prodaje stalnih sredstava 1.000 1.000 1.000
20.000 3.000.000 3.000.000
\ Ukupno prihodi i primici (I1+11+11+1V) 15.679.743 2.219.526 -108.139 15.571.604 10.554.248 12.802.584
VI Visak prihoda nad rashodima iz prethodnih godina
Ukupno (V+V1)
2 Ukupno odobreni budzet na dan 31.12.2012. godine.
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