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MENADZMENTU
OPCINE KLJUC

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Op¢ine Kljué za 2010. godinu (priloZenog bilansa stanja na
dan 31. decembar 2010. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske
izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Op¢ine Klju¢, odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajuéih rac¢unovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Klju¢ sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primjenjenih rac¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju institucija u FBIH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Klju¢ i ne
iskazujemo misljenje o poCetnim stanjima na dan 01.01.2010. godine.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Visak prihoda nad rashodima Op¢ine Kljué, za 2010. godinu, u iznosu od 228.857 KM,
nije iskazan istinito i fer, zbog nepravilnog knjigovodstvenog evidentiranja primljenih, a
neutroSenih potpora drugih nivoa vlasti u iznosu od 264.521 KM (Tacke 3.2. i 3.3.
IzvjeStaja),

2. lIzbor izvodacda radova za realizaciju Projekta ,Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija 36
stambenih objekata za stambeno zbrinjavanje Roma¥, ¢ija je vrijednost 387.934 KM, nije
u potpunosti proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Taéka 3.5. I1zvjeStaja),

3. Kratkoro¢na potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama nisu realno iskazana, jer se
kratkorocna potrazZivanja na osnovu uplata opéinskih naknada, kojima se ostvaruju
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vlastiti prihodi Op¢ine, najveéim dijelom knjigovodstveno ne evidentiraju u Glavnoj i
pomoc¢noj knjizi Opéine (Tacka 3.7. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Opcine Klju¢, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budZeta, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom

o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta
u FBIH.

Finansijsko poslovanje Op¢ine Klju¢ u toku 2010. godine, osim za napomene navedenu u tackama 1, 2.
i 3. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 24.06.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dip. oec
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE KLJUC
za 2010. godinu

1. uvoD

Opéina Klju¢ (u daljem tekstu: Opcina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Unsko - Sanskog Kantona, Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Opcine Klju¢. Opc¢ina ima svojstvo pravnog lica i samostalno
raspolaze svojom imovinom u skladu sa zakonom. Ona ima vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i
zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene nadleznosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Opc¢ina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u vlastite
nadleznosti Op¢ine posebno spadaju: osiguranje i zastite ljudskih prava i sloboda u skladu sa Ustavom,
donosenje budzeta Opcine, donoSenje programa i planova razvoja Op¢ine i stvaranje uslova za privredni razvoj i
zaposljavanje, utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koriStenje javnih dobara, donoSenje propisa o
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz op¢inske nadleZnosti, donoSenje razvojnih, prostornih i
urbanistickih programa i planova, donosenje odluke o upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemljiStem
(imovinom), uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz nadleznosti Opéine,
obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i evidencija o nekretninama, upravljanje, finansiranje
i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih groblja,
uli¢na rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i mostovi i dr.), uspostavljanje organizacije mjesne samouprave,
osiguranje uredenja naselja, kvaliteta stanovanja i komunalnih objekata, poduzimanje mjera za osiguranje
javnog reda i mira i druge poslove utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslove
prenesene zakonom iz djelokruga kantona i Federacije.

Opc¢insko vijece, koje ima 25 vije¢nika, predstavnicki je organ Opéine, funkciju vlasti obavlja u skladu sa
Ustavom, Zakonom i Statutom Op¢ine. Nacelnik Op¢ine predstavlja izvr$ni organ Op¢ine, koji obavlja funkcije
utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Opéine. Op¢insko vijece, kao i nacelnik Opéine, neposredno su
izabrani na lokalnim izborima na period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, Op¢ina je, u skladu sa Odlukom o organizaciji i
djelokrugu rada Jedinstvenog op¢inskog organa uprave op¢ine Klju¢ i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
jedinstvenog opcinskog organa uprave op¢ine Klju¢, formirala 5 sluzbi (Sluzba za drustvenu djelatnost i opéu
upravu, Sluzba za podrsku upravi, Sluzba za finansije, razvoj i poduzetniStvo, Sluzba za prostorno uredenje,
stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i geodetske poslove i katastar nekretnina i Sluzba za civilnu i
protivpoZarnu zastitu i zajedniCke poslove).

Op¢ina Klju¢ se nalazi u Unsko Sanskom Kantonu i obuhvata podruéje 10 mjesnih zajednica.

Prema Pravilniku o unutraS$njoj organizaciji u Op¢ini je sistematizovano 66 radnih mjesta, a na dan
31.12.2010. godine, u op¢inskoj administraciji, bilo je zaposleno 56 zaposlenika.

Sjediste Op¢ine je u Kljucu u ulici Branilaca BiH 78.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine Klju¢ za 2010. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.
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Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguéi revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje Budzeta Opcine za
godinu koja se zavr$ava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjeStaji saCinjeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u junu 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znaCajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

IzvrSenom revizijom poslovanja Opéine za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Osigurati dosljedno postivanje Zakona o budietima u FBiH u dijelu koriStenja sredstava samo do visine
utvrdene u njegovom Posebnom djelu,

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, uspostaviti funkciju internog
revizora,

Racunovodstvenim politikama precizno definisati racunovodstveni sistem i finansijsko izvjestavanje, a u
cilju otklanjanja nepravilnosti i postizanja tacnosti i potpunosti racunovodstvenih evidencija, adekvatne
prezentacije informacija, osigurati vodenje jedne glavne knjige i izradu integralnog finansijskog
izvjesStaja na nivou Opcine, kao pravnog lica u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima,

Intenzivirati aktivnosti prelaska Opcine na trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o izmjeni zakona
o budietima u FBiH i Odlukom Opdinskog vijeca o pokretanju aktivnosti za prelazak Opcine na
trezorsko poslovanie,

Knjigovodstveno evidentiranje primljenih, a neutroSenih tekudih i kapitalnih potpora od drugih nivoa
viasti, viSiti na poziciji razgrani¢enih prihoda i kapitalnih primitaka, u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budfeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, te u skladu s tim
osigurati istinito i fer iskazivanje poslovnog rezultata Opcine,

Nadleina opéinska sluiba treba da uz godisnje i tromjese¢ne konsolidovane obrasce finansijskih
izvjeStaja sacinjava i dostavlja analize i izvjeStaj u skladu sa sadriajem propisanim clanom 26 i 60.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH,

Osigurati kontinuirano pracenje naplate zakupa poslovnog prostora, po ispostaviljenim fakturama, a u
slucaju neplacéanja faktura od strane zakupca, poduzimati mjere u zakonskom roku kako ne bi doslo do
zastare potraZivanja,

Knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu izdatih rjeSenja o privremenom koristenju javnih i
drugih povrSina u cilju istinitog i fer iskazivanja potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama,

Na osnovu uspostavijene pomocne evidencije vrsiti kontinuiranu kontrolu izmirivanja obaveza korisnika
Jjavnih povrSina po ispostavljenim rjeSenjima, te u sluc¢aju neizmirivanja istih, poduzimati zakonske mjere
na naplati naknade u skladu sa ispostaviljenim rjeSenjem,

U cilju osiguranja funkcionisanja internih kontrola, izvrsiti kontrolu obracuna plaée od strane
odgovorne osobe, prije dostavljanja obracuna nacelniku, koji odobrava isplatu place,
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Priznavanje troskova mobilnih telefona, vrsiti u skladu sa vaZec¢im Pravilnikom o procedurama, nacinu
koriStenja i upotrebi mobilnih telefona u vlasnistvu Opdine, te staviti van snage prethodni akt koji je bio
u primjeni,

Zakljuciti ugovor o djelu sa fizickim licima imenovanim u Komisiji za tehnicki pregled gradevina, jer isti
nisu zaposlenici Opcine,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje sredstava tekude rezerve, prema namjeni troSenja
sredstava, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH,

Menadiment Opcine treba da analizira i ocjeni opravdanost postojanja JU ,,Opcinskog fonda za
komunalnu djelatnost i infrastrukturu* sa stanovista racionalnosti, Stednje i pravilnog troSenja javnih
sredstava,

Kod donoSenja Plana nabavki za budietsku godinu, izradi Plana nabavke stalnih sredstava, treba
pristupiti sistemski i sveobuhvatno uzimajudi u obzir stvarne potrebe za nabavkom i razraditi nabavku
stalnih sredstava analitiki po vrsti nabavke, koli¢ini i vrijednosti nabavke, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH,

Prilikom nabavke roba i usluga dosljedno postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, a posebno u dijelu jasnog definisanja kriterija bodovanja u tenderskoj dokumentaciji,
na osnovu kojih cée se osigurati pravilan odabir najpovoljnijih ponudaca,

U zapisnicima Komisije za provedbu izbora najpovoljnijih ponudaca, unijeti sve elemente na osnovu
tragenih kriterija iz kojih ée se precizno utvrditi broj dodijeljenih bodova, te otvaranju ponuda pristupati
neposredno nakon utvrdenog krajnjeg roka za dostavu ponuda,

Saciniti Izvjestaj o popisu imovine i obaveza Opcéine na dan 31.12. koji cée sadriavati sve vrijednosne i
naturalne pokazatelje imovine i obaveza Opcine, iz kojih ce se nedvosmisleno moci zakljuciti da je
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa clanom 22. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i élanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH,

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vlasnistvu Opéine ili ima pravo raspolaganja nad
istom, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije izvrSiti procjenu fer vrijednosti iste kako bi imovina bila
istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama,

Dugorocne kredite i otplate po istim, knjigovodstveno evidentirati u skladu sa propisima za budZet i
budietske korisnike,

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu naknada za
koje Opdina ostvaruje neporezne prihode, kao i kontinuirano pracenje naplate potraZivanja i
poduzimanja zakonskih mjera za naplatu istih.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrolal

Revizijom je izvrSena procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Opéini Klju¢, kako bi se uvjerili
da uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, ta¢nu i

! Interne kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje budZetski korisnici uvode da bi se osiguralo izvr$avanje poslova koji
su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim cilievima, da su programi i planovi za
izvrSavanje poslova zasti¢eni od prevara, gubitaka i loSeg upravijanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene informacije koje se
koriste pri izvjeStavanju, podrsci i dono$enju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucéava se i otkrivanje greske ili prevare (Sluzbene
novine FBiH broj 19/2005)
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potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomiéno, efikasno i efektivno troSenje javnih sredstava. Polazni
osnov za uspostavu kontrolnog okruzenja je uspostavljanje adekvatne organizacione strukture i donosenje
kvalitetnih internih akata.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji organa uprave Opcine, koji je polazni akt i sastavni dio sistema
internih kontrola, utvrdena je unutrasnja organizacija sluzbi za upravu, Sistematizovana su radna mjesta sa
nazivom radnog mjesta, grupom slozenosti poslova, potrebnim brojem izvrSilaca, opisom poslova za svakog
zaposlenika, uslovima za vrsenje poslova po radnim mjestima, ovlastenjima u rukovodenju i odgovornostima
drzavnih sluzbenika i namjeStenika za obavljanje poslova. Prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji,
sistematizovano je 66 radnih mjesta, a na dan 31.12.2010. godine, bilo je popunjeno 56 radnih mjesta.

Navedenim Pravilnikom nije sistematizovano radno mjesto internog revizora, iako je Zakonom o internoj
reviziji regulisano da, op¢ine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinica interne revizije imat ¢e
najmanje jednog internog revizora. Istovremeno smo konstatovali da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
sistematizovano radno mjesto viSeg strucnog saradnika za internu kontrolu i statistiku, u ¢ijem opisu poslova,
navedeni su poslovi interne revizije u oblasti ratunovodstvenih poslova, iako je Pravilnikom o internoj reviziji
budzetskih korisnika propisano da interni revizor obavlja iskljucivo poslove interne revizije. Prema izjavi
odgovorne osobe, poslovi interne revizije se ne obavljaju u okviru navedenog radnog mjesta. 1ISO 9001:2008
standardima za politiku kvalitete Opcine, propisane su procedure interne revizije, ali se iste ne provode.

Iako je ¢lanom 62. Zakona o budZetima u FBiH, bila obaveza da budzetski korisnici urede sistem interne
kontrole i donesu Pravilnik o internim kontrolama, kojim bi se osiguralo da su resursi koristeni u skladu
sa postavljenim ciljevima, te da su zastieni od gubitaka, prevare ili loSeg upravljanja, Opcina je tek u
februaru 2011. godine donijela Pravilnik o internoj kontroli i internim kontrolnim postupcima.

Uvidom u procedure propisane Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih
korisnika, koje je donio Federalni ministar finansija, utvrdeno je da su donesene propisane procedure. Na
osnovu prezentiranih internih procedura konstatovano je da je nacelnik Opéine donio Ra¢unovodstvene politike
u novembru 2010. godine. Uvidom u iste, utvrdeno je da iste nisu primjenljive za Opéinu, jer su sadinjene za
poslovanje Op¢ine i budzetskih korisnika koji se finansiraju iz budzeta Op¢ine u uslovima uspostavljanja
trezorskog nacina poslovanja. Prema izjavi odgovorne osobe, iste su sacinjene jer se Opcéina pripremala za
prelazak na trezorsko poslovanje u skladu sa Odlukom Opéinskog vijeca broj 02-05-2123/09 od 16.10.2009.
godine, kojom je bilo propisano da pocetak funkcionisanja trezora Opéine otpocne 01.01.2010. godine. U 2010.
godini nisu se provodile aktivnosti na uspostavljanju trezora Opéine, iako je navedenom Odlukom, nacelnik
imao obavezu da pokrene aktivnosti za prelazak na trezorsko poslovanije.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se obrada, klasifikacija i evidentiranje poslovnih promjena, sa
ciljem da se obezbijedi finansijsko izvjeStavanje za opcinu Klju¢, vr$i u okviru uspostavljenog
ra¢unovodstvenog sistema, koji ¢ine dvije glavne knjige. Ra¢unovodstvenim politikama nije precizirano koliko
se glavnih knjiga vodi u Opéini, Sta se evidentira u kojoj od tih glavnih knjiga i koliko se finansijskih izvjeStaja i
za koje organizacione cjeline, sac¢injava za Op¢inu. U okviru Glavne knjige Budzet Op¢ine Klju¢, evidentiraju
se: porezni i neporezni prihodi kao i tekuce potpore, dio troskova iz oblasti bankarskih usluga, dio usluga za
stru¢nu naobrazbu, dio tekucih transfera i kapitalni transferi, kamate na domace pozajmljivanje, doznake nizim
potrosackim jedinicama, stalna sredstva u obliku prava (osnivacka ulaganja), novcana sredstva na depozitnom
racunu, potrazivanja i razgranicenja, na izvorima sredstava se iskazuje nerasporedeni visak prihoda i rashoda, a
u memorandumskoj evidenciji izdaci po osnovu otplate po domac¢im zaduzivanjima. Glavnom knjigom
Jedinstvenog organa uprave Opcine, obuhvaceni su prihodi po osnovu doznaka iz Budzeta Opéine, od rashoda:
bruto place i naknade, izdaci za materijal i usluge, dio tekucih transfera, od imovine: stalna sredstva, nov¢ana
sredstva, kratkoro¢na potrazivanja i razgranicenja, te kratkorocne obaveze i razgranic¢enja, a u memorandumskoj
evidenciji se vode primici za kredit Svjetske banke i izdaci za nabavku stalnih sredstava.

Na osnovu evidencija u navedenim glavnim knjigama, saCinjeni su finansijski izvjestaji na dan 31.12.2010.
godine za BudZet i Jedinstven organ uprave Opcine Kljué, koji se predaju AFIP-u, a posebno je sacinjen
Konsolidovani finansijski izvjestaj na nivou Opcine, koji se dostavlja kvartalno Ministarstvu finansija Unsko-
Sanskog Kantona.
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Prema navedenim na¢inima evidentiranja poslovnih promjena u dvije Glavne knjige ne moze se steci
potpuno uvjerenje da racunovodstveni sistem osigurava sasvim pouzdano pracenje prihoda, rashoda, imovine i
obaveza na nivou Opcine, koja ima status pravnog lica u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i
ne obezbjeduje sacinjavanje finansijskih izvjestaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom 1.
— Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Pored navedenog, konstatovano je da se u pojedinim slu¢ajevima ne provode dosljedno procedure vezane
za funkcionisanje sistema internih kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
propisanih kontrolnih aktivnosti, u dijelu: rokova izrade budzeta i nacina izvjeStavanja o izvrSenju budzeta
Op¢ine u skladu Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika
(tacka 3.2.), ostvarivanja prihoda po osnovu iznajmljivanja poslovnih objekata, prihoda od naknada za
zauzimanje javnih povrsina, prihoda od komunalnih naknada, te knjigovodstvenog evidentiranja potpora od
drugog nivoa vlasti (tacka 3.3), kontrole obracuna placa (tatka 3.4.1.), izdataka po osnovu naknada za rad
Komisija (tacka 3.4.2), tekucih transfera neprofitnim organizacijama (tacka 3.4.3.), javnih nabavki (tacka 3.5.),
popisa imovine i obaveza (tacka 3.6.) i kratkoroénih potrazivanja (tacka 3.7.).

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, uspostaviti funkciju internog
revizora,

Racunovodstvenim politikama precizno definisati racunovodstveni sistem i finansijsko izvjestavanje, a u
cilju otklanjanja nepravilnosti i postizanja tacnosti i potpunosti racunovodstvenih evidencija, adekvatne
prezentacije informacija, osigurati vodenje jedne glavne knjige i izradu integralnog finansijskog
izvjeStaja na nivou Opcine, kao pravnog lica u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima,

Intenzivirati aktivnosti prelaska Opcine na trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o izmjeni zakona
0 budZetima u FBiH i Odlukom Opcinskog vijeca o pokretanju aktivnosti za prelazak Opdéine na
trezorsko poslovanie.

3.2 Budzet Opc¢ine za 2010. godinu

Dana 31.03.2010. godine Opcinsko vijeCe je usvojilo Budzet Opé¢ine za 2010. godinu. Do donoSenja
BudZeta Opcine za 2010. godinu primjenjivala se Odluka Opcinskog vijeca od 30.12.2010. godine, o
privremenom finansiranju Op¢ine Klju¢ za period januar-mart 2010. godine.

BudZzetom Opéine, planirani su uravnotezeni prihodi i rashodi za 2010. godinu u iznosu od 4.682.672 KM.
Iz prezentirane dokumentacije izrade BudZeta za 2010. godinu, ne moze se potvrditi da su u potpunosti
ispostovane procedure i1 rokovi utvrdeni Zakonom o budZetima u FBiH i Operativnim budZetskim kalendarom.
Dokument okvirnog budzeta (DOB) za period 2010-2012. godine nije sacinjen i usvojen do 30.06.2009. godine,
kako je to propisano, a koji je trebao biti osnov za izradu Budzeta za 2010. godinu. lako je Operativnim
budzetskim kalendarom propisano da je krajnji rok do kojeg budzetski korisnici dostavljaju finansijske planove
i programe Op¢ini 20.06.2009. godine, Op¢ina je tek u oktobru 2010. godine uputila zahtjev budzetskim
korisnicima za dostavljanje podataka za izradu DOB-a.

U Budzetu Op¢ine za 2010. godinu, planirana su sredstva za finansiranje projekata infrastrukture u skladu
sa Listom projekata infrastrukture za 2010. godinu, na koju je Opcinsko vijeCe dalo saglasnost. Lista je
saCinjena u skladu sa Strategijom razvoja Opc¢ine za period 2007.-2013. godina. Istovremeno je konstatovano da
nije sacinjen Plan nabavke stalnih sredstava, iako je bila obaveza u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovano je da Opcina dostavlja periodi¢ne konsolidovane
finansijske izvjestaje Ministarstvu finansija Unsko-Sanskog Kantona u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH
i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obraunu budZeta u FBiH, ali ne i obrazloZenje
periodicnih izvjeStaja sa obrazlozenjima znacajnijih prihoda i rashoda, izdataka i primitaka, kao i mjera za
otklanjanje eventualnih poremecaja, u skladu sa ¢lanom 26. i 60. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.
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Dana 30.12.2010. godine Opc¢insko vijeée je donijelo Odluku o izmjeni i dopuni BudZeta Opéine za 2010.
godinu. Ovom Odlukom su smanjeni prihodi i rashodi za 488.102 KM, odnosno planirani su u iznosu od
4.192.570 KM. Prema navedenom obrazlozenju, razlozi za predlaganje izmjena BudZeta Opcine za 2010.
godinu, nalaze se u manjem ostvarenju neporeznih prihoda, manjem prilivu sredstava iz potpora Kantona i
Federacije. U obrazlozenju se dalje navodi da planirana sredstva od Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva nisu prikazana u Rebalansu iz razloga $to su sredstva direktno uplac¢ena na racune
mjesnih zajednica. Istovremeno je konstatovano da je na poziciji tekucih grantova pojedincima, ostvarenje vece
od plana za 27,97% ili za 77.336 KM, §to ukazuje da su navedeni izdaci u¢injeni iako nisu bila obezbjedena
sredstva u BudZetu Opc¢ine za 2010. godinu, a §to je u suprotnosti sa Zakonom o budzetima u FBiH.

U Konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2010. godinu, iskazani su ostvareni prihodi i primici u
iznosu od 3.574.494 KM, rashodi i izdaci 3.345.637 KM, te ostvareni viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
228.857 KM. Istovremeno je konstatovano da Opc¢ina nepravilno knjigovodstveno evidentira neutroSena
sredstva potpora drugih nivoa vlasti, zbog ¢ega su neopravdano iskazani ve¢i prihodi za iznos od 264.521 KM,
$to je uticalo na iskazivanje poslovnog rezultata Opc¢ine za 2010. godinu.

Osigurati dosljedno postivanje Zakona o budietima u FBiH u dijelu koristenja sredstava samo do visine
utvrdene u njegovom Posebnom djelu,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje neutroSenih sredstava po osnovu primljenih potpora od
drugih nivoa vlasti, te u skladu s tim istinito i fer iskazivanje poslovnog rezultata Opéine,

Nadleina opéinska sluZba treba da uz godiSnje i tromjeseCne konsolidovane obrasce finansijskih
izvjeStaja sacinjava i dostavija analize i izvjeStaj u skladu sa sadriajem propisanim clanom 26 i 60.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budfeta u FBiH.

3.3 Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 3.574.494 KM i u odnosu na plan vise su iskazani za
10.663 KM. U strukturi ukupnih prihoda na prihode od poreza se odnosi 2.287.241 KM koji su u odnosu na
plan viSe ostvareni za 16.757 KM, neporezne prihode 550.497 KM, koji su u odnosu na plan manje ostvareni za
6.095 KM i tekuce potpore 736.755 KM, koje su ostvarene u planiranom iznosu.

Prikupljanje javnih prihoda Opcine visi se uplatom na depozitni racun. Op¢ina nije internim aktom
regulisala nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, u cilju boljeg pracenja naplate javnih
prihoda Opéine i1 efikasnog izvrSavanja aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, propisane Zakonom o
principima lokalne samouprave.

Prihodi od poreza — Porezni prihodi ¢ine 63,99% ukupno ostvarenih prihoda za 2010. godinu. Strukturu
prihoda od poreza najve¢im dijelom ¢ine prihodi od indirektnog oporezivanja u iznosu od 1.735.670 KM.
Raspodjela poreskih prihoda je utvrdena Zakonom o pripadnosti javnih prihoda FBiH i Unsko-Sanskog
Kantona.

Neporezni prihodi — Neporezni prihodi ¢ine 15,40% ukupno ostvarenih prihoda za 2010. godinu.
Strukturu neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine U iznhosu od 66.417 KM i
prihodi od naknada, taksi i prinoda od pruzanja javnih usluga u iznosu od 484.081 KM.

Prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine najve¢im dijelom ¢ine prihodi davanja prava na eksploataciju
resursa (32.788 KM), prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora (16.284 KM) i ostali prihodi od imovine
(12.610 KM).

Prihode od naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga najve¢im dijelom ¢ine administrativne takse
(156.660 KM), komunalne takse (91.046 KM), naknade po osnovu Uredbe o Sumama (54.319 KM), naknade
za uredenje gradevinskog zemljista (27.210 KM), naknade po osnovu prirodne pogodnosti i rente (20.972 KM),
naknade po osnovu zauzimanja javnih povrsina (5.288 KM), op¢inske naknade za rad komisija (21.951 KM),
naknade za vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra (19.333 KM), cestovne naknade (44.802 KM) i posebne
naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca (19.431 KM).
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Prihodi od iznajmljivanja poslovnog prostora iskazani su u iznosu od 16.284 KM. Provedenom
revizijom, utvrdeno je da su zakljuceni ugovori o zakupu poslovnog prostora i zemljisnih nekretnina Opéine,
kojima je regulisano placanje zakupa u mjesecnim iznosima. Zakupcima se ispostavljaju fakture mjesecno, na
osnovu kojih se stvaraju potrazivanja u knjigovodstvenim evidencijama. Uvidom u dokumentaciju,
konstatovano je da zakupci ne izmiruju redovno svoje obaveze u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, pa je saldo
potrazivanja na dan 31.12.2010. godine, 78.406 KM. Prezentirana nam je dokumentacija iz koje se vidi da je
Op¢ina poduzimala zakonske mjere naplate potrazivanja, ali se nismo uvjerili da se iste pravovremeno
poduzimaju, zbog ¢ega su, na osnovu lista za 2010. godinu, evidentna potrazivanja kod kojih je doslo do
zastare.

Napominjemo da su prihodi od zakupa poslovnog prostora, jedini vlastiti prihodi Opcine za koje postoji
knjigovodstvena evidencija potrazivanja i za koje se ispostavlja faktura.

Osigurati kontinuirano pracenje naplate zakupa poslovnog prostora, po ispostavljenim fakturama, a u
slucaju neplacéanja faktura od strane zakupca, poduzimati mjere u zakonskom roku kako ne bi doslo do
zastare potraZivanja.

Prihodi od naknada za zauzimanje javnih povrSina ostvareni su u iznosu od 5.288. KM. Naknade po
ovom osnovu se ostvaruju u skladu sa Odlukom Opcinskog vije¢a o privremenom koristenju javnih i drugih
povrsina u drzavnom i privatnom vlasnistvu na podrucju Op¢ine Klju¢. U skladu sa navedenom Odlukom
nacelnik donosi rjeSenje o privremenom koristenju javne povrsine. Uvidom u rjeSenja, obuhvacena uzorkom,
konstatovano je da su sva donesena u istom periodu (u julu 2010. godine), iako je u vecini rjeSenja naznacen
period koristenja javne povrSine od 01.06. do 30.09., sto ukazuje da se rjeSenja donose naknadno. lako je u
rjeSenju naveden datum uplate naknade za koristenje javne povrsine (najkasnije do 5.-tog u mjesecu za protekli
mjesec), navedeni datum se ne postuje, ve¢ se uplate vr$e kada to odgovara korisniku javne povrsine. Za ovu
vrstu prihoda ne stvaraju se potraZivanja, niti se ispostavljaju fakture, a ne vode se ni pomoéne evidencije, kako
bi se osiguralo kontinuirano prac¢enje naplate i poduzimanje zakonskih mjera za izmirivanje obaveza korisnika.

Knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu izdatih rjeSenja o privremenom koristenju javnih i
drugih povrSina u cilju istinitog i fer iskazivanja potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama,

Na osnovu uspostavljene pomocne evidencije vrsiti kontinuiranu kontrolu izmirivanja obaveza korisnika
Javnih povrSina po ispostavijenim rjeSenjima, te u slucaju neizmirivanja istih, poduzimati zakonske mjere
na naplati naknade u skladu sa ispostavijenim rjeSenjem.

Potpore drugih nivoa vlasti — Na ovoj poziciji, iskazan je iznos od 736.755 KM koji se odnosi na
primljene potpore od drzave BiH 420.801 KM, primljene potpore od Federacije BiH 122.199 KM i primljene
potpore od Unsko-Sanskog Kantona 193.755 KM.

Na poziciji primljenih potpora od drzave BiH iskazane su potpore Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice
BiH za stambeno zbrinjavanje Roma u BiH, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o realizaciji Projekta
»Stambeno zbrinjavanje Roma®, u iznosu od 89.558 KM i Odlukom navedenog Ministarstva o rasporedu
sredstava u skladu sa posebnim Sporazumom izmedu Svedske i BiH (SIDA donacija) namjenjenih za
finansiranje projekata takode iz oblasti stambenog zbrinjavanja Roma u BiH, kojom su Opéini Klju¢ pripala
sredstva u iznosu od 331.243 KM.

Na poziciji primljenih potpora od Federacije, najve¢im dijelom su iskazane potpore Federalnog ministarstva
kulture i sporta za nastavak radova za obnovu kulturnog spomenika ,,Stari grad“ (25.000 KM), Federalnog
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica na ime finansijske pomo¢i za sufinansiranje troSkova kolektivnog
smjestaja u kamp naselju Velagi¢i za 2010. godinu (10.000 KM), Federalnog ministarstva okoli$a i turizma za
sufinansiranje novih turistickih proizvoda, izrade horizontalne i vertikalne turisticke signalizacije i tematskih
cesta u kantonima i op¢inama (5.000 KM), Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta 0 davanju
potpore u oblasti poduzetni§tva i obrta po Projektu ,,Izgradnje poduzetnicke infrastrukture™ (78.000 KM) i
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za sufinansiranje mjera ruralnog razvoja
(4.200 KM).
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Primljene potpore od Unsko-Sanskog kantona se uglavnom odnose na potpore Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva USK za finansiranje projekta ,,Izgradnja vodovoda Rudenica®“ (80.000 KM), za
modernizaciju puta Humiéi-Plamenica-Prhovo (45.513 KM) i puta Pudin Han-Ponjir (28.023 KM), za
finansiranje projekta ,,Regulacija dijela potoka u Ulici Branilaca BiH* ( 4.818 KM) i Ministarstva za pitanje
boraca i ratnih vojnih invalida USK za obiljeZavanje znacajnih datuma (5.500 KM).

Uvidom u dokumentaciju primljenih potpora od drzave BiH, Federacije BiH i USK kantona, konstatovano
je da su sve primljene potpore u cijelosti evidentirane na poziciji prihoda, iako sredstva nisu bila u cijelosti
utroSena, zbog Cega je iste trebalo evidentirati na poziciji razgranicenih prihoda, a za potpore koje predstavljaju
kapitalna ulaganja u stalna sredstva Opcine, evidentirati na kapitalnim potporama, u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH. Prema dostavljenom pregledu
neutroSenih sredstava na dan 31.12.2010. godine, ukupan iznos doznacenih, a neutroSenih sredstava iznosio je
264.498 KM. Zbog navedenog pogresnog knjizenja, prihodi Opéine su viSe iskazani za navedeni iznos, §to
je uticalo na iskazivanje poslovnog rezultata Opéine za 2010. godinu.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je za izvrSene programe sacinjen i dostavljen
izvjestaj o realizaciji projekata.

Knjigovodstveno evidentiranje primljenih, a neutrosenih tekucih i kapitalnih potpora od drugih nivoa

vlasti, vr$iti na poziciji razgranicenih prihoda i kapitalnih primitaka, u skladu sa Uredbom o

racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, te u skladu s tim,

osigurati istinito i fer iskazivanje poslovnog rezultata Opéine.

3.4 Rashodiiizdaci

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Opéine za 2010. godinu, iskazani su u iznosu od 3.377.311 KM i u
odnosu na plan manje su iskazani za 817.259 KM ili za 19,48%. U strukturi rashoda i izdataka, na rashode se
odnosi 3.141.302 KM, na kapitalne izdatke 207.338 KM, a na otplate kredita 28.670 KM.

U strukturi rashoda na place i naknade troskova zaposlenih se odnosi 958.130 KM, doprinose poslodavca
101.635 KM, izdatke za materijal i usluge 450.257 KM, tekuce transfere 1.132.666 KM, kapitalne transfere
156.271 KM i izdatke za kamate 20.388 KM.

3.4.1 Bruto plaée i naknade zaposlenih

Bruto place —Izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u Op¢ini u 2010. godini iskazani su u iznosu od
1.110.569 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 19.343 KM. Od navedenog iznosa na bruto place se
odnosi 828.113 KM, a na naknade troskova zaposlenih 282.456 KM. Prosjecno isplacena neto placa zaposlenih
u Op¢ini u 2010. godini iznosila je 834 KM.

Obracun plac¢a u 2010. godini vr$io se prema Pravilniku o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika Jedinstvenog opcéinskog organa uprave Opéine iz 2008. godine. Osnovica za obraCun placa
iznosila je 60 % prosjecne neto place zaposlenih u Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku za prethodni kvartal, u skladu sa Zakljutkom Vlade FBiH od 01.01.2008.
godine.

U skladu sa ¢lanom 23. Statuta Opc¢ine, Op¢insko vijece je utvrdilo koeficijent za obracun place nacelniku
Op¢ine koji je, prema Odluci Opéinskog vijeca iz oktobra 2009. godine, iznosio 3,06.

Uvidom u obracune pla¢a obuhvacdenih uzorkom, konstatovano je da su obracuni placa, koje
saCinjava blagajnik, dostavljani na¢elniku na odobrenje za isplatu, a da nisu prethodno kontrolisani od
strane osobe zaduZene za kontrolu dokumenata u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji, Sto
ukazuje da, u dijelu obracuna placa, nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola.

Naknade zaposlenih — Naknade zaposlenih u Op¢ini, ostvarene su u iznosu od 282.456 KM i u odnosu na
plan manje su ostvarene za 3.164 KM. U iznosu naknada sadrzani su troskovi toplog obroka 198.145 KM,
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troSkovi prevoza na posao i sa posla 13.725 KM, regres za godisnji odmor 46.405 KM, otpremnine 2.456 KM i
pomo¢i u slucaju smrti 21.725 KM.

Obracun i isplata naknada za topli obrok u 2010. godini vrSena je u iznosu od 2% prosjecne place u
Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Obracun i isplata regresa za godis$nji odmor izvrsena je u julu 2010. godine u iznosu 70 % place zaposlenika
odnosno u visini prosjecno ispla¢ene plaée u Federaciji BiH za prethodna tri mjeseca (806 KM), u zavisnosti $ta
je povoljnije za zaposlenika, na osnovu Odluke nacelnika Opéine.

U cilju osiguranja funkcionisanja internih kontrola, izvrsiti kontrolu obracuna plaée od strane
odgovorne osobe, prije dostavijanja obracuna nacelniku, koji odobrava isplatu place.

3.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Na poziciji I1zdataka za materijal i usluge, iskazan je iznos od 399.855 KM i isti su u odnosu na plan manje
ostvareni za 44.577 KM ili za 9,44 % . Navedeni izdaci se najve¢im dijelom odnose na izdatke za ugovorene
usluge (172.881 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (95.056 KM), izdatke za usluge prevoza i goriva (46.166
KM) i izdatke za komunalne usluge (29.941 KM).

U izdacima za komunalne usluge sadrzani su izdaci telefonskih i postanskih usluga u iznosu od 22.483
KM. Prema Zakljucku nacelnika Opé¢ine iz 2001. godine, nacelniku je dato pravo na koriStenje mobilnog
telefona u iznosu od 50 KM, u koji nije uklju¢en iznos pretplate. Navedenim Zaklju¢kom su utvrdeni i limiti za
fiksne telefone, o ¢emu se nisu sacinjavali mjesecni izvjestaji o potrosnji u skladu sa ZakljuCkom, pa se nisu ni
poduzimale mjere u slu¢aju prekoracenja limita. U novembru 2010. godine, nacelnik Opcine je donio Pravilnik
o procedurama, nacinu koristenja i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona u vlasnistvu Opéine, kojim je pravo
kori$tenja mobilnih telefona u vlasnistvu Opcine dato nacelniku Opéine, predsjedavajuéem Opcinskog vijeca,
sekretaru Opcinskog vijeca i savjetnicima nacelnika Opcine u iznosu do 70 KM, c¢lanovima Stru¢nog kolegija
do 50 KM i vozacima sluzbenih automobila do 20 KM. Iako je navedeni Pravilnik stupio na snagu 23.11.2010.
godine, isti se nije primjenjivao do kraja 2010. godine, ve¢ Zakljucak iz 2001. godine koji nije stavljen van
shage.

Na poziji izdataka za rad komisija iskazan je iznos od 25.165 KM. Navedeni izdaci se najve¢im dijelom
odnose na bruto naknade Komisije za tehnicki pregled gradevina (10.500 KM) i Komisije za procjenu prometne
vrijednosti nekretnina (8.089 KM).

Komisija za tehni¢ki pregled gradevina koja se sastoji od Sest ¢lanova, predlozena je od strane Komisije
koja je u 2009. godini provela proceduru izbora ¢lanova Komisije za tehni¢ki pregled gradevina nakon
objavljenog Javnog poziva za izbor stru¢nih lica. Komisija je sa¢inila zapisnik u kojem je navedeno da se na
javni poziv prijavilo 8 aplikanata, od kojih je njih Sest ispunjavalo uslove navedene u Javhom pozivu. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da RjeSenje o formiranju Komisije za tehnicki pregled gradevina nije doneseno, veé
je nacelnik donosio pojedina¢no rjeSenje za svakog ¢lana Komisije, prema vrsti objekta za koji se vrsi tehnicki
pregled, u skladu sa Pravilnikom o nacinu formiranja i rada Komisije za tehnicki pregled gradevina iz
septembra 2009. godine. Naknada ¢lanovima Komisije utvrdena je Cjenovnikom tehnickog pregleda, gdje su
utvrdeni rasponi naknada u zavisnosti od vrste objekta, U iznosu od 30 KM za manje objekte do 1.000 KM za
infrastrukturne i javne objekte za koje je dobivena gradevinska dozvola. Na osnovu prethodno navedenog,
smatramo da je sa ¢lanovima Komisije, koji nisu zaposlenici Opc¢ine trebao biti zaklju¢en ugovor, jer se radi o
fizickim licima.

Priznavanje troSkova mobilnih telefona, vrsiti u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o procedurama, nacinu

koriStenja i upotrebi mobilnih telefona u vlasnistvu Opdine, te staviti van snage prethodni akt koji je bio

u primjeni,

Zakljuciti ugovor o djelu sa fizickim licima imenovanim u Komisiji za tehnicki pregled gradevina, jer

isti nisu zaposlenici Opcine.
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3.4.3 Tekudi transferi

Tekuci transferi su iskazani u finansijskim izvjestajima u iznosu od 1.132.667 KM i u odnosu na plan vise
su iskazani za 62.544 KM ili za 5,85%. U strukturi ostvarenih tekucih transfera, na transfere drugim nivoima
vlade se odnosi 34.610 KM, transfere pojedincima 353.868 KM, transfere neprofitnim organizacijama 601.444
KM i subvencije javnim preduzec¢ima 141.533 KM.

Transferi drugim nivoima vlade — u navedenim transferima (34.610 KM) sadrzani su transferi koji su
finansirani iz tekuce rezerve u iznosu od 11.800 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su na ovoj
poziciji planirana sredstva tekuce rezerve u iznosu od 40.000 KM, a izmjenama i dopunama Budzeta za 2010.
godinu, planirani iznos je smanjen na 20.000 KM. Po naSem misljenju, sredstva tekuce rezerve se ne mogu
planirati na odredenoj poziciji, posto se radi o nepredvidenim i neplaniranim rashodima, ve¢ u momentu
troSenja sredstava, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Takode je konstatovano da sva izdvajanja iz
tekuée rezerve se ne mogu evidentirati na ovoj poziciji, jer po svom karakteru jedni pripadaju transferima
pojedincima (1.800 KM), a drugi teku¢im transferima neprofitnim organizacijama (10.300 KM), zbog Cega je
izdvajanja za ove namjene trebalo iskazati na navedenim pozicijama.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje sredstava tekuce rezerve, prema namjeni troSenja
sredstava, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta uFBiH.

Transferi pojedincima — ovi transferi (353.868 KM), se najve¢im dijelom odnose na transfere za
stambeno zbrinjavanje Roma (295.315 KM), u skladu sa realizacijom Projekta iz oblasti stambenog
zbrinjavanja Roma u BiH, koji provodi Svedska organizacija SIDA po zakljuéenom ,,Posebnom Sporazumu-
izmedu Svedske i BiH. Sanacija i izgradnja 36 objekata za ovu populaciju je izvriena u 2010. godini, a
30.12.2010. godine izvrSen je tehniCki prijem objekata. U toku revizije prezentiran nam je lzvjeStaj o
implementaciji ovog projekta sa finansijskim pokazateljima, iz kojih se vidi da je, nakon dobivanja okonc¢ane
situacije u 2011. godini, ostalo neutrosenih sredstava u iznosu od 19.034 KM.

Transferi neprofitnim organizacijama - navedeni transferi (601.444 KM), se najve¢im dijelom odnose na
izdavajanja Javnoj ustanovi ,,Op¢inski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu™ (267.517 KM), Sportskom
savezu (116.413 KM KM), Opcinskoj vatrogasnoj sluzbi (90.000 KM) i Parlamentarnim politickim partijama (64.056
KM). Sa ove pozicije su takode vrSena izdvajanja za Boracku organizaciju, UG RVI, UdruZenje logorasa ,,prof.Omer
Filipovi¢*, UG porodica $ehida i poginulih boraca, Crveni kriz, MDD Merhamet, Udruzenje SUBNOR-a/antifasista i
vjerske zajednice u ukupnom iznosu od 63.460 KM, u visini planiranih sredstava u Budzetu Op¢ine za 2010. godinu.
Odlukom o izvrSavanju budzeta Op¢ine u 2010. godini, regulisana je raspodjela sredstava svim parlamentarnim
grupama, a vjerskim zajednicama na osnovu zahtjeva vjerskih zajednica, koje razmatra Komisija i predlaze nacelniku
koji odobrava sredstva. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da za navedena udruzenja gradana nisu utvrdena
pravila i Kriteriji za dodjelu sredstava, zbog Cega smatramo da je iste trebalo utvrditi, kako bi se na transparentan na¢in
dodjeljivala sredstva planirana u budzetu Op¢ine.

Izdvajanje sredstava Javnoj ustanovi ,,Opcinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu u iznosu od
267.517 KM, izvrseno je na osnovu Odluke Opéinskog vije¢a o komunalnim djelatnostima iz aprila 2007. godine.
Navedenom Odlukom regulisano je da se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduju iz komunalne
naknade, dijela naknade za koristenje dobara od opSteg interesa i poreza na imovinu i prihoda od imovine u iznosu od
50%, dijela poreza na promet nepokretnosti u iznosu od 10%, dijela poreza na naslijede i poklon i boravisne takse u
iznosu od 50%. Navedenom Odlukom, takode je regulisano da je Fond nadleZan za komunalne poslove i da svojim
jesenjem utvrduje visinu komunalne naknade za sve obveznike. Fond je osnovan Odlukom Opéinskog vijeca broj 05-
02-173/06 od 08.02.2006. godine, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, donesenim od strane Skupstine
USK u maju 2005. godine, kojim je regulisano da se u cilju ostvarivanja javnog interesa, prikupljanja sredstava i
finansijskog posredovanja u komunalnoj djelatnosti, kao i obezbjedenja organizovanog i planskog razvoja komunalne
djelatnosti u okviru samoupravnog djelokruga op¢ine, mogu osnivati fondovi, koji imaju status javnih ustanova.
Navedenim Zakonom je takode regulisano da se sredstva za obavljanje komunalne djelatnosti obezbjeduju iz
komunalne naknade koja se ne smatra javnim prihodom, a koriste se namjenski za finansiranje obavljanja komunalnih
djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje. Prema Zakonu, data je moguénost Fondu da donosi rjeSenje o obavezi i
nacinu plac¢anja komunalne naknade, kao i obavljanje poslova vodenja azurne evidencije podataka o obveznicima
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komunalne naknade. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da se prihodi po osnovu komunalne naknade
direktno uplacuju na ra¢un Fonda. Prema Izvjestaju o radu i finansijskom poslovanju Fonda za 2010. godinu, kojeg je
usvojilo Opéinsko vije¢e u aprilu 2011. godine, ukupno ostvareni prihodi Fonda, po osnovu komunalne naknade,
iznosili su 301.478 KM. Po nasem misljenju, navedena sredstva od komunalnih naknada iz ¢lana 16. Zakona o
komunalnim djelatnostima, predstavljaju prihod Opcine i treba da se usmjeravaju na depozitni racun Opéine.
Istovremeno navodimo da je Skupstina USK donijela novi Zakon o komunalnoj djelatnosti USK u martu 2011.
godine, kojim je regulisano da je komunalna naknada prihod budzeta opéine namijenjen za finansiranje zajednicke
komunalne potroSnje.

Menadiment Opcine treba da analizira i ocjeni opravdanost postojanja JU Opcinskog fonda za

komunalnu djelatnost i infrastrukturu sa stanovista racionalnosti, Stednje i pravilnog troSenja javnih

sredstava.

3.5 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini, bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom 2010.
godine, odabrane metodom slucajnog uzorka, sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i internim aktima Op¢ine. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da je Op¢ina u novembru 2010. godine donijela Pravilnik o procedurama postupka nabavke roba, vr$enju usluga
i ustupanju radova, a za nabavke manjih vrijednosti regulisane Zakonom o javhim nabavkama, primjenjivala je
Pravilnik o postupku nabavke robe, vr$enju usluga i izvodenju radova putem direktnog sporazuma.

Prema izjavi odgovorne osobe, Plan nabavki stalnih sredstava za 2010. godinu, nije sacinjen, iako je bila
obaveza u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o budzetima u FBiH, prema kojem prijedlog plana nabavke mora biti
usaglasen sa prijedlogom finansijskog plana budzetskog korisnika.

Na nabavku stalnih sredstava Opéine, u 2010. godini utroSeno je sredstava u iznosu od 207.338 KM, od
Cega se na nabavku zemljista odnosi 32.500 KM, nabavku opreme 1.104 KM, izgradnju vodovoda ,,Rudenice*
62.811 KM, rekonstrukciju i investiciono odrzavanje 79.317 KM i izradu projektne dokumentacije 31.606 KM.
Uvidom u dokumentaciju nabavki navedenih stalnih sredstava, nisu utvrdene nepravilnosti u primjeni Zakona o
javnim nabavkama.

U skladu sa Strategijom razvoja Op¢ine Klju¢ za period 2007-2013. godina, kao i naknadnih prijedloga,
Op¢ina je sacinila Listu prioritetnih projekata za 2010. godinu koja je nastala kao rezultat potreba 10 mjesnih
zajednica na podrucju Opcine, stanovniStva centralnog dijela Op¢ine i ruralnih podrucja. Lista ukljucuje
projekte infrastrukture, vodosnabdijevanja, projekte iz turizma, oblasti sporta, elektrifikaciju naseljenih mjesta,
poljoprivredu, zastitu okoliSa i izradu projektno tehnicke dokumentacije. Na Listu prioritetnih projekata
saglasnost je dalo Op¢insko vijece svojim Zaklju¢kom od 28.06.2010. godine.

Prema Izvjestaju Sluzbe za prostorno uredenje, stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i geodetske
poslove i katastar nekretnina, o realizovanim projektima iz oblasti infrastrukture za 2010. godinu koji je
09.06.2011. godine usvojilo Opcinsko vijece, u 2010. godini, na podrucju Opé¢ine, ukupno su realizovana 34
projekta u vrijednosti 1.046.689 KM. Od navedena 34 projekta, mjesne zajednice Opcine, realizovale su 18
projekata u vrijednosti od 203.784 KM, JU ,,Opcinski fond za komunalnu djelatnost i infrastrukturu® je
realizovao 13 projekata u vrijednosti od 334.245 KM, a Opcina je realizovala 3 projekta u vrijednosti od
508.661 KM. Prema navedenom IzvjeStaju, finansiranje projekata koje su realizovale mjesne zajednice, vrsilo
se najve¢im dijelom sa nivoa Federacije i USK Kantona, a dijelom uce$¢em gradana, a prema izjavi odgovorne
osobe, uplate iz budZeta Federacije i USK Kantona su vrSene direktno na racune mjesnih zajednica.
Angazovanje izvodaca radova su vrSile mjesne zajednice, u §to Opcina nije imala uvida, jer su mjesne zajednice
samostalno aplicirale na odredene projekte i po dobijanju finansijskih sredstava, vrsile realizaciju istih.

Uvidom u realizaciju projekta koji je provodila Opéina, u predmetu ,,Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija 36
stambenih objekata® za stambeno zbrinjavanje Roma, ¢ija je vrijednost 387.934 KM, prema zaklju¢enom
ugovoru sa izvodacem radova ,,GRATOD* d.o.o. Banja Luka, konstatovano je da je Op¢ina 19.07.2010. godine
pokrenula proceduru izbora najpovoljnijeg dobavljaca za izvodenje gradevinskih radova. Finansijska sredstva za
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ovaj projekat obezbijedilo je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i SIDA — Svedska organizacija za
razvoj u iznosu od 420.800 KM. U Obavjestenju o nabavci, objavljenom u ,,Sl. Glasniku BiH* utvrdeni
kriteriji za dodjelu ugovora su bili: cijena, kvalitet izvodenja radova i rok za izvodenje radova. Prema tenderskoj
dokumentaciji kriterij ,,kvalitet izvodenja radova* bodovao se sa maximalno 15 bodova i dodjeljivao ponudacu
koji je ponudio najveci broj potvrda o izvedenim radovima. Po naSem misljenju, bodovani kriterij ,.kvalitet
izvodenja radova“ nije se mogao uzeti kao kriterij za bodovanje ponuda, imaju¢i u vidu da broj potvrda
izvr$enih radova ne odrazava kvalitet izvrSenih radova i kao takav se ne moze vrednovati. Navodenjem opisa u
tenderskoj dokumentaciji da se kvalitet, kao drugi postavljeni kriterij bodovanja ponuda, vrednuje brojem
dostavljenih potvrda u startu nije osigurao pravilan odabir ponudaca. Zbog navedenog, ponuda¢ ,,STAN
INZENJERING* d.o0.0. Klju¢, podnio je prigovor Op¢ini, na koji ista nije odgovorila, nakon &ega je ponuda¢
podnio Zzalbu Uredu za razmatranje zalbi koji je istu odbio kao neblagovremenu, zbog Cega je ponudac podnio
tuzbu Sudu BiH protiv Ureda za razmatranje zalbi.

Uvidom u Zapisnik Komisije, konstatovano je da je Komisija sacinila tabelarni pregled ponudaca sa
ostvarenim bodovima prema utvrdenim kriterijima i ukupan broj bodova za svakog ponudaca, ali nisu unesene
vrijednosti ponuda, broj potvrda koji je traZzen za vrednovanje kvaliteta, niti rok koji su ponudaci ponudili za
izvodenje radova.

Na osnovu prethodno navedenog ne mozemo potvrditi da je bodovanje ponuda u predmetu javne
nabavke ,,lzgradnja, rekonstrukcija i sanacija 36 stambenih objekata, na osnovu Kriterija ,,kvalitet
izvodenja radova® izvrSeno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Za tekucée nabavke ugovorene vrijednosti 45.539 KM, Opc¢ina je provela proceduru jednim konkurentskim
postupkom sa objavom obavjeStenja o nabavci za 13 lotova. Uvidom u dokumentaciju provedenog postupka,
konstatovano je da Komisija za javne nabavke nije pristupila otvaranju ponuda neposredno po njihovom
prijemu. Prema ObavjeSenju o nabavci, rok za prijem ponuda odreden je za 11.01.2010. godine, a datum
otvaranja ponuda 12.01.2010. godine. Uvidom u Zapisnik sa otvaranja ponuda, Komisija nije pristupila
otvaranju ponuda na datum utvrden Obavjestenjem, ve¢ dva dana kasnije, $to je u suprotnosti sa Zakonom o
javnim nabavkama kojim je regulisano da se otvaranju ponuda pristupa odmah nakon naznacenog datuma i
vremena za dostavljanje ponuda.

Kod donoSenja Plana nabavki za budietsku godinu, izradi Plana nabavke stalnih sredstava, treba
pristupiti sistemski i sveobuhvatno uzimajuci u obzir stvarne potrebe za nabavkom i razraditi nabavku
stalnih sredstava analitiCki po vrsti nabavke, koliéini i vrijednosti nabavke, U skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH,

Prilikom nabavke roba i usluga dosljedno postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, a posebno u dijelu jasnog definisanja kriterija bodovanja u tenderskoj dokumentaciji,
na osnovu kojih ée se osigurati pravilan odabir najpovoljnijih ponudaca,

U zapishicima Komisije za provedbu izbora najpovoljnijih ponudaca, unijeti sve elemente na osnovu
tragenih kriterija iz kojih ée se precizno utvrditi broj dodijeljenih bodova, te otvaranju ponuda pristupati
neposredno nakon utvrdenog krajnjeg roka za dostavu ponuda.

3.6 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2010. godine iskazana knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava je iznosila 2.271.244 KM
i ista se odnosi na knjigovodstvenu vrijednost zemljista u iznosu od 146.280 KM, gradevina u iznosu od
2.081.973 KM, opreme u iznosu od 36.076 KM i sredstava u pripremi u iznosu od 6.915 KM.

Rjesenjem nacelnika, formirane su komisije za popis imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza za 2010.
godinu, koje su izvrsile popis imovine i obaveza za 2010. godinu. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da
popis nije izvrSen u potpunosti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, jer se na osnovu
izvjestaja Komisije za koordinaciju rada i izradu zbirnog izvjestaja, nismo uvijerili da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, jer se takve informacije ne navode u lzvjestaju. IzvjeStaj Komisije ne
sadrzi osnovne informacije o sredstvima i izvorima sredstava Opcine. Navedeni Izvjestaj ne sadrzi podatke o
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vrsti osnovnih sredstava koja se predlazu za otpis, kao i razlozi prijedloga otpisa. Takode je navedeno da postoje
razlike na listama u odnosu na popis iz 2009. godine, zbog premjestanja opreme i nabavke novih sredstava, ali
se ne navodi o kojim sredstvima se radi, niti je dat prijedlog poduzimanja aktivnosti na otklanjanju utvrdenih
razlika. U Zapisniku Komisije nije data rekapitulacija stanja stalnih sredstava Op¢ine Klju¢ na dan 31.12.2010.
godine. Tako je Komisija predlozila otpis sredstava, nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je
nacelnik prihvatio niti donio odluku o prihvatanju prijedloga Komisije.

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava za 2010. godinu, konstatovano je da su u istim sadrzana kapitalna
ulaganja u javna dobra. Na osnovu obavljenog razgovora sa odgovornom osobom, konstatovano je da Opéina
nije rijesila imovinsko- pravne odnose po pitanju vlasnistva ili prava raspolaganja nad imovinom koja se vodi u
poslovnim knjigama Op¢ine, niti je izvrSila procjenu fer vrijednosti iste. U poslovnim knjigama se evidentira
imovina na osnovu izvr$enih ulaganja u istu.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vlasniStvu Opdine ili ima pravo raspolaganja nad

istom, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije izvrsiti procjenu fer vrijednosti iste kako bi imovina

bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama,

Saciniti Ivjestaj o popisu imovine i obaveza Opcine na dan 31.12. koji ée sadriavati sve vrijednosne i
naturalne pokazatelje imovine i obaveza Opdine, iz kojih e se nedvosmisleno modi zakljuciti da je
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa ¢élanom 22. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i élanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.7 Dugorocne obaveze

Na poziciji dugoro¢nih obaveza, na dan 31.12.2010. godine iskazan je iznos od 213.839 KM. Dugoro¢ne
obaveze se odnose na Ugovor o dugorotnom kreditu broj 05-49-1639-1/08 od 05.11.2008. godine, za
finansiranje projekata za razvoj lokalne zajednice Klju¢. Ugovorom je odobren kredit u iznosu od 343.273 KM,
sa rokom otplate od 36 mjeseci i kamatnom stopom od 7,5% na godis$njem nivou. Dana 04.05.2010. godine
zaklju€en je Ugovor o restruktuiranju plasmana po navedenom kreditu, kojim je odobreno restruktuiranje
ostatka duga od 237.162 KM na period od 5 godina uz nepromjenjenu kamatnu stopu. Odlukama Op¢inskog
vije¢a o kreditnom zaduzenju Opcine iz 2008. godine, kreditno zaduZenje se najve¢im dijelom odnosi na
asfaltiranje puteva i izgradnju objekata.

Revizijom smo utvrdili da se navedeni kredit kao i otplate istog nisu u potpunosti knjigovodstveno
evidentirali u skladu sa propisima za budzet i budzetske korisnike, jer isti nisu knjigovodstveno evidentirani na
izvorima sredstava.

Dugorocne kredite i otplate po istim knjigovodstveno evidentirati u skladu sa propisima za budZet i
budZetske korisnike.

3.8 Kratkoro€na potrazivanja

Na dan 31.12.2010. godine u finansijskim izvjeStajima Opéine iskazana su kratkoro¢na potraZivanja u
iznosu od 89.004 KM. Od navedenog iznosa najveci dio (78.406 KM) se odnosi na potrazivanja iz ranijeg
perioda, po osnovu zakupa poslovnog prostora. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da za potrazivanja za
koja su pokrenuti sudski postupci, Opéina nije izvrsila preknjiZzavanje na sumnjiva i sporna potraZivanja iako je
neizvjesno da Ce ista biti naplatena (74.428 KM). Iz Zapisnika o popisu potrazivanja za 2010. godinu,
konstatovano je da za odredena potrazivanja nisu poduzete zakonske mjere naplate istih, zbog Cega je doslo do
zastare potrazivanja. Prema Zapisniku Komisije, konstatovano je da su podaci o dugovanjima uruceni
pravobraniocu, ali za iste nisu poduzete aktivnosti kod suda, zbog ¢ega je doslo do zastare.

Na oshovu prezentirane dokumentacije, konstatovano je da Opéina iskazuje potraZivanja samo za zakup
poslovnog prostora, po osnovu kojih ostvaruje prihod, $to znac¢i da ne stvara potraZivanja po ostalim vidovima
naknada po osnovu kojih takode ostvaruje Vvlastite prihode, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi iznos iskazanih
potrazivanja.
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Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu naknada za
koje Opcéina ostvaruje neporezne prihode, kao i kontinuirano praéenje naplate potraZivanja i
poduzimanja zakonskih mjera za naplatu istih.

4. KOMENTAR

Dana 13.07.2010. godine, menadZzmentu Op¢ine Klju¢ je dostavljen Nacrt izvjestaja o izvrSenoj
reviziji finansijskih izvjestaja Opéine Klju¢ za 2010. godinu na ocitovanje. U ostavljenom roku, Opéina
Kljué se nije o¢itovala na Nacrt izvjestaja, te ovaj lzvjestaj predstavlja konacan lzvjestaj o izvrSenoj
reviziji finansijskih izvjestaja Op¢ine Klju¢ za 2010. godinu.

Rukovodilac Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju: Dunja Logo, visi revizor, dipl. oec.
Anica Pudar, dipl. oec. Clan tima:

Seida Isakovi¢, pom. u finansijskoj reviziji, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Analiza izvrSenja budzeta Op¢ine Kljué
za 2010. godinu
Izmjene i dopune Izvrienje
C-to Vrsta rashoda BudZet za 2010. BudZeta za 2010. Operativni BudZet BudzZeta Razlika Index
godinu godinu za 2010. godinu?2.. za 2010. godinu. (6-5) (6/5*100)
1 2 3 4 5 6 7 8

710000 Prihodi od poreza 1.892.235 378.249 2.270.484 2.287.241 16.757 100
720000 Neporezni prihodi 690.610 -134.017 556.592 550.498 -6.094 99
730000 Tekuée potpore 1.359.960 -623.205 736.755 736.755 0 100
811000 Kapitalni primici 0 0 0 0 0 0
| Ukupno prihodi i primici 3.942.804 -378.973 3.563.831 3.574.494 10.663 100
Prenesena sredstva iz 2009. godine 109.129 -109.129 0 0 0 0
Neutrosena namjenska sredstva 630.739 0 630.739 0 630.739 0
Ukupno raspoloZiva sredstva 4.682.672 -488.102 4.194.570 3.574.494 641.402 0
611000 Plaée i naknade zaposlenih 1.306.085 -2.664 1.303421 1.280.085 -23.336 98
611100 Bruto place i naknade 1.038.436 -60.847 977.589 958.130 -19.459 98
611200 Naknade trogkova zaposlenih 267.649 58.183 325.832 321.955 -3.877 99
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 110.192 -5.470 104.722 101.635 -3.087 97
612100 Doprinosi poslodavca 110.192 -5.470 104.722 101.635 -3.087 97
613000 1zdaci za materijal i usluge 677.170 -179.956 497.213 450.258 -46.955 91
613100 Putni troskovi 8.000 -1.152 6.848 6.406 -442 94
613200 Izdaci za energiju 37.450 -2.250 35.200 33.136 -2.064 94
613300 Izdaci za komunalne usluge 38.330 3.570 41.900 40.497 -1.403 97
613400 Nabavka materijala 40.850 -5.230 35.620 24.807 -10.813 70
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 45.705 3.098 48.803 47.301 -1.502 97
613700 Izdaci za tekuce odrzavanje 137.560 -39.530 98.030 96.684 -1.346 99
613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni 6.865 1.527 8.392 7.623 -769 91

promet.
613900 Ugovorene usluge 362.410 -139.989 222421 193.802 -28.619 87
614000 Tekuéi transferi 1.106.901 -36.778 1.070.123 1.132.667 62.544 106
614100 Grantovi drugim nivoima 60.000 -20.190 39.810 31610 -8.200 79
614200 Grantovi pojedincima 344516 -67.983 276.532 353.867 77.335 128
614300 Grantovi neprofitnim organizacijama 531.885 65.503 597.388 601.443 4.055 101
614400 Subvencije javnim preduzeé¢ima 165.000 -12.807 152.192 141.533 -10.659 93
614800 Ostali grantovi-povrat i drugo 5.500 -1.300 4.200 4212 12 100
615000 Kapitalni grantovi 508.939 -296.484 212.455 156.271 -56.184 74
615100 Kapitalni grant.drugim nivoima vl. 508.939 -296.484 212.456 156.271 -56.185 74
616200 Izdaci za inostrane kamate 1.781 54 1.835 1.834 -1 100
616300 Kamate na domace pozajmljivanje 15.685 2.868 18.554 18.553 -1 100
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616000 Izdaci za kamate i ostale naknade 17.466 2.922 20.389 20.387 -2 100
821000 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 208.790 121.067 329.857 204.334 -125.523 62
821100 Nabavka $uma, zemljista i zasada 63.790 -31.290 32.500 32.500 0 100
821200 Nabavka gradevina 85.000 76.848 161.848 139.125 -22.723 86
821300 Nabavka opreme i 821500 60.000 75.509 135.509 32.709 -102.800 24
823000 Otplata kredita 119.409 -90.739 28.670 23.324 -5.346 84
3000000 | Neizmirene obaveze iz preth. godine 627.720 0 627.720 0
1l Ukupni rashodi i izdaci 4.682.672 -488.102 4.194570 3.345.637 -192.543 95
SUFICIT (I-11) 228.857
Broj zaposlenih 66 56 56
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