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MENADZMENTU
OPCINE KALESIJA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Kalesija za 2010. godinu (priloZzenog bilansa stanja
na dan 31. decembar 2010. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta
za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske
izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opcine Kalesija, odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih rac¢unovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Kalesija sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBIH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima 1 objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja opéine Kalesija i ne
iskazujemo misljenje o poCetnim stanjima na dan 01.01.2010. godine.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Izbor izvodaca radova na izgradnji i asfaltiranju lokalnih i ne kategorisanih puteva u
mjesnim zajednicama Opéine Kalesija (906.970 KM), radova na izgradnji vodovoda u
Mjesnoj zajednici Vukovije Donje i Vukovije Gornje (304.130 KM) i izvodenje
gradevinskih radova na izgradnji Sportske dvorane (74.581 KM), nije u potpunosti
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, niti se postupku odabira izvodaca
radova pristupalo u rokovima utvrdenim navedenim Zakonom (Tacka 3.5 IzvjeStaja),

2. Isplata naknada ¢lanovima Izborne komisije Opéine Kalesija u iznosu od 24.254 KM, nije
izvr§ena na osnovu validne dokumentacije, a takode nije pravilno knjigovodstveno
evidentirana (Tacka 3.4.3.1zvjestaja),
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3. lzvrSeni su rashodi po osnovu izdataka za gorivo za sluZzbena vozila u iznosu od 38.238
KM, za koje nisu utvrdeni normativi potro$nje goriva, niti su vodene evidencije
koriStenja vozila, kao i mjese¢ni izvjeStaji o potros$nji goriva, osim evidencija koje su
vodene u Sluzbi civilne zastite, (Tacka 3.4.2. Izvjestaja),

4. Ne moZe se potvrditi da su kratkoro¢na potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama
nisu realno iskazana, jer se kratkorofna potraZivanja na osnovu uplata Op¢inskih
naknada, kojima se ostvaruju vlastiti prihodi Op¢ine, najveéim dijelom se
knjigovodstveno ne evidentiraju u Glavnoj i pomoénoj knjizi (Tacka 3.7. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Opéine Kalesija, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta
u FBiH.

Finansijsko poslovanje Op¢ine Kalesija u toku 2010. godine, osim za napomene navedenu u tacki 1. u
prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 09.06.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE KALESIJA
za 2010. godinu

1. uvoD

Op¢ina Kalesija (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Tuzlanskog Kantona, Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH i1 Statutom Op¢ine Kalesija. Opéina ima svojstvo pravnog lica i
samostalno raspolaze svojom imovinom u skladu sa zakonom. Ona ima vlastite nadleznosti ustanovljene
ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Opc¢ina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u
vlastite nadleznosti Opc¢ine posebno spadaju: osiguranje i zastite ljudskih prava i sloboda su skladu sa
Ustavom, donosenje budzeta Opcine, donoSenje programa i planova razvoja Opcine i stvaranje uslova za
privredni razvoj i zaposljavanje, utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koriStenje javnih dobara,
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opCinske nadleznosti, donoSenje
razvojnih, prostornih i urbanistickih programa i planova, donosenje odluke o upravljanju i raspolaganju
gradevinskim zemljiStem (imovinom), uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem
propisa iz nadleznosti Op¢ine, obavljanje poslova iz oblasti premjera i Katastra nekretnina i evidencija o
nekretninama, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture
(vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih groblja, uliCna rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i mostovi i dr.),
uspostavljanje organizacije mjesne samouprave, osiguranje uredenja naselja, kvaliteta stanovanja i
komunalnih objekata, poduzimanje mjera za osiguranje javnog reda i mira i druge poslove utvrdene
Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslove prenesene zakonom iz djelokruga kantona i
Federacije.

Opcinsko vijece, koje ima 31 vijeénika, predstavnicko je tijelo gradana i Opéine, funkciju vlasti obavlja
u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom Op¢ine. Nacelnik Opcine predstavlja izvr$ni organ Opcine, koji
obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Op¢ine. Opcinsko vijece, kao i nacelnik Opéine,
neposredno su izabrani na lokalnim izborima na period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, Opcina je u skladu sa Odlukom o organizaciji
op¢inskih sluzbi za upravu i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu Opéine, formirala 4
sluzbe (Sluzba za poduzetnistvo i budzet, Sluzba za urbanizam, geodetske i imovinsko-pravne poslove i
infrastrukturu, Sluzba za op¢u upravu, boracko-invalidsku zastitu i infrastrukturu i Sluzba za civilnu zastitu).
Za obavljanje stru¢nih i zajednickih poslova opéinskog vijeca, odnosno opéinskog nacelnika, formirana je
Stru¢na sluzba za poslove Op¢inskog vije¢a i Stru¢na sluzba Op¢inskog nacelnika, koje nemaju status sluzbe
za upravu. Kao posebna prostorna i funkcionalna cjelina u okviru organa uprave, posebnom odlukom
Op¢inskog vijeéa uspostavljen je Centar za pruzanje usluga gradana.

Op¢ina Kalesija se nalazi u Tuzlanskom Kantonu i obuhvata podruc¢je 21 mjesne zajednice.

Prema Pravilniku o unutras$njoj organizaciji u Op¢ini je sistematizovano 97 radnih mjesta, a na dan
31.12.2010. godine, u op¢inskoj administraciji, bilo je zaposleno 83 zaposlenika.

Sjediste Opcine je u Kalesiji u ulici Patriotskih brigada bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine Kalesija za 2010. godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
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prikazuju finansijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje BudZeta Opcine za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u junu 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

IzvrSenom revizijom poslovanja Opéine za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

e Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavijanju organizacije opcinskih sluzbi za upravu, kako
bi se grupisanjem poslova u slufbama osiguralo najracionalnije izvrSavanje poslova svih
zaposlenih u Opcini, te u skladu sa Zakonom o internoj reviziji sistematizovati i popuniti radno
mjesto internog revizora,

e  Donijeti sve procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
budietskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, u skladu sa Zakonom o
budietima u FBiH i navedenim Smjernicama, i osigurati dosljednu primjenu istih, kao i pracenje
njihove primjene kako bi se unaprijedio sistem internih kontrola,

o  NadleZna opéinska sluzba treba da uskladi sadriaj GodiSnjeg i tromjesecnih izvjeStaja o izvrSenju
BudZeta Opcine sa sadriajem propisanim cl. 67. i 74. Zakona o budietima u FBiH, a da uz
godisnje i tromjeseCne obrasce finansijskih izvjeStaja sacinjava i dostavlja analize i tekstualni dio
izvjeStaja sa sadriajem propisanim &l 26 i 60. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH,

e Potrebno je izraditi BudZetski kalendar Opdine, izradu BudZeta za narednu fiskalnu godinu u
potpunosti uskladiti sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Budetskog kalendara Opcine,
u dijelu provodenja propisanih aktivnosti i donoSenja propisanih akata u utvrdenim rokovima, te
osigurati donoSenje Plana nabavki stalnih sredstava u skladu sa navedenim Zakonom,

e Saciniti posebne kriterije za zakup driavnog poljoprivrednog zemljista u skladu sa Odlukom o
uvjetima i kriterijima za dodjelu u zakup driavnog poljoprivrednog zemljista koju je donijela
Vlada Tuzlanskog Kantona,

e Dosljedno postivati odredbe ¢lana 5. Ugovora o zakupu driavnog poljoprivrednog zemljista koji
reguliSe uslove za nastavak zakupa nakon isteka ugovorenog roka, a za ugovore kojima nije
regulisan nacin produZenja ugovora, zakljuditi nove ugovore kako bi period zakupa bio pokriven
ugovorom,

o Vrsiti kontinuiranu kontrolu izmirivanja obaveza po zakljucenim ugovorima o zakupu, te u
slu¢aju ne izmirivanja obaveza zakupca poduzimati zakonske mjere na naplati svih vidova
zakupa u skladu sa zakljucenim ugovorom,

e Obzirom da izdata pravosnaina rijeSenja o wurbanistickoj saglasnosti predstavljaju
potencijalne prihode Opéine, smatramo da bi se ista trebala knjigovodstveno evidentirati u
okviru vanbilansne evidencije. Nadleine sluZbe bi trebale pratiti realizaciju navedenih
rjeSenja i naplatu potencijalnih prihoda u svojim pomoénim evidencijama i iste uskladiti sa
prihodima iskazanim u Glavnoj knjizi. Nerealizovana rjeSenja koja predstavijaju
potencijalne prihode bi se na dan 31.12. trebala popisati, utvrditi razloge zbog kojih nisu
realizovana i u skladu s istim provesti odgovarajuéa knjiZenja u vanbilansnoj evidenciji,
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e Osigurati kontinuiranu kontrolu naplate komunalne naknade, te poduzimati zakonske mjere u
slucaju neplacanja iste, kao i zatezne kamate za zakasnjenje placanja u skladu sa donesenim
rjeSenjima,

e Knjigovodstveno evidentiranje primljenih, a neutrosenih potpora od drugih nivoa vlasti visiti na
poziciji razgranic¢enih prihoda, a kapitalne potpore, koje predstavijaju ulaganja u imovinu
Op'ine, knjigovodstveno evidentirati na poziciji kapitalnih primitaka u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budieta u FBiH,

o  Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina treba da sacinjava detaljan izvjestaj o vrsti, broju i
procijenjenoj vrijednosti nekretnina koje su bile predmet procjene,

e  Donijeti odluke o koeficijentu za placu nacelnika Opdine, kao i o visini naknada opcéinskim
vijecnicima, u skladu sa Poslovnikom o radu Opdinskog vijeca,

e  Osigurati vodenje evidencija putnih naloga za sluZbena vozila, donijeti normative potroSnje
goriva, te sacinjavati mjeseCne izvjestaje o potroSnji goriva, kojim ¢ée se osigurati efikasan
sistem internih kontrola u dijelu troSenju sredstava za gorivo,

e Donijeti Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, kojim e se osigurati efikasan sistem internih
kontrola u dijelu troSenju sredstava reprezentacije, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika,

e  Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za strucno obrazovanje u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

e Osigurati denosenje odluka o visini naknada za rad ¢lanova Opéinske izborne komisije od strane
Opéinskog vijeca, koje imenuje Opcinsku izbornu komisiju i donosi odluke o upravijanju i
raspolaganju imovinom Opdine, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i
Statutom Opdine,

e Knjigovodstveno evidentiranje veterinarskih usluga vrsiti na osnovu knjigovodstvene isprave iz
koje se moZe nedvojbeno zakljuciti o prirodi finansijske transakcije, kako je to propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

e Kapitalna ulaganja u objekte lokalne komunalne infrastrukture, koja su data Opcini na
upravljanje, finansiranje i unapredenje, u skladu sa Zakonom o principima lokalne
infrastrukture, knjigovodstveno evidentirati na poziciji stalnih sredstava,

o U skladu sa Zakonom o budietima saliniti Plan nabavki stalnih sredstava, koji mora biti
uskladen sa prijedlogom finansijskog plana u kojem ée biti jasno definisano koja sredstva se
planiraju za kapitalno investiranje, kako po pojedinacnim iznosima, tako i ukupno, te osigurati
detaljne opise vrste nabavke,

o Kod definisanja kriterija bodovanja u tenderskoj dokumentaciji jasno navesti naziv kriterija i
nacin bodovanja ponuda, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te osigurati da se postuju
odredbe ugovora u dijelu dinamike izvodenja radova,

e Otvaranju ponuda pristupati neposredno po njihovom prijemu, te vrsiti izvjeStavanje Agencije za
javne nabavke o provedenim postupcima javnih nabavki u skladu sa zakonom o javnim
nabavkama,

o  Formirati komisiju koja ¢e poduzeti sveobuhvatne aktivnosti na utvrdivanju imovine Opdine,
izvrsiti procjenu vrijednosti iste i saciniti izvjeStaj kako bi se osiguralo knjigovodstveno
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama Opcine,

o IzvrSiti usaglaSavanje stanja sredstava i izvora sredstava Opcine, U skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budieta u FBiH,

e  Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu
naknada za koje Opcina ostvaruje neporezne prihode, kao i kontinuirano pracenje naplate
potraZivanja i poduzimanja zakonskih mjera za naplatu istih.
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3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrolal

Revizijom je izvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Op¢ini Kalesija, kako bi se
uvjerili da su uspostavljene interne kontrole, da osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim
propisima, tacnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje
javnih sredstava. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog okruzenja je uspostavljanje adekvatne
organizacione strukture i donosenje kvalitetnih internih akata.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organa uprave Opcine, opCinskih sluzbi za poslove Opcinskog
vije¢a 1 Op¢inskog nacelnika, kao dijelom sistema internih kontrola, sistematizovana su radna mjesta sa
nazivom radnog mjesta, grupom sloZenosti poslova, potrebnim brojem izvrsilaca, opisom poslova za svakog
uposlenika, uslovima za vrSenje poslova po radnim mjestima, ovlaStenjima u rukovodenju i odgovornostima
drzavnih sluzbenika i namjeStenika za obavljanje poslova Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organa
uprave opéine, poslovi Sluzbe za urbanizam, geodetske, imovinsko-pravne poslove i infrastrukturu, svrstani
su u tri odsjeka. Imajuéi u vidu obimnost i karakter poslova koji se obavljaju u ovoj Sluzbi, a na osnovu
razgovora sa odgovornom osobom u Op¢ini, u narednom periodu predvidena je racionalnija organizacija
poslova koja ¢e omoguciti efikasnije izvrSavanje poslova Opcine u skladu sa zakonskim propisima.

Navedenim Pravilnikom nije sistematizovano radno mijesto internog revizora, iako je Zakonom o
internoj reviziji regulisano da, opéine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinica interne revizije
imat ¢e najmanje jednog internog revizora.

Zakonom o budzetima u FBiH, budZetski korisnici su obavezni urediti sistem interne kontrole u skladu
sa medunarodnim standardima interne kontrole, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama - internim
kontrolnim postupcima. Prema izjavi odgovorne osobe, Op¢ina nije donijela navedeni Pravilnik kojim bi se
osiguralo da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim ciljevima, te da su zasti¢eni od gubitaka, prevare ili
loseg upravljanja i da su na raspolaganju pravovremene informacije koje se koriste pri izvjestavanju, podrsci
1 donosenju odluka.

Op¢ina takode nije donijela sve procedure propisane Smjernicama za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika, koje je donio Federalni ministar finansija, kojim je regulisano da su
budzetski korisnici na svim nivoima bili u obavezi donijeti procedure navedene u Smjernicama, a
rukovodilac budzetskog korisnika poduzeti mjere za donoSenje svih pisanih procedura. Iako je Opcina
usvojila racunovodstvene politike, istim nisu detaljno precizirani rashodi i izdaci koji spadaju u tekuce
grantove, kapitalne grantove i izdatke za nabavku stalnih sredstava. Uvidom u knjigovodstvene evidencije,
utvrdeno je da je knjiZzenje poslovnih promjena u 2010. godini vr$eno po Kontnom planu, koji nije uskladen
sa Kontnim planom za budzetske korisnike, zbog Cega odredene pozicije, kao $to su naknade za rad komisija
u ,,Bilansu uspjeha“ za 2010. godinu nisu realno iskazane. Iz prezentirane dokumentacije, konstatovano je da
je uskladivanje Kontnog plana Opcine izvrSeno u 2011.godini.

Pored navedenog, utvrdili smo da se u pojedinim sluc¢ajevima ne provode dosljedno procedure vezane
za funkcionisanje sistema internih kontrola, §to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
propisanih kontrolnih aktivnosti, u dijelu donosenja budzeta i izvjeStavanja o izvrSenju budzeta Opcine u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika
(tacka 3.2.), ostvarivanja prihoda po osnovu iznajmljivanja poslovnih objekata i po osnovu rente, prihoda od
komunalnih naknada, te knjigovodstvenog evidentiranja potpora od drugog nivoa vlasti (tacka 3.3), izdataka
po osnovu naknada za rad Komisija (tacka 3.4.), izdataka za gorivo i reprezentaciju (tacka 3.4.2), tekucih
transfera neprofitnim organizacijama (tacka 3.4.3.), javnih nabavki (taka 3.5.) i evidentiranja kratkoro¢nih
potrazivanja (tacka 3.7.).

! Interne kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje budZetski korisnici uvode da bi se osiguralo izvr$avanja poslova
koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim cilievima, da su programi i
planovi za izvrSavanje poslova zastiéeni od prevara, gubitaka i loSeg upravljanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucava se i otkrivanje greSke
ili prevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostvljanju organizacije opéinskih sluzbi za upravu, kako bi se
grupisanjem poslova u sluzbama osiguralo najracionalnije izvrSavanje poslova svih zaposlenih u
Opéini, te u skladu sa Zakonom o internoj reviziji sistematizovati i popuniti radno mjesto internog
revizora,

Donijeti sve procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacCanje interne kontrole kod
budZetskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH i navedenim Smjernicama, i osigurati dosljednu primjenu istih, kao i pracenje njihove
primjene kako bi se unaprijedio sistem internih kontrola.

3.2 Budzet Opcine za 2010. godinu

Op¢insko vijece je dana 30.12.2009. godine donijelo Budzet Opcine Kalesija za 2010. godinu i Odluku
o izvrSenju BudZeta za 2010. godinu. BudZetom su planirani uravnoteZeni prihodi i rashodi za 2010. godinu
u iznosu od 8.308.659 KM.

Iz prezentirane dokumentacije izrade Budzeta Opcine za 2010.godinu, ne moze se potvrditi da su u
potpunosti ispostovane procedure i rokovi utvrdeni Zakonom o budZetima u FBiH. Opéina nije sa¢inila
BudZetski kalendar, a Dokument okvirnog budzeta (DOB) za period 2010-2012. godine nije sacinjen i
usvojen do 30.06.2009. godine, koji je trebao biti osnov za izradu Budzeta za 2010. godinu.

Op¢insko vijece je donijelo Odluku o usvajanju Programa kapitalnih investicija Op¢ine za period 2009-
2013. godina, koji ¢e se azurirati svake naredne godine koja prethodi budZetskoj godini i isti je osnov za
izradu investicijskog aneksa Odluke o usvajanju budZeta za svaku narednu budzetsku godinu. Istovremeno
smo konstatovali da nije sacinjen Plan nabavke stalnih sredstava, iako je to obaveza u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Izvjestavanje Nacelnika i Opcinskog vijeca o izvrSenju Budzeta, se vrsilo kroz izradu i dostavljanje
tromjese¢nih izvjeStaja o izvrSenju budzeta u kojima su navedeni komparativni pregledi odobrenih i stvarnih
prihoda i rashoda, bez detaljnih obrazloZenja i prijedloga mjera za poboljsanje, na nacin kako je to propisano
¢lanom 67. Zakona o budZetima u FBiH. Godisnji Izvjestaj o izvrSenju Budzeta Op¢ine za 2010. godinu,
dostavljen je Opéinskom vije¢u u zakonski utvrdenom roku i od strane istog je usvojen dana 01.04.2011.
godine. Uvidom u navedeni IzvjeStaj konstatovano je da sadrzaj Izvjestaja o izvrSenju Budzeta Opéine za
2010. godinu, nije u potpunosti uskladen sa sadrzajem propisanim odredbama ¢lana 74. Zakona o budZetima
u FBiH, odnosno isti ne sadrzi poCetno i zavr$no stanje imovine, podatke o datim jemstvima u toku fiskalne
godine, kao ni podatke o koristenju budzetske rezerve. Posebno ukazujemo da nisu pojedina¢no obrazlozeni
tekuci i kapitalni grantovi po vrstama i kapitalni izdaci, sa stanovista stepena izvrSenosti u odnosu na plan i
navodenja razloga za ne izvrSavanje istih u planiranom iznosu.

Opc¢insko vijece je 08.07.2010. godine donijelo Odluku o izmjenama i dopunama BudZeta Opcine za
2010. godinu. Ovom Odlukom nije doslo do smanjenja niti povecanja prihoda i rashoda Op¢ine , ve¢ je na
poziciji sredstava za parlamentarne grupe i vije¢nike pojedince izvrSena preraspodjela sredstava. Dana
30.11.2010. godine, Op¢insko vijece je donijelo jos jednu Odluku o izmjenama i dopunama BudZzeta Opcine
za 2010. godinu, kojom su smanjeni prihodi i primici, rashodi i izdaci za 473.533 KM, odnosno isti su
planirani u iznosu od 7.835.126 KM. Prema navedenom obrazlozenju, razlozi za predlaganje izmjena
Budzeta Op¢ine za 2010. godinu, nalaze se u manjem ostvarenju neporeznih prihoda, manjem prilivu
sredstava iz potpora Kantona i Federacije. U obrazlozenju se dalje navodi da, pored smanjenja rashoda na
odredenim pozicijama, u izmijenjenom BudZetu je uvrsteno i finansiranje novih projekata po namjeni za
koju su i odobrena sredstva od strane institucija koje su doznacile sredstva.

U finansijskim izvjeStajima za 2010. godinu, iskazani su ostvareni prihodi i primici u iznosu od
7.222.570 KM ili za 6,17% manje od plana, rashodi i izdaci 6.830.958 KM ili za 17,26% manje od plana, te
ostvareni viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 391.612 KM.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH Op¢ina
dostavlja periodi¢ne izvjesStaje Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona. Istovremeno smo konstatovali da
Opc¢ina ne dostavlja tekstualni dio periodi¢nih izvjeStaja sa obrazloZenjima znacajnijih prihoda i rashoda,
izdataka i primitaka, kao i mjera za otklanjanje eventualnih poremecaja, u skladu sa ¢lanom 26. 1 60.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.
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Nadlezna opcéinska sluzba treba da uskladi sadriaj GodiSnjeg i tromjesecnih izvjeStaja o izvrSenju
BudZeta Opcine sa sadriajem propisanim cl. 67. i 74. Zakona o budZetima u FBiH, a da uz godisnje i
tromjesecne obrasce finansijskih izvjeStaja sacinjava i dostavlja analize i tekstualni dio izvjeStaja sa
sadrZajem propisanim ¢l. 26 i 60. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Potrebno je izraditi Budietski kalendar Opdine, izradu BudZeta za narednu fiskalnu godinu u
potpunosti uskladiti sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Budietskog kalendara Opcine, u
dijelu provodenja propisanih aktivnosti i donoSenja propisanih akata u utvrdenim rokovima, te
osigurati donosenje Plana nabavki stalnih sredstava u skladu sa navedenim Zakonom.

3.3 Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 7.222.570 KM i u odnosu na plan manji su za
475.249 KM ili za 6,17%. U ukupnim prihodima na prihode se odnosi 6.966.996 KM, a na primitke 255.574
KM. U strukturi ukupnih prihoda na prihode od poreza se odnosi 4.130.859 KM koji u odnosu na plan vise
ostvareni za 42.790 KM ili za 1,05%, neporezne prihode 1.377.887 KM, koji su u odnosu na plan manje
ostvareni za 93.433 KM ili za 6,35% i tekuce potpore drugih nivoa vlasti 1.458.250 KM, koji su u odnosu na
plan manje ostvareni za 430.180 KM ili za 22,78%.

Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se javni prihodi Op¢ine uplacuju na transakcijiski
racun otvoren kod Tuzlanske banke. Op¢ina nema otvoren depozitni racun, ve¢ se cjelokupni promet
sredstava vrsi preko navedenog transakcijskog racuna, iako je Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda
budzeta i vanbudzetskih prihoda na teritoriji FBiH propisano da se javni prihodi upla¢uju na depozitni racun
za prikupljanje javnih prihoda, koji se prazni svakodnevno u Korist transakcijskog ra¢una i preko kojeg se
realizuju poslovne transakcije.

Prihodi od poreza — Porezni prihodi, ¢ine 59,29% ukupno ostvarenih prihoda za 2010. godinu.
Strukturu prihoda od poreza ¢ine prihodi od indirektnih poreza (3.206.422 KM), prihodi od poreza na place i
radnu snagu (64.748 KM), prihodi od poreza na imovinu (414.343 KM), prihodi od poreza na dobit
pojedinaca (10.366 KM), prihodi od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije (429.999 KM) i prihodi
od ostalih poreza u iznosu od 9.472 KM. Raspodjela poreskih prihoda je utvrdena Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda FBiH i Tuzlanskog Kantona.

Neporezni prihodi — Neporezni prihodi ¢ine 19,78% ukupno ostvarenih prihoda za 2010. godinu.
Strukturu neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine (202.089 KM) i prihodi od
naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga u iznosu od 1.175.628 KM.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine ¢ine prihodi od imovine (zakup poljoprivrednog zemljista,
javnih povrsina, poslovnih objekata) u iznosu od 181.428 KM i prihodi od kamata na deponovana sredstva
kod poslovne banke i prihode od finansijske i nematerijalne imovine u iznosu od 18.918 KM. Prihode od
naknada i taksi i prihoda od pruZanja javnih usluga, ¢ine najve¢im dijelom prihodi od administrativnih taksi
148.967 KM, komunalnih taksi 172.178 KM, naknade za koristenje skloniSta 34.175 KM, naknada za
uredenje gradevinskog zemljista 117.066 KM, naknada za prirodnu pogodnost - renta 106.539 KM,
komunalna naknada 7.667 KM, naknada za koristenje podataka iz katastra 16.355 KM, naknada za pruzanje
usluga gradanima 136.387 KM, naknada za upotrebu cesta 153.752 KM, naknada za pruZanja usluga
gradanima 140.278 KM i naknada za pruzanje usluga drugima 65.438 KM.

Op¢ina je Pravilnikom o internim kontrolama - internim kontrolnim postupcima u oblasti neporeznih
prihoda regulisala uspostavljanje jedinstvene baze podataka neporeznih prihoda koja ¢e sadrzavati popis svih
obveznika uplate javnih prihoda, osnove zaduZenja, iznose zaduZenja, oznacavanje placanja u roku, placanje
nakon protoka roka, poduzete mjere i aktivnosti, kao i druge elemente za kojima se ukaze potreba. Na
osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovano je da jedinstvena baza podataka nije uspostavljena, niti je
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da opc¢inske sluzbe nadleZzne za praenje naplate
neporeznih prihoda vode pomoc¢ne evidencije izdatih rjeSenja i zakljuCenih ugovora sa finansijskim
pokazateljima potrazivanja, niti se isti uporeduju sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi. Takode se
nismo uvjerili da postoji dobra komunikacija i koordinacija izmedu Sluzbe koja vrsi knjigovodstveno
evidentiranje naplate prihoda i Sluzbe koja utvrduje osnov za naplatu neporeznih prihoda, a §to je osnov za
kontinuiranu kontrolu naplate neporeznih prihoda.
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Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora, koji su ostvareni u iznosu od 181.428 KM, odnose se
na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu od 81.835 KM, kao i prihode od zakupa javne
povrsine u iznosu od 99.496 KM. Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista se ostvaruju u skladu sa
Odlukom Vlade Tuzlanskog kantona iz 2008. godine o op¢im uvjetima i kriterijima za dodjelu u zakup
drzavnog poljoprivrednog zemljista, kojim je propisano da opéine zaklju¢uju ugovor o zakupu
poljoprivrednog zemljista sa fizi¢kim i pravnim licima, nakon provedenog javnog poziva. Navedenom
Odlukom propisana je godisnja cijena zakupa poljoprivrednog zemljista po 1 hektaru, kao i period zakupa
koji ne moze biti duzi od jedne godine, uz moguénost automatskog obnavljanja ugovora za isti period ako
jedna od ugovornih strana ne obavijesti drugu da nije zainteresovana da ugovor ostane na snazi po isteku
navedenog roka. Odlukom je takode propisano da ¢e opcine utvrditi posebne kriterije za dodjelu u zakup
poljoprivrednog zemljista. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je nacelnik Op¢ine formirao Komisiju
za prikupljanje i obradu zahtjeva za dodjelu u zakup drZzavnog poljoprivrednog zemljista, kojoj je bio
zadatak da razmotri pristigle zahtjeve, utvrde prioritet ako su za istu parcelu podnesena dva zahtjeva, sacini
izvjestaj o nacinu rjeSavanja zaprimljenih zahtjeva, isti dostave Sluzbi za poduzetniStvo i budzet, te izrade i
dostave Opc¢inskom nacelniku pojedinacne ugovore o zakupu u roku od 20 dana od dana izdavanja rjesenja.
Dana 20.01.2009. godine raspisan je Javni poziv za prikupljanje zahtjeva za zakup drzavnog
poljoprivrednog zemljista u opc¢ini Kalesija. Nakon prikupljanja zahtjeva, Komisija je sa€inila Spisak
aplikanata za zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista. Ugovorima o zakupu drzavnog poljoprivrednog
zemljista, koji su zakljuceni 31.03.2009.godine, regulisano je da ukoliko Op¢ina, kao zakupodavac, po
isteku ugovornog perioda ne izrazi namjeru o raskidu ugovora, tim ¢inom daje saglasnost da ovaj ugovor
ostane na snazi za period od jo$ jedne godine. Ugovorom je takode regulisano da je zakupac obavezan u
mjesecu isteka ugovora dati izjavu da Zeli nastaviti koristiti predmet zakupa, uz dokaz o uplati zakupnine za
naredni ugovorni period, u protivnom ¢e se smatrati da je odustao od daljnjeg koristenja predmetnog zakupa,
te se poljoprivredno zemljiste dodjeljuje drugom zainteresiranom zakupcu na koristenje pod istim uslovima.
Nije nam prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da su zakupci, nakon isteka ugovora, davali izjavu
o nastavku koriStenja zakupa, niti da su, uz izjavu prilagali dokaz o uplati ukupne cijene zakupa za naredni
ugovorni period, ve¢ su placanje izvrsili nakon nekoliko mjeseci. Takode je konstatovano da se u svim
slucajevima ne postuje rok pla¢anja zakupa od 7 dana od dana zakljuCenja ugovora, ve¢ se placa sa
zakaSnjenjem od godinu dana. Prema Informaciji Sluzbe za poduzetniStvo i budzet o zakupu drZzavnog
poljoprivrednog zemljista na podrucju Opcine Kalesija za 2010. godinu, koju je razmatralo Op¢insko vijece,
svim zakupcima koji nisu izvrSili svoje obaveze, ova Sluzba, koja je ujedno nadlezna za ovu oblast, uputila
je obavijest pred tuzbu. Iz priloga uz Informaciju, konstatovano je da je ukupan dug zakupaca, po ovom
osnovu, za 2009 i 2010. godinu 21.975 KM. Za zakup poljoprivrednog zemljista se ne ispostavljaju fakture
niti se stvaraju potrazivanja.

Pored zakupa poljoprivrednog zemljiSta na ovoj poziciji se iskazuju i zakupi javnih povrsina koji su
ostvareni u iznosu od 99.496 KM za koje se stvaraju potraZivanja po osnovu ispostavljenih faktura. Uvidom
u dokumentaciju utvrdeno je da je 26.03.2001. godine zaklju¢en ugovor o zakupu (br.02-05-2-336-11/01)
djelimi¢no izgradene autobuske stanice u Kalesiji izmedu Opc¢ine i Doo.“Bijeljevac turs Kalesija.
Ugovorom je regulisano da se autobuska stanica daje u zakup na period od 5 godina, a po isteku vremena od
5 godina korisnik objekta je duzan osloboditi i predati u posjed objekat, ukoliko ne dode do produzenja roka
zakupa ili drugih pravnih radnji. Nakon isteka period od 5 godina, korisnik objekta je nastavio koristiti
objekat, ali nije zaklju¢en novi ugovor kojim se produzava rok vazenja postojeceg ugovora, §to smatramo da
je bilo neophodno kako bi period zakupa bio pokriven. Uvidom u fakturu za naplatu zakupa utvrdeno je da
je rok placanja 15 dana, iako je Ugovorom regulisano da se naknada za koriStenje objekta placa najkasnije
do 10-tog u mjesecu za protekli period, te bi o istom trebalo voditi racuna kod odredivanja roka placanja
fakture. Takode je konstatovano da zakupac ne izmiruje svoje obaveze u ugovorenom roku, pa su evidentna
plac¢anja u 2010. godini, za zakup iz 2007, 2008, i 2009. godine.

Uvidom u uzorkom obuhvacena rjeSenja kojima se odobrava privremeno zauzimanje javne povrsine,
konstatovano je da se rjeSenja donose naknadno, a po nasem misSljenju ista su se trebala donijeti prije
otpocinjanja koriStenja javne povrsine. Takode je konstatovano da se ne postuje rok placanja utvrden u
rjeSenju, a nisu ni uskladeni rokovi plac¢anja u rjesenju i fakturi.

Saciniti posebne kriterije za zakup driavnog poljoprivrednog zemljiSta u skladu sa Odlukom o

uvjetima i kriterijima za dodjelu u zakup driavnog poljoprivrednog zemljista koju je donijela Viada

Tuzlanskog Kantona,
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Dosljedno postivati odredbe &lana 5. Ugovora o zakupu driavnog poljoprivrednog zemljista koji
reguliSe uslove za nastavak zakupa nakon isteka ugovorenog roka, a za ugovore Kkojima nije
regulisan nacin produZenja ugovora, zakljucliti nove ugovore kako bi period zakupa bio pokriven
ugovorom,

Visiti kontinuiranu kontrolu izmirivanja obaveza po zakljucenim ugovorima o zakupu, te u slucaju
neizmirivanja obaveza zakupca poduzimati zakonske mjere na naplati svih vidova zakupa u skladu sa
zakljucenim ugovorom.

Prihodi od naknada za pogodnost (renta) su iskazani u iznosu od 106.539 KM. Renta se obracunava i
utvrduje u RjeSenju o urbanistickoj saglasnosti, a placa se u periodu do izdavanja gradevinske dozvole.
Uplatnica o uplacenoj renti dostavlja se Sluzbi za urbanizam, geodetske i imovinsko-pravne poslove i
infrastrukturu, koja ispostavlja RjeSenje o urbanisti¢koj saglasnosti podnosiocu zahtjeva nakon provedenog
postupka rjesavanja. U RjeSenju se navodi da je investitor, prije izdavanja odobrenja za gradenje, duzan
uplatiti naknadu na ime rente, kao i naknadu za uredenje gradevinskog zemljista. Investitor je duzan u roku
od godinu dana od izdavanja urbanisticke saglasnosti, kao i odobrenja za gradenje (dozvola za gradenje)
zapoceti radove na izgradnji. Ukoliko se u navedenom roku ne otpocne s radovima, urbanisticka saglasnost
prestaje da vazi. U knjigovodstvenim evidencijama se ne stvaraju potraZivanja po ovom osnovu, ve¢ se
uplate naknada direktno knjiZze na prihode, jer izdato rjeSenje o urbanisti¢koj saglasnosti ne znaci da ¢e
zapoceti izgradnja, a ukoliko izgradnja ne zapo¢ne nema ni obaveze placanja naknade za rentu.
Takode nam nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da opcinske sluzbe nadlezne za
pracenje naplate ovih naknada vode pomoc¢ne evidencije izdatih rjeSenja sa finansijskim pokazateljima
potrazivanja i da iste uporeduju sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi.

Obzirom da izdata pravosmnaina rijeSenja o urbanistickoj saglasnosti predstavijaju potencijalne
prihode Opcine, smatramo da bi se ista trebala knjigovodstveno evidentirati u okviru vanbilansne
evidencije. Nadleine sluzbe bi trebale pratiti realizaciju navedenih rjeSenja i naplatu potencijalnih
prihoda u svojim pomocnim evidencijama i iste uskladiti sa prihodima iskazanim u Glavnoj knjizi.
Nerealizovana rjeSenja koja predstavijaju potencijalne prihode bi se na dan 31.12. trebala popisati,
utvrditi razloge zbog kojih nisu realizovana i u skladu s istim provesti odgovarajucéa knjiZenja u
vanbilansnoj evidenciji.

Prihodi od komunalne naknade iskazani su u iznosu od 7.667 KM. Odlukom Op¢inskog vijeca iz
2008. godine, o utvrdivanju vrijednosti boda komunalne naknade utvrduje se obaveza korisnika placanja
komunalne naknade za koriStenje objekata i uredaja zajednicke komunalne potrosnje Cija se visina odreduje
prema 1m2 izgradene korisne povrsine stambenog, poslovnog, garaznog prostora i otvorenog poslovnog
prostora, skladiSta, stovarista, igraliSta i dr. prostora na kojem se obavlja djelatnost, za svaki mjesec,
rjeSenjem za cijelu godinu. Broj bodova po m2 za izracunavanje komunalne naknade po zonama za
stambeni, proizvodni, poslovni garazni i vikend prostor, utvrden je Zakonom o komunalnoj djelatnosti.
Navedenim Zakonom je regulisano da se Odluka donosi najkasnije do 31.12. tekuce godine za narednu
godinu. Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovali smo da Odluka nije donesena za 2010. godinu,
jer prema Zakonu o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona, ako se vrijednost boda komunalne
naknade ne u tvrdi do roka iz prethodnog stava, visina komunalne naknade ostaje nepromijenjena. Uvidom u
dokumentaciju obuhvac¢enu uzorkom, utvrdeno je da se obveznici uplate komunalne naknade ne pridrzavaju
roka uplate od 15 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja. lako je rjeSenjem navedeno da, ako obveznici
placanja ne izvrSe obavezu plac¢anja u roku navedenom u rjeSenju, za zakaSnjenje placanja duzni su platiti
zateznu kamatu utvrdenu Zakonom, nije nam prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da je
obraCunata i naplacena zatezna kamata.

Osigurati kontinuiranu kontrolu naplate komunalne naknade, te poduzimati zakonske mjere u

slucaju neplacéanja iste, kao i zatezne kamate za zakaSnjenje plaéanja u skladu sa donesenim

rjeSenjima.

Potpore drugih nivoa vlasti - Na ovoj poziciji, iskazana su sredstva u iznosu od 1.458.250 KM koja se
odnose na potpore iz inostranstva u iznosu od 107.349 KM, primljene grantove od drzave BiH 35.835 KM,

primljene grantove od Federacije BiH 415.000 KM, primljene grantove od Tuzlanskog kantona 529.938
KM i primljene grantove od mjesnih zajednica 370.128 KM.
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U ukupno iskazanom iznosu primljenih potpora od Federacije (415.000 KM), iskazana je potpora od
Agencije za vodno podrucje rijeke Save u iznosu od 100.000 KM, na osnovu zaklju¢enog Ugovora i
Sporazuma izmedu ove Agencije i Op¢ine Kalesija. Ugovorom je regulisano da ¢e Agencija ucestvovati u
izgradnji sistema vodosnabdijevanja u Mjesnoj zajednici VVukovije Donje. U skladu sa Ugovorom, Opéina je
preuzela obavezu da sredstva iz ugovora namjenski utrosi i da dostavi Agenciji izvjeStaj sa dokumentacijom
o utroSku sredstava u namjene predvidene Ugovorom. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je
doznaka sredstava knjigovodstveno evidentirana u cijelosti na prihodima, iako u momentu doznake nisu bila
utroSena sredstva u cijelosti, §to se vidi iz prilozene dokumentacije, jer je privremena situacija placena u
princip suceljavanja prihoda i rashoda u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Dana
27.05.2011. godine Op¢ina je Agenciji dostavila prvi privremeni izvjestaj o utrosku sredstava u kojem se
navodi da je do momenta podnoSenja izvjestaja utroSeno 91.239 KM.

Na poziciji primljenih potpora od Tuzlanskog Kantona, iskazane su potpore u iznosu od 529.938 KM.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su na ovoj poziciji iskazane kapitalne potpore od kantona u iznosu
od 179.359 KM, koje se odnose na ulaganja u imovinu Opcine, te je istu trebalo knjigovodstveno
evidentirati na poziciji kapitalnih primitaka.

Knjigovodstveno evidentiranje primljenih, a neutroSenih potpora od drugih nivoa viasti visiti na

poziciji razgranicenih prihoda, a kapitalne potpore, koje predstavijaju ulaganja u imovinu Opdine,

knjigovodstveno evidentirati na poziciji kapitalnih primitaka u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

3.4 Rashodiiizdaci

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Opéine za 2010. godinu su iskazani u iznosu od 6.830.958 KM i u
odnosu na plan manje su iskazani za 954.168 KM ili za 13,26%. U strukturi rashoda i izdataka, na rashode
se odnosi 5.921.691 KM, a na kapitalne izdatke 909.267 KM.

U strukturi rashoda na place i naknade troskova zaposlenih se odnosi 4.417.693 KM, doprinose
poslodavca 166.379 KM, izdatke za materijal i usluge 988.299 KM, tekuce transfere 1.183.858 KM i
kapitalne transfere 1.503.998 KM.

3.4.1 Bruto place i naknade zaposlenih

Izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u Op¢ini za 2010. godinu su ostvareni u iznosu od 1.329.515
KM. Bruto place i naknade zaposlenih u ukupnim rashodima Op¢ine ucestvuju sa 29,43%.

Bruto pla¢e —Na poziciji bruto placa iskazan je iznos od 1.500.875 KM i u odnosu na plan, manje su
ostvarene za 1,79% ili za 27.425 KM. U ukupnom iznosu bruto placa sadrzane su neto plaée u iznosu od
1.036.878 KM 1 doprinosi 463.996 KM. Prosjecna neto placa zaposlenih u Op¢ini u 2010. godini je iznosila
1.054 KM.

Obracun placa za 2010. godinu, vrSio se u skladu sa Pravilnikom o pla¢ama i drugim primanjima
drzavnih sluzbenika i namjeStenika sluzbi za upravu organa uprave Opcine Kalesija koji je donio nacelnik u
2008. godini. Odlukom nacelnika od 24.08.2008. godine, Opcina je u 2010. godini primjenjivala osnovicu
od 500 KM. Koeficijenti za obracun placa zaposlenika utvrdeni su Odlukom Opéinskog vijeca o utvrdivanju
platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih sluzbenika i namjeStenika organa drzavne sluzbe opc¢ine
Kalesija koja se primjenjuje od 18.08.2008. godine.

Odlukom o utvrdivanju koeficijenata za obracun placa Opéinskom nacelniku, Opéinskom
pravobraniocu i sekretaru Opcinskog vije¢a, od 30.04.2007. godine, utvrdeni su koeficijenti placa za
navedena radna mjesta. Novom Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih
sluzbenika i namjeStenika organa drzavne sluzbe opcine Kalesija, koju je donijelo Opcinsko vijece
15.08.2008. godine (O.br.01-05-2-2807), utvrdeni su koeficijenti placa za drzavne sluzbenike i namjestenike
u organu drzavne sluzbe, kao i koeficijenti placa Opéinskog pravobranioca i sekretara Opéinskog vijeca, dok
je ranija Odluka od 30.04.2007. godine ostala na snazi u dijelu utvrdivanja koeficijenta pla¢e nacelnika
Op¢ine, koju je donijela Administrativna komisija, kada je bio na snazi Poslovnik o radu Op¢inskog vijeca iz
2006. godine. Clanom 51. novog Poslovnika o radu Opéinskog vijeca, regulisano je da Administrativna
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komisija predlaze Op¢inskom vijecu akta i odluke kojima se utvrduju naknade i druga primanja vije¢nika,
troSkovi vije¢nika, place i druga primanja predsjedavajuc¢eg Opcinskog vijeca, zamjenika predsjedavajuceg
Op¢inskog vijeca, Opéinskog nacelnika, i Opéinskog pravobranioca, zbog ¢ega smatramo da je Opc¢insko
vijeCe trebalo donijeti odluku o utvrdivanju koeficijenta pla¢e nacelnika Opéine, a raniju Odluku
Administrativne komisije staviti van snage.

Naknade zaposlenih — Naknade zaposlenim i skupstinskih zastupnika su ostvarene u iznosu od 578.282
KM i u odnosu na plan manje su ostvarene za 4,94% ili za 30.038 KM. Od ukupnog iznosa na naknade
zaposlenih se odnosi 371.825 KM, a na naknade skupstinskih zastupnika 206.457 KM. U strukturi naknada
na naknade za topli obrok se odnosi 184.730 KM, troskove prevoza na posao i s posla 41.438 KM, regres za
godisnji odmor 32.800 KM, otpremnine 4.812 KM, jubilarne nagrade i op¢inska priznanja 13.821 KM ,
pomo¢i u slucaju smrti ili teze invalidnosti 16.640 KM 1 naknade za privremene i povremene poslove 77.584
KM, koje se najvec¢im dijelom odnose na naknade za rad komisija.

Uvidom u dokumentaciju obracuna naknada za topli obrok koji se isplacuje u iznosu od 10 KM po danu
na osnovu Odluke nacelnika iz 2006. godine i regresa za godisnji odmor koji je isplacen u iznosu od 400
KM po zaposleniku, nisu utvrdene nepravilnosti.

Na poziciji naknada za privremene i povremene poslove iskazan je iznos od 77.584 KM koji se
najveéim dijelom odnose na naknade za rad komisija koje imenuje Opcinsko vijece i nacelnik Opcine.
Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da su naknade za rad komisija iskazane na poziciji Naknada troskova
zaposlenih i skupstinskih zastupnika, umjesto na poziciji Ugovorenih usluga, kako je to propisano Kontnim
planom za budZetske korisnike. Iz navedenih razloga ne mozemo potvrditi da su naknade troskova
zaposlenih i skupstinskih zastupnika iskazane istinito i fer.

Uvidom u dokumentaciju isplata naknada za rad komisija utvrdeno je slijedece:

Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina koja se sastoji od 6 ¢lanova, imenovana je Odlukom
Op¢inskog vijeca 29.01.2010. godine na period od dvije godine. U 2010. godini, navedenoj Komisiji je
isplacen iznos od 18.185 KM. Clanovima komisije se ispla¢ivala naknada po 10 KM po realizovanom
predmetu nakon podnesenog mjesecnog izvjestaja u skladu sa navedenom Odlukom. Prethodno podnosilac
zahtjeva za procjenu vrijednosti nekretnine, na ime troskova rada Komisije, uplacuje iznos od 50 KM koji se
rasporeduje na dio za naknadu ¢lanovima Komisije i dio za materijalne troskove u iznosu od 10 KM.

Prezentirani izvjeStaj Komisije o radu za period od 23.12.2009.godine do 12.01.2010. godine nije
sacinjavao informaciju o nekretninama koje su bile predmet procjene, samo je navedeno da je izvrSena
procjena vrijednosti 26 nekretnina, $to nije dovoljno jer se na osnovu sainjene informacije vrse isplate
naknada ¢lanovima Komisije. U navedenim izvjeStajima treba navesti za koje objekte je izvrSena procjena.

Komisija za javne nabavke imenovana RjeSenjem nacelnika od 08.01.2008. godine provela je
procedure svih javnih nabavki provedenih u 2010. godini, i na kraju godine sacinila Izvjestaj o radu za
2010.godinu. Odlukom nacelnika, odredeno je da se iz tekuce rezerve izvrsi isplata naknade ¢lanovima
Komisije, u neto iznosu od 1.250 KM po ¢lanu Komisije, nakon sa¢injenog izvjestaja o radu Komisije za
2010. godinu. Po nasem misljenju navedena isplata nema karakter hitnih i nepredvidenih izdataka kako je to
regulisano Zakonom o budzetima u FBiH u vezi isplata iz tekuce rezerve.

Na poziciji naknada skupstinskim zastupnicima iskazan je iznos od 206.457 KM. U strukturi
izdataka, isplaceni mjeseCni pausal za opcinske vijeénike iznosi 165.405 KM, a isplacene naknade
vije¢nicima za ucesée u Komisijama imenovanim Odlukom Op¢éinskog vije¢a iz 2008. godine, 41.052 KM.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je isplata naknada opéinskim vijeénicima, vrSena na osnovu
Odluke Administrativne komisije Op¢inskog vijeca Kalesija, o utvrdivanju mjese¢ne naknade opcinskim
vije¢nicima, naknade za vrSenje funkcije predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuéeg opcinskog vijeca
Kalesija od 30.04.2007. godine. Prema navedenoj Odluci, pausal za predsjedavajuc¢eg Opéinskog vijeta
iznosi 800 KM, a za zamjenika predsjedavajuceg i ¢lanove Opcinskog vijeca 350 KM. Poslovnikom o radu
Op¢inskog vijeca od 01.07.2008. godine, regulisano je da Administrativna komisija predlaze Opc¢inskom
vijecu akta i odluke kojima se utvrduju naknade (vije¢nicki pausali) i druga primanja vije¢nika, pa smatramo
da je Opcinsko vijece trebalo donijeti novu Odluku o visini vije¢nickog pausala u skladu sa navedenim
Poslovnikom.

Donijeti odluke o koeficijentu za placu nacelnika Opcine, kao i o visini naknada opcinskim
vijeénicima, u skladu sa Poslovnikom o radu Opéinskog vijeca,
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Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina treba da salinjava detaljan izvjestaj o vrsti, broju i
procijenjenoj vrijednosti nekretnina koje su bile predmet procjene.

Na poziciji Izdataka za materijal i usluge, iskazan je iznos od 988.299 KM i isti su u odnosu na plan
manje ostvareni za 9,74 % ili za 106.661 KM. U strukturi ovih izdataka sadrzani su izdaci za putne troskove
17.521 KM, izdaci za energiju 86.539 KM, izdaci za komunalne usluge 206.401 KM, izdaci za nabavku
materijala 54.702 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 42.097 KM, izdaci za tekuce odrzavanje 178.274
KM, izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa 8.613 KM i ugovorene i druge posebne usluge
394.152 KM.

Na poziciji izdataka za usluge prevoza i goriva iskazan je iznos od 42.097 KM od ¢ega se na izdatke
za gorivo odnosi 38.238 KM. Nacelnik Opcine je u novembru 2007. godine donio Pravilnik 0 uvjetima i
nacinu koristenja putnickih automobila prema kojem pravo na stalno koristenje vozila ima nacelnik. Uvidom
u putni nalogu broj PN-4 (evidencija koriStenja vozila), utvrdili smo da iste nisu vodene od strane osoba koje
su koristile vozila, izuzev evidencija u Sluzbi civilne zastite koje su vodene uredno. Opéina nije imala
utvrdene normative potroSnje goriva za sedam putnickih vozila, niti je saCinjavala mjesecne izvjestaje o
potrosnji goriva. Na osnovu navedenog smatramo da nije uspostavljena adekvatna interna kontrola potro$nje
goriva za sluzbena putnicka vozila Opcine.

Osigurati vodenje evidencija putnih naloga za sluzbena vozila, donijeti normative potroSnje goriva, te
sadinjavati mjeseéne izvjestaje o potroSnji goriva, kojim Ce se osigurati efikasan sistem internih
kontrola u dijelu troSenju sredstava za gorivo.

U okviru ugovorenih usluga na poziciji izdataka za reprezentaciju iskazan je iznos od 34.852 KM. U
2010. godini Op¢ina nije imala interni akt o reprezentaciji, kojim bi utvrdila pravo i na¢in koristenja
sredstava reprezentacije, iako je bila u obavezi sa¢initi isti u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod budzetskih korisnika.

Donijeti Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, kojim c¢e se osigurati efikasan sistem internih
kontrola u dijelu troSenju sredstava reprezentacije, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod budZetskih korisnika.

Na poziciji izdataka za stru¢no obrazovanje iskazan je iznos od 8.239 KM. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da je na ovoj poziciji knjigovodstveno evidentiran izdatak za finansiranje pomo¢i u obrazovanju
romske djece u iznosu od 4.200 KM. Isplata je izvrSenja na osnovu Odluke nac¢elnika od 29.11.2010. godine.
Po nasem misSljenju navedena isplata ima karakter tekuceg granta, te je istu trebalo knjigovodstveno
evidentirati na poziciji tekucih grantova.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje izdataka za strucno obrazovanje u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Na poziciji ugovorenih usluga iskazani su izdaci za participaciju veterinarskih usluga u iznosu od 39.795
KM. Isplata je izvrSena na osnovu odluke nacelnika o odobrenju isplate. 1z prilozene fakture dobavljaca JP
,»Veterinarska stanica® Kalesija, nejasno je za koje namjene je ispostavljena faktura, a ni u Odluci nije
navedeno obrazloZzenje namjene izdvajanja sredstava. Iz navedenih razloga ne moZemo potvrditi
opravdanost izvrSene isplate.

Knjigovodstveno evidentiranje veterinarskih usluga vrsiti na osnovu knjigovodstvene isprave iz koje
se moZe nedvojbeno zakljuliti o prirodi finansijske transakcije, kako je to propisano Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.4.2 Tekudcitransferi

Tekuci transferi su iskazani u finansijskim izvjeStajima u iznosu od 1.183.858 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 52.848 KM ili za 11,82%. U strukturi ostvarenih tekucih transfera, na transfere drugim
nivoima vlade se odnosi 104.298 KM, transfere pojedincima 115.135 KM, transfere neprofitnim
organizacijama 363.566 KM, subvencije javnim preduze¢ima 395.800 KM, transfere privatnim preduze¢ima
12.000 KM i ostali transferi u iznosu od 205.059KM.

Transferi drugim nivoima vlade — u ovim transferima su sadrzane transferi mjesnim zajednicama u
iznosu od 64.000 KM i transferi politickim partijama 40.298 KM. Na osnovu Odluke o raspodijeli sredstava
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mjesnim zajednicama, koju je donio nacelnik u februaru 2010. godine, izvrSena je raspodjela finansijskih
sredstava u iznosu od 64.000 KM po mjesnim zajednicama koja ¢e se doznacavati u mjese¢nim tranSama.

Odluka o raspodjeli sredstava iz budzeta opéine Kalesija za rad parlamentarnih grupa koje participiraju u
Op¢inskom vije¢u Kalesija, donesena je na osnovu Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka. Navedeno
Odlukom je regulisano da se sredstva za rad parlamentarnih grupa rasporeduju na nacin da se od ukupnog
iznosa sredstava predvidenih u budzetu za ove namjene, 30% sredstava rasporeduje jednako svim
parlamentarnim grupama, 60% sredstava rasporeduje srazmjerno broju vije¢nika koje parlamentarna grupa
ima u trenutku raspodjele, dok se 10% sredstava od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama
srazmjerno broju vijecnika koja pripadaju manje zastupljenom spolu.

Transferi pojedincima — Na ovoj poziciji iskazane su jednokratne novéane pomoci za RVI, porodice
poginulih boraca u iznosu od 22.296 KM, izdaci za raseljena lica 31.988 KM i isplate stipendija ucenicima i
studentima 60.850 KM.

Uvidom u dokumentaciju isplata jednokratnih nov€anih pomo¢i vojnih invalida, porodica Sehida -
poginulih boraca, demobilisanih boraca i nezaposlenih lica opéine Kalesija i stipendija studentima i dacima
ove opcine, konstatovano je da su iste izvrSena u skladu sa utvrdenim kriterijima u oblasti dodjele
jednokratnih pomo¢i i u oblasti stipendiranja daka i studenata.

Transferi neprofitnim organizacijama- Na ovoj poziciji su iskazani transferi za lokalnu izbornu
komisiju 15.017 KM, naknadu za rad Clanova opcinske izborne komisije 22.490 KM, naknadu za rad
birackih odbora 35.836 KM, te drugim neprofitnim organizacijama u skladu sa Pravilnikom o kriterijima,
mjerilima i postupku dodjele sredstava za sufinansiranje neprofitnih organizacija. Dana 10.03.2010. godine
Op¢ina je raspisala Javni poziv za predlaganje programa i projekata neprofitnih organizacija sa podrucja
op¢ine Kalesija radi finansiranja iz budZzeta Opéine za 2010. godinu. RjeSenjem broj 02-05-2-735/10
imenovana je Komisija za odabir projekata neprofitnih organizacija radi finansiranja iz budzeta Opcine za
2010. godinu, sa zadatkom odabira projekata neprofitnih organizacija u iznosu od 48.000 KM te da predlozi
nacelniku raspodjelu sredstava. Nakon odabira i predlozene liste, naCelnik je 11.05.2010. godine donio
Odluku o raspodjeli budZetskih sredstava u iznosu od 48.000 KM radi finansiranja projekata neprofitnih
organizacija u 2010.godini. Navedenom Odlukom 17 neprofitnih organizacija je ostvarilo pravo na
budZetska sredstva za 2010. godinu.

U transferima neprofitnim organizacijama sadrzane su izdaci za lokalnu komisiju i naknade za rad
¢lanova opcinske izborne komisije u ukupnom iznosu od 37.507 KM. Odlukom Centralne izborne komisije
BiH od 04.05.2010. godine utvrdena je visina naknada za rad ¢lanova izborne komisije osnovne izborne
jedinice u BiH i to stalna mjeseéna naknada i naknada u izbornom periodu. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da je Opcéinska izborna komisija donijela slijedece odluke:

o Odluku broj 01-2/10 o utvrdivanju visine mjese¢ne naknade predsjedniku i ¢lanovima
Op¢inske izborne komisije u 2010. godini,

e Odluku broj 01-3/10 o imenovanju lica za obavljanje poslova tehni¢kog sekretara za
potrebe opcinske izborne komisije, kao i visinu naknade za rad sekretara,

e  Odluku broj 01.4/10 o utvrdivanju visine naknade za rad rukovodioca i uposlenika Centra
za biracki spisak u op¢ini Kalesija u izbornoj 2010. godini,

e Odluku broj 01-55/10 o utvrdivanju naknade za pripremu i provodenje obuke,

e Odluku broj 01-75/10 o podjeli naknade za rad u birackim odborima,

e Odluku broj 01-76/10 o utvrdivanju naknade za pripremu i provodenje edukacije
politickih subjekata, posmatraca i ciljanih grupa.

Kod donosenja navedenih odluka, opéinska izborna komisija se pozivala na clanove 2.12. i 2.13.
Izbornog zakona BiH, ali po naSem misljenju navedeni ¢lanovi ne reguliSu pravo donosenja odluke o visini
naknada za rad ¢lanova izborne komisije. Imajuci u vidu da je ¢lanom 2.12. Izbornog zakona BiH regulisano
da ¢lanove opcinske izborne komisije imenuje Opéinsko vijece, odnosno skupstina opcine, uz saglasnost
izborne komisije BiH, a Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutom Opc¢ine je regulisano
da Op¢insko vijece donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave,
smatramo da Opc¢inska izborna komisija nije mogla donositi navedene odluke o visini naknada i da je
donosenje istih u nadleznosti Op¢inskog vijeca. Prema knjigovodstvenoj evidenciji, ¢lanovima Op¢inske
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izborne komisije u 2010. godini su isplacene neto naknade u iznosu od 24.254 KM. Takode smatramo da
izdvajanje sredstava za rad Izborne komisije, po nasem misljenju, nemaju karakter tekucih transfera, ve¢
ugovorenih usluga, pa je iste trebalo evidentirati na poziciji ugovorenih usluga, kao s§to se evidentiraju
naknade 1 drugih komisija koje imenuje Opcinsko vijece.
Osigurati denosenje odluka o visini naknada za rad lanova Opéinske izborne komisije od strane
Opéinskog vijeéa, koje imenuje Opdéinsku izbornu komisiju i donosi odluke o upravljanju i
raspolaganju imovinom Opcine, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i Statutom
Opcine.

34.3 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi su, u 2010. godini, iskazani u iznosu od 1.503.998 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 25.332 KM ili za 13,03%. Navedeni transferi se odnose na kapitalna ulaganja u mjesnim
zajednicama u skladu sa Programom kapitalnih ulaganja za period 2009-2013. godina. Najznacajniji iznos
kapitalnih ulaganja odnosi se na asfaltiranje puteva od 962.112 KM, izgradnju Doma kulture sredstvima
GAP-a 102.517 KM, izgradnju kanalizacije Hasanovi¢i MZ Mijanovci (55.605 KM), izgradnju vodovoda
MZ Vukovije Donje i Gornje (91.239 KM), izgradnju vodovoda Saraci i dr. Uvidom u dokumentaciju,
konstatovano je da je Odluku o izdvajanju finansijskih sredstava mjesnim zajednicama donosio nacelnik u
skladu sa programom kapitalnih ulaganja. Za navedena ulaganja proceduru nabavki je provodila Opéina i
iste su obradene u procesu javnih nabavki. Imaju¢i u vidu da su zna¢ajna ulaganja u javna dobra, a da su ista
evidentirana na ovoj poziciji, koja imaju karakter troska, smatramo da bi se ista trebala knjigovodstveno
evidentirati u poslovnim knjigama Opcine, imajuéi u vidu vlastite nadleznosti Opcine u dijelu upravljanja,
finansiranja i unapredenja djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture, regulisane Zakonom o
principima lokalne samouprave.

Kapitalna ulaganja u objekte lokalne komunalne infrastrukture, koja su data Opéini na upravijanje,
finansiranje i unapredenje, u skladu sa Zakonom o principima lokalne infrastrukture,
knjigovodstveno evidentirati na poziciji stalnih sredstava.

3.5 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom
2010. godine, odabrane metodom slucajnog uzorka a sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim podzakonskim aktima. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da Op¢ina nije sacinila Plan nabavki stalnih sredstava za 2010. godinu, a Sto je
bila u obavezi u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o budzetima u FBiH, prema kojem prijedlog plana nabavke
mora biti usaglasen sa prijedlogom finansijskog plana budZetskog korisnika.

Prema izjavi odgovorne osobe Op¢ina nema Pravilnik o nabavkama roba i usluga, iako je bila u obavezi
isti donijeti u skladu sa Smjernicama za jacanje i uspostavu internih kontrola kod budzetskih korisnika. Kod
javnih nabavki Op¢ina primjenjuje odredbe Zakona o javhim nabavkama i Pravilnik o postupku direktnog
sporazumijevanja sa pojedinaénim dobavljaem, davaocem usluga i izvodacem radova koji je donio
nacelnik u novembru 2007. godine. Navedeni Pravilnik nije uskladen sa izmjenama Zakona o javnim
nabavkama iz 2009. godine.

Uvidom u procedure tekucih nabavki konstatovano je da Opéina nije provodila procedure nabavki u
2010. godini. Nabavke su vr$ene na osnovu okvirnog sporazuma koji je Opéina zakljucila u 2009. godini sa
dobavljac¢ima na period od tri godine.

Op¢ina je u 2010. godini provela kapitalna ulaganja u skladu sa Odlukom Op¢inskog vijeca o usvajanju
Programa kapitalnih investicija za period 2009-2013. godina od 31.01.2009. godine. Procedure javnih
nabavki provela je Komisija imenovana RjeSenjem nacelnika od 08.01.2008. godine. Program kapitalnih
ulaganja Cine projekti ulicne rasvjete, kanalizacione mreze, puteva, vodovoda, uredenja okolisa 1 kulturnih,
zdravstvenih, vjerskih i sportskih objekata.

U predmetu lzgradnje sistema vodosnabdijevanja u MZ Vukovije Donje i Vukovije Gornje,
podijeljenom u dva lota, zakljuCen je Sporazum o zajedniC¢kom finansiranju izgradnje sistema
vodosnabdijevanja u MZ Vukovije Donje izmedu Agencije za vodno podrudje rijeke Save i Opc¢ine Kalesija
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27.04.2010. godine kojim Agencija za vodno podru¢je Rijeke Save obezbjeduje sredstva u iznosu od
100.000 KM, a preostali dio nedostaju¢ih sredstava Opcina za realizaciju projekta, izradu projektne
dokumentacije, izdavanje potrebnih dozvola i rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na trasi cjevovoda.
Op¢ina je provela postupak javne nabavke i zakljucila ugovor sa izvodac¢em radova. Ugovor sa odabranim
izvodacem radova zakljucen je 26.07.2010. godine u vrijednosti 304.130 KM, sa ugovorenim rokom
zavrSetka radova od 55 dana. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da izvodac nije ispoStovao rok zavrsetka
radova prema ugovoru, a radovi na vodovodu nisu zavrseni ni do momenta okoncanja revizije. Ugovorom
zaklju¢enom sa izvodaCem, regulisano je da, u slu¢aju neizvrSenja radova u ugovorenom roku, izvodac je
duzan investitoru platiti ugovorenu kaznu u iznosu od 5% od vrijednosti ugovorenih a neizvrSenih radova za
svaki dan prekoracenja ugovorenog roka. Ugovorna kazna moze iznositi najvise 5% od ukupno ugovorene
cijene po Ugovoru. Ugovorom je takode biti regulisano da je investitor (Opcéina) ovlasten da prilikom
placanja fakture po kona¢no ispostavljenoj situaciji izvodaca, od isplate obustavi iznos ugovorene kazne.
Kako izvoda¢ nije zavrsio posao, nije ni ispostavljena kona¢na situacija, te Opéina nije poduzimala mjere za
neizvrSavanje radova u ugovorenom roku. U projekat sufinansiranja ukljucilo se i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona nakon $to se Opc¢ina 12.08.2010. godine
obratila sa zahtjevom za sufinansiranje. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
kantona je, na osnovu ugovora o prenosu sredstava, doznacilo na ratun Opéine sredstva u iznosu od
204.130 KM. Opéina je 27.05.2011. godine dostavila prvi privremeni izvjeStaj o utrosku sredstava Agenciji
za vodno podrucje rijeke Save, u kojem se navodi da je placena prva privremena situacija izvodacu u iznosu
od 91.239 KM a kao razlozi kasnjenja, u planiranoj dinamici radova, navode se konfiguracija terena na
kojem se izvode radovi, imovinski odnosi i poljoprivredni usjevi na trasi cjevovoda.

Uvidom u dokumentaciju uzorkovanih otvorenih postupaka: Izvodenje radova na izgradnji i asfaltiranju
lokalnih i nekategorisanih puteva po mjesnim zajednicama na podruc¢ju Opéine Kalesija (vrijednost ugovora
906.970 KM), Radovi na izgradnji vodovoda u MZ Vukovije Donje i Vukovije Gornje (vrijednost ugovora
304.130 KM) i Izvodenje gradevinskih radova na izgradnji Sportske dvorane (vrijednost ugovora 74.581
KM), utvrdeno je da kriterij ,,uslovi i nain placanja“ utvrden u tenderskoj dokumentaciji nije jasno
postavljen. Sam naziv kriterija podrazumjeva da ponudaci u svojim ponudama ponude nacin na koji ¢e
vrsiti placanje. Prema postavljenoj formuli u tenderskoj dokumentaciji za izracunavanje bodova po ovom
kriteriju, stavlja se u omjer duzina placanja data u ponudi koja je predmet ocjene i najduzi rok otplate koji je
ponuden u postupku nabavke, pomnozeno sa maximalnim brojem bodova koji je dat po ovom kriteriju.
Ovakva postavka u tenderskoj dokumentaciji je dovela do toga da su odredeni ponudaci dostavljali ponude
nudeci placanje u procentualnom iznosu, odredeni su dostavljali ponudeni rok otplate u danima, a odredeni
placanje po ispostavljenim situacijama. Na osnovu prethodno navedenog ne moZemo potvrditi
pravilnost bodovanja pristiglih ponuda u dijelu rokova i na¢ina plaé¢anja u navedenim nabavkama.

Uvidom u dokumentaciju provedenih postupaka javnih nabavki, konstatovano je da Komisija za javne
nabavke nije pristupala otvaranju ponuda neposredno po njihovom prijemu, ve¢ do dva dana nakon prijema,
iako je Zakonom o javnim nabavkama regulisano da se otvaranju ponuda pristupa odmah nakon naznac¢enog
datuma i vremena za dostavljanje ponuda, a takode nije vrSila izvjeStavanje Agencije za javne nabavke o
provedenim postupcima u 2010. godini u skladu sa ¢lanom 41. stav 3. Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa Zakonom o budZetima saciniti Plan nabavki stalnih sredstava, koji mora biti uskladen sa
prijedlogom finansijskog plana u kojem ce biti jasno definisano koja sredstva se planiraju za
kapitalno investiranje, kako po pojedinacnim iznosima, tako i ukupno, te osigurati detaljne opise
vrste nabavke,

Kod definisanja kriterija bodovanja u tenderskoj dokumentaciji jasno navesti naziv kriterija i nacin
bodovanja ponuda, u skladu sa zakonom o javnim nabavkama, te osigurati da postuju odredbe
ugovora u dijelu dinamike izvodenja radova

Otvaranju ponuda pristupati neposredno po njihovom prijemu, te vrsiti izvjeStavanje Agencije za
javne nabavke o provedenim postupcima javnih nabavki u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.
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3.6 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2010. godine iskazana vrijednost stalnih sredstava je iznosila 284.591.707 KM i ista se
odnosi na vrijednost zemljista u iznosu od 277.610.185 KM, gradevina u iznosu od 3.768.244 KM, opremu
u iznosu od 500.130 KM i sredstva u pripremi u iznosu od 2.713.146 KM.

Uvidom u stanje sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2010. godine, konstatovano je da ista hisu
usaglasena i da su sredstva veca od izvora sredstava za 228.477 KM. na osnovu pocetnih stanja, takode je
utvrdeno da na neusaglasenost stanja potice iz ranijih godina.

Timu za reviziju je kao dokaz o knjigovodstvenom evidentiranju zemljista dostavljen je posjedovni list.
Na upit, na osnovu ¢ega je utvrdena vrijednost zemljista, odgovorne osobe su navele da utvrdena vrijednost
zemljista datira iz ranijeg perioda. Po nasem misljenju, Op¢ina bi trebala poduzeti sveobuhvatne aktivnosti u
cilju utvrdivanja imovine Op¢ine, koja ¢e se knjigovodstveno evidentirati na osnovu validne dokumentacije.

Rjesenjem nacelnika formirane su komisije za popis imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza za 2010.
godinu, koje su izvrsile popis imovine i obaveza za 2010. godinu. Uvidom u dokumentaciju nisu utvrdeni
znacajni propusti u postupku popisa imovine i obaveza Op¢ine za 2010. godinu.

Formirati komisiju koja ée poduzeti sveobuhvatne aktivnosti na utvrdivanju imovine Opcine, izvrsiti

procjenu vrijednosti iste i saciniti izvjestaj kako bi se osiguralo knjigovodstveno evidentiranje imovine

u poslovnim knjigama Opéine,

Ipvrsiti usaglaSavanje stanja sredstava i izvora sredstava Opcine u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.7 Kratkoro€na potrazivanja

Na dan 31.12.2010. godine u finansijskim izvjestajima Opcine su iskazana kratkoroc¢na potrazivanja u
iznosu od 1.014.288 KM. Od navedenog iznosa najveci dio (839.897 KM) se odnosi na sumnjiva i sporna
potrazivanja iz ranijeg perioda. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su sva sumnjiva i sporna
potrazivanja utuZena. Od navedenog iznosa 344.048 KM, odnosi se na potraZivanja iz ratnog perioda, a
iznos od 414.020 KM, podnesen je u 2011. godini prijedlog za izvrSenje na osnovu pravosnaznog rjeSenja
op¢inskog suda Kalesija.

Navedena potrazivanja se odnose na: potraZivanja po osnovu naknade za koriStenje gradevinskog
zemljista i komunalne naknade u iznosu od 292.636 KM, potraZivanja za isporucenu robu u iznosu od
61.207 KM 1 ostala potrazivanja u iznosu 16.333 KM. Za potraZivanja za koja su pokrenuti sudski postupci,
Op¢ina je izvrSila preknjizavanje na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Op¢ina iskazuje potrazivanja samo za zakup gradevinskog zemljiSta i zakup javnih povrSina, po osnovu
kojih ostvaruje neporezne prihode, odnosno ne stvara potrazivanja po ostalim vidovima naknada po osnovu
kojih takode ostvaruje neporezne prihode, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi iznos iskazanih potraZivanja.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu naknada
za koje Opcina ostvaruje neporezne prihode, kao i kontinuirano pradenje naplate potraZivanja i
poduzimanja zakonskih mjera naplate istih.
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4. KOMENTAR

U ostavljenom roku, Opcina Kalesija se oCitovala na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja
Op¢ine Kalesija za 2010. godinu, dopisom broj: 02-14-613-4/11 od 12.07.2011. godine, u kojem je dat
Komentar na odredene nalaze. Nakon razmatranja dostavljenog Komentara, odredene primjedbe, koje se
odnose na: donosenje Odluke o koeficijntima za placu nacelnika i1 sekretara Opcinskog vijeca, te naknade
skupstinskim zastupnicima, naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta i naknade za koristenje
gradevinskog zemljista (rente), utvrdivanje vrijednosti boda komunalne naknade i na preknjizavanje
potrazivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja, za koje su dostavljeni validni dokazi, prihvacene su
djelimi¢no ili u cijelosti i inkorporirane u tekst Izvjestaja, pa ovaj Izvjestaj predstavlja konacan Izvjestaj o
reviziji finansijskih izvjeStaja Opc¢ine Kalesija za 2010. godinu.

Rukovodilac Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju:

) - Dunja Logo, visi revizor, dipl. oec.
Anica Pudar, dipl. oec.

Clan tima:

Seida Isakovi¢, pom. u finansijskoj reviziji, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Analiza izvr$enja budzeta/proracuna Op¢ine Kalesija za 2010. Godinu
Budietza2010, | \ZMiEneidopune | o gini Budzet IzviSenje Razlika Index
C-to Vrsta rashoda godinu Budzeta za 2010. 2a2010. god. BudZeta (6-5) (6/5%100)
godinu za 2010. g.

1 2 3 4 5 6 7 8
710000 Prihodi od poreza 4.088.069,00 4.130.859,37 4.088.069,00 4.130.859,37 42.790,37 101
720000 Neporezni prihodi 1.471.320,00 1.377.886,80 1.471.320,00 1.377.886,80 -93.433,20 94
730000 Tekuée potpore 1.888.430,00 1.458.250,34 1.888.430,00 1.458.250,34 -430.179,66 77
811000 Kapitalni primici 250.000,00 255.573,56 250.000,00 255.573,56 5.573,56 102
| Ukupno prihodi i primici 7.697.819,00 7.222.570,07 7.697.819,00 7.222.570,07 -475.248,93 94
611000 Plaée i naknade zaposlenih 2.136.620,00 2.071.389,83 2.136.620,00 2.071.389,83 -65.230,17 97
611100 Bruto place i naknade 1.528.300,00 1.500.874,95 1.528.300,00 1.500.874,95 -27.425,05 98
611200 Naknade troskova zaposlenih 608.320,00 570.514,88 608.320,00 570.514,88 -37.805,12 94
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 169.730,00 166.379,44 169.730,00 166.379,44 -3.350,56 98
612100 Doprinosi poslodavca 169.730,00 16637944 169.730,00 166.379,44 -3.350,56 98
613000 |1zdaci za materijal i usluge 1.094.960,00 973.812,35 1.094.960,00 973.812,36 -121.147,64 89
613100 Putni troSkovi 19.200,00 15.907,57 19.200,00 15.907,57 -3.292,43 83
613200 Izdaci za energiju 97.000,00 86.538,90 97.000,00 86.538,90 -10.461,10 89
613300 Izdaci za komunalne usluge 199.450,00 194.854,38 199.450,00 194.854,38 -4.595,62 98
613400 Nabavka materijala 63.100,00 54.701.58 63.100,00 54.701,58 -8.398,42 87
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 46.000,00 42.097,36 46.000,00 42.097,36 -3.902,64 92
613700 Izdaci za tekuée odrZavanje 214.610,00 178.273,84 214.610,00 178.273,84 -36.336,16 83
613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni promet. 8.600,00 8.612,81 8.600,00 8.612,81 12,81 100
613900 Ugovorene usluge 447.000,00 392.825,91 447.000,00 392.825,91 -54.174,09 88
614000 Tekudi transferi 1.241.098,00 1.171.113,60 1.241.098,00 1.171.113,60 -69.984,40 94
614100 Grantovi drugim nivoima 104.298,00 104.298,50 104.298,00 104.298,50 0,50 100
614200 Grantovi pojedincima 123.000,00 115.134,79 123.000,00 115.134,79 -7.1865,21 94
614300 Grantovi neprofitnim organizacijama 368.000,00 353.821,55 368.000,00 353.821,55 -14.178,45 96
614400 Subvencije javnim preduze¢ima 395.800,00 395.800,00 395.800,00 395.800,00 0 100
614800 Ostali grantovi-povrat i drugo 447.000,00 392.825,91 447.000,00 392.825,91 -54.174,09 88
615000 Kapitalni grantovi 1.729.330,00 1.503.997,86 1.729.330,00 1503.997,86 -225.332,14 87
615100 Kapitalni grant.drugim nivoima vl. 1.729.330,00 1.503.330,00 1.729.330,00 1.503.997,86 -225.332,14 87
821000 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 1.413.388,00 909.266,90 1.413.388,00 909.266,90 -504.121,10 64
821100 Nabavka $uma, zemljista i zasada 60.000,00 51.000,00 60.000,00 51.000,00 -9.000,00 85
821200 Nabavka gradevina i puteva 1.351.388,00 855.706,93 1.351.388,00 855.706,93 -495.681,07 63
821300 Nabavka opreme 2.000,00 2.559,97 2.000,00 2.559,97 559,97 128
Tekuéa rezerva 50.000,00 34.997,56 50.000,00 34.997,56 -15.002,44 70
1 Ukupni rashodi i izdaci 7.835.126,00 6.830.957,54 7.835.126,00 6.830.957,54 -1.004.168,46 87

SUFICIT (I-11) 391.612,53
Broj zaposlenih 83 83

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opéine Kalesija za 2010.g.




