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MENADZMENTU
OPCINE BUZIM )
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine Buzim za 2010. godinu (priloZenog bilansa stanja na
dan 31. decembar 2010. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske
izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opc¢ine Buzim, odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih rac¢unovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Buzim sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBIH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima 1 objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primjenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja Op¢ine Buzim i ne
iskazujemo misljenje o po¢etnim stanjima na dan 01.01.2010. godine.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Prilikom planiranja, izrade i donosenja BudZeta Op¢ine, na prihodovnoj strani BudZeta,
planiran je iznos od 1.666.347 KM za pokri¢e rashoda i izdataka, koji se odnosi na
prikupljena, a nerealizovana sredstva koja su oprihodovana u ranijim godinama, $to nije
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Za navedeno nije dato adekvatno
obrazloZenje, jer je u ,,Konsolidovanom godiSnjem iskazu o izvr§enju budzeta“ za 2009.
godinu iskazan suficit od 307.802 KM, a u ,,Konsolidovanom Bilansu stanja“ na dan
31.12.2009. godine, kumulirani vi§ak prihoda nad rashodima u iznosu od 296.637 KM
(Tacka 3.2. IzvjeStaja);

2. lIzvrSenje BudZeta nije adekvatno praéeno, jer ukupno iskazani rashodi i izdaci nisu
pokriveni ukupno iskazanim prihodima i primicima, §to je na kraju godine rezultiralo
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iskazanim budzZetskim deficitom u iznosu od 373.123 KM, a §to je u suprotnosti sa
Zakonom o budzZetima u FBiH (Tacka 3.2. Izvjestaja);

3. Opéina nije provela aktivnosti na identifikaciji, procjeni i knjigovodstvenom
evidentiranju imovine kojom raspolaze, niti je izvrSila popis sredstava i izvora sredstava
u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta FBiH i Pravilnikom budzZeta u FBiH, zbog
¢ega ne moZemo potvrditi iskazano stanje sredstava i izvora sredstava (Tacka 3.5.
Izvjestaja);

4. Kratkoro¢na potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama nisu realno iskazana, jer se
kratkorocna potraZivanja na osnovu uplata opéinskih naknada, keojima se ostvaruju
vlastiti prihodi Op¢ine, najve¢im dijelom knjigovodstveno ne evidentiraju u Glavnoj i
pomoc¢noj knjizi Opéine (Tacka 3.7. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Opéine Buzim, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budZeta, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom

o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obrac¢unu budzeta
u FBiH.

Finansijsko poslovanje Opéine Buzim u toku 2010. godine, osim za napomene navedenu u tatkama 1,
2. 3. i 4. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om
zakonskom regulativom.

Sarajevo: 08.07.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE BUZIM
za 2010. godinu

1. UvOD

Op¢ina Buzim (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Unsko Sanskog Kantona, Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine Buzim. Opéina ima svojstvo pravnog lica i samostalno
raspolaze svojom imovinom u skladu sa zakonom. Ona ima vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i
zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene nadleznosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Opc¢ina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u vlastite
nadleZznosti Opcine posebno spadaju: osiguranje i zastite ljudskih prava i sloboda u skladu sa Ustavom,
donosenje budzeta Opcine, donoSenje programa i planova razvoja Op¢ine i stvaranje uslova za privredni razvoj i
zaposljavanje, utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koristenje javnih dobara, donosenje propisa o
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opcinske nadleznosti, donoSenje razvojnih, prostornih i
urbanistickih programa i planova, donosenje odluke o upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemljistem,
utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom Op¢ine, uspostavljanje i vrsenje inspekcijskog nadzora
nad izvrSavanjem propisa iz nadleZznosti Opcine, obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i
evidencija o nekretninama, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture
(vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih groblja, ulicna rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i mostovi i dr.),
uspostavljanje organizacije mjesne samouprave, osiguranje uredenja naselja, kvaliteta stanovanja i komunalnih
objekata, poduzimanje mjera za osiguranje javnog reda i mira i druge poslove utvrdene Zakonom o principima
lokalne samouprave i Statutom Opéine, kao i poslove prenesene zakonom iz djelokruga kantona i Federacije.

Organi Opc¢ine su Opcinsko vijeCe i OpCinski nacelnik. Opcinsko vijece, koje ima 17 vije¢nika,
predstavnicki je organ Opéine i funkciju vlasti obavlja u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom Opcine.
Nacelnik Opcine je nosilac izvr$ne vlasti Opéine, koji obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom
Opc¢ine. Opéinsko vijece, kao i nacelnik Op¢ine, neposredno su izabrani na lokalnim izborima na period od 4
godine.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, Opéina je u skladu sa Odlukom o organizaciji i
djelokrugu rada Opéinskog organa uprave opéine Buzim i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom op¢inskom organu uprave op¢ine Buzim, formirala 5 sluzbi za
upravu (Sluzba za prostorno uredenje, geodetske i imovinsko-pravne poslove, Sluzba za budZzet i finansije,
Sluzba za razvoj 1 poduzetnistvo, Sluzba za opéu upravu i drustvene djelatnosti i Sluzba za civilnu zastitu).

Op¢ina Buzim se nalazi u Unsko - Sanskom Kantonu i obuhvata podrucje 15 mjesnih zajednica.

Prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji u Op¢ini je sistematizovano 59 radnih mjesta, a na dan
31.12.2010. godine, u op¢inskoj administraciji, bilo je zaposleno 47 zaposlenika.

Sjediste Opcine je u Buzimu u ulici 505. Viteske brigade broj 26.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opc¢ine Buzim za 2010. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje Budzeta Opcine za
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godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa
posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u julu 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

IzvrSenom revizijom poslovanja Opcine za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, prilikom izrade BudZeta planirati upotrebu budZetskog
suficita, a ne neutroSene kapitalne potpore prethodnih godina koje su ve¢ bile ukljuéene u prihode i
primitke, u prethodnom periodu,

Izradu Budieta za narednu fiskalnu godinu u potpunosti uskladiti sa odredbama Zakona o
budietima u FBiH i BudZetskog kalendara Opcine BuZim, u dijelu provodenja propisanih aktivnosti
i donoSenja propisanih akata u utvrdenim rokovima,

Postupati u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH u dijelu donoSenja Plana nabavki za budZetsku
godinu, Cijoj izradi treba pristupiti sistemski i sveobuhvatno uzimajudi u obzir stvarne potrebe za
nabavkom i razraditi nabavku stalnih sredstava analiti¢ki po vrsti nabavke,

U cilju jacanja i unapredenja sistema internih kontrola, donijeti Pravilnik o internim kontrolama, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBIiH, te osigurati dosljednu primjenu propisanih procedura, kao
i pracenje njihove primjene,

Uspostaviti funkciju interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika,

U cilju otklanjanja nepravilnosti i postizanja tacnosti i potpunosti racunovodstvenih evidencija i
adekvatne prezentacije informacija, osigurati vodenje jedne glavne knjige i izradu integralnog
finansijskog izvjeStaja na nivou Opcine, kao pravnog lica u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima,

Osigurati izradu i podnoSenje GodiSnjeg izvjeStaja o provodenju opéinske politike i aktivnostima
Op’inskog nacelnika, u skladu sa Statutom Opcine,

Propisati internim procedurama nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako bi
se uspostavio takav sistem internih kontrola koji bi osigurao efikasno izvrSavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti Opcine u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje zakupa poslovnih prostora na poziciji potraZivanja,
kontinuirano pracenje naplate prihoda po osnovu zakupa, kao i poduzimanje zakonskih mijera
naplate potraZivanja,

Potpore Cija je namjena unaprijed poznata, evidentirati na kapitalnim primicima u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta uw FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
bud’etske korisnike i trezor,

Uskladiti Pravilnik o placama i naknadama driavnih sluibenika i namjestenika u Jedinstvenom
opéinskom organu uprave Opcine sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH,
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o Knjigovodstveno evidentiranje izvrSenih radova Ci§¢enja vrsiti na osnovu knjigovodstvene isprave iz
koje se moZe nedvojbeno zakljuciti o prirodi finansijske transakcije, kako je to propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

o Donijeti Pravilnik o koristenju mobilnih telefona u cilju uspostavijanja kontrolne aktivnosti nad
koriStenjem istih, te utvrditi normative potroSnje goriva kojim Ce se osigurati efikasan sistem internih
kontrola u dijelu troSenju sredstava za gorivo, $to je obaveza u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
Jjacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika,

o Komisija za tehnicki pregled stambenih individualnih i poslovnih objekata, poslovnih prostora i
poslovnih objekata, treba da sacinjava zapisnike koji ée sadriavati povrsinu objekta u m? jer se na
osnovu iste isplacuje naknada za izvrSeni tehnicki pregled u skladu sa Cjenovnikom o visini
naknade, a Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina treba da sacinjava detaljan izvjestaj o vrsti,
broju i procijenjenoj vrijednosti nekretnina koje su bile predmet procjene, koji ¢e biti osnov za
isplatu naknade navedenoj Komisiji,

o Osigurati dostaviljanje opisnih i finansijskih izvjeStaja o realizaciji projekata sa odgovarajucom
dokumentacijom iz koje se vidi da su sredstva namjenski utroSena, u skladu sa zakljucenim
ugovorima,

o Donijeti odluke o odobravanju sredstava korisnicima tekuéih grantova za namjene utvrdene
Odlukom o utvrdivanju prava na oslobadanje placanja naknada za branioce i ¢lanove njihovih
porodica,

e Na poziciji kapitalnih grantova, knjigovodstveno evidentirati kapitalna ulaganja koja predstavljaju
stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica, u protivhom ista evidentirati na poziciji stalnih sredstava
Opéine, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i trezor,

o lzvrsiti popis sredstava i izvora sredstava, te osigurati vodenje pomocne knjige stalnih sredstava i
sitnog inventara, u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budieta u FBiH. Potrebno je da Opdina identifikuje svu svoju imovinu, izvrsi
procjenu iste i utvrdi fer vrijednost, istu knjigovodstveno evidentira, kako bi ukupna imovina Opdine
bila istinito i fer iskazana u finansijskim izvjeStajima,

e Poduzeti zakonske mjere u cilju povrata sredstava od ,,JKP ,,Komb“ u skladu sa Ugovorom o
vraéanju kredita za izgradnju sekundarne vodovodne mreZe,

o Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu naknada
za koje Opéina ostvaruje Vlastite prihode, kao i kontinuirano praéenje naplate potraZivanja i
poduzimanja zakonskih mjera za naplatu istih,

e Za potraZivanja, za koje su pokrenuti sudski postupci za naplatu istih, izvrSiti knjigovodstveno
evidentiranje istih na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrola®

Revizijom je izvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Opéini Buzim, kako bi se
uvjerili da uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
tacnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih sredstava.

Polazni osnov za uspostavu kontrolnog okruzenja je uspostavljanje adekvatne organizacione strukture
i donosenje kvalitetnih internih akata.

Zakonom o principima lokalne samouprave i Statutom Op¢ine, propisano je da Opéinski na¢elnik podnosi
Godisnji izvjestaj Opcinskom vije¢u o ostvarivanju politike Opéine 1 svojim aktivnostima, koje isti razmatra.
Prema izjavi odgovorne osobe navedeni izvjeStaj nije razmatran na sjednici Opcinskog vijeca, jer isti nije ni
sacinjen.

Pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom opéinskom organu
uprave opcine Buzim i Stru¢ne sluzbe Opcinskog vijeca opc¢ine Buzim uredena je unutrasnja organizacija,
sistematizovana radna mjesta sa nazivom radnih mijesta, opisom poslova, uslovima za obavljanje poslova,
vrstom djelatnosti, nazivom grupe, sloZenosti poslova, broj izvrSilaca, ovlastenjima u rukovodenju i
odgovornosti za obavljanje poslova, svrstanih u pet sluzbi i posebnom Stru¢nom sluzbom Opcinskog vijeca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta: sekretar opéinskog organa uprave,
pomocénik opcinskog nacelnika za civilnu zastitu, urbanisticko-gradevinski inspektor i komunalni inspektor,
strucni saradnik za upravno rjeSavanje u oblasti razvoja i poduzetniStva i pet radnih mjesta stru¢nog savjetnika
za: imovinsko pravne i normativno pravne poslove, urbanizam i gradenje, budzet i finansije, razvoj i investicije i
pravne i kadrovske, koja nisu popunjena, $to moze uticati na obim, kvalitet i efikasnost obavljanja poslova.
Zbog svog znacaja, posebno isticemo nepopunjenost radnog mjesta ,,Urbanisti¢ko gradevinskog i komunalnog
inspektora“ koji vrsi inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma, gradenja, komunalne djelatnosti, kao i razne vrste
kontrola definisane Pravilnikom. Prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji sistematizovano je 59 radnih
mjesta, a na dan 31.12.2010. godine, bilo je zaposleno 47 zaposlenika, od ¢ega 14 drzavnih sluzbenika i 33
namjestenika. Prema izjavi odgovorne osobe, nije rijedak slucaj da namjestenici obavljaju poslove drzavnih
sluzbenika.

Navedenim Pravilnikom nije sistematizovano radno mijesto internog revizora, iako je Zakonom o internoj
reviziji regulisano da, op¢ine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinica interne revizije imat ¢e
najmanje jednog internog revizora.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Opcina nije donijela Pravilnik o internoj kontroli-internim
kontrolnim postupcima iako je ¢lanom 62. Zakona o budZetima u FBiH, propisano da budzetski korisnici imaju
obavezu urediti sistem interne kontrole i donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kojim bi se osiguralo da su
resursi koristeni u skladu sa postavljenim ciljevima, te da su zasti¢eni od gubitaka, prevare ili loSeg upravljanja i
da su na raspolaganju pravovremene informacije koje se koriste pri izvjestavanju, podrsci i donoSenju odluka.

Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika, koje je donio Federalni
ministar finansija, budZetski korisnici na svim nivoima Vlasti su bili u obavezi donijeti procedure navedene u
Smjernicama. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je Opcina, u 2010. godini donijela uglavnom sve
propisane procedure u skladu sa navedenim Smjernicama, ali nije vrSena ocjena primjene istih prilikom
izvrSavanja poslova, niti su poduzimane aktivnosti na identificiranju slabosti i podrucja koja treba poboljsati,
kako bi se interni akti izmijenili i prilagodili stvarnim potrebama, jer su iste donesene u 2010. godini. Kao dokaz

! Interne kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje budZetski korisnici uvode da bi se osiguralo izvr§avanja poslova koji
su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim cilievima, da su programi i planovi za
izvrSavanje poslova zasti¢eni od prevara, gubitaka i loSeg upravijanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene informacije koje se
koriste pri izvjeStavanju, podrsci i dono$enju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucéava se i otkrivanje greske ili prevare (Sluzbene
novine FBiH broj 19/2005)
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tome, navodimo da je ,,Raunovodstvenim politikama® regulisano vodenje pomoc¢nih knjiga inventara i
osnovnih sredstava, a iste se ne vode, iako za stalna sredstva postoji programsko rjeSenje vodenja pomocéne
knjige stalnih sredstava.

Zbog navedenog, smatramo da u Op¢ini nije, U potpunosti, uspostavljeno adekvatno kontrolno okruZenje,
koje je pretpostavka uspjesnog funkcionisanja sistema internih kontrola.

Obrada, Klasifikacija i evidentiranje poslovninh promjena, sa ciljem da se obezbijedi finansijsko
izvjeStavanje za op¢inu Buzim, vrSi se u okviru uspostavljenog racunovodstvenog sistema, koji Cine dvije
glavne knjige (BudZet i Jedinstveni organ uprave Opcine). Ra¢unovodstvenim politikama nije precizirano
koliko se glavnih knjiga vodi u Opéini, kao ni §ta se evidentira u kojoj od tih glavnih knjiga i koliko se
finansijskih izvjeStaja i za koje organizacione cjeline, se isti sacinjavaju. U okviru Glavne knjige Budzeta
Op¢ine, evidentiraju se: prihodi i rashodi, izdaci za tekuc¢e odrzavanje lokalnih puteva, bankarske usluge, tekuci
i kapitalni transferi, doznake nizim potrosackim jedinicama, stalna sredstva (zemljiSte), nov¢ana sredstva na
depozitnom rac¢unu javnih prihoda i transakcijskom racunu Budzeta Opcine, kratkoro¢na potraZivanja za
komunalne naknade i razgrani¢enja, kratkoro¢ni plasmani, razgrani¢eni prihodi i rashodi, obaveze prema
dobavljacima koje se placaju direktno sa Budzeta, dugorocni krediti, izvori stalnih sredstava za uknjiZzena
sredstva na BudZetu, dugoro¢ni krediti, nerasporedeni viSak prihoda i rashoda, a u memorandumskoj evidenciji
kapitalni primici i izdaci.

Glavnom knjigom Jedinstvenog organa uprave Opcine, obuhvaceni su prihodi po osnovu doznaka iz
Budzeta Opcine, od rashoda: bruto place i naknade, izdaci za materijal i usluge, od imovine: stalna sredstva,
novCana sredstva, kratkorocna potrazivanja osim potrazivanja za komunalnu naknadu, kratkoro¢na
razgranicenja, kratkoroéne obaveze i razgraniCenja, izvori stalnih sredstava, nerasporeden viSak prihoda nad
rashodima, te doznake sredstava iz Budzeta Opcine.

Na osnovu evidencija u navedenim glavnim knjigama, saCinjeni su finansijski izvjestaji na dan 31.12.2010.
godine za BudZet i Jedinstven organ uprave Opcine Buzim, Koji se predaju AFIP-u, a posebno je sacinjen
Konsolidovani finansijski izvjeStaj na nivou Opcine, koji se dostavlja kvartalno Ministarstvu finansija Unsko-
Sanskog Kantona.

Prema navedenim nacinima evidentiranja poslovnih promjena u dvije Glavne knjige ne moze se steci
potpuno uvjerenje da raCunovodstveni sistem osigurava sasvim pouzdano pracenje prihoda, rashoda, imovine i
obaveza na nivou Op¢ine, koja ima status pravnog lica u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i
ne obezbjeduje sacinjavanje finansijskih izvjestaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom 1.
- Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Zakonom o budzetima u FBiH propisan je rok uvodenja trezora u opéinama do 20.05.2011. godine. U
aprilu 2011. godine, Opcinsko vijece je donijelo Odluku o pokretanju aktivnosti za prelazak na trezorsko
poslovanje, nakon cega je, Odlukom nacelnika imenovana radna grupa za pripremu potrebnih procedura i
provodenje tehnickih aktivnosti za uspostavu trezora u Opcini. U okviru GAP projekta (Projekat upravne
odgovornosti), planirane su aktivnosti koje se odnose na uvodenje trezorskog nacina poslovanja. Sacinjen je
Vodi¢ za uspostavljanje trezora u opc¢inama. Opéina Buzim je u fazi uspostavljanja Registra budzetskih
korisnika i prema izjavi odgovorne osobe, ocekuje se uspostava trezora do kraja 2011. godine, ¢ime ¢ée biti
rijeSeno pitanje evidentiranja poslovnih transakcija u dvije glavne knjige.

Statutom Opéine propisano je da je opéinski nacelnik odgovoran za izvrSavanje budzeta Opcine, kojeg
donosi Op¢insko vijece, brine se o zakonitom i pravodobnom obavljanju poslova iz nadleznosti op¢inskih sluzbi
i poduzima mijere za osiguravanje njihovog efikasnijeg rada, te brine se o urednom i pravilnom koristenju
imovine i sredstava rada. Op¢ina nije internim aktima regulisala postupke i procedure nadzora -monitoringa sa
obavezom izvjestavanja i poduzimanja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

Pored navedenog, konstatovano je da se u pojedinim sluc¢ajevima ne provode dosljedno procedure vezane
za funkcionisanje sistema internih kontrola, Sto je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
propisanih kontrolnih aktivnosti, u dijelu rokova izrade budzeta u skladu Zakonom o budzetima u FBiH (tacka
3.2.), ostvarivanja prihoda po osnovu iznajmljivanja poslovnih objekata i knjigovodstvenog evidentiranja
potpora od drugog nivoa vlasti (tacka 3.3), izdataka po osnovu mobilnih telefona, goriva i naknada za rad
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Komisija (tatka 3.4.2), tekucih transfera neprofitnim organizacijama (ta¢ka 3.4.3.), Kknjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih transfera (tacka 3.4.4.), popisa imovine i obaveza (tac¢ka 3.5.), dugoro¢nih kredita (tacka
3.6.) i evidentiranja kratkoroénih potrazivanja po osnovu neporeznih prihoda Opéine (tacka 3.7.).

U cilju jacanja i unapredenja sistema internih kontrola, donijeti Pravilnik o internim kontrolama, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, te osigurati dosljednu primjenu propisanih procedura, kao i
pracenje njihove primjene,

Uspostaviti funkciju interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika,

U cilju otklanjanja nepravilnosti i postizanja tacnosti i potpunosti racunovodstvenih evidencija i
adekvatne prezentacije informacija, osigurati vodenje jedne glavne knjige i izradu integralnog
[finansijskog izvjestaja na nivou Opdine, kao pravnog lica u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima,

Osigurati izradu i podnoSenje Godisnjeg izvjeStaja o provodenju opcinske politike i aktivnostima
Op'éinskog nacelnika, u skladu sa Statutom Opcine.

3.2 Budzet Opéine za 2010. godinu

Dana 27.03.2010. godine Opé¢insko vijece je usvojilo Budzet Opcine za 2010. godinu i Odluku o
izvrSavanju budzeta Opcine za 2010. godinu. Do donoSenja Budzeta Opc¢ine za 2010. godinu primjenjivala se
Odluka Op¢inskog vijeca od 26.12.2010. godine, o privremenom finansiranju Opc¢ine Buzim za period januar-
mart 2010. godine.

BudZzetom Opéine, planirani su uravnotezeni prihodi i rashodi za 2010. godinu u iznosu od 5.067.567 KM.
U BudZetu za 2010. godinu, planiran je iznos neutro$enih sredstava kapitalnih potpora iz prethodnih godina u
iznosu od 1.666.347 KM, kojim su uravnoteZeni prihodi i primici, rashodi i izdaci. Clanom 17. Zakona 0
budZetima u FBiH, Op¢ina je bila duzna planirati upotrebu budzetskog suficita iz prethodne godine u iznosu od
307.802 KM. Imajuci u vidu ¢injenicu da je u Glavnoj knjizi Op¢ine na dan 31.12.2009. godine, na poziciji
,,Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima‘ iskazan iznos od 296.637 KM, kao i ¢injenicu da su prikupljena a
neutroSena namjenska sredstva iz ranijih godina ve¢ oprihodovana, ne moze se potvrditi osnovanost planiranja
ovih prihoda. Navedeno je imalo za posljedicu da su BudZzetom Opéine za 2010. godinu nerealno planirani
prihodi.

Iz prezentirane dokumentacije izrade BudZeta za 2010. godinu, ne moze se potvrditi da su u potpunosti
ispostovane procedure i rokovi utvrdeni Zakonom o budZetima u FBiH i Operativnim budZetskim kalendarom.
Dokument okvirnog budzeta (DOB) za period 2010-2012. godine nije sacinjen i usvojen do 30.06.2009. godine,
kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH, jer je Op¢ina budZetskim korisnicima dostavila zahtjev za
dostavljanjem podataka za izradu DOB-a 28.09.2010. godine. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da nije
safinjen Budzetski kalendar za izradu Budzeta za 2010. godinu, Koji je obavezuju¢i za sve uCesnike u izradi
BudZeta Opcine.

Dana 31.03.2007. godine, Op¢insko vijece je donijelo Odluku o usvajanju Programa kapitalnih investicija
sa finansijskom projekcijom za period 2007-2010. godina, koji se azurira svake godine. Op¢insko vije¢e je dana
30.11.2009. godine donijelo Odluku o usvajanju Azurirane liste investicionih projekata iz Programa kapitalnih
investicija za period 2010-2014. godina.

Istovremeno je konstatovano da nije saCinjen Plan nabavke stalnih sredstava, iako je bila obaveza saciniti
isti u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da Opcina saCinjava i dostavlja periodicne konsolidovane
finansijske izvjestaje Ministarstvu finansija Unsko-Sanskog Kantona u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH
i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH, sa obrazlozenjima
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znacajnijih prihoda i rashoda, izdataka i primitaka, ali ne i mjera za otklanjanje eventualnih poremecaja, u
skladu sa ¢lanom 26. i 60. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obrac¢unu budzeta u FBiH.

Na osnovu odluka Opécinskog vijeca, Opéina je u avgustu i oktobru 2010. godine izvrsila dvije
preraspodjele sredstava iz budZeta Opcine za 2010. godinu. Prvom Odlukom od 20.08.2010. godine, izvrSena je
preraspodjela sredstava u iznosu od 53.500 KM, a drugom, od 23.10.2010. godine, u iznosu od 4.500 KM.
Navedene preraspodjele su izvrSene u okviru zakonski dozvoljenog iznosa.

Dana 08.12.2010. godine Op¢insko vijeée je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama BudZeta Opcine za
2010. godinu. Ovom Odlukom su uvecani prihodi i rashodi za iznos od 524.725 KM, odnosno planirani u
iznosu od 5.592.292 KM. Prema navedenom obrazlozenju, razlozi za predlaganje izmjena BudZeta Opcine za
2010. godinu, nalaze se u o¢ekivanom porastu prihoda od GSM licence za izgradnju putne mreze i prihoda od
indirektnih poreza. Rebalansom budzeta za 2010. godinu, obuhvaéene su prethodno navedene preraspodjele
sredstava iz budzeta Op¢cine za 2010. godinu.

U Konsolidovanom finansijskom izvjestaju ,,Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta® za 2010. godinu, iskazani
su ostvareni prihodi i primici u iznosu od 3.017.660 KM, rashodi i izdaci 3.390.783 KM, te ostvareni viSak
rashoda nad prihodima u iznosu od 373.123 KM.

Posebno isticemo da je Opéinsko vijece, kojem se podnose kvartalni izvjesStaji o izvrSenju budzeta
Op¢ine, usvojilo tri kvartalna izvjeStaja o izvrSenju budzeta Opcéine u 2010. godini, ali nije usvojilo
Izvjestaj o izvrSenju budzeta Opéine za 2010. godinu.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, prilikom izrade BudZeta planirati upotrebu budietskog

suficita, @ ne neutroSene kapitalne potpore prethodnih godina koje su veé bile ukljuéene u prihode i

primitke, u prethodnom periodu,

Izradu Budieta za narednu fiskalnu godinu u potpunostu uskladiti sa odredbama Zakona o budZetima u
FBiH i Budietskog kalendara Opcéine BuZim, u dijelu provodenja propisanih akKtivnosti i donoSenja
propisanih akata u utvrdenim rokovima.

3.3 Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 3.017.660 KM i u odnosu na plan manje su iskazani za
908.285 KM ili za 23,14%. U strukturi ukupnih prihoda na prihode od poreza se odnosi 1.976.053 KM koji su u
odnosu na plan vise ostvareni za 89.983 KM ili za 4,75%, neporezne prihode 548.346 KM, koji su u odnosu na
plan manje ostvareni za 34.779 KM ili za 5,96% i tekuce potpore 103.164 KM, koji su u odnosu na plan manje
ostvareni za 292.336 KM ili za 73,92%.

Prikupljanje javnih prihoda Op¢ine vrs$i se uplatom na depozitni racun. Opéina nije internim aktom
regulisala nacin obraCuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, u cilju boljeg pracenja naplate javnih
prihoda Opéine i efikasnog izvrsavanja aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, propisane Zakonom o
principima lokalne samouprave.

Op¢ina dostavlja redovno mjesecni izvjestaj 0 ostvarenim prihodima federalnom ministarstvu finansija i
Poreznoj upravi u skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda BudZeta i vanbudzetskih fondova na
teritoriji FBiH, a tromjese¢ne finansijske izvjestaje ministarstvu finansija Unsko-Sanskog Kantona u rokovima
predvidenim Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

Propisati internim procedurama nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako bi se
uspostavio takav sistem internih kontrola koji bi osigurao efikasno izvrSavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti Opcine u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

Prihodi od poreza — Porezni prihodi, ¢ine 65,48% ukupno ostvarenih prihoda za 2010. godinu. Strukturu
prihoda od poreza najveéim dijelom ¢ine prihodi od indirekinog oporezivanja u iznosu od 1.697.081 KM, porez
na dohodak 149.671KM i prihodi od poreza na imovinu 121.487 KM. Raspodjela poreskih prihoda utvrdena je
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda FBiH i Unsko-Sanskog Kantona.
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Neporezni prihodi — Neporezni prihodi ¢ine 18,17% ukupno ostvarenih prihoda Op¢ine za 2010. godinu.
Strukturu neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine U iznosu od 29.207 KM i
prihodi od naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga u iznosu od 525.576 KM.

Prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine najve¢im dijelom ¢ine prihodi od iznajmljivanja poslovnih
prostora (9.277 KM) i ostali prihodi od imovine (19.930 KM).

Prihode od naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga najve¢im dijelom ¢ine administrativne takse
(108.121 KM), komunalne takse (95.571 KM), ostale budzetske naknade (naknade za uredenje gradevinskog
zemljista, naknade po osnovu prirodne pogodnosti, naknade po osnovu tehnickog pregleda, komunalne
naknade, naknade za koristenje drzavnih Suma i dr.) u iznosu od 155.496 KM, posebne naknade i takse
(naknade za koristenje podataka premjera i Katastra, cestovne naknade i dr.) 55.782 KM, naknade po osnovu
pruzanja javnih usluga 16.101 KM i ostale neplanirane uplate 25.818 KM.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnog prostora iskazani su u iznosu od 9.277 KM i isti se odnose na
prihode po osnovu zaklju€enih ugovora o zakupu u kojima je utvrdena zakupnina koja se placa u utvrdenim
mjesecnim iznosima. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su na ovoj poziciji iskazani prihodi po osnovu
iznajmljivanja poslovnog prostora Udruzenju mladih Buzim, JP BH POSTA za instaliranje 3altera u Op¢ini i
davanje u zakup stanova Opcine za potrebe rjeSavanja deficitarnih kadrova u skladu sa Odlukom Opcinskog
vijeca, o dodjeli i davanju namjenskih stanova od 25.02.2006. godine. Ugovori o zakupu stanova su zakljuceni
na osnovu rjeSenja o dodjeli stanova na privremeno koristenje, koja je donosio nacelnik Opéine za deficitarne
kadrove koji su zaposlenici Opcine, kao i za deficitarne kadrove drugih institucija kao $to su ljekari i zaposlenici
u skoli. Rjesenjem o utvrdivanju zakupnine utvrdena je obaveza placanja zakupnine do 5. u mjesecu za protekli
mjesec. Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovano je da Op¢éina nije poduzimala radnje u slucaju ne
placanja stanarine, ve¢ je samo upozoravala zakupce prije isticanja vaZenja ugovora da se trebaju izmiriti
neplacene zakupnine. Zbog navedenog, smatramo da se ne posvecuje duzna paznja ubiranju prihoda po ovom
osnovu.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na zakup poslovnog prostora Udruzenju mladih i JP BH POSTA,
konstatovano je da su se izdavale fakture mjesec¢no ali se za iste nisu stvarala potrazivanja. Takode se nisu
stvarala potrazivanja po osnovu zakupa stanova, zbog ¢ega potrazivanja nisu realno iskazana, niti je omogucéeno
njihovo adekvatno pracenje naplate i poduzimanja zakonskih mjera u slucaju neizvrSavanja obaveza zakupaca.

Osigurati  knjigovodstveno evidentiranje zakupa poslovnih prostora na poziciji potraZivanja,
kontinuirano pracenje naplate prihoda po osnovu zakupa, kao i poduzimanje zakonskih mjera naplate
potraZivanja.

Prihodi od komunalne naknade iskazani su u iznosu od 63.597 KM. Obaveza pla¢anja komunalne
naknade propisana je Zakonom o komunalnoj djelatnosti USK i Odlukom o komunalnoj naknadi koju je
22.04.2006. godine donijelo Opéinsko vijece. Visina komunalne naknade utvrduje se prema jedinici mjere
izgradene korisne povrsine stambenog, poslovnog prostora, objekata drustvenog standarda, otvorenog zauzetog
prostora, gradevinskog zemljiSta prema utvrdenoj formuli. Iako je navedenom Odlukom regulisano da
inspekcijski nadzor vr$i komunalni inspektor, ovlasten za kontrolu pla¢anja komunalne naknade, Opc¢ina nema
komunalnog inspektora, jer nije popunjeno navedeno radno mjesto. Sluzba za prostorno uredenje, geodetske i
imovinsko-pravne poslove posjeduje softver koji omogucuje elektronsko pracenje placanja komunalne naknade
za pravna i fizicka lica na podrucju opéine Buzim. Uvidom u dokumentaciju, obuhvaéenu uzorkom, utvrdeno je
da se obveznici uplate komunalne naknade ne pridrZavaju roka uplate navedenog u rjeSenju o komunalnoj
naknadi. Zbog neizvrSavanja obaveza pla¢anja komunalne naknade, Op¢inskom pravobranilastvu je dostavljen
Prijedlog izvrSenja rjeSenja o komunalnoj naknadi za 2009. i 2010. godinu, s ciljem pokretanja postupka kod
nadleznog suda za naplatu komunalne naknade. Potrazivanja po ovom osnovu su iskazana u iznosu od 188.049
KM za pravna lica i 45.476 KM za fizicka lica.

Prihodi od komunalne naknade su jedini vlastiti prihodi Opéine za Kkoje se stvaraju potrazivanja po
osnovu ispostavljenih faktura.

Potpore drugih nivoa vlasti - Na ovoj poziciji, iskazan je iznos od 103.164 KM Kkoji se odnosi na
primljene potpore od Federacije BiH 97.664 KM, primljene potpore od USK Kantona 5.500 KM.
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Na poziciji primljenih potpora od Federacije, iskazane su potpore Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija u iznosu od 97.664 KM, u skladu sa Odlukom Vlade FBiH od 16.06.2010.godine, 0 usvajanju
Programa investiranja sredstava prikupljenih na osnovu izdavanja GSM licence za 2008. godinu i dijela
sredstava za 2009. godinu. Navedenim Programom Vlada FBiH je utvrdila Listu projekata magistralnih,
regionalnih i lokalnih cesta koje ¢e finansirati putem JP Direkcije cesta Federacije BiH. d.0.0. Sarajevo.
Sredstva su odobrena za projekte sanacije i rekonstrukcije slijedecih puteva iz nadleznosti Opéine Buzim: Put
Elkasova rijeka-Trostruki Klanci-Lipa (100.000 KM), put Puri¢i, ulica Hasana Musica u iznosu od 50.000 KM,
put Brestovac- Zori¢i- Mamica brdo (50.000 KM) i put Muratovici-Varesine (50.000 KM).

Uvidom u dokumentaciju primljenih potpora, konstatovano je da su Opéini doznacena sredstva nakon sto je
Op¢ina dostavila zahtjev za doznaku sredstava uz koji je prilozila dokumentaciju o ispostavljenim situacijama
od izvodaca radova.

Imajudi u vidu da se radi o rekonstrukeiji i izgradnji lokalnih puteva, za koje je procedure nabavke izvodaca
radova provodila Opcina, te da u vlastite nadleznosti Opcine, u skladu sa Zakonom o principima lokalne
samouprave, spadaju upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture, u koje, izmedu ostalog, spadaju lokalni putevi i mostovi, smatramo da je doznake trebalo
evidentirati na kapitalnim primicima, kako bi se isti knjigovodstveno evidentirali na poziciji stalnih sredstava.

Potpore Cija je namjena unaprijed poznata, evidentirati na kapitalnim primicima u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i trezor.

3.4 Rashodiiizdaci

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2010. godinu, u kojima su sadrZani rashodi i izdaci Op¢ine i
Centra za socijalni rad, ukupno ostvareni rashodi i izdaci, iskazani su u iznosu od 3.390.783 KM i u odnosu na
plan manje su iskazani za 2.161.340 KM ili za 38,92%. U strukturi rashoda i izdataka, na rashode se odnosi
2.134.096 KM, a na kapitalne izdatke 1.256.686 KM.

U strukturi rashoda na place i naknade troskova zaposlenih u Opcini i Centru za socijalni rad, odnosi se
978.581 KM, doprinose poslodavca 90.892 KM, izdatke za materijal i usluge 431.132 KM, tekuée transfere
422.256 KM i kapitalne transfere 211.236 KM.

3.4.1 Bruto place i naknade zaposlenih u Op¢ini

Bruto plaée -Izdaci za place i naknade troskova zaposlenih u Op¢ini za 2010. godinu su ostvareni u iznosu
od 838.379 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 57.951 KM ili za 6,46 %. Od navedenog iznosa na
bruto place i naknade se odnosi 717.680 KM, a na naknade troskova zaposlenih 120.699 KM. Prosje¢no
isplacena neto placa po zaposlenom u Op¢ini u 2010. godini iznosila je 868 KM.

Obracun placa u 2010. godini vrsio se prema Pravilniku o pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika u Jedinstvenom op¢inskom organu uprave Op¢ine iz 2009. godine. Osnovica za obracun placa
iznosila je 60% prosjecne neto place zaposlenih u Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku za prethodni kvartal, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH od 01.01.2008.
godine. Posebnim odlukama Opéinskog vijeca utvrdeni su koeficijenti za obracun place nacelniku Opcine,
savjetniku nacelnika, Op¢inskom pravobraniocu i predsjedavaju¢em Opéinskog vijeca, koji svoju duznost
obavljaju profesionalno. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da Opéina nije uskladila Pravilnik sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, koji je stupio na snagu 30.07.2010. godine, kojim je
regulisana obaveza op¢ina da donesu svoje usaglasene propise iz oblasti placa i naknada sa navedenim
Zakonom.

Za isplatu place u visini osnovice utvrdene Pravilnikom, toplog obroka u iznosu od 8 KM po danu i isplatu
regresa u iznosu od 450 KM po zaposleniku, nacelnik Opéine je 16.03.2010. godine zaklju¢io Sporazum o
regulisanju visine plac¢a i ostalih naknada koje nemaju karakter placa za 2010. godinu sa ¢lanovima Sindikalnog
odbora.
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Naknade zaposlenih, u iznosu od 120.699 KM, najve¢im dijelom se odnose na naknade za topli obrok
75.504 KM, regres za godisnji odmor 21.150 KM i troSkove prevoza na posao i sa posla 19.621 KM.

Uvidom u obra¢un i isplatu placa i naknada zaposlenih u Op¢ini, nisu utvrdene nepravilnosti.

Uskladiti Pravilnik o placama i naknadama driavnih sluibenika i namjestenika u Jedinstvenom
opcinskom organu uprave Opcine sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

3.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge, ostvareni su u iznosu od 372.419 KM i isti su ostvareni 100% u odnosu na
plan. U strukturi navedenih izdataka sadrzani su najve¢im dijelom izdaci za: putne troSkove 11.286 KM,
energiju 55.031 KM, komunalne usluge 37.078 KM, nabavku materijala 7.498 KM, usluge prevoza i goriva
10.875 KM, tekuce odrzavanje 21.934 KM i ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 171.744 KM.

Na poziciji izdataka za komunalne usluge iskazan je iznos od 37.078 KM. U strukturi ovih izdataka na
izdatke za usluge odrzavanja Cisto¢e odnosi se 9.110 KM. U skladu sa Programom odrzavanja Cistoce po
djelatnostima za 2010. godinu, Op¢ina je zakljuéila Ugovor o izvodenju radova sa JKP ,,Komb* d.o.o. Buzim.
Uvidom u ispostavljene fakture, nismo mogli izvrSiti kontrolu ugovorenih koli¢ina radova i jedini¢nih cijena, jer
je dobavlja¢ podatke u fakturi iskazao kumulativno, bez specifikacije izvrSenih radova i jedini¢nih cijena.
Smatramo da je Opcina trebala izvjestiti dobavljaca, da u fakturi navede vrstu radova i jedini¢ne vrijednosti
izvrSenih radova, kako bi se moglo izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje na osnovu propisanog dokumenta u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U okviru lzdataka za komunalne usluge sadrzani su i izdaci telefonskih i postanskih usluga, koji su
iskazani u iznosu od 7.883 KM, od ¢ega se na troSkove mobilnih telefona odnosi 3.186 KM. Uvidom u
dokumentaciju, konstatovano je da Opéina u 2010. godini nije imala donesen Pravilnik o koriStenju mobilnih
telefona. Troskovi mobilnih telefona priznavali su se nacelniku Opéine i predsjedavaju¢em Opcinskog vijeca u
visini nastalih troSkova, a vatrogascu iz Sluzbe Civilne zastite u visini 10 KM za ultra dopunu mjesecno. U
decembru 2010. godine Rjesenjem nacelnika o ovlastenju, pravo na ultra dopunu od 20 KM dato je Visem
referentu za komunalne djelatnosti i stambene poslove.

Knjigovodstveno evidentiranje izvrSenih radova Ci§¢enja vrsiti na osnovu knjigovodstvene isprave iz koje
se moZe nedvojbeno zakljuciti o prirodi finansijske transakcije, kako je to propisano Pravilnikom 0
knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Donijeti Pravilnik o koristenju mobilnih telefona u cilju uspostaviljanja kontrolne aktivnosti nad
koriStenjem istih, a $to je obaveza u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne kontrole kod
budZetskih korisnika.

Na poziciji izdataka za usluge prevoza i goriva iskazan je iznos od 10.875 KM od ¢ega se na izdatke za
gorivo odnosi 9.927 KM. Op¢ina je, u 2009. godini donijela Pravilnik o uvjetima i na¢inu koriStenja sluzbenih
putni¢kih automobila. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da se sacinjavaju mjesecni izvjeStaji o potroSnji
goriva, ali bez propisanih normativa potro$nje goriva za sluzbene automobile. Navedeno upucuje da nije
uspostavljena kontrola potro$nje goriva za navedena vozila Opcine.

Utvrditi normative potrosnje goriva po vozilima, kojim Ce se osigurati efikasan sistem internih kontrola u
dijelu troSenja sredstava za gorivo, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
budZetskih korisnika.

Na poziji izdataka za rad komisija iskazan je iznos od 8.254 KM, od ¢ega se na troskove Komisije za
tehnicki pregled gradevina odnosi 2.918 KM, na troskove Komisije za procjenu nekretnina 3.780 KM, a na
ostale komisije 1.556 KM.

Komisija za tehnicki pregled gradevina u ¢ijem je sastavu 3 ¢lana, imenovana je RjeSenjem nacelnika
Op¢ine od 07.04.2009. godine, na prijedlog Komisije koja je provela Javni poziv za izbor strucnih lica za ucesce
u komisijama za tehnicki pregled. Naknada ¢lanovima Komisije utvrdena je Cjenovnikom o visini naknade,
nacinu obracuna i naplate troSkova za rad komisije za tehnicki pregled gradevina na podrucju Opéine Buzim.
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Uvidom u zapisnike Komisije za tehniCki pregled gradevina, obuhvacene uzorkom, koja je izvrsila tehnicki
pregled i Zakljuc¢ke o visini naknade za rad Komisije, konstatovano je da isti nisu sadrzavali podatak o povrSini
objekta u m? na osnovu kojeg se odreduje visina naknade za rad ¢lanova Komisije.

Komisija za tehnic¢ki pregled stambenih individualnih i poslovnih objekata, poslovnih prostora i
poslovnih objekata, treba da sacinjava zapisnike koji ¢ée sadriavati povrsinu objekta u m? jer se na
osnovu iste isplacuje naknada za izvrSeni tehnicki pregled u skladu sa Cjenovnikom o visini naknade.

Komisija za procjenu nekretnina imenovana je Rjesenjem nacelnika Opéine od 22.04.2009. godine.
Naknada za rad ¢lanova Komisije utvrdena je u neto iznosu od 18 KM po izvrSenoj procjeni. Prezentirani
izvjestaji 0 radu Komisije, za period od 26.02 - 28.06.2010. godine i period od 28.06-30.08.2010. godine, nisu
sadrzavali podatke o nekretninama koje su bile predmet procjene, odnosno samo je navedeno da je izvrSena
procjena vrijednosti 38 nekretnina, §to je nedovoljno, jer se na osnovu sacinjene potpune informacije o vrsti
nekretnina za koje je izvrSena procjena, vrse isplate naknada ¢lanovima Komisije.

Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina treba da sacinjava detaljan izvjeStaj o vrsti, broju i
procijenjenoj vrijednosti nekretnina koje su bile predmet procjene, koji ée biti osnov za isplatu naknade
navedenoj Komisiji.

343 Tekudéigrantovi

Tekuéi grantovi su iskazani u finansijskim izvjeStajima u iznosu od 422.256 KM i u odnosu na plan manje
su iskazani za 20.821 KM ili za 10,16%. U strukturi ostvarenih tekucih grantova, na grantove drugim nivoima
vlade se odnosi 147.980 KM, grantove pojedincima 46.585 KM, grantove neprofitnim organizacijama 90.499
KM i subvencije javnim preduze¢ima 126.740 KM.

Grantovi drugim nivoima vlade — u navedenim grantovima (147.980 KM) sadrzani su grantovi mjesnim
zajednicama 5.600 KM, grantovi za sport od znacaja za Op¢inu 68.150 KM, grantovi za izbore 37.000 KM,
grantovi za udruzenje gradana 8.350 KM, grantovi za obiljeZavanje znacajnih datuma (izdvajanja udruzenjima i
MedZlisu IZ Buzim) 23.080 KM i grantovi od znacaja za Federaciju (transfer za razvoj turizma-LAG projekat)
7.500 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je raspisan Javni poziv za izdvajanja sredstava za kulturu i
kulturno-umjetnicka udruzenja u 2010. godini. Komisija za vrednovanje i odabir projekata, koju je imenovao
nacelnik RjeSenjem od 21.07.2010. godine, izvrsila je vrednovanje prispjelih projekata u skladu sa Pravilnikom
o kriterijima, na¢inu i postupku raspodjele budzetskih sredstava za 2010. godinu. Nakon provedene procedure
izbora projekata, Komisija je saCinila rang listu prema izvr§enom bodovanju i istu predlozila nacelniku na
usvajanje. Nacelnik je donio Zakljucak o odabranim aplikantima kojima ¢e se dodijeliti finansijska sredstva sa
kojima je zaklju¢en Ugovor o dodjeli sredstava. Zakljucenim ugovorima, regulisano je da su potpisnici ugovora
u obavezi dostaviti Opéinskom nacelniku opisni i finansijski izvjestaj o realizaciji projekta sa odgovaraju¢om
dokumentacijom iz koje je vidljivo da su sredstva namjenski utroSena. U toku obavljanja revizije, nisu nam
prezentirani izvjestaji o realizaciji projekata.

Grantovi pojedincima — ovi grantovi (46.585 KM), se najve¢im dijelom odnose na izdatke za provedbu
Zakona o dopunskim pravima boraca (9.085 KM), isplate stipendija (25.500 KM) i jednokratne finansijske
pomo¢i ugrozenim pojedincima (12.000 KM). Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Odlukom o
izvrSavanju budzeta Opcine za 2010. godinu, regulisano da ¢e se realizacija Zakona o dopunskim pravima
boraca, vrsiti isplatama na ra¢un bora¢kih organizacija, na osnovu prijedloga istih i podnesenih zahtjeva stranki.
Sluzba za prostorno uredenje, geodetske i imovinsko — pravne poslove je dostavljala stranci Obavijest o
utvrdivanju prava na oslobadanje od pla¢anja naknade za finansiranje poslova premjera i uspostavu katastra, u
skladu sa Uputstvom o provodenju Odluke o utvrdivanju prava na oslobadanje placanja naknade za branioce i
¢lanove njihovih porodica, nakon cega su se stranke obracale odgovaraju¢em Udruzenju ili Organizaciji za
pitanja boraca, koja je upucivala zahtjev Op¢ini za odobrenjem za oslobadanje placanja naknade za stranku koja
ostvaruje pravo na isto. Nacéelnik Op¢ine je odobravao placanje svojim potpisom na zahtjevu, iako je, po nasem
misljenju, trebalo donijeti odluku o odobravanju sredstava sa pozicije tekucih grantova pojedincima.
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Grantovi neprofitnim organizacijama, koji su ostvareni u iznosu od 90.499 KM, najve¢im dijelom se
odnose na izdvajanja Udruzenjima borackih populacija (44.000 KM), grantove za parlamentarne politicke partije
(39.999 KM) i Udruzenja gradana (6.500 KM). Raspodjela sredstava politickim partijama je izvrSena na osnovu
Odluke Opcinskog vijeca o raspodjeli sredstava politickim partijama i nezavisnim kandidatima zastupljenim u
Op¢inskom vije¢u u 2010. godini. Odobravanje sredstava udruzenjima sa kojima nije zakljucen ugovor, je vrseno na
osnovu dostavljenih zahtjeva, koje je odobravao nacelnik svojim potpisom na zahtjevu, iako je po nasem misljenju
nacelnik trebao donijeti odluku o odobravanju sredstava. Uvidom u zakljuéeni ugovor sa Udruzenjem distrofi¢ara
Buzim, o dodjeli finansijskih sredstva, konstatovano je da korisnik sredstava ima obavezu da, nakon realizacije
projekta, dostavi Opcinskom nacelniku, opisni i finansijski izvjeStaj o realizaciji projekata sa odgovarajuCom
dokumentacijom iz koje je vidljivo da su sredstva namjenski utro$ena. Nije nam prezentiran Izvjestaj navedenog
udruzenja u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom.

Osigurati dostavljanje opisnih i finansijskih izvjestaja o realizaciji projekata sa odgovarajuéom

dokumentacijom iz koje se vidi da su sredstva namjenski utroSena, u skladu sa zakljuéenim ugovorima.

Donijeti odluke o odobravanju sredstava korisnicima tekuéih grantova za namjene utvrdene Odlukom o
utvrdivanju prava na oslobadanje plaéanja naknada za branioce i lanove njihovih porodica.

3.4.4 Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi su u finansijskim izvjestajima iskazani u iznosu od 211.236 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 320.532 KM ili za 60,28%. U strukturi kapitalnih grantova na grantove mjeshim
zajednicama se odnosi 45.300 KM, a na kapitalne grantove pojedincima 9.995 KM i kapitalne grantove i
neprofitnim organizacijama 155.941 KM.

Kapitalni grantovi mjesnim zajednicama se odnose na kapitalne doznake mjesnim zajednicama u skladu sa
odlukom Op¢inskog vijeca, 0 raspodjeli sredstava sa pozicije kapitalni grantovi mjesnim zajednicama, kojom je
regulisana namjena i iznos sredstava koji ¢e se doznaliti mjesnim zajednicama. Navedenom Odlukom je
regulisano da su mjesne zajednice u obavezi dostaviti izvjeStaje o utroSku sredstava Opéinskom nacelniku,
nakon realizacije projekata. Timu za reviziju nisu prezentirani izvjestaji mjesnih zajednica o utrosku sredstava.

Na poziciji kapitalnih grantova pojedincima iskazana su izdvajanja za nabavku gradevinskog materijala
socijalno ugrozenim osobama u skladu sa ugovorima o dodjeli gradevinskog materijala. Uvidom u
dokumentaciju, konstatovano je da je nakon isporuke gradevinskog materijala saCinjen zapisnik o isporuci
gradevinskog materijala, koji je potpisan od strane ovlaStene osobe od strane nac¢elnika i korisnika, a sluzi¢e kao
osnov za placanje fakture isporuciocu gradevinskog materijala sa kojim je Opéina zakljucila ugovor o isporuci
gradevinskog materijala.

Na poziciji kapitalnih grantova neprofitnim organizacijama, evidentirani su kapitalni grantovi Skolama u
iznosu 85.297 KM, uredenje okolisa OS Buzim 76.797 KM, projekat OS Buzim 5.500 KM i rekonstrukcija
Turbeta Izet Nani¢ 73.644 KM. Imajuéi u vidu da je rekonstrukciju navedenog Turbeta izvrSila Opéina i da
navedeni kapitalni grantovi nisu kapitalna ulaganja koja predstavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog
lica, te da ova ulaganja imaju karakter kapitalnih ulaganja u objekte komunalne infrastrukture koja su data
Op¢ini na upravljanje i finansiranje, smatramo da je ulaganje u navedenu rekonstrukciju trebalo evidentirati na
poziciji stalnih sredstava Op¢ine.

Na poziciji kapitalnih grantova, knjigovodstveno evidentirati kapitalna ulaganja koja predstavljaju stalno
sredstvo nekog drugog pravnog lica, u protivnom ista evidentirati na poziciji stalnih sredstava Opcine, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor.

3.45 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini, bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom 2010.
godine, odabrane metodom slucajnog uzorka, sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i internim aktima Op¢ine. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
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da je Opcina u aprilu 2010. godine donijela Pravilnik o provodenju postupaka javne nabavke roba, vrSenju
usluga i ustupanju radova. Od aprila 2009. godine Op¢ina primjenjuje Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma koji je uskladen sa Izmjenama Zakona o javnim nabavkama.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je 31.03.2007. godine, Opcinsko vije¢e donijelo Odluku o
usvajanju Programa kapitalnih investicija za period 2007-2011. godina. Navedeni Program, svake godine
azurira za naredni period od pet godina, Koordinacioni tim, kojeg je imenovao nacelnik Op¢ine. U Odluci je
regulisano da ¢e Program kapitalnih invesitcija svake godine biti azuriran do 30. septembra godine koja prethodi
budzetskoj godini, na takav nacin da svako naredno izdanje Programa obuhvata petogodiSnji investicioni
program. Odlukom je takode regulisano da je Program kapitalnih investicija smjernica za izradu kapitalnog
dijela budzeta za svaku budzetsku godinu. Koordinacioni tim je za 2010. godinu sacinio azuriranu listu
investicionih projekata koja je obuhvatila period 2010-2014. godina. Planom i dinamikom izrade Programa
kapitalnih investicija i Pravilnikom o radu Koordinacionog tima nije predvideno podnoSenje Izvjestaja o
realizovanim kapitalnim investicijama Op¢inskom vijecu.

Plan nabavki stalnih sredstava za 2010. godinu, nije sa¢injen, iako je Opéina bila u obavezi u skladu sa
Clanom 13. Zakona o budzetima u FBiH, prema kojem prijedlog plana nabavke mora biti usaglasen sa
prijedlogom finansijskog plana budzetskog korisnika.

U 2010. godini Op¢ina je izvrSila kapitalna ulaganja u ukupnom iznosu od 1.256.687 KM, od Cega se na
nabavku stalnih sredstava Opc¢ine odnosi 395.226 KM, a na kapitalna ulaganja koja nisu iskazana na poziciji
stalnih sredstava, ali su evidentirana u okviru memorandumske evidencije, 861.461 KM.

Uvidom u nabavke stalnih sredstava Opcine, utvrdeno je da su izvrSene slijedece nabavke: rekonstrukcija i
investiciono ulaganje na zgradi Opcine (47.641 KM), ulaganje u izgradnju Doma kulture u Buzimu (271.639
KM), nabavka opreme (24.798 KM), uredenje izletista ,,Svetinja™ u iznosu (23.000 KM), ulaganje u turisticku
signalizaciju (4.215 KM), rekonstrukcija ,,Starog grada‘“ (7.493 KM), nabavka stalnih sredstava u obliku prava
(16.000 KM).

Kapitalna ulaganja izvrSena u 2010. godini, koja se ne vode na poziciji stalnih sredstava Opcine, odnose se
na ulaganja u izgradnju Doma MZ Jusufovi¢i 17.500 KM, ostale objekte (vodovod Pivnice Konjodor -1 faza,
vodovod Jusufovici) 217.940 KM i rekonstrukeiju i investiciono odrZavanje cesta 626.021 KM.

Za navedena ulaganja doznacena su sredstva kao kapitalne potpore, od ¢ega je, u 2010. godini, doznac¢eno
493.211 KM, a 579.524 KM se odnosi ha kapitalne potpore iz ranijih godina koje nisu utrosene. U navedenom
ukupnom iznosu sadrzana su uloZena sredstva iz Budzeta Federacije 442.622 KM, Unsko-sanskog kantona
241.098 KM, gradana 124.527 KM, sredstva od JP Direkcije cesta od GSM licence 95.006 KM, sredstva od
cestovne naknade 74.482 KM i sredstva GAP-a (Projekat upravne odgovornosti) 95.000 KM.

Uvidom, uzorkom obuhvacene procedure nabavke stalnih sredstava Opéine, kao i u kapitalne investicije
koje nisu evidentirane kao stalna sredstva Opéine, konstatovano je da su iste provedene u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Postupati u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH u dijelu donoSenja Plana nabavki za budZetsku
godinu, Cijoj izradi treba pristupiti sistemski i sveobuhvatno uzimajucéi u obzir stvarne potrebe za
nabavkom i razraditi nabavku stalnih sredstava analiti¢ki po vrsti nabavke.

3.5 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2010. godine iskazana knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava je iznosila 3.073.231 KM
i ista se odnosi na knjigovodstvenu vrijednost zemljiSta u iznosu od 50.200 KM, gradevina u iznosu od
2.509.580 KM, opreme u iznosu od 149.057 KM i sredstva u pripremi u iznosu od 364.394 KM.

Provedenom revizijom je utvrdeno da Opéina nije izvrSila procjenu vrijednosti nekretnina sa kojom
raspolaze. Opéinsko vije¢e je 30.11.2009. godine, donijelo Rjesenje o imenovanju Komisije za utvrdivanje i
obiljezavanje granica katastarskih op¢ina ispred op¢ine Buzim, sa zadatkom da u skladu sa odredbama Zakona
o premjeru i katastru nekretnina, izvrSi utvrdivanje i obiljezavanje granica katastarskih opéina koje su
istovremeno i granice izmedu op¢ine Buzim i op¢ine Bosanska Krupa. Istovremeno je Opéinsko vije¢e Opéine
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Bosanska Krupa takode donijelo RjeSenje o imenovanju Komisije 20.12.2009. godine, za utvrdivanje i
obiljezavanje granica katastarskih op¢ina Opcine Bosanska Krupa u odnosu na Opéinu Buzim. Navedene
Komisije su otpocele sa radom 28.06.2010. godine i sacinile Zapisnik o utvrdivanju i obiljeZzavanju granice
Op¢ine Buzim i Opéine Bosanska Krupa. Dana 23.10.2010. godine, Op¢insko vijec¢e Op¢ine Buzim je donijelo
Odluku o prihvatanju Zapisnika o razgrani¢enju izmedu Opéine Buzim i Opc¢ine Bosanska Krupa, a dana
20.12.2010. godine, Opcinsko vijeée opéine Bosanska Krupa je takode donijelo Odluku o teritorijalnom
razgrani¢enju izmedu Opéine Bosanska Krupa i Opc¢ine Buzim.

Nacelnik Op¢ine je donio Odluku o godi$njem popisu imovine i obaveza 17.12.2010. godine, kao i rjesenja
o imenovanju komisija za popis zaliha, dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, dugoro¢ne finansijske
imovine, nov¢anih sredstava i vrijednosnih papira, potraZivanja i obaveza i Centralne komisije za godis$nji popis
imovine i obaveza. Uvidom u popisne liste stalnih sredstava, konstatovano je da iste ne sadrze stvarno i
knjigovodstveno stanje. Takode je konstatovano da se ne vodi pomoc¢na knjiga stalnih sredstava, iako postoji
programsko rjeSenje za vodenje iste, a Sto je obaveza u skladu sa ¢lanom 71. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH, a nismo se uvjerili da se vodi pomo¢na knjiga sitnog inventara. 1z navedenih razloga nije se moglo
izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim. Popisne liste zaliha materijala su sainjene samo u
materijalnom obliku i ne sadrZe vrijednosne pokazatelje. Takode nam nisu prezentirani lzvjestaj o popisu
novcanih sredstava u blagajni i na ziro raCunima, lzvjestaj o popisu obaveza i potrazivanja, kao ni Izvjestaj
Centralne popisne komisije o popisu imovine i obaveza Op¢ine na dan 31.12.2010. godine.

Protokolom sa sastanka odrzanog 31.01.2011. godine, na zahtjev nacelnika i predsjednika Centralne
komisije za popis za 2010. godinu, utvrdeni su zakljucci u vezi evidentiranja Opéinske imovine, kao i
knjigovodstvu. Nakon provedenih aktivnosti, imenova¢e se Komisija koja ¢e izvrSiti vanredan popis sa
30.06.2011. godine. Do momenta obavljanja revizije nije izvrSena procjena imovine niti je izvrSen vanredan
popis, iako je utvrden rok do 30.06.2011. godine.

Na osnovu navedenog, konstatovano je da popis nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine i obaveza Opéine Buzim, zbog ¢ega ne
moZemo potvrditi stanje imovine i obaveza na dan 30.12.2010. godine.

Izvrsiti popis sredstava i izvora sredstava, te osigurati vodenje pomocne knjige stalnih sredstava i sitnog
inventara, u skladu sa Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom 0 knjigovodstvu budZeta
u FBiH,

Potrebno je da Opcina identifikuje svu svoju imovinu, izvr$i procjenu iste i utvrdi fer vrijednost, istu
knjigovodstveno evidentira, kako bi ukupna imovina Opcine bila istinito i fer iskazana u finansijskim
izvjestajima.

3.6  Dugorocne obaveze

Na poziciji dugoro¢nih obaveza, na dan 31.12.2010. godine iskazan je iznos od 233.176 KM. Dugoroc¢ne
obaveze se odnose na Ugovor o kreditu br. 02-45-1110/99 od 04.10.1999. godine, za finansiranje sanacije
sekundarne vodovodne mreZe naselja Buzim, zaklju¢en izmedu Op¢ine i Investicijske banke FBiH. Ugovorom
je odobren kredit u iznosu od 350.000 USD iz sredstava Saudijskog Fonda za razvoj, sa rokom otplate od 20
godina u 40 jednakih polugodi$njih anuiteta i kamatnom stopom od 3% godisnje i to 31.01. i 31.07. svake
godine racunajuci od dana povlaéenja sredstava. Dana 06.02.2004. godine zaklju¢en je Aneks Ugovora, kojim
je Opéina zaduzena za iznos kredita od 345.293 USD. Odluku o prihvatanju kredita Saudijskog Fonda donijelo
je Opc¢insko vijece 16.05.2001. godine, kojom je stavljena van snage prethodna Odluka iz 1999. godine. Dana
17.11.2003. godine, zakljucen je Ugovor izmedu Opcine i JKP , Komb* Buzim kojim je regulisano da do
tehnickog prijema objekta sekundarne vodovodne mreze i donosenja odgovarajuce odluke Opcinskog vijeca o
prenosu prava vlasnistva sekundarne vodovodne mreze na JKP ,,Komb* Buzim, obavezuje se Op¢inski nacelnik
da ¢e prve rate kredita u iznosu od 13.618,83 USD, odnosno 23.370,53 KM uplatiti Investicijskoj banci FBiH i
knjigovodstveno evidentirati na ime pozajmice JKP , Komb* Buzim shodno Zaklju¢ku Opéinskog vijeca.
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Ugovorom je takode regulisano da JKP ,,Komb“ od naplac¢ene takse od gradana iz ¢lana 4. Odluke o
obezbjedenju finansijskih sredstava za povrat kredita za izgradnju sekundarne vodovodne mreze, doznacava na
rafun budZeta Opcine iznos sredstava na ime povrata pozajmice u roku od 8 dana od datuma potpisivanja
ugovora. Dana 26.03.2003. godine, Opcinsko vije¢e je donijelo Zaklju¢ak o obustavi naplate takse za
sekundarnu vodovodnu mrezu, kojim je obavezao JKP ,,Komb* da stornira stavku obracunskih troskova na
racunu za utroSak za februar 2003. godine, a da se kredit po¢ne naplacivati od gradana po tehnickom prijemu
sekundarne vodovodne mreze za sve korisnike vodovoda.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Op¢ina otplacuje kredit, istovremeno zaduzujuci JKP ,, Komb*
za iznos anuiteta, koji ne vraca sredstva Op¢ini, pa je dug prema Op¢ini na dan 31.12.2010. godine iskazan u
iznosu od 222.606 KM.

Poduzeti zakonske mjere u cilju povrata sredstava od ,,JKP ,,Komb“ u skladu sa Ugovorom o vracanju
kredita za izgradnju sekundarne vodovodne mreZe.

3.7 Kratkoro€na potrazivanja

Na dan 31.12.2010. godine u finansijskim izvjeStajima Op¢ine su iskazana kratkoro¢na potraZivanja u
iznosu od 233.524 KM, koja se odnose na potrazivanja po osnovu komunalne naknade. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da je Opcina, 25.08.2010. godine, dostavila Opéinskom pravobranilastvu Prijedlog
izvrSenja rjeSenja o komunalnoj naknadi sa spiskom pravnih lica koja nisu izvrSila pla¢anje komunalne naknade
za 2009. i 2010. godinu, kako bi se u skladu sa ovlastenjima pokrenuo postupak kod nadleznog suda za naplatu
komunalne naknade, jer ista lica, pored opomene na racun koji je dostavljen pravnim licima uz rjeSenje o
komunalnoj naknadi za 2010. godinu, nisu izvrsila plac¢anja po osnovu duga za komunalnu naknadu iz 2009.
godine. Ukupna potrazivanja po prijedlogu izvrSenja iznose 149.792 KM. Navedena potrazivanja za koje su
pokrenute zakonske mjere naplate, nisu evidentirana na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Op¢ina, po osnovu neporeznih prihoda, iskazuje potraZivanja
samo za komunalnu naknadu, odnosno ne stvara potrazivanja po ostalim vidovima naknada po osnovu kojih
takode ostvaruje neporezne prihode, zbog Cega potrazivanja nisu realno iskazana.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu naknada za
koje Opéina ostvaruje Vlastite prihode, kao i kontinuirano pracenje naplate potraZivanja i poduzimanja
zakonskih mjera za naplatu istih,

Za potraZivanja, za koje su pokrenuti sudski postupci za naplatu istih, izvr§iti knjigovodstveno

evidentiranje istih na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

4. KOMENTAR

Dana 29.07.2010. godine, menadZmentu Op¢ine BuZim je dostavljen Nacrt izvjestaja o izvrSenoj
reviziji finansijskih izvjestaja Opéine BuZim za 2010. godinu na o¢itovanje. U ostavljenom roku, Op¢ina
BuzZim se nije oitovala na Nacrt Izvjestaja, te ovaj Izvjestaj predstavlja konacan Izvjestaj o izvrsenoj
reviziji finansijskih izvjestaja Op¢ine Buzim za 2010. godinu.

Rukovodilac Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju:

i - Dunja Logo, visi revizor, dipl. oec.
Anica Pudar, dipl. oec.

Clan tima:

Seida Isakovié¢, pom. u finansijskoj reviziji, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Konsolidovani godisnji iskaz o izvrSenju budzeta Op¢ine Buzim za 2010. godinu
5 I1zmjene i dopune Operativni BudZet IzvrSenje .
C-to Vrsta rashoda Budzet za 2010. Budjieta za 5010. pza 2010. god. Budietja Razlika '”f ex
godinu godinu (3+4) 222010, g, (6-5) (6/5*100)
1 2 3 4 5 6 7 8
710000 Prihodi od poreza 1.780.620 +105.650 1.886.270 1.976.053 89.783 104,76
720000 Neporezni prihodi 675.600 -92.425 583.175 548.396 -34.779 94,04
730000 Tekuée potpore 0 +395.500 395.500 103.164 - 292.336 26,08
810000 Kapitalni primici 945.000 +116.000 1.061.000 390.047 - 670.953 36,76
| Ukupno prihodi i primici 3.401.220 +524.725 3.925.945 3.017.660 908.285 76,86
611000 Place i naknade zaposlenih 1.029.919 -20.707 1.009.212 978.581 -30.631 96,96
611100 Bruto place i naknade 847.478 -6.500 840.978 840.303 - 675 92,92
611200 Naknade trogkova zaposlenih 182.441 -14.207 168.234 138.278 - 29.956 82,19
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 94.876 -2.800 92.076 90.892 -1.184 98,71
612100 Doprinosi poslodavca 94.876 -2.800 92.076 90.892 -1.184 98,71
613000 Izdaci za materijal i usluge 456.079 +34.047 490.126 431132 - 58.994 87,96
613100 Putni troskovi 13.900 +4.777 18.677 12554 -6.123 67,22
613200 Izdaci za energiju 67.500 +1.000 68.500 56.397 -12.103 82,33
613300 Izdaci za komunalne usluge 40.947 +2.600 43.547 40.783 -2.764 93,65
613400 Nabavka materijala 15.850 0 15.850 8.867 - 6.983 55,94
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.100 +10 13.110 12.267 - 843 93,57
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 7.000 0 7.000 6.420 - 580 91,71
613700 Izdaci za tekuce odrzavanje 116.300 +4.500 120.800 113.119 -7.681 93,64
613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni promet. 6.100 +100 6.200 5.104 - 1.096 82,32
613900 Ugovorene usluge 175.382 +21.060 196.442 175.621 -20.821 89,40
614000 Tekudi transferi 487.800 -47.792 440.008 422.255 -17.753 95,97
614100 Grantovi drugim nivoima 171.600 -11.200 160.400 147.980 -12.420 92,96
614200 Grantovi pojedincima 82.000 -34.500 47.500 46.585 -915 99,94
614300 Grantovi neprofitnim organizacijama 90.000 +550 90.550 90.499 -51 99,94
614400 Subvencije javnim preduze¢ima 131.000 -642 130.358 126.740 3.618 97,22
614800 Ostali grantovi-povrat i drugo 13.200 -2.000 11.200 10.451 -749 9331
615000 Kapitalni grantovi 405.668 +126.100 531.768 211.236 - 320.532 39,72
615100 Kapitalni grant.drugim nivoima vl. 38.000 +17.300 55.300 45.300 - 10.000 81,92
Kapitalni  grantovi  pojedincima i neprofitnim

615200 organizacijama 367.668 +108.800 476.468 165.936 - 310.532 34,83
821000 I1zdaci za nabavku stalnih sredstava 2.542.879 +446.054 2.988.933 1.256.688 - 1.732.245 42,04
821100 Nabavka Suma, zemljista i zasada 10.864 0 10.864 440 -10.424 4,05
821200 Nabavka gradevina i puteva 824.025 -90.572 733.453 507.080 - 226.373 69,14
821300 Nabavka opreme 77.354 +4.926 82.280 24.798 -57.482 30,14
821500 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 151.974 -125.000 26.974 16.000 -10.974 59,32
821600 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.478.662 +656.700 2.135.362 708.370 - 1.426.992 33,18
Tekuéa rezerva 10.346 -10.177 169 0 -169 0,00
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1] | Ukupni rashodi i izdaci i finansiranje 5.067.567 +524.725 5.592.292 3.390.783 -2.164.716 61,29
DEFICIT (I-11) 1.666.347 - 373.123
Broj zaposlenih 53 53 53

Napomena: Od 53 zaposlenika navedena u tabeli, Op¢ina zaposljava 47, a 6 su zaposlenici Centra za socijalni rad.
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