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MENADZMENTU
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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Zenica za 2012. godinu (prilozene bilanse stanja na
dan 31. decembra 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan), uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Op¢ine Zenica odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja opéine Zenica sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima ukljuéujuéi i odredbe
zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom 0 reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06), i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i planiranje i izvrSavanje revizije na nacin koji omogucava u
razumnoj mjeri, uvjerenje da finansijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takode da izvr§imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da 1i se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrsi ocjena finansijskog upravljanja ,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objavama danim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka zasnovan je na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentovanje finansijskih izvjestaja u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opéeg prezentovanja finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguraju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja opéine Zenica i ne
iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2012. godine.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije izvrSeno usaglaSavanje rashoda sa ostvarenim prihodima u skladu sa ¢lanom 4. i 23.
Zakona o budZetima u FBiH, $to je za posljedicu imalo iskazani deficit u GodiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju budZeta u iznosu od 1.457.893 KM. Za iskazani deficit nije utvrden
nacin pokri¢a u skladu sa ¢lanom 17. navedenog zakona, $to je pojaSnjeno u tacki 4.2.
Izvjestaja;

2. Namjenski transakcijski ra¢un za prikupljanje sredstva zastite i spaSavanja od prirodnih
i drugih nesreca, otvoren kod Investiciono-komercijelne banke d.d. Zenica, (prikupljena
sredstva po ovom osnovu za 2012. godinu 585.839 KM), nije evidentiran u Glavnoj knjizi
niti je ukljucen u prihod Opéine, $to nije u skladu sa ¢lanom 9. Instrukcije o planiranju i



koriStenju sredstava sa posebnih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracun u okviru
jedinstvenog racuna trezora (tacka 4.3. Izvjestaja).

3. Nije u potpunosti izvr$en popis imovine, obaveza i potraZivanja te stoga nije izvr§eno
uskladivanje stvarnog stanja sa evidencijama iskazanim u knjigovodstvu op¢ine, §to
nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Popisom nisu obuhvaéeni dugoro¢ni plasmani a IzvjeStaj o izvrSenom popisu
imovine i obaveza ne sadrzi sve usporedne vrijednosne i naturalne pokazatelje
imovine i strukturu potraZivanja i obaveza iz kojih se moze nedvojbeno zakljuditi da
je izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, $to nije u skladu sa
¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi iskazano
stanje, stalnih sredstava (137.106.107 KM), potraZivanja (2.718.987 KM) i obaveza
(7.051.274 KM) Opéine Zenica na dan 31.12.2012. godine (tacka 4.6. i 4.7. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Opéine Zenica po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
budzZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Opcéine Zenica tokom 2012. godine, osim za napomene navedene u
tackama 1., 2. i 3 u prethodnom pasusu je bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima uskladeno sa
vaZzeéom zakonskom regulativom.

Sarajevo: 15.07.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. Oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE ZENICA
za 2012. godinu

1. UvOD

Opéina Zenica (u daljem tekstu Opcina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena Statutom a u skladu
sa Ustavom FBiH i ¢lanom 13 Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH. Op¢ina je samostalna u
odlu¢ivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom i zakonom ali podlijeze nadzoru
ustavnosti 1 zakonitosti ovlastenih drzavnih organa.

U okviru svog samoupravnog djelokruga Opcina poduzima sve korake u cilju osiguranja zastite prava i
sloboda navedenih u Ustavu FBiH, raspolaZe i upravlja op¢inskom imovinom, donosi izmedu ostalog programe
razvoja djelatnosti od znacaja za funkcionisanje Op¢ine, donosi budzet, utvrduje politike koriStenja i visine
naknada za koriStenje javnih dobara, donosi propise o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz op¢inske
nadleznosti, donosi razvojne, prostorne i urbanisticke programe i planove, donosi odluke o upravljanju i
raspolaganju gradevinskim zemljiStem, uspostavlja i vrsi inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem propisa iz
nadleznosti opéine, osigurava uspostavljanje premjera i katastra, ureduje lokalni saobracaj, osigurava uredenje
naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih objekata, poduzima mjere za osiguranje javnog reda i mira i druge
poslove prenesene zakonom iz djelokruga kantona i federacije.

Sukladno Zakonu o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutu opcine, organi odlucivanja su
Opc¢insko vije¢e 1 nacelnik opéine kao izvr$ni organ. Op¢insko vije¢e ima 31 vijeénika Ciji mandat traje 4
godine. Njegove nadleznosti su propisane Zakonom i Statutom a ostala prava i duznosti (nain rada vijeca, tok
sjednica i druga znacajna pitanja vezana za rad vije¢a i njegovih radnih tijela) utvrdene su Poslovnikom Vijeca
op¢ine. Opcinsko vijee na sjednici iz reda svojih ¢lanova bira predsjednika ¢iji mandat zavrSava istekom
izbornog perioda.

Nositelj izvr$ne vlasti u okviru prava i djelokruga Opéine je Nacelnik, Koji je izabran neposredno na
lokalnim izborima na period od 4 godine i vezan je za mandat saziva Op¢inskog vijeca (u daljem tekstu OV).
Sukladno Statutu, nacelnik predstavlja i zastupa Opéinu, osigurava izvrSavanje odluka i drugih akata OV-a,
podnosi prijedlog budZeta Opc¢ine i odgovoran je za njegovo izvrSenje, obavlja upravljacki nadzor nad
zakonito$¢u rada javnih ustanova kojima je opéina osniva¢, provodi politiku Opcine sukladno odlukama
Op¢inskog vijeca i o svom radu podnosi izvjestaje istom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi Op¢ine, kao i njegovim izmjenama i dopunama
definisana je unutrasnja organizacija, nacin rukovodenja, planiranja i realizovanja poslova, dodjele ovlastenja i
odgovornosti drzavnih sluZbenika i namjestenika, ukupan broj uposlenih, opis i raspored poslova kao i broj
pripravnika i uslovi njihovog prijema u radni odnos.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti Op¢ina je u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sluzbi Op¢ine Zenica formirala sluzbe:

Sluzba za op¢u upravu i stambene oslove

Sluzba za ekonomske odnose i poduzetnistvo
Sluzba za budzet i finansije

Sluzba za prostorno uredenje

Sluzba za komunalne poslove

Sluzba za drustvene djelatnosti i socijalnu zastitu
Sluzba za boracko invalidsku zastitu

Sluzba za inspekcijske poslove

Sluzba civilne zastite

VVVVVVYVYY
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Za obavljanje stru¢nih i upravnih poslova iz oblasti imovinsko-pravnih, geodetskih poslova i Kkatastra
nekretnina formira se Uprava za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina (¢lan 6 Statuta)
sa 2 odsjeka i 35 radnih mjesta.

Za obavljanje strucnih i drugih poslova za potrebe Vije¢a opCine Zenica, Nacelnika i Sluzbi za upravu
formiraju se Struéna sluzba Vijeca i naéelnika i Sluzba za zajednicke poslove.

U skladu sa Zakonom o budZetima Op¢ina je 07.07.2011. godine donijela Odluku o uspostavi registra
budZetskih korisnika. Uz navedene opéinske sluzbe i Upravu za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar
nekretnina budzetski korisnik je i JU Centar za socijalni rad.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Sistematizovano je 382 radnih mjesta (bez
nacelnika). Na dan 01.01.2012. godine u op¢ini je bilo 313 a na dan 31.12.2012. godine 316 uposlenih.

Sjediste Opcine je u Zenici, Trg Bosne i Hercegovine br.6.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2012. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da se omogucéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji prikazuju u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i
istinito finansijsko i materijalno stanje Opéine na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje Budzeta Opcine za godinu
koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te dali su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u januaru i maju 2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvr$enom revizijom poslovanja Opcine za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

o U skladu sa ¢lanom 62 Zakona o budietima u FBiH usvojiti Pravilnik o internim kontrolama i
internim Kkontrolnim postupcima, kako bi se osiguralo da resursi budu koristeni u skladu sa
postavljenim ciljevima, istim definisati i procijeniti nivo rizika poslovanja i utvrditi mjere za
sprecCavanje nastajanja neZeljenih deSavanja,

o Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji sluzbi za upravu u Opdéini Zenica a u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnhom sektoru u Federaciji BiH sistematizovati jedinicu interne revizije.

o Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola donoSenjem svih propisanih internih akata u
cilju efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika od namjernih ili nenamjernih pogreSaka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa. PoboljSati vrSenje nadzora nad djelovanjem postojeéeg
sistema kontrola u cilju njegovog unapredenja.

o Uz finansijske izvjestaje izradivati racunovodstvene zabiljeSke u skladu sa lanom 23. Uredbe o
raéunovodstvu u FBiH.

e U skladu sa célanom 9 Zakona o budietima FBiH planiranje i izradu BudZeta temeljiti na
Dokumentu okvirnog budZeta koji obuhvata najmanje 3 godine (tekuéu fiskalnu godinu i dvije
naredne godine).
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o Planiranje BudZeta opcine vrsiti po svim kategorijama, podkategorijama i stavkama iz Klasifikacije
rac¢unskog plana u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH u cilju transparentnog pracéenja
njihove realizacije.

®  Racunovodstvenim politikama ili posebnim internim aktom regulisati proces planiranja i donoSenja
budZeta.

e Utvrditi i procijeniti rizik u procesu planiranja te donijeti mjere za njihovo otklanjanje u skladu sa
Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

o Za iskazani deficit po zavrSnom racunu utvrditi nacin pokrica istoga u skladu sa clanom 17 Zakona
o0 budZetima u FBiH.

e Utvrditi i procijeniti rizik u procesu ostvarivanja prihoda te donijeti mjere za otklanjanje
eventualnih rizika u okviru Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

o Donijeti interni akt kojim ce se regulisati nacin obrac¢una, kontrola i nadzor naplate javnih prihoda
Opcine.

o Usvojiti Pravilnik o evidentiranju, prikupljanju i naplati neporeznih prihoda i istim definisati nacin
evidentiranja, prikupljanja i naplata neporeznih prihoda, pravni osnov ebrac¢unavanja neporeznih
prihoda, stvaranje obaveze placanja neporeznih prihoda od strane obveznika i nadin evidentiranja
od momenta zaduZenja do konacne naplate od strane nadlezne sluzbe.

e  Namjenski racun otvoren kod Investiciono-komercijelne banke d.d Zenica, za prikupljanje
sredstava posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca evidentirati u glavnoj knjizi u
skladu sa Instrukcijom o planiranju i koriStenju sredstava s posebnih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracun u okviru jedinstvenog racuna trezora.

o U skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu (kojim je propisana namjena utroSka naknada za
uredenje gradevinskog zemljiSta, naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiste i koristenje
gradevinskog zemljiSta) iste prikupljati na posebnom transakcijskom rac¢unu i voditi evidenciju kako
bi se mogli pratiti efekti istih na finansijske izvjestaje.

e Obrasce finansijskih izvjestaja popunjavati u skladu sa clanom 7 Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju unosom podataka sa odgovarajuéeg ekonomskog koda iz Glavne knjige. Eventualne
razlike obrazloZiti u raéunovodstvenim zabiljeSkama u skladu sa c&lanom 23. Uredbe o
ra¢unovodstvu u FBiH.

e Nastanak troSkova mobilnih i fiksnih telefona, stru¢nog obrazovanja kao i troSkova reprezentacije
regulisati internim aktom u skladu sa Smjernicama za jacanje internih kontrola kod budZetskih
korisnika.

o Uskladu sa Smjernicama za jacanje internih kontrola kod BudZetskih korisnika usvoyjiti interni akt,
Procedure o uvjetima i nacinu koristenja sluZbenih automobila i Normative o potro$nji goriva i
maziva uz iste a u cilju kontrole sacinjavati mjesecne izvjestaje o potrosnji.

e Sa stanovista racionalnosti, Stednje i pravilnog troSenja javnih sredstava preispitati opravdanost
postojanja ugovora u ovakvom obimu, zakljucenim sa Javnim preduzecem za prostorno planiranje i
uredenje grada ,,Zenica*.

o Izvjestaje o realizaciji tekucih transfera sacinjavati u skladu sa ¢lanom 23 Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH na nacin da iznosi dati u izvjeStajima budu uskladeni i da pruZaju tacne, istinite i
pouzdane preglede po svim pozicijama

o Usvoyjiti interne akte koji reguliSu proces nabavki .
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o Godisnji popis izvrsiti u cijelosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu proracuna u FBiH | Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, po svim
stavkama evidentiranim u glavnoj knjizi, sa posebnim osvrtom na popis dugorocnih plasmana jer se
radi o Znacajnom iznosu.

o Saciniti IzvjeStaj o popisu imovine, potraZivanja i obaveza na dan 31.12. koji ée sadriavati sve
usporedne vrijednosne i naturalne pokazatelje imovine , strukturu potraZivanja i obaveza iz kojeg ce
se nedvojbeno moci zakljuciti da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u
skladu sa Clanom 22. Uredbe o racunovodstvu budieta uw FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Sistem internih kontrola

Provedenom revizijom izvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Opéini, kako bi se
uvjerili da li su uspostavljene interne kontrole i da li iste osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonskim propisima, ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno
troSenje javnih sredstava. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu Opéine, a
temelj funkcionalnog sistema internih kontrola je postojanje odgovarajuéeg kontrolnog okruzenja. Polazni
osnov za uspostavu kontrolnog okruzenja je adekvatna organizacijska struktura i kvalitetni interni akti.

Pravilnikom 0 unutrasnjoj organizaciji opéinskih sluzbi za upravu Opéine Zenica kao i lzmjenama i
dopunama istog, utvrdena je unutrasnja organizacija opéinskih sluzbi za upravu, na¢in rukovodenja, planiranje i
realizovanje poslova, ovlastenja i odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika u obavljanju poslova, ukupan
broj uposlenih, opis i raspored poslova, te ostala pitanja koja se odnose na organizaciju rada. Navedenim
Pravilnikom medutim nije predvidena uspostava jedinica interne revizije , $to nije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije.

Zakon o budzetima u FBiH, nalaze svakom budZzetskom korisniku da uredi sistem internih kontrola i
donese Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, kojim bi se osiguralo da se resursi
koriste u skladu sa postavljenim ciljevima, kojim se definiSu i procjenjuju rizici poslovanja i utvrduju mjere za
spreCavanje nastajanja nezeljenih deSavanja. Opéina Zenica nije u skladu sa Zakonom usvojila navedeni
pravilnik.

Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika, koje je donio Federalni
ministar finansija, budzetski korisnici na svim nivoima bili su u obavezi donijeti procedure navedene u
Smijernicama. Provedenom revizijom konstatovali smo da u Opéini nisu usvojili slijedece akte: Pravilnik o
radnim odnosima, Pravilnik o javnim nabavkama, Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, Procedure i pravila
koriStenja, sigurnosti i zaStiti podataka IT sistema, Procedure o uslovima i na¢inu kori$tenja sluzbenih
automobila sa Normativima potro$ni goriva i maziva po automobilu, Procedure o na¢inu koriStenja i upotrebi
mobilnih i fiksnih telefona, Pravilnik o obrazovanju i usavrSavanju uposlenih, Eti¢ki kodeks. Napominjemo da
su Pravilnik o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza, Uputstvo o obracunu amortizacije, Pravilnik o
kretanju finansijske dokumentacije u okviru sluzbe za budzet i finansije, Pravilnik o kretanju finansijske
dokumentacije izmedu sluzbe za budZet i finansije i ostalih budzetskih korisnika, usvojili u toku trajanja nase
revizije (14.12.2012. godine).

Op¢ina je u skladu sa Zakonom o izmjeni zakona o budzetima u FBiH trebala pre¢i na trezorski nacin
poslovanja. Tokom 2012. godine uraden je hodogram aktivnosti prelaska na trezorski nacin poslovanja i
doneseni su akti: Uputstvo o izvrSenju budZeta sa jedinstvenog ra¢una trezora, Racunovodstvene politike za
budzetske korisnike i trezor op¢ine Zenica. Trezorsko poslovanje pocelo je u 2013. godini.

Kada su u pitanju kontrolne aktivnosti, utvrdili smo da se u svim slu¢ajevima ne provode dosljedno
propisane procedure vezane za funkcionisanje sistema internih kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene
propuste u provodenju kontrolnih aktivnosti. Propusti se prije svega odnose na slijedeée: ne donoSenje internih
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akata kojim bi se regulisali troskovi reprezentacije, provodenje nabavki, popis imovine, potraZivanja i obaveza
nije uraden u skladu sa zakonskim propisima niti je elaborat o popisu uraden u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Provedenom revizijom utvrdili smo da se u op¢ini vodi jedna glavna knjiga i sve propisane pomocne
evidencije.

Na osnovu evidencija u glavnoj knjizi safinjeni su finansijski izvjeStaji na dan 31.12.2012. godine za
Budzet opcine koji se predaje u AFIP-u, kvartalno su radena i poslana izvje$¢a kantonalnom ministarstvu
finansija.

Medutim u opéini nisu uz finansijske izvjestaje izradivali raCunovodstvene zabiljeske u skladu sa ¢lanom
23. Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.

Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola donoSenjem svih propisanih internih akata u cilju
efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika od namjernih ili nenamjernih pogreSaka, dosljedne
primjene zakona i ostalih propisa. PoboljSati vrSenje nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema
kontrola u cilju njegovog unapredenja.

U skladu sa ¢lanom 62 Zakona o budfetima u FBiH usvoijiti Pravilnik o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima,kako bi se osiguralo da resursi budu koristeni u skladu sa postavijenim ciljevima
te istim definisati i procijeniti nivo rizika poslovanja i utvrditi mjere za sprecavanje nastajanja
neZeljenih deSavanja,

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu u Opcini Zenica a u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH sistematizovati jedinicu interne revizije.

Uz finansijske izvjestaje izradivati racunovodstvene zabiljeSke u skladu sa clanom 23. Uredbe o
rac¢unovodstvu u FBiH.

4.2 Budzet Opéine za 2012. godinu

Budzet Opéine za 2012. godinu kao i Odluku o izvrSenju BudZzeta usvojilo je Opéinsko vije¢e Opéine
29.03.2012. godine. Do usvajanja budZeta na snazi je bila Odluka o privremenom finansiranju za razdoblje
januar-mart 2012. godine, usvojena od strane Op¢inskog vije¢a 29.12.2011. godine. U izvr§enje budZeta 2012.
godine ukljuceni su svi ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci iz perioda privremenog
finansiranja.

BudZzetom Opcine planirani su uravnotezeni prihodi i primici, rashodi i izdaci u iznosu od 40.930.000 KM.
Iako je ¢lanom 9. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno da se upravljanje budZzetom i izrada budZeta temelji
na Dokumentu okvirnog budZeta (koji obuhvata trogodis$nje planiranje) opéina nije donijela isti za razdoblje u
kojem je revizija vrSena.

Nakon provedene analize utvrdeno je smanjenje ukupnih prihoda zbog smanjenja prihoda od indirektnih
poreza kao i smanjenja prihoda od transfera, pa je u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH izvrsena
27.12.2012. izmjena i dopuna budzeta. Budzet je smanjen i iznosio je 35.601.000 KM. Izmjene i dopune
budzeta Opcinsko vijece usvojilo je 27.12.2012. godine.

U postupku izrade BudZeta op¢ine za 2012. godinu utvrdeno je da nisu u potpunosti poStovane odredbe Zakona
o budzetima u FBIH jer u posebnom dijelu nisu planirani svi rashodi po kategorijama, podkategorijama i
stavkama koji se posebno odnose na ugovorene usluge i tekuce transfere $to onemogucava pracenje njihove
realizacije.

Prema Godi$njem iskazu o izvrSenju Budzeta Opcine ukupno iskazani prihodi i primici sa 31.12.2012.
godine iznose 32.060.583 KM, rashodi i izdaci 33.518.476 KM i viSak rashoda nad prihodima iskazan je u
iznosu od 1.457.893 KM. Op¢insko vijee Opcine je 07.05.2013. godine donijelo Zaklju¢ak o usvajanju
izvjestaja o izvrSenju Budzeta Opcine za 2012. godinu. Odlukom o izvr$enju budZeta za 2012. godinu niti
Zaklju¢kom o usvajanju izvjeStaja o izvrSenju budZeta za 2012. godinu nije utvrdeno na koji nacin se
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pokriva iskazani deficit u 2012. godini $to nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budZetima u FBiH.
Uvidom u budzet za 2013. godinu konstatovali smo da je iskazani deficit 2012. godine planiran kao rashod
2013. godine.

U skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budZetima FBiH planiranje i izradu BudZeta temeljiti na Dokumentu
okvirnog budZeta koji obuhvata najmanje 3 godine (tekucu fiskalnu godinu i dvije naredne godine).

Planiranje Budieta opéine vrsiti po svim kategorijama, podkategorijama i stavkama iz klasifikacije
raéunskog plana u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH U cilju transparentnosti i lakSeg praéenja
realizacije pojedinacnih stavki budeta.

Racunovodstvenim politikama ili posebnim internim aktom regulisati proces planiranja i donoSenja
budZeta.

Za iskazani deficit po zavrSnom racunu utvrditi nacin pokrica istoga u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o
budietima u FBiH.

4.3 Prihodi Opéine

Ukupni prihodi i primici iskazani u GodiSnjem iskazu o izvrSenju BudzZeta Opcine (u daljem tekstu
GIB) za 2012. godinu iznose 32.060.583 KM, od ¢ega su prihodi od poreza 18.488.864 KM, neporezni
prihodi 10.196.839 KM , kapitalni primici u iznosu od 705.326 KM i prihodi po osnovu primljenih transfera od
drugih nivoa vlasti i donacija u iznosu od 2.669.554 KM.

U skladu sa ¢lanom 24 Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH ukupni prihodi koji pripadaju
jedinicama lokalne samouprave rasporeduju se na temelju kantonalnih zakona i propisa. Opéina Zenica
ostvaruje ucesce u raspodjeli javnih prihoda prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda na podru¢ju ZE-DO
kantona i Zakonom o izmjenama i dopunama istoga iz 2006. godine. Op¢ina nije internim aktom regulisala
nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda koji su u nadleznosti iste u cilju boljeg pracenja i
efikasnog izvrSenja aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti propisane Zakonom o principima lokalne
samouprave. Prikupljanje javnih prihoda opéine vrsi se uplatom na depozitni racun u skladu sa Pravilnikom o
nacinu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriju FBiH.

U strukturi prihoda od poreza (prema GIB-u) realizovanih u iznosu od 18.488.864 KM (Sto je 94% od
plana), najznacajnije stavke odnose se na prihode od indirektnih poreza u iznosu od 11.198.280 KM, prihode po
osnovu poreza na dohodak u iznosu od 4.585.544 KM i prihode po oshovi poreza na imovinu u iznosu od
2.418.575 KM.

Struktura neporeznih prihoda iskazanih u GIB-u u iznosu od 10.196.839 KM (§to je 86% od plana) je
slijedeca:
e Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora i ostale materijalne imovine opéine u iznosu od 612.922

KM, koji su realizovani temeljem sklopljenih ugovora i ispostavljenih faktura i prihodi temeljem
ucesca opcine u profitu javnih preduzeca ciji je op¢ina osnivac u iznosu od 210.639 KM.

o  Prihodi od pruZanja javnih usluga- op¢inske administrativne takse U iznosu od 420.142 KM. Nagin i
obaveza plac¢anja op¢inskih taksi regulisan je Odlukom o opc¢inskim administrativnim taksama.

e Prihodi od komunalnih naknada i taksa realizovani su u iznosu od 2.118.006 KM u skladu sa Odlukom
0 komunalnim taksama op¢ine Zenica.

e Ostale budZetske naknade i takse realizovane su u iznosu od 5.360.497 KM. Ovi prihodi odnose se
izmedu ostaloga na naknade za uredenje gradevinskog zemljista u iznosu od 408.321 KM (32% manje
od plana), naknade za koristenje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 2.154.626 KM, (6% manje od
plana), naknade po osnovu prirodnih pogodnosti-rente u iznosu od 673.787 KM (25% manje od plana),
naknade za postupak legalizacije javnih povrSina i gradevina u iznosu od 341.527 KM, naknade za
zauzimanje javnih povr§ina-zakup javnih povrSina u iznosu od 426.339 KM te op¢inske komunalne
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naknade u skladu sa kantonalnim propisima u iznosu od 854.216 KM. Sredstva po osnovu ovih
naknada uplacuju se na depozitni racun opéine a iste se realizuju u skladu sa odredbama Zakona o
prostornom uredenju i Zakona o gradenju ZE-DO kantona i Odluke o gradevinskom zemljistu a na
temelju izdatih urbanistickih suglasnosti, odobrenja za gradenje objekata kao i za legalizaciju
bespravno izgradenih objekata izdanih od strane Sluzbe za prostorno uredenje. Medutim Opcina nije
vrsila prikupljanje namjenskih naknada (naknade za uredenje gradevinskog zemljista, naknada za
dodijeljeno gradevinsko zemljiste i koriStenje gradevinskog zemljiSta) na posebnom transakcijskom
raunu, Sto nije u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu kojim je propisana namjena ovih
naknada. Zbog nepostojanja posebnih evidencija ovih namjenskih naknada ne moze se utvrditi niti
efekat istih na finansijski izvjestaj opéine.

o Naknade i takse po federalnim zakonima i propisima realizovane su u iznosu od 1.138.657 KM.
Najveci dio odnosi se na prihode od posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca koji su
rokom 2012. godine ralizovani u iznosu od 585.839 KM. Namjensko trosenje ovih sredstava definisano
je Programom razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa,
donesenim od strane Opcinskog vije¢a i Planom utroska sredstava koji donosi Opéinski $tab civilne
zastite i na koji naCelnik opcine daje saglasnost. Planom koriStenja sredstava za 2012. godinu
predvidena su sredstva u iznosu od 953.752 KM od kojih se 323.752 KM odnosi na prenesena
neutroSena sredstva iz 2011. godine. Sredstva koja su ostala neutro$ena i koja su prenesena u 2013.
godinu iznose 438.587 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da se vodi pomoc¢na evidencija ovih
naknada, koja se usaglasava sa evidencijama u knjigovodstvu i da iskazani saldo na dan 01.01.2013.
godine odgovara iznosu prenesenih neutroSenih sredstava. Sredstva ostvarena po osnovi posebnog
poreza za zastitu i spasavanje svakodnevno se sa depozitnog i transakcijskog rauna opcine prebacuju
na posebni namjenski racun otvoren kod Investiciono-komercijelne banke d.d. Zenica, ali se isti ne
vodi u glavnoj Kknjizi opc¢ine niti je uklju¢en u prihode Opéine, $to nije u skladu sa ¢lanom 9.
Instrukcije o planiranju i koriStenju sredstava sa posebnih transakcijskih ra¢una otvorenih kao
podracun u okviru jedinstvenog rac¢una trezora.

e  Prihodi od nov¢anih kazni iskazani su u iznosu od 137.699 KM.

Op¢ina nije usvojila Pravilnik o evidentiranju, prikupljanju i naplati neporeznih prihoda, kojim se
definise nacin evidentiranja, prikupljanja i naplata neporeznih prihoda, pravni osnov obracunavanja neporeznih
prihoda, stvaranje obaveze pla¢anja neporeznih prihoda od strane obveznika, na¢in evidentiranja od momenta
zaduzenja do naplate od strane nadlezne sluzbe kao i nacin prikupljanja, evidentiranja i troSenja namjenskih
prihoda. Nakon provedene revizije dokumentacije vezane za prikupljanje neporeznih nenamjenskih prihoda
konstatovali smo da interne kontrole postoje, jer se u opéinskim sluZbama vodi pomoc¢na evidencija koja
se usaglaSava sa evidencijama u knjigovodstvu u kojem se za iskazane neporezne nenamjenske prihode
vode potrazivanja i redovito se sadinjavaju izvjestaji prema menadZmentu.

U strukturi primljenih transfera i donacija u iznosu od 2.669.554 KM iznos od 23.184 KM odnosi se na
primljene donacije od medunarodnih organizacija, iznos od 2.358.879 KM se odnosi na primljene tekuce
transfere od drugih nivoa vlasti i to od Federacije 444.329 KM i od ZE-DO kantona 1.914.550 KM. Doznake
ZE-DO kantona predstavljaju namjenska sredstva koja se preko racuna opéine Zenica u skladu sa odlukom o
izvrSenju budZeta isplacuju krajnjim korisnicima za ve¢ odredene namjene, kao $to su sredstva za boracku
populaciju (747.697 KM ), stipendije BIZ Zenica (318.000 KM), studentski krediti i alternativni smjestaj za
raseljena lica (550.956 KM) i sredstva EKO - fonda (236.678 KM)

Utvrditi i procijeniti rizik u procesu ostvarivanja prihoda te donijeti mjere za otklanjanje eventualnih
rizika u okviru Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

Donijeti interni akt kojim e se regulisati nacin obracuna, kontrola i nadzor naplate javnih prihoda
Opdine.
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Usvojiti Pravilnik o evidentiranju, prikupljanju i naplati neporeznih prihoda i istim definisati pravni
osnov obracunavanja neporeznih prihoda, nadin stvaranje obaveze placanja neporeznih prihoda od
strane obveznika, nacin evidentiranja, prikupljanja i naplate neporeznih prihoda.

Namjenski racun otvoren kod Investiciono-komercijalne banke d.d. Zenica za prikupljanje sredstava
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, evidentirati u Glavnoj knjizi u skladu sa
Instrukcijom o planiranju i koriStenju sredstava s posebnih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracun u okviru jedinstvenog racuna trezora.

U skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu kojim je propisana namjena utroSka naknada za
uredenje gradevinskog zemljiSta, naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiSte i koristenje gradevinskog
zemljista, iste prikupljati na posebnom transakcijskom racunu i voditi evidenciju kako bi se mogli pratiti
efekti istih na finansijske izvjestaje.

4.4 Rashodiiizdaci

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budZeta Opéine rashodi i izdaci za 2012. godinu iskazani su u iznosu od
33.518.476 KM (5 % manje od plana), od ¢ega troskovi bruto placa iznose 6.315.917 KM, naknade troSkova
zaposlenih 1.049.844 KM, doprinosi poslodavca 695.297 KM, izdaci za materijal i usluge 11.925.240 KM,
izdaci po osnovu tekucih transfera 7.927.512 KM, izdaci za kapitalne transfere 2.716.244 KM i izdaci za
nabavku imovine 2.126.053 KM.

4.4.1 Bruto plate i naknade zaposlenih

Bruto place zaposlenih u 2012. godini ostvarene su u iznosu od 6.315.917 KM sto je za 1 %. manje od
plana. Plate uposlenika obracunavale su se i isplacivale temeljem Pravilnika o placama i naknadama plate u
op¢inskim organima uprave, stru¢nim i drugim sluzbama Op¢ine Zenica, Odluke o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za plate u opéinskim organima uprave, struénim i drugim sluzbama Op¢ine Zenica i Odluke 0
izmjenama Odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place u op¢inskim organima uprave, stru¢nim
i drugim sluZbama Opcine Zenica. Ovim odlukama utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za plate rukovodeéih
i ostalih drZavnih sluzbenika i namjestenika u op¢inskim organima uprave, stru¢nim i drugim sluzbama Op¢ine
Zenica i drugih duznosnika. Temeljem Zakljucaka o visini osnovice za obracun plate donesenim od strane
nacelnika, osnovica za obracun neto plate za sluzbenike i namjeStenike op¢inske uprave za period privremenog
finansiranja januar-mart iznosila je 143 KM dok je za period 01.04.-31.12.2012. godine iznosila 157,00 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za obra¢un plata hismo konstatovali nepravilnosti.
Naknade troSkova uposlenih obracunavale su se u skladu sa Pravilnikom o naknadama i drugim
materijalnim pravima koja nemaju karakter place i realizovane su u iznosu od 1.049.844 KM a odnose se na:

e naknade za topli obrok , isplacene su u iznosu od 801.280 KM u skladu Zaklju¢kom nacelnika u
visini od 10 KM dnevno.

e Regres je isplacen u iznosu od 143.600 KM u skladu sa Zaklju¢kom nacelnika, 400 KM linearno
za sve uposlene.

e naknade za prijevoz djelatnika isplacivane su na temelju zahtjeva djelatnika i dokaza o mjestu
prebivaliSta u visini cijene koStanja mjesecne karte na toj relaciji. U skladu sa Pravilnikom, pravo
na prijevoz imaju sluzbenici i namjestenici ¢ije je mjesto stanovanja udaljeno od posla najmanje
pet (5) kilometara. Ove naknade realizovane su u iznosu od 36. 909 KM.

e Otpremnine zbog odlaska u penziju isplacene u iznosu od 25.490 KM u skladu sa Pravilnikom a
temeljem Rjesenjem nacelnika u visini tri (3) place ili tri (3) prosjecne place isplacene u Federaciji
ako je to povoljnije za uposlenog.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za obracun naknada nismo konstatovali nepravilnosti.
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Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge u Godisnjem iskazu o izvr$enju budzeta (u daljem tekstu GIB) za 2012. godinu,
iskazani su u iznosu od 11.925.240 KM (manje od plana za 3%) a odnose se na: izdatke za putne troskove
(32.280 KM), izdatke za elektriénu energiju (1.590.242 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge
(5.116.819 KM), izdatke za nabavku materijala (201.957 KM), izdatke za prijevoz i gorivo (480.693 KM),
izdatke za najam imovine u iznosu od (79.543 KM), izdatke za tekuce odrzavanje u iznosu od (2.171.187 KM),
izdatke za osiguranje i bankarske usluge u iznosu od (35.936 KM) te ugovorene i druge usluge u iznosu od
(2.216.583 KM).

Struktura ovih izdataka je slijedeca:

Izdaci za energiju realizovani su u iznosu od 1.590.242 KM . Izdaci za elektri¢nu energiju i troSkove
grijanja za opcinske sluzbe i organe uprave iznose 298.669 KM dok se dio u iznosu od 1.248.692 KM
odnosi na troskove javne rasvjete i troskove grijanja ustanova iz oblasti kulture, predskolskog odgoja 1
obrazovanja. JP ,Elektroprivreda BiH ispostavlja racune a ugovori su sklopljeni za svako mjerno
mjesto. Temeljem ugovora sa JP ,,Grijanje” d.0.0 Zenica, ispostavljaju se fakture opéini koja preko
resornih sluzbi vr$i placanje troskova grijanja za svoje proracunske korisnike.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani u iznosu od 5.116.819 KM. Iznos od 4.897.344
KM odnosi se na troskove komunalnih usluga koji su realizovani temeljem sklopljenih ugovora i
ispostavljenih mjesecnih faktura i to: za usluge odrzavanja ¢istoce sa preduzec¢em ,,ALBA Zenica“d.o.o
¢iji je suosnivac opcina (1.448.087 KM), izdaci za vodu i kanalizaciju (274.687 KM), izdaci za odvoz
smeca (304.097 KM), ostale komunalne usluge (odrZavanja deponija i rjeSavanje komunalnog otpada,
¢is¢enje kisnih odvoda, troskove zimske sluzbe, odrzavanja zelenih povrSina, odrzavanje groblja
2.961.726 KM). Troskovi zimskog odrzavanja cesta nastali su temeljem ugovora koji je opéina sklopila
krajem 2011. godine sa preduzecem ,,Komgrad-ZE“d.o.o. iz Zenice a prema Programu zimske sluzbe
na putevima opcine Zenica za sezonu 2011./2012. godina i temeljem ispostavljenih faktura.
Komunikacijske usluge ( troskovi telefona, mobitela i ptt usluga) realizovane su u iznosu od 219.474
KM od Cega se na troskove mobilnih telefona odnosi 4.735 KM. Iako iznos troskova za mobilne
telefone nije velik, potrebno je internim aktom regulisati njihov nastanak.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 480.693 KM. Op¢ina nije usvojila interni
akt kojim se reguliSu nacin i uslovi koriStenja za 32 sluzbena automobila niti je usvojila
Normative potro$nje goriva i maziva po automobilu. Zaklju¢kom nacelnika op¢inskim sluzbama je
na temelju njihovih iskazanih potreba, odobravana odredena koli¢ina goriva. Provedenom revizijom
dokumentacije vezane za ove troskove konstatovali smo da interne kontrole u ovom segmentu ne
funkcionisu, jer se putni radni nalozi za automobile ne ispunjavaju uredno sa pocetnom i krajnjom
kilometrazom za svako koristenje sluzbenog vozila.

Izdaci za nabavku materijala i sithog inventara iskazani su u iznosu od 201.957 KM a odnose se na
nabavku uredskog materijala, raunarskog materijala, sredstava za CiSCenje, sitan alat i inventar.

Izdaci za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu od 2.171.187 KM i u najve¢em dijelu predstavljaju
troSkove odrzavanja lokalnih cesta (1.366.435 KM), koji su realizovani temeljem ugovora sa
preduzecem ,. Komgrad-ZE“ d.o.o iz Zenice i ispostavljenih faktura. TroSkovi odrzavanja objekata
realizovani su u iznosu od 137.914 KM, troskovi odrzavanja vodovoda 108.656 KM i troskovi
odrzavanju javne rasvjete u iznosu od 440.833 KM koji su realizovani temeljem ugovora sklopljenog
sa preduze¢em ,,A ELING* d.o.0. i ispostavljenih mjesecnih faktura.

Izdaci za ugovorene i druge usluge iskazani su u iznosu od 2.216.583 KM sto je za 21.225 KM vise
nego u glavnoj knjizi gdje su isti iskazani u iznosu od 2.235.948 KM. U opéini nisu uz finansijske
izvjeStaje saCinjavali racunovodstvene zabiljeSke u kojima se mogu i trebaju pojasniti eventualne
razlike koje se pojave u iskazivanju u pojedinim stavkama u izvjeStajima. Takoder u finansijskom
planu ovi izdaci nisu planirani po grupama i podgrupama tako da se ne moze pratiti njihova realizacija
u odnosu na plan. U okviru ovih izdataka najznacajnije stavke odnose se na :
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izdatke za reprezentaciju realizovane u iznosu od 53.180 KM. Provedenom revizijom dokumentacije
vezane uz ove troskove odabrane metodom uzorka, konstatovali smo da se izdaci pravdaju racunima bez
priloZene specifikacije i bez navodenja svrhe nacinjenog troska . U Op¢ini nisu usvojili interni akt koji
regulise ove troskove.

Izdatke za stru¢no obrazovanje iskazane su u iznosu od 6.217 KM, ali njihov nastanak nije regulisan
internim aktom.

izdatke za ugovorene usluge realizovane u iznosu od 403.239 KM a koji se odnose na izdatke za
komisije u iznosu od 197.649 KM, izdatke skupstinskim zastupnicima u iznosu od 196.800 KM.
Zaklju¢kom predsjedavaju¢eg Opcinskog vije¢a utvrdena je visina pausala za opéinske vijeénike u
iznosu od 500 KM, naknada za prisustvo sjednicama Vije¢a u iznosu od 100 KM te naknada za ucesce u
radu radnih tijela 50 KM.

Ostale nespomenute usluge realizovane su u iznosu od 1.364.787 KM. Uvidom u dokumentaciju
vezanu za ove troskove konstatovali sSmo da se radi o placanjima temeljem sklopljenih ugovora i
ispostavljenih faktura za izradu raznih projekata (projekat rekonstrukcije postojeceg pjesackog mosta
preko Bosne 57.915 KM, projekt prikljuénih i vezanih saobracajnica prema rekonstruisanom mostu na
potezu Lukovo polje-Raspotocje 19.890 KM, projekat glavne gradske magistrale 104.809 KM, projekat
sanacije deponije ,,Side* 100.000 KM, izrada prostorno planske dokumentacije izmjene urbanisti¢ckog
plana naselja Nemila 35.100 KM, izrada prostorno planske dokumentacije izmjene regulacionog plana
,Centar nemile” 20.475 KM, izrada idejnog projekta sanacije starog puta za Bistricu 8.798 KM),
postavljanje mjernih stanica za monitoring isto¢e zraka (41.732 KM) temeljem ugovora sklopljenog sa
,HInstitutom za privredni inZenjering* d.0.0. Zenica. Na ovoj poziciji evidentirane su i usluge koje je
temeljem ugovora op¢ini pruzalo Javno preduzece za prostorno planiranje i uredenje grada ,,Zenica“.
Radi se o realizaciji poslova prostornog planiranja, programiranja i nadzora nad realizacijom godisnjih
planova i programa i radom komunalnih javnih preduzec¢a u poslovima Cisto¢e grada, zimske sluzbe,
saobracajne signalizacije, odrZavanje parkova i zelenila, kiSne kanalizacije, uredenja grada i gradskog
zemljista, nadzor nad investicionom izgradnjom komunalne infrastrukture prema projektima, izrada
tehnickih elaborata za sanacije ili izgradnju komunalnih uredaja, poslova evidencije i kontrola koristenja
neprodanih stanova u vlasniStvu opcine, evidencije zaduzivanja i naplate sredstava koristenja
gradevinskog zemljista , komunalnih naknada i zakupa javnih povrSina, naplate potrazivanja po osnovu
zaduzenja za tekuéu godinu kao i staroga duga i dr. Navedeni ugovor je iz 2007. godine (br. 03-1-
1697/07 od 28.02.2007. godine)uz kojeg je dat i cjenovnik usluga. Dio poslova koji su ugovorom
delegirani javnom preduzecu poklapa se sa poslovima iz nadleznosti op¢inskih sluzbi pa smatramo da bi
sa stanovista racionalnosti, Stednje i pravilnog troSenja javnih sredstava trebalo preispitati opravdanost
postojanja ovog ugovora u ovakvom obimu.

Provedenom revizijom utvrdili smo da iznos izdatka za materijal i usluge iskazan u glavnoj knjizi
(11.944.605 KM), nije usaglasen sa iznosom iskazanim u GIB-u (11.925.240 KM)u kojem su navedeni troskovi
iskazani manje za 19.365 KM a za navedenu razliku nije dato pojasnjenje. Uvidom u Izvjestaj o izvrSenju
budzeta koje je Opcinsko vijece usvojilo, konstatovali smo da su izdaci za materijal i usluge iskazani u iznosu
0d 11.745.783 KM.

Sacinjavanje obrazaca uz finansijske izvjeStaje nije u cijelosti u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Obrasce finansijskih izvjestaja popunjavati u skladu sa élanom 7 Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
unosom podataka sa odgovarajuceg ekonomskog koda iz Glavne knjige. Eventualne razlike obrazloZiti u
racunovodstvenim zabiljeSkama u skladu sa élanom 23. Uredbe o racunovodstvu u FBiH.

U skladu sa Smjernicama za jacanje internih kontrola kod budietskih korisnika usvojiti interne akte
kojim ée se regulisati nastanak troSkova mobilnih i fiksnih telefona, strucnog obrazovanja, troskova
reprezentacije te usvojiti Procedure o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih automobila sa normativima
potrosnje goriva i maziva a u cilju kontrole sacinjavati mjesecne izvjestaje o potrosnji.
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Sa stanovista racionalnosti, Stednje i pravilnog trosenja javnih sredstava preispitati opravdanost
postojanja ugovora u ovakvom obimu, zakljucenim sa Javnim preduzecem za prostorno planiranje i
uredenje grada ,,Zenica*.

443 Tekuéi transferi (grantovi)

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta Opcine za 2012. godinu iskazani su teku¢i grantovi u iznosu od
7.927.512 KM, §to je u odnosu na plan manje za 214.488 KM ili 3%. U bruto bilansu na dan 31.12. 2012.
godine, isti su iskazani u iznosu od 8.034.689 KM. Razlika od 107. 178 KM odnosi se na isplate iz tekuce
rezerve za RK Celik i ZKK Celik po 30.000 KM i na isplatu od 47.178 KM po sudskoj presudi Opéinskog suda
u Zenici a temeljem Zakljucka nacelnika iz sredstava tekuce rezerve.

U opéini su izradili Program za izradu budZeta u oblasti kulture i sporta sa kriterijima za rangiranje
projekata i plasiranje sredstava a Odlukom o izvr$enju budzeta za 2012. godinu (¢lancima 11.-14), definisali su
ovlasti odobravanja pojedinih vrsta transfera.

Izdaci za tekuce transfere drugim nivoima vlasti iskazani u GIB-u iznosu od 685.839 KM sto odgovara
preuzetim podacima iz Glavne knjige i izvjestaju koje je usvojilo opéinsko vije¢e. Ovi izdaci odnose se na
sredstva isplacena za MZ-a u iznosu od 100.000 KM temeljem zakljucka opcinskog nacelnika a u cilju
realizacije RjeSenja Federalne uprave civilne zastite za otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u op¢ini
Zenica br. 01-44/60-366-1/12 od 02.07.2012. godine i na sredstva definisana Zakonom o zastiti i spaSavanju
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca koja se prenose na posebni racun za sredstva zastite i
spaSavanja.

Tekuc¢i transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 2.936.783 KM. Ovi transferi obuhvataju isplate za
gradsku kuhinju, alternativni smjestaj, pomo¢i pojedincima za lijeCenje, pomoc¢i socijalno ugrozenom
stanovniStvu, pomo¢i za lijeGenje borackoj populaciji i njihovim porodicama, stambeno zbrinjavanje ratnih
vojnih invalida. Isplata sredstava borackoj populaciji, alternativni smjeStaj kao i isplate stipendija vrSene su iz
namjenskih sredstva doznagenih od strane Zenicko-Dobojskog kantona, koja su preko ra¢una Opéine a u skladu
sa Odlukom o izvrSenju budzeta isplacivana krajnjim korisnicima. Jednokratne i vanredne pomoci pripadnicima
boracke populacije koje je Opéina ispladivala iz svojih sredstava, ispla¢ivane su na temelju zahtjeva koje su
korisnici upucivali preko resornih sluzbi a u skladu sa Kriterijima o dodjeli jednokratnih i vanrednih pomoci
pripadnicima boracke populacije, koje je op¢ina usvojila 2008. godine i Odluke o izvrSenju budzeta. Op¢ina je u
skladu sa zaklju¢kom nacelnika sredstva pomoci uplacivala na ra¢une korisnika pomo¢i.

Transferi neprofitnim organizacijama prema GIB-u isplaceni su u iznosu od 1.885.372 KM dok su u
glavnoj knjizi isti iskazani u iznosu pod 1.945.372 KM. Razlika od 60.000 KM odnosi se na isplate (dva puta po
30.000 KM ) iz sredstava tekucih rezervi za rukometni klub Celik i Zenski koSarkaski klub. U izvjestaju prema
Op¢inskom vije¢u ovi transferi iskazani su u iznosu od 1.859.372 KM a razlika od 26.000 KM odnosi se na
sredstva primljena od kantona za finansiranje boracke populacije.

U okviru ovih transfera najveéi dio se odnosi na transfere za odobrene programe i projekte iz oblasti sporta
koji su realizovani u iznosu od 605.450 KM (plan 610.000 KM), programe i projekte iz oblasti kulture
realizovane u iznosu od 261.562 KM (plan 270.000 KM), transfere borackoj populaciji u iznosu od 216.450
KM (plan 217.000 KM), finansiranje parlamentarnih grupa u iznosu od 155.175 KM (plan 160.000 KM)
temeljem odluke Opéinskog vije¢a br.01-14-1384/07 od 29.12.2006. godine, finansiranje opéinske izborne
komisije u iznosu od 135.000 KM temeljem zahtjeva iste a po zaklju¢ku sekretara vijeca i nacelnika opéine i
transfer JU Dom porodica za finansiranje projekta ,,Mali porodi¢ni dom,, u iznosu od 130.000 KM.

Sredstva sa ove pozicije koriste se prema programu raspodjele sredstava koje donosi Opéinsko vijece ili
nacelnik a na prijedlog resornih sluzbi. U op¢ini su temeljem javnog poziva objavljenog u glasilima prikupljali
Programe iz oblasti kulture i sporta. Za ocjenu programa formirana je komisija koja je u skladu sa donesenim
kriterijima vrSila ocjenjivanje i rangiranje pristiglih programa a ¢ije je odobravanje definisano ¢lancima 24-35
Odluke o izvrSenju budzeta Opc¢ine Zenica.
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Subvencije javnim preduzec¢ima realizovane su u iznosu od 2.296.977 KM i odnose se na transfere za
podsticaj poljoprivrede, finansiranje JP RTV Zenica ¢iji je osniva¢ opéina, JU za predskolski odgoj i
obrazovanje, JP za upravljanje i odrzavanje sportskih objekata, finansiranje regionalnog vodovoda ,,Plava voda“
Ciji je opéina osnivac, transfer za podsticaj razvoja poduzetniStva i obrta, finansiranje agencije ZEDA te Centra
za socijalni rad. Isplate su vrSene temeljem zakljucaka opéinskog nacelnika. Agenciju za ekonomski razvoj
Zenice (ZEDA) osnovalo je Opcinsko vijece opéine Zenica sa ciljem da bude promotor, nosilac i koordinator
razvojnih aktivnosti na podruéju opéine Zenica pa je u skladu sa time opéina u svom budzetu planirala sredstva
za sufinansiranje projekata (mjese¢no 25.000 KM). ZEDA-a je u skladu sa zaklju¢kom nacelnika opcine
izradila Strategiju razvoja op¢ine Zenica koju je ista sufinansirala u iznosu od 30.000 KM. Zakljuckom
nacelnika vrsena je kvartalno isplata u iznosu od 120.000 KM JP za upravljanje i odrzavanje sportskih objekata
Zenica ¢iji je opéina osniva¢. Kako je Opcina u veéini osniva¢ ovih preduze¢a ima pravo kontrole koja se
realizuje preko izvjestaja o radu koja preduzeca Salju na kraju godine nadleznim opc¢inskim sluzbama.

Na poziciji drugi tekuéi rashodi iskazani u GIB-u u iznosu od 122.540 KM dok je na toj poziciji u glavnoj
knjizi iskazan iznos od 169.718 KM. Razlika od 47.178 KM odnosi se na isplatu po presudi opcinskog suda

Zenica.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su resorne sluzbe opéine vrSile nadzor nad utroskom
sredstava transfera. Svi odsjeci i sluzbe na kraju godine izraduju izvjestaje o radu sa navedenim aktivnostima
budzetskih korisnika iz njihove nadleznosti a u kojima su kao resorna sluzba morali ucestvovati. Primjera radi
Sef odsjeka za poslove Mjesnih zajednica u izradio je izvjestaj o radu odsjeka za poslove mjesnih zajednica za
period 01.01.2012. godina - 31.12.2012. godina u kojem su navedene sve aktivnosti koje su Mjesne zajednice
provele, dat je pregled svih prihoda koje su mjesne zajednice ostvarile kao i ukupnih rashoda.

4.4.4 Kapitalni transferi i izdaci

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta Opcine za 2012. godine kapitalni izdaci iskazani su u iznosu od
4.842.297 KM, §to je 82% planiranih sredstava za ove namjene od Cega se na kapitalne transfere odnosi
2.716.244 KM a na kapitalne izdatke 2.126.053 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za kapitalne transfere konstatovali smo da se na: transfere mjesnim
zajednicama u cilju izgradnje mjesnih ambulanti odnosi 53.866 KM, kapitalne transfere neprofitnim
organizacijama 1.845.227 KM (od ¢ega je najveci dio za rekonstrukciju stadiona ,,Bilino polje* 1.408.961 KM,
izgradnju stadiona sa umjetnom travom iznos od 356.974 KM, razvoj emisionog sistema JP RTV Zenica 40.515
KM, rekonstrukciju obdanista i ustanova iz oblasti kulture 38.777 KM) i kapitalni transfer javnim preduze¢ima
459.916 KM koji se odnosi na izgradnju toplane u MZ Nemila.

Opcinsko vijece Zenice osnovalo je 2001. godine JP za upravljanje i odrzavanje sportskih objekata i u cilju
ostvarivanja posebnog drustvenog interesa u oblasti fizicke kulture i sporta (€lan 3. Odluke o osnivanju JP),
istom dao pravo na koriStenje i upravljanje Stadion Bilino polje. Opéinsko vije¢e putem nadlezne opéinske
sluzbe i organa upravljanja u JP, ima pravo kontrole koja se ostvaruje podnosenjem i razmatranjem godi$njeg
izvjestaja o poslovanju Javnog preduzeca.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za kapitalne izdatke opcine konstatovali smo da je izvrSena nabavka
zemljista na Borackom jezeru u iznosu od 36.000 KM za potrebe Saveza izvidaca Opcine Zenica, nabavka
gradevina u iznosu od 100.453 KM, nabavka opreme u iznosu od 832.870 KM, nabavka imovine u obliku prava
u iznosu od 208.953 KM te troskovi rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja u iznosu od 947.777 KM. Iznos
od 506.655 KM odnosi se na otplatu duga po kreditu podignutom kod Investicijsko-komercijalne banke d.d.
Zenica (1.500.000 KM ) a u svrhu izmirenja potrazivanja vezanih za kliziSte u naselju Pe¢uj. Kredit se uredno
vraca.

Provedenom revizijom dokumentacije vezane za kapitalne izdatke i transfere nismo Kkonstatovali
nepravilnosti.
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4.5 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Opéini bile su obuhvac¢ene nabavke koje su se provodile tokom 2012.
godine, sa ciljem utvrdivanja da li se prilikom izbora dobavljaca za robe, vrSenje usluga i radove, postupalo u
skladu sa procedurama definisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH. Op¢ina je imala izraden nacrt
Pravilnika o javhim nabavkama i nacrt Pravilnika o postupku direktnog sporazuma koji do kraja 2012. godine
nisu bili usvojeni. Sacinjen je Plan nabavki za 2012. godinu a op¢inski Nacelnik je rjeSenjem formirao troclanu
komisiji za javne nabavke.

Izvrsili smo uvid u slijede¢e nabavke roba, usluga i radova: nabavku sredstava za ¢iS¢enje (direktni
sporazum 5.871 KM), nabavku eksternih defibrilatora (konkurentski postupak 34.889 KM), nabavka toplih i
hladnih napitaka za potrebe bifea opcine ( otvoreni postupak 47.923 KM), radovi i hitne intervencije tekuceg i
investicijskog odrzavanja poslovnih prostorija opCine (otvoreni postupak 134.474 KM), nabavka digitalne
telefonske centrale (konkurentski postupak 52.383 KM), nabavka i isporuka gradevinskog, vodovodnog
kanalizacijskog materijala i uredaja za dezinfekciju vode za realizaciju kapitalnih ulaganja u vodne objekte
(otvoreni postupak sa 3 lot-a, okvirni sporazum 160.000 KM), odrzavanje javne rasvjete na podrucju Opcéine
Zenica (otvoreni postupak 376.069 KM), nabavka rezervnih dijelova za odrZzavanje voznog parka (otvoreni
postupak, okvirni sporazum 39.125 KM), nabavka dva automobila za potrebe Sluzbe za inspekeiju opcine
(konkurentski postupak 30.294 KM), usluge ¢iS¢enja i tekuce odrzavanje uz molersko-farbarske usluge
(pregovaracki postupak ), radovi rekonstrukcije sistema ventilacije i klimatizacije u velikoj Sali opéine (99.336
KM,otvoreni postupak), nabavka kancelarijskog materijala i opreme (otvoreni postupak 76.023 KM).

Provedenom revizijom dokumentacije vezane za navedene nabavke konstatovano je da su se nabavke
provodile u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u FBiH. Nabavke su pokretane temeljem Odluka
op¢inskog nacelnika o pokretanju postupka; komisija za nabavke (imenovana od strane nacelnika u skladu sa
¢lan 7 Zakona o javnim nabavkama) izvrSila je verifikovanje i rangiranje prispjelih ponuda a na temelju
prijedloga Komisije Nacelnik je donosio odluke za sklapanje ugovora sa najpovoljnijim ponuda¢ima; O
provedenim postupcima i nabavkama slali su izvjeStaje Agenciji za javne nabavke a obavijest o izboru
dobavljaca objavljivati u sluzbenom glasniku kako je propisano ¢lanom 40. istog zakona.

Usvojiti interne ake koji regulisu proces nabavki.

4.6 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2012. godine u Bilansu stanja Op¢ine iskazana sada$nja vrijednost stalnih sredstava je
iznosila 138.315.698 KM, a odnosi se na: stalna sredstva 137.106.107 KM (NV 170.851.276 KM, IV
33.745.169 KM) i dugorocéne plasmane u iznosu od 1.209.591 KM.

U op¢ini se vodi knjiga kapitalne imovine kao jedna od obaveznih pomo¢nih knjiga u skladu sa ¢1.12
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH. Opcina je izvrSila popis imovine na dan 31.12.2012. godine.
Formirane su komisije za provodenje popisa a Centralna popisna komisija izradila je IzvjeStaj-Elaborat o
popisu, Koji je usvojio nacelnik 20.02.2013. godine.

Medutim uvidom u dokumentaciju vezanu za popis imovine konstatovali smo da isti nije izvrSen u
potpunosti u skladu sa zakonom o raGunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH jer se na osnovu Izvjestaja — Elaborata nismo uvijerili da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja
stalnih sredstava (zemljiSta , gradevinskih objekata i opreme, ,sredstava u pripremi i dugoro¢nih plasmana) sa
stvarnim, jer se takve informacije ne navode u istom. Takoder uvidom u Elaborat o popisu konstatovali smo da
postoje razlike u iskazanim (knjigovodstvenim) nabavnim vrijednostima i ispravkama vrijednosti u istom u
odnosu na iskazane podatke u glavnoj knjizi bez obrazlozenja utvrdenih razlika. Primjera radi, knjigovodstvena
vrijednost opreme je u Elaboratu iskazana u iznosu od 4.191.636 KM (u Glavnoj knjizi je 4.117.093 KM),
ispravka vrijednosti opreme je iskazana u Elaboratu u iznosu od 3.111.960 KM (u Glavnoj knjizi je 3.157.134
KM). Sredstva u pripremi u Elaboratu su primjera radi iskazana u iznosu od 15.269.306 KM dok su u glavnoj
knjizi iskazana u iznosu od 15.208.018 KM a utvrdena razlika od 61.288 KM nije u elaboratu pojasnjena.
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Popis nije cjelovit jer nije izvrSen popis dugoro¢nih plasmana (koji su u bilansu stanja i glavnoj knjizi
iskazani u iznosu od 1.209.591KM). Komisija za popis trebala izvrsiti popis dugoro¢nih plasmana i dati
prijedlog postupanja sa istim, obzirom da se iznos od 1.003.637 KM iskazan u pocetnom stanju vodi jo§ od
2000. godine a da za isti u knjigovodstvu ne posjeduju nikakvu popratnu dokumentaciju. Popis opreme takode
nije cjelovit jer ne sadrzi popis vatrogasne opreme koja se vodi u Sluzbi civilne zastite i koja je popisana samo
naturalno.

Zbog svega navedenog ne moZemo potvrditi da je Opéina u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBIH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH izvrSila uskladivanje stanja stalnih
sredstava i dugorocnih plasmana iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom te ne
moZemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava Op¢ine Zenica na dan 31.12.2012. godine.

GodiSnji popis izvrsiti u cijelosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, po svim stavkama
evidentiranim u glavnoj knjizi, sa posebnim osvrtom na popis dugoroc¢nih plasmana jer se radi o
znacajnom iznosu.

Saciniti Elaborat-Izvjestaj o popisu imovine koji ¢ée sadriavati sve vrijednosne i naturalne pokazatelje
imovine iz kojih ée se nedvojbeno moéi zakljuéiti da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja
imovine sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa clanom 22. Uredbe o raéunovodstvu
budieta u FBiH i clanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH.

4.7 Kratkoro¢na potrazivanja , obaveze i razgranienja

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana u bilansu stanja Opéine iznosila su 2.718.987 KM, od ¢ega se na
potrazivanja od pravnih lica odnosi 2.494.831 KM a 224.157 KM na ostala potrazivanja (potraZivanja po
osnovu pdv-a). Nije nam prezenotovana starosna struktura salda potrazivanja na dan 31.12.2012.godine a u
Elaboratu o popisu potrazivanja su iskazana u jednom iznosu bez iskazivanja vrste potrazivanja i Starosne
strukture istih. Op¢ina Zenica po izjavama odgovornih lica koristi softver koji ne omogucava potpuno
uvezivanje evidencije potrazivanja. Sluzba za ekonomske odnose i poduzetnistvo izdaje fakture za zakup
poslovnih prostora koji su u vlasnistvu opcine, nadlezna je za vodenje evidencije o stvorenim potrazivanjima.
Evidencija izlaznih faktura po osnovu zakupa poslovnih prostora je elektronski uvezana sa knjigovodstvom i
glavnom knjigom. Sluzba za prostorno uredenje donosi rjeSenja i vodi evidenciju o stvorenim potraZivanjima po
osnovu naknada za uredenje gradevinskog zemljista, naknada po osnovu prirodnih pogodnosti-renta i naknada
za postupak legalizacije javnih povrSina i gradevina i dva puta mjesetno vrsi sravnjavanje evidencija sa
knjigovodstvom dostavljanjem izvjestaja i pregleda uplata. JP za prostorno planiranje i uredenje grada ,,Zenica“
d.o.o. sklapa ugovore za koriStenje gradevinskog zemljiSta , donosi rjeSenja o visini naknade za zakup javne
povrsine, za skladiStenje gradevinskog materijala, kamping, javnih manifestacija, za reklame postavljene na
javnim povrSinama te vodi evidenciju o potraZivanjima za iste. Sluzba za budzet i finansije dnevno vrsi
razmjenu podataka sa javnim preduzeéem dostavljanjem pregleda uplata navedenih naknada. Na osnovu
dostavljenih podataka o uplatama vrsi se rasknjizavanje istih.

Iskazani iznos u bilansi stanja na poziciji kratkoro¢nih plasmana od 60.000 KM potice iz ranijeg perioda
(31.12.1999. godine), za koje nije izvrSena procjena izvjesnosti naplate niti nam je prezentovana dokumentacija
da su ista utuzena. Iste je trebalo knjigovodstveno evidentirati na kontima sumnjivih i spornih potrazivanjima u
skladu sa Uputsvom o izvrSenju budZeta s jedinstvenog raCuna trezora. Popis potrazivanja podrazumijeva
sastavljanje specifikacije otvorenih stavki, utvrdivanje realnost iskazanih iznosa i razloge neblagovremene
naplate. Komisija za popis trebala je u svom izvjestaju posebno iskazati sumnjiva i sporna potraZivanja,
potrazivanja koja su nenaplativa ili koja su zastarjela ili za koje ne postoji uredna dokumentacija. Komisija je
bila duzna predloziti koji iznos treba prenijeti na sumnjiva i sporna potrazivanja ili koji iznos treba otpisati na
teret neposrednih rashoda. Smatramo da komisija nije izvrsila svoj zadatak.

Na dan 31.12.2012. godine u finansijskim izvjestajima iskazane su obaveze u iznosu od 7.051.274 KM .
Najveéi dio obaveza u iznosu od 2.300.855 KM odnosi se na obaveze prema dobavljacima, iznos od 604.422
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KM na obaveze prema zaposlenima a iznos od 4.145.997 KM odnosi se na kratkoro¢na razgranicenja. U
elaboratu o popisu nije data struktura obaveza, odvojeno pregled obaveza prema dobavljacima, obaveza prema
zaposlenima niti je data struktura iskazanih razgranicenja.

Zbog svega navedenog ne moZemo potvrditi da je Opéina u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH izvr$ila uskladivanje stanja potraZivanja i
obaveza iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom te ne moZemo potvrditi iskazano
stanje potraZivanja i obveza Op¢ine Zenica na dan 31.12.2012. godine.

Popis obaveza i potraZivanja u cijelosti saciniti u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH i
saciniti Elaborat-Izvjestaj o popisu koji ¢e sadriavati Uz Vrijednosne pokazatelje i strukturu potraZivanja i
obaveza iz kojih cée se nedvojbeno moéi zakljuciti da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem u skladu sa ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH i ¢lanom 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5. KOMENTAR:

Opcina Zenica u ostavljenom roku, o¢itovala se na Nacrt Izvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja
Opcine Zenica za 2012.godinu dopisom br. 02-14-13073/13 od 16.07.2013.godine. Nije bilo primjedbi na
navedeni Nacrt, stoga isti smatramo konaénim.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec. Voda tima:

Dubravka S. Barbarié, dipl. oec.

Clan tima-pomoénik revizora:
Vedran Zovko, dipl.oec.
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Prilog 1
IzvrSenje Budzeta Opéine Zenica na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
o Rebalans | Operativni Izvrienje ] ,
Eﬁgj Vrsta rashoda - zggdgg i e | e 010 godinu® Budlets za Iz“;g‘ff g:(;lifﬁa g2
) (od 3 do 6) 2012. godinu )
1 2 3 4 5 6 7
| Tekudi izdaci (zbir od 1 do 12) 22.484.000 -1.983.000 20.501.000 19.986.297,87 18.618.046
1. Bruto place zaposlenih 6.761.000 -365.000 6.396.000 6.315.917,13 4.869.437
2. Naknade tro§kova zaposlenih 1.236.000 -147.000 1.089.000 1.049.844,36 898.608
3. Doprinosi poslodavca 764.000 -45.000 719.000 695.297,19 535.881
4. Putni tro$kovi 51.000 -5.500 45,500 32.280,12 26.828
5. Izdaci za energiju 1.732.000 -91.000 1.641.000 1.590.241,69 1.538.836
6. Izdaci za komunikaciju i komunalije 5.346.000 -92.000 5.254.000 5.116.819,22 4.960.945
7. Nabavka materijala 274.000 -45.500 228.500 201.956,57 193.888
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 478.000 12.500 490.500 480.693,41 415.884
9. Unajmljivanje imovine | opreme 87.000 -4.000 83.000 79.542,80 48.863
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 2.348.000 -172.500 2.175.500 2.171.186,68 2.540.815
11. Osiguranje i bankarske usluge 52.000 -13.000 39.000 35.935,76 23.579
12. Ugovorene usluge 3.355.000 -1.015.000 2.340.000 2.216.582,94 2.564.482
11 Tekui transferi (1do5) 8.582.000 -440.000 8.142.000 7.927.512,18 7.111.072
1 Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 630.000 100.000 730.000 685.839,20 1.026.382
2. Tekuci transferi pojedincima 3.324.000 -324.000 3.000.000 2.936.783,81 2.138.907
3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.971.000 -27.000 1.944.000 1.885.371,67 1.690.991
4. Subvencije javnim poduzecima i ustanovama 2.355.000 -20.000 2.335.000 2.296.976,67 2.022.035
5. Drugi teku¢i rashodi 302.000 -169.000 133.000 122.540,83 232.757
11 Kapitalni transferi (1do4) 3.825.000 -938.000 2.887.000 2.716.243,80 4.836.761
1. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 200.000 -120.000 80.000 53.865,71 280.418
2. Kapitalni transferi pojedincima 850.000 -450.000 400.000 357.234,78 738.908
3. Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 2.075.000 -128.000 1.947.000 1.845.226,87 3.817.435
4. Kapitalni transferi javnim poduze¢ima 700.000 -240.000 460.000 459.916,44 0
[\ 1zdaci za kamate i ostale naknade 221.000 -79.000 142.000 129.17151 138.076
Vv Kapitalni izdaci (od 1do5) 4.758.000 -1.709.000 3.049.000 2.126.053 1.231.934
1 Nabavka zemljista 0 36.000 36.000 36.000 0
2. Nabavka gradevina 770.000 -667.000 103.000 100.453,07 540.224
3. Nabavka opreme 1.858.000 -573.000 1.285.000 832.870,32 194.891
4. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 220.000 -10.000 210.000 208.952,77 3.500
! Ukupno odobreni Finansijski plan na dan 31.12.2012. godine.
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5. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.910.000 -495.000 1.415.000 947.776,84 493.319
VI Otplate domaceg pozajmljivanja 510.000 0 510.000 506.655 0
VII Doznake niZim potros$ackim jedinicama 0 0 0 0 1.928.068
VIII Tekuca budZetska rezerva 300.000 -165.000 135.000 126.542,36 0
1X Neizmirene obvaveze iz prethodne godine 250.000 -15.000 235.000 0 1.380.565

Ukupno rashodi i izdaci (1+11+111) 40.930.000 -5.329.000 35.601.000 33.518.475,72 35.244.522

Broj zaposlenih 371 365 360 354
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Prilog 2
IzvrSenje Budzeta Opéine Zenica na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
Finansijski Rebalans | Operativni . Izw_r_rﬁenje TP -
SEdz Vrsta prihoda plarjn Poveéanje/ /smanjenje | Plan zap2012. godinu? N
roj 2a2012. godinu 344 za plana za 2011. godinu
2012. godinu
1 2 3 4 5 6 7
| Porezni prihodi 21.584.000 -1.953.000 19.631.000 18.488.836,16 20.265.423,95
1. Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 40.000 -7.000 33.000 29.916,55 66.254,13
2. Porezi na place (zaostale uplate poreza) 100.000 128.000 228.000 233.943,73 282.473,01
3. Porez na imovinu 2.260.000 310.000 2.570.000 2.418574,73 2.286.411,87
4. Porez na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu 7.000 -1.500 5.500 3.798,88 10.660,94
vrijednost
5. Porez na promet posebnih usluga 20.000 -10.000 10.000 9.802,73 24.358,04
6. Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (zaostale obaveze) 1.000 -500 500 274,58 2.148,42
7. Porez na dohodak 5.246.000 -422.000 4.824.000 4.585.544,43 4.549.407,19
8. Prihodi od indirektnih poreza 13.900.000 -1.950.000 11.950.000 11.198.280,29 13.033.914,441
9. Ostali porezi (zaostale obaveze) 10.000 0 10.000 8.727,24 9.795,94
Il Neporezni prihodi 14.018.000 -2.144.000 11.874.000 10.196.839,03 11.577.512,25
1. Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih 995.000 -100.000 895.000 843.522,82 968.993,31
institucija
2. Ostali prihodi od imovine 40.000 8.000 48.000 64.197,42 134.962,31
3. Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 5.403,76
4. Prihodi od privatizacije 5.000 -5.000 0 0 12.689,13
5. Administrativne takse 600.000 -170.000 430.000 420.141,98 540.832,01
6. Komunalne naknade i takse 2.200.000 0 2.200.000 2.118.006,42 2.092.367,24
7. Ostale budZetske naknade i takse 8.565.000 -1.785.000 6.780.000 5.360.406,65 6.061.522,92
8. Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 1.255.000 -20.000 1.235.000 1.138.657,35 1543.090,16
9. Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti 243.000 -108.000 135.000 114.207,03 181.275,58
korisnika budzeta) i vl. prihodi
10. Prihodi — povrati iz ranijih godina 5.000 0 5.000 0 20
11, Novéane kazne 110.000 36.000 146.000 137.699,36 36.355,83
11 Primljeni tekudi transferi(transferi i donacije) 1.808.000 -468.000 1.340.000 764.360,36 510.727,43
1. Primljeni teku¢i transferi od inostranih vlada i medunarodnih 30.000 23.183,66 2.500
organizacija 3.000 27.000
2. Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 1.800.000 -490.000 1.310.000 741.176,70 506.727,43
3. Donacije 5.000 -5.000 0 0 1.500
v Kapitalni primici 1.420.000 -319.000 1.101.000 992.816,72 867.773,04
1. Primici od prodaje stalnih sredstava 800.000 10.000 810.000 705.325,78 593.749,27
2 Ukupno odobreni budzZet na dan 31.12.2012. godine.
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2. Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih 520.000 -265.000 255.000 251.490,94 86.523,77
organizacija

3. Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti 100.000 -64.000 36.000 36.000 187.500

Vv Primljene namjenske doznake od visih nivoa vlasti 2.100.000 -445.000 1.655.000 1.617.702,73 1.920.015,60

1. Doznacena sredstva od visih nivoa vlasti 2.100.000 -445.000 1.655.000 1.617.702,73 1.920.015,60
Ukupno prihodi i primici (I1+11+11+1V+V) 40.930.000 -5.329.000 35.601.000 32.060.582 35.141.452,27
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