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MENADZMENTU
OPCINE VARES

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Vares za 2010. godinu (prilozenog bilansa stanja na
dan 31. decembar 2010. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske
izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Op¢ine Vare§ odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovarajucih rac¢unovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Vares sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na na¢in koji omogucava da se, u razumnoj mijeri,
uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
usaglaseno sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljuujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja opéine Vares i ne
iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2010. godine.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Priprema, donoSenje i izvrSenje budZeta nije obavljeno na nacin i po proceduri
utvrdenoj Zakonom o budZetima u FBiH. IzvjeStaj o IzvrSenju budzZeta za 2010. godinu
nije usvojen od strane Op¢éinskog vijeéa, Sto je u suprotnosti sa Zakonom o budZetima u
FBiH i Statutom (Tacka 3.2 Izvjestaja);

2. Prilikom odobravanja sredstava tekuéih grantova za druge nivoe vlasti u iznosu od
79.555 KM, pojedincima u iznosu od 32.427 KM i neprofitnim organizacijama u iznosu
od 187.701 KM, nisu prezentirani Kkriteriji za odabir korisnika grantova, odnosno nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdila opravdanost nacina izbora korisnika
transfera i visina dodijeljenih sredstava, niti su dostavljani izvjestaji o utro§ku sredstava
(Tacka 3.4.3 IzvjeStaja);
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3.

Ne moZemo potvrditi iskazano stanje sredstava i izvora sredstava, potraZivanja i
obaveza jer Opéina nije izvrSila popis imovine, potrazivanja i obaveza u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji.
Popis imovine izvrSen je djelimi¢no i to naturalno bez iskazivanja vrijednosti pojedinih
stalnih sredstava, pa se nije moglo izvrsiti uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog stanje
po popisu. Opéina ne vrsi obra¢un amortizacije, pa se vrijednost stalnih sredstava ne
umanjuje za ispravku vrijednosti (Tacka 3.6 Izvjestaja);

PotraZivanja za koja su izvrSena utuZenja Op¢ina nije preknjizila na sumnjiva i sporna
potraZivanja, a date pozajmice zaposlenim date su bez zaklju¢enih ugovora. Za date
pozajmice zaposlenim kao i date pozajmice pravnim licima iz ranijeg perioda se nije
pratio njihov povrat niti su se na vrijeme poduzimale zakonske mjere naplate $to moZe
dovesti u pitanje naplatu, odnosno gubljenje sredstava Op¢ine (Tacka 3.7 lzvjestaja);

Zalihe Op¢éine na dan 31.12.2010. godine u finansijskim izvjeStajima Opéine su
precijenjene za iznos od 232.493 KM. Navedene zalihe materijala i robe se odnose na
robne rezerve bivSeg logistickog centra, koji vi§e ne postoji, a popisom za 2010. godinu
nisu obuhvacene jer navedenog materijala i robe nema na zalihi, shodno tome zalihe nisu
iskazane u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i MRS 2 — Zalihe
(Tacka 3.8 Izvjestaja);

Dio izvrSenih transakcija u iznosu od 204.929 KM, Op¢ina je evidentirala na obavezama
za fizicka lica, a odnosi se na dobivena sredstva sa viSih nivoa vlasti za kapitalna
ulaganja. Navedeno nije knjigovodstveno evidentirano ni kao prihod ni primitak, a
troSenje sredstava takoder nije knjigovodstveno evidentirano ni kao rashod ni izdatak,
$to je u suprotnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (Tacka 3.9
IzvjeStaja);

Nije vrSena uplata poreza i doprinosa na isplacene plaée u skladu sa Zakonom o
doprinosima u periodu od 01.01.2004. godine do 31.12.2007. godine u iznosu od 1.204.258
KM, niti je Op¢ina sacinila plan izmirenja ovih obaveza (Tacka 3.9 Izvjestaja);

Nepotpuno postupanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH u dijelu izrade
odgovaraju¢eg Plana nabavki i nedosljedno provodenje odredbi Zakona 0 javnim
nabavkama kod odrzavanja cesta u iznosu od 32.238 KM, odrzavanja automobila u
iznosu od 16.122 KM, nabavke goriva u iznosu od 32.698 KM i kancelarijskog materijala
uiznosu od 21.107 KM (Tacka 3.5 Izvjestaja).

Racunovodstveni sistem Opéine nije pouzdan i nisu uspostavljeni odgovarajudi interni
racunovodstveni kontrolni postupci, ¢ime bi se obezbjedilo sveobuhvatno i ta¢no
evidentiranje stalnih sredstava, potraZivanja, zaliha, obaveza, kapitalnih primitaka i
transfera pa ne pruZza pouzdanu osnovu za sastavljanje istinitih i fer finansijskih
izvjestaja (Tacka 3.1 IzvjeStaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji, zbog navedenog u prethodnom pasusu, po svim bitnim
pitanjima, ne prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultat poslovanja i izvr$enja
BudZeta op¢ine Vares, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja, Uredbom o raCunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju 1 godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.
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Finansijsko poslovanje op¢ine Vares§ tokom 2010. godine, zbog napomena navedenih u ta¢kama od 1.

do 9. prethodnog pasusa, nije bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaZzeCom
zakonskom regulativom.

Sarajevo, 07.07.2011. godine
Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE VARES
za 2010. godinu

1. UvOD

Opcina Vares (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom ZE-DO Kantona, Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine VareS. Opcina je samostalna u odlucivanju u
poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu sa Ustavom i Zakonom.

Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti ustanovljene Ustavom i Zakonom i
samostalna je u odlucivanju o pitanjima iz vlastite nadleznosti. Opc¢ina obavlja poslove kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u vlastite nadleZznosti Opc¢ine posebno
spadaju: osiguranje i zastita ljudskih prava i sloboda su skladu sa Ustavom, donoSenje budzeta Opcine,
donosenje programa i planova razvoja Opéine i stvaranje uslova za privredni razvoj i zaposljavanje,
utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koristenje javnih dobara, donosenje propisa o porezima,
naknadama, doprinosima i taksama iz op¢inske nadleznosti, donosenje razvojnih, prostornih i urbanistickih
programa i planova, donoSenje odluke o upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemljiStem (imovinom),
uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz nadleznosti Opcine, obavljanje
poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i evidencija o nekretninama, upravljanje, finansiranje i
unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih groblja,
uli¢na rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i mostovi i dr.), uspostavljanje organizacije mjesne samouprave,
osiguranje uredenja naselja, kvaliteta stanovanja i komunalnih objekata, poduzimanje mjera za osiguranje
javnog reda i mira i druge poslove utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslove
prenesene zakonom iz djelokruga kantona i Federacije.

Opc¢insko vijece, koje broji 21 vije¢nika, predstavnicko je tijelo gradana i Op¢ine, koje funkciju vlasti
obavlja u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom Opcine. Nacelnik Op¢ine predstavlja izvrSni organ
Op¢ine, koji obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Opcine. Opéinsko vijece, kao i
nacelnik Op¢ine, neposredno su izabrani na lokalnim izborima na period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, Op¢ina je u skladu sa Odlukom o organiziranju
jedinstvenog opcinskog organa uprave opc¢ine Vare§ i Strucne sluzbe Opcinskog Vije¢a i Opcinskog
Nacelnika i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Sluzbi za upravu Op¢ine, formirala 5 sluzbi (sluzba za
privredu i finansije, sluzba za opéu upravu, sluzba za druStvene djelatnosti i boracko-invalidsku zastitu,
sluzba za prostorno uredenje i obnovu i sluzba za civilnu zastitu). Kao posebne opéinske sluzbe formirana je
Sluzba Op¢inskog nacelnika i Opcinskog vije¢a. Prema Pravilniku o unutras$njoj organizaciji u Op¢ini je
sistematizovano 71 radno mjesto, a na dan 31.12.2010. godine, u opéinskoj administraciji, bilo je zaposleno
69 zaposlenika.

Op¢ina Vares se nalazi u Zenicko-Dobojskom Kantonu i obuhvata podru¢je 26 mjesnih zajednica.
Sjediste Opéine je u Varesu u ulici Zvijezda 34.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine Vare§ za 2010. godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Opc¢ine na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje BudZeta Opcine za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZe¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o rac¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izvjestaj o reviziji finansijskih lzvjeStaja Opcéine Vares$ za 2010.g. 2
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u julu 2010. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

IzvrSenom revizijom poslovanja Op¢ine za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

e Donijeti sve procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jac¢anje interne kontrole kod
budZetskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, u skladu sa Zakonom o
budZietima u FBiH i navedenim Smjernicama, te osigurati dosljednu primjenu istih, kao i
pracenje njihove primjene kako bi se unaprijedio sistem internih kontrola. Pravilnikom o
internim kontrolama potrebno je obuhvatiti sve procese rada, definisati kontrolne postupke,
procijeniti rizike za odredene rizicne faze poslovanja, definisati postupke informisanja,
komunikacije i nadgledanja,

e U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH uspostaviti funkciju
internog revizora,

e Donijeti opéi interni akt kojim se ureduje organizacija racunovodstva na nacin koji
omoguéava sveobuhvatno evidentiranje, kao i spreCavanje i otkrivanje pogresno
evidentiranih poslovnih promjena, ureduju racunovodstveni kontrolni postupci, utvrduju
ra¢unovodstvene politike, odreduju lica koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost
nastanka poslovne promjene i sastavljanje i kontrolu knjigovodstvenih isprava o poslovnoj
promjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji,

o  Osigurati da se procedura izrade, donosenja i izvrSavanja budZeta Opcine uskladi u potpunosti sa
Zakonom o budZetima u FBiH i prethodno donesenim BudZetskim kalendarom Opcine, u dijelu
provodenja propisanih aktivnosti donoSenja budZeta Opdine, te pridriavanja rokova utvrdenim
Zakonom,

e Osigurati donoSenje Dokumenta okvirnog budZeta, koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i
dvije naredne fiskalne godine, jer trogodisSnje planiranje budZeta je obaveza za sve korisnike
budZetskih sredstava u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH,

e Potrebno je da nadleine opcinske sluibe budietska sredstava koriste Samo za namjene koje su
odredene BudZetom i to do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu, u skladu sa odredbama
Zakona o budietima u FBiH i Odluke o izvrSenju BudZeta Opcine Vares,

e Potrebno je da nadleina opcéinska sluzba uskladi sadriaj godiSnjeg i tromjesecnih izvjestaja o
izvrSenju BudZeta Opcine sa sadriajem propisanim ¢l. 66, 67. i 74. Zakona o budZetima u FBiH,
a da uz godiSnje i tromjesecne obrasce finansijskih izvjeStaja sacinjava analize i tekstualni dio
izvjeStaja sa sadriajem propisanim ¢&l. 26, 59. i 60. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta u FBiH,

e Propisati internim procedurama nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako

bi se uspostavio takav sistem internih kontrola koji bi osigurao efikasno izvrSavanje aktivnosti u
okviru osnovne djelatnosti Opéine u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

e  Redovno usaglasavati Raspodjelu javnih prihoda na korisnike Zenicko-dobojskog kantona (B-2
obrazac) i knjigovodstvenu evidenciju,

e Polog pazara temeljem uplata administrativnin naknada vrsiti na depozitni racun Opéine
svakodnevno i u cijelosti u skladu sa Zakonu o finansijskom poslovanju,

o Da se tekuce i kapitalne potpore (grantovi) planiraju i evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budfeta u FBiH, u cilju istinitog i fer iskazivanja na pojedinim pozicijama, kako bi
se osiguralo pracenje za odredene namjene,

o  Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opcinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene
radnje u cilju poboljsanja naplate neporeznih prihoda Opdine,
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e Donijeti Pravilnik o placama i naknadama u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH, te uskladiti obracun placa i naknada sa novim propisima koji se odnose
na driavne sluZbenike i namjestenike organa driavne sluzbe u FBiH,

o  Postupiti u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, u dijelu
donoSenja osnovice za obracun place, koeficijenata i platnih razreda za driavne sluzZbenike i
namjestenike na nacin utvrden ovim Zakonom,

o  Donijeti rjeSenja o povecanju plaée po osnovu noénog rada za namjestenike na radnom mjestu
vatrogasac, u skladu sa lanom 23. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, na
temelju kojeg ce se vr$iti obracun placa i naknada vatrogascima,

o Donijeti rjeSenja o povecanju place za prekovremeni rad u kome su precizno naznaceni vrsta
poslova, period obavljanja i broj izvrSioca poslova u skladu sa Uredbom o naknadama koje
nemaju karakter plaée, te obezbijediti dokumentaciju koja ¢e potvrditi opravdanost uvodenja
prekovremenog rada, kao i opravdanost placanja naknade place za prekovremeni rad,

o  Rashode priznavati i racunovodstveno evidentirati u momentu stvaranja istih, to jest u razdoblju
na koji se isti odnose u skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja koji je utvrden
Uredbom o raéunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH,

o Donijeti interne pravilnike u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja i
Uredbom o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u
FBiH,

o Obracun i isplatu putnih troSkova vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadama troSkova za sluZbena
putovanja,

e Na sva dodatna primanja kao $to je slucaj kod telefonskih racuna na ime zaposlenih, Opcina je u
obavezi plaéati poreze i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,

o Dosljedno postivati Zakon o budZetima u FBiH u dijelu koriStenja odobrenih sredstava samo do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu,

e Provoditi procedure u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama prilikom zakljucivanja ugovora
o odriavanju cesta i automobila i za nabavku kancelarijskog materijala i goriva,

e Donijeti normative potro$nje goriva po vozilima, kao i Pravilnik o poklonima i reprezentaciji,
kojim Ce se osigurati efikasan sistem internih kontrola u dijelu troSenja sredstava na navedenim
pozicijama, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih
korisnika,

e Ulaganje u stalna sredstva Opdine knjigovodstveno evidentirati u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budieta u FBIiH, a na kapitalnim grantovima planirati i evidentirati nepovratna
davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine, koja predstavljaju stalno sredstvo neke druge pravne
osobe,

o Ugovor o radu zakljucivati u skladu sa odredbama ¢lana 20. Zakona o radu,

e Raspisati javni poziv za delegiranje programa koji ée se finansirati iz tekucih transfera
neprofitnim organizacijama, te donijeti pravila i kriterije raspodjele za navedene tekuce transfere,
u cilju dosljedne primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekuéih
transfera,

o Dosljedno postivati Zakon o budZetima u FBiH u dijelu korisStenja odobrenih sredstava samo do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu,

o Primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja doznaka
nizim potroSackim jedinicama,

e  Potrebno je da nadleZna sluzba blagovremeno poduzima aktivnosti u cilju praéenja i kontrole
namjenskog troSenja budzetskih sredstava doznacenih korisnicima iz tekudih transfera,

o Usvojiti procedure postupka nabavke roba, vrSenja usluga i ustupanja radova u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika koji ée regulisati
primjenu svih postupaka nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (samo ne za
direktni sporazum),
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U skladu sa Zakonom o budietima sacliniti Plan nabavki stalnih sredstava, koji mora biti
uskladen sa prijedlogom finansijskog plana u kojem ée biti jasno definisano koja sredstva se
planiraju za kapitalno ulaganje, kako po pojedinacnim iznosima, tako i ukupno, te osigurati
detaljne opise vrste nabavke,

e Prilikom nabavke roba, usluga i ustupanju radova dosljedno postupati u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, posebno u dijelu zakonske procedure donoSenja odluka o pokretanju
postupka nabavke, procedura vezanih za otvaranje ponuda i dostavljanje zapisnika o otvaranju
ponude svim ponudacima,

o Poduzeti aktivnosti na uknjizbi imovine u vlasniS§tvu Opcine i imovine za koju Opdina ima
posjedovne listove sa pravom raspolaganja, izvrsiti procjenu fer vrijednosti imovine i istu
evidentirati u knjigovodstvu Opéine, kako bi imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim
knjigama,

e  Osigurati vodenje pomocne knjige stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budfeta u FBiH i vr$iti obra¢un amortizacije,

o  Knjigovodstveno evidentiranje nabavke stalnih sredstava, kao i obracun amortizacije stalnih
sredstava visiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i MRS 16-Nekretnine,
postrojenja i oprema,

e Za potraZivanja, za koje su pokrenuti sudski postupci za naplatu istih, izvrsiti preknjiZenje tog
potraZivanja na sumnjiva i sporna potraZivanja, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH,

o  Oformiti komisiju koja ce izvrsiti detalinu analizu svih potraZivanja i potraZivanja po osnovu
akontacija i da se po potrebi izvr$i utuZivanje kod nadleinog suda radi naplate potraZivanja i
akontacije koje se ne odnose na sluzbeni put preknjiZiti na odgovarajuca konta,

e Potpisati ugovore o pozajmicama sa zaposlenim, analizirati dosadasnje povrate sredstava,
poduzeti mjere naplate u cilju povrata datih sredstava u Sto kracem roku,

e  Osigurati vodenje pomocne knjige skladiSta i inventara u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

e Oformiti komisiju koja ce izvrsiti detaljnu analizu zaliha materijala koji se odnose na robne
rezerve bivseg logistickog centra i sacini zapisnik i izvijesti odgovorne u Opcini kako bi se
donijela odluka o daljnjem postupanju,

o Popis imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziju,

e U cilju tacnog i fer iskazivanja ukupnih obaveza i postupanja u skladu sa zakonskim propisima,
preporucujemo da se izvrsi popis obaveza, kao i uplata obaveza u skladu sa Zakonom o porezima
i doprinosima na place,

e Preporucujemo Opcini da izvrs$i detaljnu analizu obaveza, sacini zapisnik, izvijesti odgovorne o
istom, a nakon donesenih odluka izvrsiti odgovarajuéa knjiZenja u knjigovodstvu,

e Donijeti program izmirenja neuplacenih poreza doprinosa iz perioda 01.01.2004. do 31.12. 2007.
godine, kao ne bi doslo do utuZenja i stvaranja vecih troskova za Opéinu,

e Knjigovodstveno evidentirati sva potencijalna potraZivanja i obaveze na vanbilansnoj
evidenciji, pratiti mogudci ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u

racunovodstvenim zabiljeSkama i na pomocénim obrascima u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budieta u FBiH.
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3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrolal

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji i uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima. Procjena funkcionisanja sistema internih kontrola je vrSena u cilju provjere da li su uspostavljene
interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, tacnu i potpunu
racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomiéno, efikasno i efektivno trosenje javnih sredstava. Odgovornost
na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu Op¢ine, a osnov funkcionalnog sistema internih
kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog
okruzenja je usvajanje adekvatne organizacione strukture i donosenje kvalitetnih internih akata.

Nakon stupanja na shagu Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH u avgustu 2006. godine, sve
jedinice lokalne samouprave na teritoriji Federacije BiH su bile u obavezi uskladiti svoje statute sa
odredbama navedenog Zakona u roku od 12 mijeseci. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je Opéina
donijela novi Statut dana 29.01.2009. godine, koji je uskladen sa navedenim Zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Op¢ine, koji je polazni akt i sastavni dio sistema internih
kontrola, utvrdena je unutra$nja organizacija i nadleZnost sluzbi za upravu i posebnih op¢inskih sluzbi
Opc¢ine Vares, sistematizacija radnih mjesta, programiranje i planiranje poslova, nacin rukovodenja ovlasti i
odgovornosti rukovodeéih drzavnih sluzbenika u vr$enju poslova, pripravnici koji se primaju u radni odnos i
uslovi za njihov prijem, prijem u radni odnos, postavljanje, interni premjestaj, ocjena rada i unaprjedenje.
Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 71 radno mjesto, a na dan 31.12.2010.
godine, bilo je popunjeno 69 radnih mjesta.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Op¢ina nije donijela Pravilnik o internim kontrolama-internim
kontrolnim postupcima, iako je i ¢lanom 62. Zakona o budzetima u FBiH propisano da budZetski korisnici
imaju obavezu urediti sistem interne kontrole i donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kojim bi se
osiguralo da su resursi koristeni u skladu sa postavljenim ciljevima, te da su zasti¢eni od gubitaka, prijevare
ili loSeg upravljanja i da su na raspolaganju pravovremene informacije koje se koriste pri izvjeStavanju,
podrsci i donosenju odluka. Menadzment Opéine nije utvrdio stepen rizika (visok, srednji, nizak) po
aktivnostima, procesima kao i predlaganje postupaka—mjera radi suzbijanja eventualnih i postojecih rizika.

Op¢ina osim Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i Pravilnika o placama, dodacima na placu i drugim
primanjima, nije donijela niti jedan pisani akt propisan Smjernicama za uspostavu i ja¢anju sistema internih
kontrola. Op¢ina nije vrSila ocjenu primjene donesenih internih akata prilikom izvrSavanja poslova, niti je
poduzimala aktivnosti na identificiranju slabosti 1 podrucja koja treba poboljsati, kako bi svoje interne akte
izmijenila i prilagodila stvarnim potrebama. Op¢ina nema internog revizora, a prema Zakonu o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH, op¢ine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice interne
revizije moraju imati najmanje jednog internog revizora. Posebno ukazujemo da Opcina nije usvojila
racunovodstvene politike kojim bi se detaljno precizirale procedure koje se odnose na priznavanje i
evidentiranje potrazivanja, pouzdanu evidenciju stalnih sredstava, rashode i izdatke koji spadaju u tekuce
grantove, kapitalne grantove i izdatke za nabavku stalnih sredstava i pouzdanu evidenciju obaveza.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovali smo odredene propuste u racunovodstvenom
sistemu, Opc¢ina nije donijela Pravilnik o racunovodstvenim politikama, kojim bi se uredila organizacija
racunovodstvenog sistema, utvrdila neophodna pravila, procedure, interni racunovodstveni kontrolni
postupci, koji obezbjeduju primjenu usvojenih rac¢unovodstvenih standarda. Uoéeni nedostaci se odnose na
provodenje kontrolnih aktivnosti, u dijelu planiranja pozicija u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH
(Tacka 3.2), pratenja ostvarivanja teku¢ih grantova (Tacka 3.4.3), provodenja procedura javnih nabavki
(Tacka 3.5), knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava (Tacka 3.6), potrazivanja (Tacka 3.7), zaliha

! Inteme kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje proradunski korisnici uvode da bi se osiguralo izvrSavanje
poslova koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koristeni sukladno postavljenim ciljevima, da su programi i
planovi za izvrSavanje poslova zasti¢eni od prijevara, gubitaka i loSeg upravljanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem inteme kontrole omoguéava se i otkrivanje greske
ili prijevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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(Tacka 3.8), obaveza i razgranicenja (Tacka 3.9), kao i knjigovodstvenog evidentiranja potencijalnih
potrazivanja i obaveza u vanbilansnoj evidenciji (Tacka 3.10). Ovakav racunovodstveni sistem ne pruza
pouzdanu osnovu za izradu finansijskih izvjestaja.

Donijeti sve procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH i navedenim Smjernicama, te osigurati dosljednu primjenu istih, kao i pracenje njihove
primjene kako bi se unaprijedio sistem internih kontrola. Pravilnikom o internim kontrolama
potrebno je obuhvatiti sve procese rada, definisati kontrolne postupke, procijeniti rizike za odredene
rizi¢ne faze poslovanja, definisati postupke informisanja, komunikacije i nadgledanja,

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH uspostaviti funkciju internog
revizora,

Donijeti opéi interni akt kojim se ureduje organizacija racunovodstva na nacin koji omoguéava
sveobuhvatno evidentiranje, kao i sprecavanje i otkrivanje pogreSno evidentiranih poslovnih
promjena, ureduju ra¢unovodstveni kontrolni postupci, utvrduju ra¢unovodstvene politike, odreduju
lica koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost nastanka poslovne promjene i sastavljanje i kontrolu
knjigovodstvenih isprava o poslovnoj promjeni u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji.

3.2 Budzet Op¢ine za 2010. godinu

Op¢insko vijece je dana 22.12.2009. godine donijelo Budzet Op¢ine za 2010. godinu, kao i Odluku o
izvrSenju Budzeta za 2010. godinu. Budzet za 2010. godinu je napravljen uzimajuci u obzir prethodne
godine, zahtjeve budzetskih korisnika i potrebe Op¢ine. Odsjek finansija nas je obavijestio da budzet nije
prikazao realne potrebe i neophodne rashode Opc¢ine, jer se BudZet ne bi usvojio na Op¢inskom Vijecu.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da nisu u potpunosti provedene procedure izrade Budzeta
Op¢ine za 2010. godinu u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Timu za reviziju nije prezentiran
Budzetski kalendar Op¢ine za 2010. godinu, a prema izjavi odgovorne osobe nije sacinjen ni Dokument
okvirnog budzeta Opcine za period 2010.-2012. godina, koji donosi na¢elnik Opc¢ine do 30.06., a isti je
trebao biti osnov za izradu Budzeta Opcine za 2010. godinu. BudZetskim korisnicima nije dostavljen zahtjev
za plan sredstava za 2010. godinu i procjenu sredstava za naredne dvije godine, ve¢ se plan pravio na osnovu
prethodnih godina.

Takoder, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da nije raden rebalans budzeta iako su
zakonski uslovi za izmjene i dopune postojali, jer su prihodi i rashodi znatno uveéani u odnosu na planirani
budzet. Naime, utvrdeno je da su prihodi i primici planirani u iznosu od 2.292.000 KM, a ostvareni u iznosu
2.383.568 KM, a rashodi i izdaci planirani u iznosu od 2.257.000 KM, a ostvareni u iznosu od 2.363.170
KM.

Na temelju prezentirane dokumentacije ne mozemo potvrditi da su procedure izrade i donoSenja
BudZeta provedene u skladu sa Zakonu o budZetima u FBiH iz slijede¢ih razloga:

e nije sac¢injen Operativni budzetski kalendar Op¢ine za 2010. godinu,

e dokument okvirnog budzeta za 2010 - 2012. godinu, koji sluzi kao temelj za upravljanje budzetom i
izradu budzeta za 2010. godinu, nije donesen,

e nisu sacinjeni zapisnici zajedno sa zakljuccima sa javnih rasprava,

e sluzba za gospodarstvo i finansije nije uputila budzetskim korisnicima Smjernice za izradu Nacrta
budZeta za 2010. godinu, sa okvirnim iznosima koji su trebali biti iskazani u Dokumentu okvirnog
budzeta, niti su budzetski korisnici dostavljali zahtjeve za osiguranje sredstava iz budzeta Opéine za
2010. godinu,

e uz BudZet nije dato ObrazloZenje pojedinih stavki, ve¢ samo finansijski pokazatelji, iskazani u
opéem i posebnom dijelu BudZeta, pored finansijskih pokazatelja, iskazanih u opéem i posebnom
dijelu Budzeta, dodana je jos struktura ucesSc¢a planiranih prihoda i rashoda po vrstama i izvrSene
izmjene prijedloga budZeta u odnosu na nacrt,

e 7a planiranje i raspodjelu sredstava tekucih transfera Opcina nije donijela kriterije za dodjelu
sredstava,
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e nije sacinjen Plan nabavke stalnih sredstava, pojedinacno po vrstama, koli¢ini i vrijednosti stalnih
sredstava, niti je u Budzetu navedeno o kojoj vrsti nabavke stalnih sredstava se radi,

e 1 2009. godini Op¢ina je ostvarila gubitak u iznosu od 141.825 KM. Op¢ina je na osnovu Budzeta
planirala suficit od 35.000 KM, kojim je planirala pokriti dio deficita iz prethodnih godina,

e izvjestaj o IzvrSenju budZeta Opéine Vares§ za period I-XIl 2010. godine nije usvojen od strane
Op¢inskog Vijeca, objasnjenje koje nam je dato od odgovornih osoba je da je razlog neusvajanja
Izvjestaja politicke prirode,

e uvidom u Izvjestaj o izvrSenju budzeta Opcine Vares za period I-X1II 2010. godinu utvrdeno je da se
nisu u potpunosti postovale odredbe u djelu izvrSavanja budZeta samo do visine utvrdene u budzetu.
Pojedine stavke su u izvrSenju iskazane u visini iznad ili ispod planiranih u Budzetu za 2010.
godinu,

e uvidom u proceduru dostavljanja kvartalnih izvjestaja Ministarstvu finansija ZE-DO kantona,
konstatovali smo da Opéina nema dopise koji idu uz izvjestaje, tako da ne mozemo potvrditi da li su
isti dostavljeni u rokovima utvrdenim Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem
obracunu budzeta u FBiH (naknadno nam je dostavljen dopis za polugodisnji izvjestaj),

e iako je navedenim Pravilnikom propisano da se dostavlja tekstualni dio uz obrasce kvartalnih
izvjeStaja u kojem ¢e obrazloziti funkcionalnu strukturu troSkova, objasniti uzroke
neproporcionalnog izvrsenja godi$njeg plana prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, ocijeniti koji se
oc¢ekuje rezultat na kraju godine, te obrazloziti najvaznije uzroke odstupanja izvrSenja u tekuc¢em od
izvrSenja u istom periodu prethodne godine, te navesti mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja
eventualnih poremecaja, Op¢ina nije sa¢injavala niti dostavljala izvjeStaje uz navedene obrasce,

e nije nam prezentiran dopis da je Budzet dostavljen ZE-DO Kantonu u cilju objedinjavanja i
dostavljanja Ministarstvu finansija radi konsolidiranja, kako je to propisano ¢lanom 20. Zakona 0
budzetima u FBiH,

e iako je Odlukom o izvrSenju BudZeta za 2010. godinu, propisano da su korisnici budZetskih
sredstava bili u obavezi dostaviti tromjese¢ne finansijske planove za izvrSenje budzeta, 15 dana
prije pocetka tromjesecja, budzetski korisnici nisu sacinjavali kvartalne i mjesecne planove, ve¢ su
dostavljali zahtjeve za potrebnim sredstvima za naredni mjesec na temelju kojih su se budzetskim
korisnicima dostavljala sredstva,

e takoder, Odlukom o izvrSenju Budzeta za 2010. godinu, propisano je da se BudZet izvrSava na
osnovu tromjeseénih planova za izvrSenje budzeta u skladu sa raspolozivim sredstvima, Opéina
prema odgovornoj 0sobi nije pravila tromjese¢ne planove,

e zakonom o budZetima u FBiH je propisano da budzetski korisnik izraduje i prijedlog Plana nabavke
stalnih sredstava koji mora biti uskladen sa prijedlogom finansijskog plana budzetskog korisnika i
predlaze se organu nadleznom za budzetskog korisnika. Prema izjavi odgovorne osobe Plan
nabavke stalnih sredstava Op¢ine za 2010. godinu nije sacinjen.

Osigurati da se procedura izrade, donoSenja i izvrSavanja budZeta Opéine uskladi u potpunosti sa
Zakonom o budZetima u FBiH i prethodno donesenim BudZetskim kalendarom Op¢ine, u dijelu
provodenja propisanih aktivnosti donoSenja budZeta Op¢ine, te pridrZavanja rokova utvrdenim
Zakonom,

Osigurati donoSenje Dokumenta okvirnog budZeta, koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i
dvije naredne fiskalne godine, jer trogodi$nje planiranje budZeta je obaveza za sve Korisnike
budzZetskih sredstava u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

Potrebno je da nadleZne opcinske sluzbe budZetska sredstava Koriste samo za namjene koje su
odredene BudZetom i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu, u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Odluke o izvrSenju BudZeta Op¢ine Vares§

Potrebno je da nadlezna opdinska sluzba uskladi sadrZaj GodiSnjeg i tromjesecnih izvjesStaja o
izvrSenju BudZeta Op¢ine sa sadrZajem propisanim ¢l. 66, 67. i 74. Zakona o budZetima u FBiH, a da
uz godiSnje i tromjesecne obrasce finansijskih izvjestaja saCinjava analize i tekstualni dio izvjeStaja sa
sadrZajem propisanim ¢l. 26, 59. i 60. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu
budzZeta u FBiH.
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3.3 Prihodii primici

Op¢ina je u 2010. godini, ostvarila prihode i primitke u iznosu od 2.383.568 KM i u odnosu na plan vise
su ostvareni za 4,00% ili za 91.568 KM. Od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka na prihode se odnosi
2.208.484 KM, a na primitke 175.084 KM. Struktura prihoda je slijedeca: prihodi od poreza 1.290.623 KM i
u odnosu na plan manje su ostvareni za 1.377 KM ili za 0,11%; neporezni prihodi 914.307 KM i u odnosu
na plan vise su ostvareni za 24.307 KM ili za 2,73%, nov¢ane kazne 3.554 i u odnosu na plan viSe ostvarene
za 3.554 ili za 100% i potpore 175.084 KM koje su u odnosu na plan vise ostvarene za 65.084 KM ili za
59,17%.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Opéina nema otvoren depozitni racun za prikupljanje
javnih prihoda, ve¢ se svi prihodi prikupljaju na transakcijski racun sa kojeg se vrsi redovito poslovanje i
placanje. Na osnovu prezentovane dokumentacije, konstatovali smo da je u toku 2010. godine bilo uplata
javnih prihoda na blagajni Opcine, a polog pazara se nije vrSio na depozitni racun Opéine, pa su se
navedenim sredstvima iz blagajne placali teku¢i materijalni troskovi. Ovakav nacin rada je u suprotnosti sa
Zakonom o finansijskom poslovanju, kojim je regulisano da pravna osoba ima obavezu da primljeni novac u
gotovini po bilo kojoj osnovi uplati istog dana na svoj racun, a najkasnije narednog dana. Op¢ina nije bila u
mogucénosti da upotpunosti sravni dugovnu stranu prometa ziro-ra¢una sa ukupnim prihodima u 2010.
godini, dugovna strana prometa ziro-ra¢una 2.742.491 KM, a ukupni prihodi 2.383.568 KM. Razlika se
vecinskim dijelom, u iznosu od 268.323 KM, odnosi na namjenska sredstva (stipendije, pomo¢ pri lijecenju,
pomo¢ socijalno ugrozenima, stambeno zbrinjavanje, sredstva za komisije) dobivena tokom godine, Opcina
je ova sredstva evidentirala knjigovodstveno na racun Ziro-ra¢una i obaveze prema fizi¢kim licima, a po
isplatama zatvarala obavezu i umanjivala ziro-ra¢un. Prema odgovornoj osobi iz Op¢ine sva namjenska
dobivena sredstva se evidentiraju na ovaj na¢in. Navedeno nije knjigovodstveno evidentirano ni kao prihod
ni primitak, a troSenje sredstava takoder nije knjigovodstveno evidentirano ni kao rashod ni izdatak. Prema
tome Opc¢ina ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje dobivenih donacija u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Op¢ina nije internim aktom regulisala nacin obraCuna,
naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako bi se osiguralo efikasno izvrSavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, revizorski tim je konstatovao da prihodi od poreza iskazani u
knjigovodstvu Opcine nisu usaglaSeni sa iskazanim prihodima, koji pripadaju opéini Vare§, u Raspodjeli
javnih prihoda na korisnike Zeni¢ko-dobojskog kantona (B-2 obrazac), koje je vr$ilo Ministarstvo finansija
kantona.

Prihodi od poreza — Porezni prihodi, koji ¢ine 54,15% ukupno realizovanog Budzeta Opcine za 2010.
godinu, u odnosu na plan su ostvareni manje za 1.377 KM ili za 0,11%. Strukturu prihoda od poreza Cine
prihodi od indirektnih poreza (1.012.697 KM), prihodi od poreza na place i radnu snagu (1.111 KM),
doprinos za socijalnu zastitu (744 KM), prihodi od poreza na imovinu (71.953 KM), prihodi od poreza na
dobit pojedinaca (10.900 KM), prihodi od poreza na dobra i usluge (1.658 KM), prihodi od poreza na
dohodak (191.367 KM) i prihodi od ostalih poreza u iznosu od 193 KM. Raspodjela poreznih prihoda je
utvrdena Zakonom o pripadnosti javnih prihoda FBiH i Zeni¢ko-dobojskog Kantona.

Neporezni prihodi — Neporezni prihodi su u odnosu na plan manje ostvareni za 24.307 KM ili za
2,73%. Neporezni prihodi se odnose na prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine u iznosu od 578.290
KM i prihode od naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga u iznosu od 336.017 KM.

Neporezne prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine ¢ine prihodi od koncesija u iznosu od 37.607
KM, prihodi za koriStenje gradevinskog zemljista (471.984 KM), prihodi od iznajmljivanja ostale
materijalne imovine (50.003 KM) i prihodi od kamata u iznosu od 18.696 KM. Neporezne prihode od
naknada i taksi ¢ine prihodi od opcinskih taksi u iznosu od 163.206 KM, ostalih budzetskih naknada u
iznosu 11.618 KM, prihodi od posebnih naknada i taksi (naknade za koriStenje podataka katastra, naknada
za upotrebu cesta za vozila pravnih i fizickih lica i dr.) u iznosu od 42.309 KM, prihodi od pruzanja javnih
usluga u iznosu od 11.047 KM, prihodi od poreza za zastitu od prirodnih nesre¢a u iznosu od 18.919 KM,
prihod od Suma u iznosu od 35.000 KM, prihodi za zastitu okoliSa 23.424 KM i ostali prihodi u iznosu od
30.494 KM.
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e Prihodi od iznajmljivanja ostale materijalne imovine su iskazani u iznosu od 50.003 KM. Prihodi na
ovom kontu se odnose na naknade za izlaganje i prodaju trgovinskih i zanatskih proizvoda i
pruzanju ugostiteljskih usluga izvan poslovnih prostorija i jednokratne naknade za zemljiste koja se
izdaje uz urbanisticku saglasnost. Op¢ina nije uspostavila kontrole provjere naplate.

e Naknada za dodijeljeno zemljiste je iskazana u iznosu od 9.098 KM. Naknada se odnosi na
komunalnu naknadu za koristenje objekata i uredenje zajedni¢ke komunalne potro$nje na gradskom
gradevinskom zemljistu. Prema izjavi odgovorne osobe, za 2010. godinu, Opéinsko Vijece nije
donijelo odluku o visini komunalne naknade, tako da se prihod koji je knjizen u 2010. godini odnosi
na naplaceni prihod iz 2009. godine. Zbog nedonosenja odluke o komunalnim naknadama Op¢ina
nije ostvarila planirani prihod od 33.000 KM.

Tekuée potpore (grantovi) - ostvareni su u iznosu od 175.084 KM i ve¢i su u odnosu na planirane, Koji
su iznosili 110.000 KM, za 65.084 KM, sto predstavlja ostvarenje 159,17%. Isti se odnose na primljene
grantove od Drzave 97.792 KM za izradu i implementaciju lokalnog ekoloskog akcionog plana LEAP-a,
primljene grantove od Federacije 13.600 KM, primljene grantove od kantona 22.350 KM, primljene
grantove od Op¢ina 41.342 KM za zastitu od prirodnih i drugih nesreca.

Misljenja smo da je Opcina tekuce potpore od Drzave i Federacije trebala evidentirati na primicima za
kapitalna ulaganja obzirom da je znala da se radi o potporama za kapitalna ulaganja.

Propisati internim procedurama nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako
bi se uspostavio takav sistem internih kontrola koji bi osigurao efikasno izvrSavanje aktivnosti u
okviru osnovne djelatnosti Opcine u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

Redovno usaglasavati Raspodjelu javnih prihoda na korisnike Zenic¢ko-dobojskog kantona (B-2
obrazac) i knjigovodstvenu evidenciju,

Polog pazara temeljem uplata administrativnin naknada vrSiti na depozitni racun Opéine
svakodnevno i u cijelosti u skladu Zakonu o finansijskom poslovanju,

Da se tekuce i kapitalne potpore (grantovi) planiraju i evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, u cilju istinitog i fer iskazivanja na pojedinim pozicijama, kako bi se
osiguralo pracenje za odredene namjene,

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom op¢inskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene
radnje u cilju poboljSanja naplate neporeznih prihoda Op¢ine.

3.4 Rashodiiizdaci

Rashodi 1 izdaci Op¢ine Vare§ za 2010. godinu su iskazani u ukupnom iznosu od 2.363.170 KM i u
odnosu na plan viSe su ostvareni za 106.170 KM ili za 4,70%. Od navedenog iznosa na bruto place i
naknade zaposlenih se odnosi 1.154.055 KM, doprinose poslodavca 92.327 KM, izdatke za materijal i
usluge 780.435 KM, tekuce grantove 333.319 KM i izdatke za kamate i ostale naknade 3.034 KM.

3.4.1 Bruto place i naknade zaposlenih

Bruto place i naknade zaposlenih su ostvarene u iznosu od 1.154.055 KM i u odnosu na plan vise su
ostvarene za 60.055 KM ili za 5,49%. Bruto place i naknade zaposlenih u ukupnim rashodima Opcine
ucestvuju sa 48,84%.

Bruto place su ostvarene u iznosu od 879.453 KM i u odnosu na plan viSe su ostvarene za 12,61%.
Razlog prekoracenja ove stavke u odnosu na planirani iznos je prijem tri pripravnika, sa visokom stru¢nom
spremom, te primjena kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. Od
navedenog iznosa na neto place se odnosi 606.867 KM, a na doprinose iz placa 272.586 KM. U 2010.
godini su uplacene place 1 doprinosi za deset mjeseci, dok su plaée i doprinosi za novembar i decembar
uplaceni u januaru i februaru 2011. godine. Prosjecno isplacena neto placa po zaposleniku u Opéini u 2010.
godini je iznosila 610 KM.

Provedenom revizijom konstatovano je da se obracun placa za 2010. godinu vrsio na osnovu Pravilnika
o placama, dodacima na placu i drugim primanjima u Jedinstvenom op¢inskom organu uprave Opéine Vares
i Struénoj sluzbi Opéinskog vije¢a i Opéinskog nacelnika iz 2008. godine. Do zavrSetka nase revizije
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(07.07.2011. godine) Opé¢ina nije donijela Pravilnik o placama i naknadama na placu uskladen sa novim
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, a $to je bila u obavezi u skladu sa navedenim
Zakonom.

Platni razredi i koeficijenti se primjenjuju na osnovu Odluke 0 utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata
za obracun placa u jedinstvenom opc¢inskom organu uprave Opcine Vares i Stru¢noj sluzbi Opcinskog vije¢a
i Opc¢inskog nacelnika iz 2007. godine i Izmjene Odluke iz 2008. godine. Osnovica za obracun place za
sluzbenike i namjestenike organa uprave Opc¢ine za 2010. godinu je iznosila 100 KM, u skladu sa Odlukom
Nacelnika o visini osnovice za obrac¢un place u jedinstvenom organu uprave Op¢ine koja se primjenjuje od
01.01.2010. godine. Koeficijent za obra¢un place Nacelnika je utvrden Odlukom o nov€anim primanjima
vijecnika, ¢lanova radnih tijela i funkcionera koje bira i imenuje Opéinsko vije¢e Vares.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da namjestenicima na radnom mijestu vatrogasci nije
doneseno rjeSenje o povecanju placu po osnovu no¢nog rada u skladu sa Zakonom o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH i Odredbama ¢lana 12. Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju FBiH, te u
skladu sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH nakon stupanja na snagu ovog
Zakona.

Takoder smo utvrdili da za isplate naknade place za prekovremeni rad nije doneseno rjesenje u kome su
precizno naznaceni vrsta poslova, period obavljanja i broj izvrSioca poslova u skladu sa Uredbom o
naknadama koje nemaju karakter place.

Naknade zaposlenih su ostvarene u iznosu od 274.602 KM i manje su ostvarene za 38.398 KM ili za
12,28%. U iznosu naknada zaposlenih sadrzane su naknade za prevoz zaposlenih u iznosu od 36.315 KM,
naknade za topli obrok 130.080 KM, regres za godisnji odmor 21.900 KM, otpremnine 8.652 KM, pomo¢ u
slucaju smirti ili teze invalidnosti 14.805 KM i naknade skupstinskim zastupnicima i komisije 62.850 KM.

Obracun i isplata naknada zaposlenih se vrsi u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim
pravima koja nemaju karakter place i Pravilnikom o pla¢ama, dodacima na pla¢u i drugim primanjima u
Jedinstvenom opc¢inskom organu uprave Opcine Vare§ i Strucnoj sluzbi Op¢inskog vijeca i Opcinskog
nacelnika iz 2008. godine.

Obracun 1 isplata naknada za topli obrok u 2010. godini vrSena je u iznosu 8 KM prema Odluci
Nacelnika broj 02-418/09 od 30.06.2009. godine, po kojoj je naknada za topli obrok u iznosu od 10 KM
smanjena na 8 KM do daljnjeg.

Obracun i isplata naknade za regres za 2010. godinu je izvrSena u iznosu od 300 KM po zaposleniku i za
isti nije donesena Odluka o isplati 1 visini regresa na ime koriStenja godi$njeg odmora za 2010. godinu.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovali smo da prilikom obracuna naknada otpremnina knjigovodstveno
nije evidentiran cjelokupan trosak otpremnine u 2010. godini kada je obaveza i nastala. Dio otpremnine za
jednog zaposlenika u iznosu od 917 KM je evidentiran kao tro$ak tek u narednoj godini kada je placanje
izvrSeno, §to nije u skladu sa Zakonom o Budzetu u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH po kojima se priznavanje rashoda provodi prema nacelu
modificiranog nastanka dogadaja, odnosno rashodi se priznaju i racunovodstveno evidentiraju u
obrac¢unskom razdoblju u kojem je obveza za placanje i nastala bez obzira je li izvrSeno i samo placanje.

Donijeti Pravilnik o plaéama i naknadama u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH, te uskladiti obracun plac¢a i naknada sa novim propisima koji se odnose na
drZavne sluzbenike i namjeStenike organa drZavne sluzbe u FBiH,

Postupiti u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, u dijelu
donoSenja osnovice za obracun place, koeficijenata i platnih razreda za drzavne sluZbenike i
namjeStenike na nacin utvrden ovim Zakonom,

Donijeti rjeSenja o povecanju place po osnovu noénog rada za namjestenike na radnom mjestu
vatrogasac, u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o pla¢ama i naknada u organima vlasti FBiH, na temelju
kojeg ¢e se vrsiti obrac¢un plaé¢a i naknada vatrogascima,

Donijeti rjeSenja o povecanju place za prekovremeni rad u kome su precizno naznaceni vrsta
poslova, period obavljanja i broj izvrSioca poslova u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju
karakter place, te obezbijediti dokumentaciju koja ¢e potvrditi opravdanost uvodenja
prekovremenog rada, kao i opravdanost placanja naknade place za prekovremeni rad,
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Rashode priznavati i ratunovodstveno evidentirati u momentu stvaranja istih, to jest u razdoblju
na Koji se isti odnose u skladu sa nac¢elom modificiranog nastanka dogadaja koji je utvrden Uredbom
o ra¢unovodstvu budZeta u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

34.2 lzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge za 2010. godinu su iskazani u iznosu od 780.435 KM i u odnosu na plan su
ve¢i za 224.935 KM ili za 40,50%. Najvece prekoraCenje se odnosi na izdatke za komunalne usluge
(13,85%), nabavku materijala (10,67%), nabavku goriva i usluge prevoza (138,64%), usluge reprezentacije
(49,99%), ugovorene usluge (74,88%) i izradu projektne dokumentacije i uéesée u zajedni¢kim projektima
(233,92%). U Izvjestaju o izvrsenju Budzeta Opcine za 2010. godinu nisu data obrazlozenja prekoracenih
pojedinih pozicija.

Putni troSkovi su ostvareni u iznosu od 11.594 KM i manje su ostvareni za 3,38%. Opc¢ina nema
propisane interne pravilnike kojima su regulisane naknade troskova za sluzbena putovanja i nacin koriStenja
sluzbenih putnickih vozila, ve¢ se direktno primjenjuje Uredba o naknadama troskova za sluzbena putovanja
i Uredba o uslovima i nac¢inu koristenja sluzbenih putni¢kih automobila u organima uprave u FBiH.

Nalog za sluzbeni put odobrava i potpisuje Nacelnik, a u njegovom odsustvu naloge potpisuje Pomo¢nik
nacelnika sluzbe za op¢u upravu. Nacelnik nije donio rjeSenje kojim daje ovlastenje za obavljanje poslova u
njegovom odsustvu. Uvidom u prezentirane putne naloge konstatovali smo da:

e na pojedinim putnim nalozima nema datuma obracuna dnevnica,
¢ ni jedan uzorkovani nalog nema datum podnos$enja izvjeStaja o izvrSenom sluzbenom putu,
¢ ni jedan uzorkovani nalog nije potpisan od strane likvidatora i rukovodioca ra¢unovodstva.

Izdaci za energiju — Na poziciji izdataka za energiju utrosena su sredstva u iznosu od 61.927 KM iu
odnosu na plan viSe su ostvareni za 1.927 ili za 3,21%.

Izdaci za komunalne usluge — su ostvareni u iznosu od 34.154 KM i u odnosu na plan su vise ostvareni
za 4.154 KM ili za 13,85%. U ovim izdacima sadrZani su izdaci za vodu i kanalizaciju 9.845 KM, izdaci
telefonskih i postanskih usluga 22.644 KM, izdaci za usluge odvoza smeca 1.665 KM.

Uvidom u izdatke telefonskih i poStanskih usluga, utvrdeno je da su tri zaposlenika Opcine koristila
mobilne telefone. Racun za koristenje jednog mobitela je glasio na ime i prezime zaposlenika, sto znaci da je
Opc¢ina bila obavezna da u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak obra¢unava porez i doprinose i na ovu
stavku. Op¢ina je tokom 2010. godine kupovala dopune za kartice za pomoc¢nike nacelnika, na §to je takoder
bila u obavezi da plati porez i doprinose. Op¢ina nema propisane interne procedure za upotrebu fiksnih i
mobilnih telefona.

Izdaci za nabavku materijala — su ostvareni u iznosu od 24.348 KM, §to je u odnosu na plan vise za
10,67%. Opc¢ina nema zakljuen ugovor ni sa jednim dobavljatem o nabavci kancelarijskog materijala, a u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama je bila u obavezi provesti proceduru izbora najpovoljnijeg
ponudaca i zakljuciti ugovor o nabavci sa istim.

Izdaci za usluge prevoza i goriva — su iskazani u iznosu od 35.796 KM i u odnosu na plan vise su
ostvareni za 20.796 KM ili za 138,64%. U navedenom iznosu su sadrzani izdaci za gorivo 32.698 KM,
izdaci za registraciju motornih vozila 2.191 KM 1 izdaci za prevoz ljudi 908 KM. Op¢ina nije provela
proceduru u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama za nabavku goriva u 2010. godini, §to je bila u
obavezi uraditi u skladu sa navedenim Zakonom.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Opc¢ina nema donesene normative potro$nje goriva, niti se
prave mjesecni izvjestaji o potroSnji goriva sa utvrdenim normativima na osnovu kojih bi se vrsila kontrola
potros$nje goriva.

Uvidom u prezentirane putne naloge, konstatovali smo da se u evidenciji koristenja sluzbenih vozila ne
evidentira svakodnevno predena kilometraza, niti postoji evidencija utroska goriva i maziva.

Prekoracenje budzeta u ovoj stavei u odnosu na planirano prema obrazloZenju Nacelnika je posljedica
stalnog povecanja cijene goriva na trziStu. Medutim, imajuci u vidu prethodno iznesene ¢injenice, smatramo
da je ovo prekoracenje rezultat nepostojanja internih akata koji reguliSu koriStenje sluzbenih putnickih vozila
1 normativa potrosnje goriva ¢ime nije osigurana kvalitetna interna kontrola potro$nje goriva sluzbenih
vozila Opéine.
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Izdaci za prevoz ljudi (ucenici, kulturna drustva) su ostvareni u iznosu 907 KM. S obzirom da se ne radi
0 izdacima za prijevoz zaposlenika Opcine, smatramo da je navedeni troSak trebao biti evidentiran na
poziciji tekucih transfera.

Izdaci za unajmljivanje prostora ili zgrada — Ovi izdaci su ostvareni u iznosu od 7.704 KM, §to je u
odnosu na plan vise za 2.705 KM ili za 54,1%. Op¢ina je za svoje potrebe zakupila kancelarijske prostorije
za politicke stranke i opcinsku biblioteku od firme Snaga dd Vares i Autotrans dd Vares.

Izdaci za tekuce odrZavanje — iskazani su u iznosu od 15.761 KM i ostvareni su manje za 4.239 KM ili
za 21,20%. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezanu za navedene izdatke, utvrdeno je da za nabavke
usluga tekuceg odrzavanja sluzbenih vozila u 2010. godini nije zaklju¢en ugovor sa dobavljacem.

Izdaci za usluge opravke i odrzavanje — iskazani su u iznosu od 184.357 KM i ostvareni su manje za
15.643 KM ili za 7,82%. Ovi izdaci se odnose na usluge opravki i odrzavanja zgrada 4.362 KM, usluge
opravki i odrzavanja opreme 1.911 KM, usluge opravki i odrzavanja vozila 6.207 KM i usluge opravki i
odrzavanja cesta i zeljeznica 171.877 KM.

stalna sredstva obzirom da izvrSeno ulaganje povecava buducu ekonomsku vrijednost stalnog sredstva u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Op¢ina je zakljucila ugovor o izvodenju radova na zimskom odrzavanju lokalnih puteva u Op¢ini Vares
sa firmom Javno Komunalno Preduze¢e doo Vare§ u periodu od 15.12.2009. do 31.03.2010. i od
10.12.2010. do 31.03.2011. godine.

Izdaci za reprezentaciju — su iskazani u iznosu od 22.498 KM i u odnosu na plan su ve¢i za 7.498 KM
ili 50,00%. Opéina nije usvojila Pravilnik o poklonima i reprezentaciji u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZzetskih korisnika. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, nije se
moglo potvrditi da je dio troskova nastao prilikom obavljanja poslova i zadataka iz nadleznosti Op¢ine, te se
iz tog razloga ne moze potvrditi opravdanost istih (na raGunima nije navedeno kojim povodom su nastali i
pojedini racuni nemaju specifikaciju o konzumiranju).

Ostale komunalne usluge su iskazane u iznosu od 18.193 KM, §to je u odnosu na plan manje za 11.807
KM ili za 39,36%. Na navedenoj poziciji evidentiran je izdatak u iznosu od 12.193 KM prema fakturi Javno
Komunalno preduzeée d.o.o Vare$ (sanacija kvarova na vodovodu "Zubetsko vrelo”), za koji nisu
prezentirani ugovori o izvodenju radova niti pismena narudzba od strane Op¢ine. Prema izjavi odgovorne
osobe, radovi su izvedeni prema usmenoj naredbi Nacelnika Opéine. Isto tako uvidom u dokumentaciju
utvrden je izdatak u iznosu od 8.808 KM prema fakturi Beta-Company doo Kakanj (otklanjanje puknuca
sredstava ili kao kapitalni transfer doznaciti Javnom Komunalnom preduzeéu d.o.o Vare$ kako bi isti to
knjizio u svojim knjigama kao povecanje imovine u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izdaci za ugovorne usluge — su ostvareni u iznosu od 22.735 KM, $to je u odnosu na plan ostvareno
vise za 9.735 KM ili za 74,88%. U strukturi ovih izdataka najvece uces¢e imaju ugovor o djelu za poslove
unapredenja i promocije turistickih potencijala na podru¢ju Opcine Vares, ugovor o djelu za poslove lozaca
centralnog grijanja, ugovor o djelu za posao higijeniCarke za vrijeme porodiljskog odsustva radnice, troSak
stru¢ne komisije za vrSenje tehnickog pregleda, poslove vjestacenja i druge komisije.

Smatramo da je za posao lozaca centralnog grijanja i posao higijeni¢ara Opcina trebala zakljuciti ugovor
na odredeno vrijeme, a ne ugovor o djelu. Sa poreznog aspekta, ovim licima su obracunati porezi i doprinosi
Po manjoj stopi, nego $to bi bio slucaj da su lica primljena na odredeno vrijeme.

Ostale nespomenute usluge i dadZbine — Izdaci za ovu stavku su ostvareni u iznosu od 300.530 KM
§to je u odnosu na plan viSe ostvareno za 210.530 KM ili za 233,92%, a odnosi se na uc¢es¢e Opéine u
zajedni¢kim projektima kao S$to je GAP-0v projekt izrade Salter sale Opéine koji je pokrenut u 2009. godini,
LEAP-ov projekat uredenja korita rijeke Stavnje i postavljanje nisa za kontejnere iz 2010. godine, ucesce u
sanaciji dijela lokalnog puta Ravne —Crna Rijeka iz 2009. godine i izgradnja mosta u naselju Hodzi¢i iz
2010. godine.

Navedeni izdaci nisu pravilno knjigovodstveno evidentirani, buduéi da je rije¢ o stalnim sredstvima ¢iji
je predvideni i oc¢ekivani vijek trajanja duzi od jedne godine i od istih se o¢ekuje priliv budué¢ih ekonomskih
koristi. Isti su trebali biti planirani i evidentirani na propisanim pozicijama stalnih sredstava, izvora stalnih
sredstava i memorandumske evidencije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
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Donijeti interne pravilnike u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja i
Uredbom o uslovima i nacinu Kkoristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH,

Obracun i isplatu putnih tro§kova vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluZbena
putovanja,

Na sva dodatna primanja kao $to je sluc¢aj kod telefonskih ra¢una na ime zaposlenih, Op¢ina je u
obavezi pladati poreze i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,

Dosljedno postivati Zakon o budZetima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava samo do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu,

Provoditi procedure u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama prilikom zakljuc¢ivanja ugovora
o odrZavanju cesta i automobila i za nabavku kancelarijskog materijala i goriva,

Donijeti normative potro$nje goriva po vozilima, kao i Pravilnik o poklonima i reprezentaciji,
kojim ¢e se osigurati efikasan sistem internih kontrola u dijelu troSenja sredstava na navedenim
pozicijama, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih
korisnika,

Ulaganje u stalna sredstva Op¢ine knjigovodstveno evidentirati u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, a na kapitalnim grantovima planirati i evidentirati nepovratna
davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine, koja predstavljaju stalno sredstvo neke druge pravne
0sobe,

Ugovor o radu zakljucivati u skladu sa odredbama ¢lana 20. Zakona o radu.

34.3 Tekuéi grantovi

Tekuci grantovi su iskazani u finansijskim izvjestajima u iznosu od 333.319 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 68.681 KM ili za 17,08%. U strukturi ostvarenih tekucih transfera, na transfere drugim
nivoima vlade se odnosi 79.555 KM, transfere pojedincima 32.427 KM, transfere neprofitnim
organizacijama 207.701 KM, subvencije javnim preduze¢ima (podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji)
13.636 KM.

lako su tekuéi transferi ukupno ostvareni u manjem iznosu u odnosu na plan, na pojedinim pozicijama
iskazana su prekoracenja u odnosu na plan. Ukupna prekoracenja po pojedinim stavkama iznose 21.705
KM, §to je u suprotnosti sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Transferi drugim nivoima vlasti su iskazani u iznosu od 79.555 KM, a odnose se ha grantove mjesnim
zajednicama 36.488 KM, transferi za kulturu 856 KM, transferi za izbore 8.958 KM, transferi iz sredstava za
zastitu okoline 30.368 KM, ostali transferi 2.884 KM.

Grantovi mjesnim zajednicama su iskazani u iznosu od 36.488 KM i u odnosu na plan vise su ostvareni
za 4,25%. Grantovi se odnose na obnove poruSenih vjerskih objekata, obnovu vodovoda, izgradnju
spomenika, izgradnju potpornog zida, te za materijalne troskove mjesnih zajednica.

Transferi iz sredstava za zastitu okoline su ostvareni u iznosu od 30.368 KM i u odnosu na plan su
ostvareni viSe za 1,23%. Transferi se odnose na izvodenje radova na realizaciji Programa gradske higijene za
2010. godinu. Op¢ina je zakljucila ugovor sa Javno komunalno preduzece doo Vares u iznosu od 30.000
KM, a sredstva za ovaj projekat su planirana budzetom Opcine.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da nisu utvrdeni kriteriji za dodjelu sredstava mjesnim
zajednicama, niti su dostavljeni kvartalni izvjestaji o utrosku odobrenih sredstava u skladu sa Odlukom o
izvrSenju budzeta Op¢ine. Takoder, nismo se uvjerili da sve mjesne zajednice dostavljaju zahtjeve za
transfer sredstava.

cen e

u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Grantovi pojedincima su ostvareni u iznosu od 32.427 KM. U ovoj stavci su sadrzane nov¢ane pomoci
nezaposlenima 11.314 KM, ostale isplate socijalno ugroZenim pojedincima 3.048 KM, izdaci za raseljena
lica 16.565 KM i isplata stipendija 1.500 KM.

Uvidom u dokumentaciju smo konstatovali da nisu utvrdeni kriteriji dodjele sredstava pojedincima, veé
se realizacija vrSila na temelju usmenih odluka Nacelnika (osim u slucaju dodjele novcane nagrade 1.200
KM, kada je odluka donesena u pismenom obliku).
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Grantovi neprofitnim organizacijama — Na ovoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 207.701 KM
odnose se na transfere neprofitnim organizacijama u iznosu od 187.701 KM i transfere za parlamentarne
politicke partije 20.000 KM. Transferi neprofitnim organizacijama najve¢im se dijelom odnose na transfere
Centru za socijalni rad u iznosu od 126.970 KM, $to je u odnosu na plan vise za 5,81%, JPU "Djeciji vrti¢”
Vares 17.316 KM, HRP "Bobovac™ 10.000 KM, udruzenjima gradana 7.922 KM, udruZenjima proisteklih iz
rata 4.573 KM, sportskim klubovima 20.920 KM.

Misljenja smo da se doznake Centru za socijalni rad i JPU “Djeciji vrti¢” Vares trebaju evidentirati kao
doznake nizim potro$ac¢kim jedinicama u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Transferi za parlamentarne politicke partije su ostvareni u iznosu od 20.000 KM koliko je i planirano
budzetom. PauSalni iznosi pojedinacno po politickim partijama su utvrdeni budzetom Op¢ine u njegovom
Posebnom dijelu.

Nije nam prezentirana dokumentacija kako bismo se uvjerili da navedene ustanove dostavljaju Opéini
tromjesecne finansijske planove za izvrSenje budzeta u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta.

Podsticaj za razvoj privrede i strategije razvoja — Transferi po ovom osnovu su ostvareni u iznosu od
13.636 KM, §to je u odnosu na plan ostvareno vise za 3.636 KM ili za 36,36%. Izdaci se odnose na ucesce
Op¢ine u projektima Aprodela koji se odnose na program “Dinamizacije ruralnog razvoja koriStenjem
evropskog modela Leader”. Za ovaj projekat je raspisan javni poziv od strane predstavnika Aprodela,
direktora Serde i naCelnika Opcina Breza, Vares i Vogosca. Pravo predlaganja projekta imali su Opcine,
neprofitna udruzenja, mala i srednja preduzeca, samostalni poduzetnici, potencijalni poduzetnici i
proizvodaci iz registra poljoprivrednih gazdinstava. Utvrdeni su kriteriji za odabir projekta kao i nacin
bodovanja.

Raspisati javni poziv za delegiranje programa Koji ée se finansirati iz tekucih transfera neprofitnim
organizacijama, te donijeti pravila i kriterije raspodjele za navedene tekuce transfere, u cilju dosljedne
primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekucih transfera,

Dosljedno postivati Zakon o budietima u FBIH u dijelu koriStenja odobrenih sredstava samo do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu,

Primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budieta u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja doznaka
niZim potroSackim jedinicama,

Potrebno je da nadleZna sluzba blagovremeno poduzima aktivnosti u cilju pracéenja i kontrole
namjenskog troSenja budzetskih sredstava doznacenih korisnicima iz tekucih transfera.

3.5 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom
2010. godine, odabrane metodom slucajnog uzorka, a sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim podzakonskim aktima. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da Opcina nije sacinila Plan nabavki stalnih sredstava za 2010. godinu, a §to je
duzna u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o budzetima u FBiH, prema kojem prijedlog plana nabavke mora biti
usaglasen sa prijedlogom finansijskog plana budZzetskog korisnika.

U provodenju procedura nabavki roba, usluga i ustupanju radova Opéina je primjenjivala odredbe
Zakona o javnim nabavkama, jer nije imala interni akt kojim bi propisala navedene procedure, osim u dijelu
provodenja postupka nabavke direktnim sporazumom, kada je primjenjivala Interni pravilnik o postupku
direktnog sporazuma, koji je uskladen sa izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama.

Opc¢ina redovno dostavlja izvjeStaj o nabavkama Agenciji za javne nabavke, kako je to propisano
Zakonom o javnim nabavkama.

Nakon provedenih procedura javnih nabavki u 2010. godini, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora
iznosila je 1.287.160 KM, od kojih je vrijednost nabavki koje su uzete kao uzorak 1.215.898 KM.

Uvidom u dokumentaciju tekucih nabavki konstatovali smo da za tekuce nabavke koje se odnose na
nabavku goriva, kancelarijskog materijala, nabavku usluga odrzavanja i servisiranja vozila, te izvodenje
radova redovnog odrZzavanja, nisu provedene procedure javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. U toku revizije kapitalnih nabavki utvrdili smo slijedece:

Izvjestaj o reviziji finansijskih lzvjeStaja Opcéine Vares$ za 2010.g. 15



Ured za reviziju institucija u FBiH

e Obavjestenjem o nabavci broj 02-388/10 od 19.07.2010. godine, Op¢ina je provela otvoreni
postupak za Cetiri lota: LOT 1- Rekonstrukcija dijela puta Luke-Donja Borovica-Gornja Borovica,
LOT 2- Rekonstrukcija dionice lokalne ceste Vares-Oc¢evije-Ligati¢i-Olovo, LOT 3- Rekonstrukcija
dijela lokalnog puta Strijezevo-Kokos¢i¢i, LOT 4- Rekonstrukcija dijela lokalnog puta Prziéi-
Dastansko-Visnjici. Sredstva za realizaciju ovih projekata su obezbjedena na osnovu Odluke Vlade
FBiH o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za 2008.
godinu i dijela sredstava za 2009. godinu za FBiH (Lot 1 i dio Lota 2), Odluke Vlade Zenicko-
dobojskog Kantona o nacinu koristenja raspolozivih sredstava sa ESCROW racuna (dio Lota 3 i Lot
4) i Fonda za povratak BiH (dio Lotova 2 i 3). Za Lot 1 implementator projekta je Opéina Vares, a
sredstva za realizaciju projekta obezbjeduje Federalno ministarstvo prometa i komunikacija. S
obzirom da je izvodac radova dostavio privremene situacije 21.06.2011. godine, Op¢ina je tek tada
uputila zahtjev Ministarstvu za povlacenje prve transe odobrenih sredstava za Lot 1. Za Lot 2
implementator projekta je Kantonalna direkcija za ceste ZDK, a sredstva za realizaciju projekta
obezbjeduje Federalno ministarstvo prometa i komunikacija i Fond za povratak BiH. Za Lot 3
implementator projekta je Kantonalna direkcija za ceste ZDK, a sredstva su obezbjedena od strane
Fonda za povratak BiH i Vlada ZDK iz sredstava sa ESCROW racuna. Za Lot 4 implamentator
projekta je Kantonalna direkcija za ceste ZDK, a sredstva obezbjeduje Vlada ZDK iz sredstava sa
ESCROW racuna.

e Timu za reviziju nije prezentirana Odluka o pokretanju postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca za
navedenu javnu nabavku.

e U 2010. godini izvrSena je izrada i montaza zastitnih reSetki na Objektu Opcine Vare$ u iznosu od
3.900 KM. Navedeni direktni postupak nije proveden u cjelosti u skladu sa Internim pravilnikom o
direktnom postupku, u dijelu koji se odnosi na pravljenje zahtjeva za prijedlog cijene ili ponude,
zapisnika o dostavljenoj ponudi i kona¢ne odluke o prihvatanju cijene.

o U konkurentskom postupku izbora najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova na: izgradnji dijela
vodovoda za naselje Neprivaj u vrijednosti ugovora od 93.503 KM zakljuéenog sa izvodacem Javno
komunalno preduzeée d.o.o. Vares; Izgradnja mosta u naselju Hodzi¢i u vrijednosti ugovora od
43.029 KM zakljucenog sa izvodacem Javno komunalno preduzece d.o.0. Vares; izrada niSa za
kontejnere, popravak parkovskih klupa i postavljanje kanti za otpatke u vrijednosti ugovora od
42.035 KM zakljucenog sa izvoda¢em Javno komunalno preduzecée d.o.o. Vares; ¢iS¢enje i uredenje
korita rijeke Stavnje i uredenje zelenih povrsina u vrijednosti ugovora od 90.330 KM i anex
ugovora u vrijednosti od 14.280 KM zakljucenog sa izvodacem Javno komunalno preduzeée d.o.o.
Vares, nisu prezentirane Odluke o pokretanju postupka nabavke, niti su svim ponudacima
dostavljeni zapisnici sa otvaranja ponuda.

o Izdaci za projekte uredenje korita rijeke Stavnje i postavljanje nisa za kontejnere, popravke gradskih
klupa su ostvareni u iznosu od 146.644 KM, od ¢ega je 48.912 KM finansirano od strane Op¢ine, a
97.732 KM od strane Regionalnog Centra za okoli§ BiH. Sva sredstva obezbjedena za ova dva
projekta su upla¢ivana na namjenski racun preko kojeg su vrsena placanja prema izvodacu radova.

e U postupku konkurentskog zahtjeva-izgradnja mosta u naselju Hodzi¢i, komisija je pristupila
otvaranju ponuda dan nakon sto je istekao rok za dostavljanje ponuda, iako je Zakonom o javnim
nabavkama regulisano da se otvaranju pristupa neposredno nakon isteka roka za podnoSenje ponuda
kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji.

o U postupku konkurentskog zahtjeva- izgradnja dijela vodovoda za naselje Neprivaj, potpisivanju
ugovora sa izabranim ponuda¢em se pristupilo dan nakon donoSenja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca i slanja obavjestenja o izboru istog. Prema rije¢ima Predsjednika komisije, potpisivanju
ugovora se pristupilo prije nego je to predvideno Zakonom o javnim nabavkama iz razloga sto se
ugovor Zelio zakljuciti do kraja 2010. godine. Svi ponudaci su potpisali izjave da se nece Zaliti na
odluku komisije.

Usvojiti procedure postupka nabavke roba, vrSenja usluga i ustupanja radova u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika koji ¢e regulisati
primjenu svih postupaka nabavki koji se mogu primjenjivati u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (samo ne za direktni sporazum),
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U skladu sa Zakonom o budZetima saciniti Plan nabavki stalnih sredstava, koji mora biti
uskladen sa prijedlogom finansijskog plana u kojem ¢e biti jasno definisano koja sredstva se planiraju
za kapitalno ulaganje, kako po pojedina¢nim iznosima, tako i ukupno, te osigurati detaljne opise vrste
nabavke,

Prilikom nabavke roba, usluga i ustupanju radova dosljedno postupati u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, posebno u dijelu zakonske procedure donosenja odluka o pokretanju postupka
nabavke, procedura vezanih za otvaranje ponuda i dostavljanje zapishika o otvaranju ponude svim
ponudacima.

3.6 Stalnih sredstava

Na dan 31.12.2010. godine iskazana vrijednost stalnih sredstava je iznosila 1.695.034 KM i ista se
odnosi na vrijednost zemljista u iznosu od 6.149 KM, gradevina u iznosu od 1.554.490 KM (97.586 KM
zgrada i 1.456.904 KM stanovi), opremu u iznosu od 133.589 KM i sredstva u pripremi u iznosu od 806
KM.

Timu za reviziju nije pruZen vjerodostojan dokaz da Opcéina posjeduje zemljiste, zgrade i opremu u
navedenoj vrijednosti. Na upit, na osnovu ¢ega je izvrSeno uknjizavanje istih odgovorne osobe su navele da
nabavna vrijednost zemljiSta, zgrada i opreme datira iz ranijeg perioda iz kojeg nema validne dokumentacije.
Za upravnu zgradu Opcine dostavljen je Izvod iz posjedovnog lista broj 187, za stanove koji se vode u
knjigovodstvenim evidencijama Opcine nismo dobili obrazloZenje, niti dokumentaciju iz koje bi mogli
saznati ¢iju su to stanovi, da li je izvrSeno isknjizenje stanova prilikom otkupa po Zakonu o otkupu stanova.
Po nasem misljenju, Opcina bi trebala poduzeti sveobuhvatne aktivnosti u cilju utvrdivanja imovine Opcine,
koja ¢e se knjigovodstveno evidentirati na osnovu validne dokumentacije.

Rjesenjem nacelnika formirane su komisije za popis imovine, osnovnih sredstava, sitnog inventara,
materijala, rezervnih dijelova, auto guma i ostalog za 2010. godinu, koje su izvrsile popis za 2010. godinu.
Komisija je izvrsila popis i evidentiranje opreme u popisnim listama, ali nije evidentirala zgrade i zemljista
koja se vode u knjigovodstvenim evidencijama. Evidentirana stalna sredstva u popisnim listama nemaju
vrijednosti, jer Opéina ne vodi pomoénu knjigu stalnih sredstava iako je obavezna u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Opc¢ina ne posjeduje programsko rjeSenje obraCuna amortizacije stalnih sredstava, te ne vrsi obracun
amortizacije.

Provodenjem popisa na prethodno navedeni nacin nije osigurano pravilno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine Opéine, u skladu sa Pravilnikom 0 knjigovodstvu budzeta u
FBiH, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi iskazano stanje imovine Op¢ine.

Poduzeti aktivnosti na uknjizbi imovine u vlasni§tvu Op¢ine i imovine za koju Opéina ima
posjedovne listove sa pravom raspolaganja, izvr$iti procjenu fer vrijednosti imovine i istu evidentirati
u knjigovodstvu Op¢ine, kako bi imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama,

Osigurati vodenje pomocéne knjige stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i vrS§iti obracun amortizacije,

Popis imovine i obaveza vrSiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i tako da
istim budu obuhvaéene sve stavke pokretne i nepokretne imovine Op¢ine,

Knjigovodstveno evidentiranje nabavke stalnih sredstava, kao i obracun amortizacije stalnih
sredstava vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i MRS 16-Nekretnine,
postrojenja i oprema.

3.7 Kratkoro€na potrazivanja i finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama

Na dan 31.12.2010. godine u finansijskim izvjestajima Opcine su iskazana kratkoro¢na potraZivanja u
iznosu od 2.213.013 KM i finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama u iznosu od
137.525 KM. Navedena potrazivanja se odnose na: potrazivanja za naknadu za koriStenje gradevinskog
zemljiSta, komunalne naknade, protupozarne naknade i ostale naknade u iznosu od 2.186.243 KM, i
akontacije za sluzbeni put u iznosu od 26.770 KM.
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Za potrazivanja za koja su pokrenuti sudski postupci, Op¢ina nije izvrSila preknjizavanje na sumnjiva i
sporna potrazivanja iako je neizvjesno da Ce ista biti naplacena.

Komisija za popis nije izvrsila popis potrazivanja, Opc¢ina nije bila u moguénosti da pripremi starosnu
strukturu potrazivanja, a uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se najve¢i dio potrazivanja odnosi na
potrazivanja iz ranijeg perioda, tako da ne mozemo potvrditi iskazani iznos potrazivanja.

Op¢ina ne vrsi redovno uskladenje konta potrazivanja (aktiva) i konta fakturisanih ali nenaplacenih
redovnih prihoda buduéeg perioda (pasiva), ukupna potrazivanja za isporucene usluge na dan 31.12.2010.
godine su iznosila 2.186.244 KM, a ukupni iznos fakturisanih ali nenaplac¢enih redovnih prihoda buduceg
perioda iznosi 2.075.624 KM.

Akontacije koje su date zaposlenicima se u veé¢ini ne odnose na akontacije za sluzbeni put, nego prema
odgovornoj osobi, na pozajmice date zaposlenima koje nisu definisane pravilnikom niti su ugovori potpisani
sa zaposlenima. Uvidom u analitiku i u razgovoru sa odgovornom osobom uvjerili Smo se da se vr$i povrat
ovih beskamatnih pozajmica ali neredovito i ne u istim iznosima.

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama u knjigovodstvu Op¢éine su iskazani u
iznosu od 137.525 KM i odnose se na potraZivanja po osnovu datih pozajmica iz ranijih godina, a odnose se
na kratkoro¢ne kredite (pozajmice) date pravnim licima, za Koje je neizvjesna naplata. Navedene pozajmice
odnose se na raniji period za koje rokovi vracanja su davno dospjeli, te neka od privatnih lica vise i ne
postoje. Nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je Opéina poduzela zakonske mjere na
naplati istih.

Za potraZivanja, za koje su pokrenuti sudski postupci za naplatu istih, izvrSiti preknjiZenje tog
potraZivanja na sumnjiva i sporna potraZivanja, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH,

Oformiti komisiju koja ée izvrsiti detaljnu analizu svih potraZivanja i potrazivanja po osnovu
akontacija i da se po potrebi izvr§i utuZivanje kod nadleZnog suda radi naplate potraZivanja i
akontacije koje se ne odnose na sluzbeni put preknjiziti na odgovarajuca konta,

Potpisati ugovore o pozajmicama sa zaposlenim, analizirati dosadaSnje povrate sredstava,
poduzeti mjere naplate u cilju povrata datih sredstava u §to kra¢em roku.

3.8 Zalihe

Na dan 31.12.2010. godine u finansijskim izvjestajima Opéine su iskazane zalihe materijala i robe u
iznosu od 232.493 KM. Navedene zalihe materijala i robe se odnose na robne rezerve bivSeg logistickog
centra koji viSe ne postoji, a popisom za 2010. godinu nisu obuhvacene, jer navedenog materijala i robe
nema na zalihi.

Rjesenjem nacelnika formirane su komisije za popis imovine, Osnovnih sredstava, sitnog inventara,
materijala, rezervnih dijelova, auto guma i ostalog za 2010. godinu, koje su izvrsile popis za 2010. godinu.
Komisija je izvrSila popis i evidentiranje sitnog inventara, materijala, rezervnih dijelova, auto guma i ostalog
u popisnim listama, ali komisija nije izvrSila popis materijala i robe u iznosu od 232.493 KM, jer zalihe i ne
postoje. Misljenja smo da je komisija u svom izvjestaju trebala navesti da se u knjigama Opc¢ine vode robne
rezerve bivSeg logistickog centra, a da materijala i robe nema na zalihi, da obrazlozi navedeno i da prijedlog
kako po navedenom postupiti. Nakon §to budzetski korisnik razmotri izvjeStaj komisije, ovlasSteni
predstavnik budzetskog korisnika odlucuje o istom. Opc¢ina ne vodi pomoénu knjigu skladista 1 knjigu
inventara iako je obavezna u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Provodenjem popisa na prethodno navedeni nacin nije osigurano pravilno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem zaliha Op¢ine, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBIH.

Osigurati vodenje pomoéne knjige skladiSta i inventara u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Oformiti komisiju koja ¢e izvrSiti detaljnu analizu zaliha materijala koji se odnose na robne
rezerve bivseg logistickog centra i sacini zapisnik i izvijesti odgovorne u Op¢ini kako bi se donijela
odluka o daljnjem postupanju,
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Popis zaliha vr$iti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.9

Obaveze i razgranienja

Na poziciji obaveza iskazan je ukupan iznos 4.209.366 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da

pored

redovnih obaveza iz tekuéeg perioda postoje obaveze iz prethodnog perioda, a najveéi iznosi

navedenih obaveza se odnose na:

Obaveze prema dobavljacima u iznosu od 522.828 KM (redovne obaveze prema dobavljacima);

Obaveze prema fizi¢kim licima u iznosu od 233.451 (204.929 KM donacije dobivene od Federalnih
Ministarstava za ulaganja u Skole i spomenike, te naknade za op¢insko vijece i komisije u iznosu od
29.673 KM, op¢inskom Vijecu nisu bile placene naknade za cetiri sjednice u 2010. godini, te su
knjizene na obaveze, a takoder naknade komisijama i Op¢inskoj izbornoj komisiji nisu ispla¢ene za
cijelu 2010. godinu, te su knjizene na obavezu);

Obaveze za donacije od Federalnih Ministarstava za ulaganja u Skole i spomenike u iznosu od
204.929 KM se odnose na donacije dobivene od Federalnog Ministarstva obrazovanja i nauke u
iznosu od 110.000 KM u svrhu sufinansiranja projekta rekonstrukcije skola MZ Ravne i MZ
Dragovi¢i, Federalnog Ministarstva Kulture i sporta u iznosu od 15.000 KM za radove na obnovi
Staroga grada Bobovac, Federalnog Ministarstva Prostornog Uredenja u iznosu od 88.000 KM za
sufinansiranje izrade i provedbe projekta arheoloskog istraZivanja Staroga grada Bobovac i
Ministarstva za boracka pitanja u iznosu od 3.000 KM za sufinansiranje izrade projektne
dokumentacije uredenja Schidskog spomen obiljezja. Opéina je ove donacije evidentirala
knjigovodstveno na racun Ziro-ra¢una i obaveze prema fizi¢kim licima, a po isplatama zatvarala
obavezu i umanjivala Ziro-ra¢un. Prema odgovornoj osobi iz Opéine sva namjenska dobivena
sredstva se evidentiraju na ovaj nac¢in. Navedeno nije knjigovodstveno evidentirano ni kao prihod ni
primitak, a troSenje sredstava takoder nije knjigovodstveno evidentirano ni kao rashod ni izdatak.
Na osnovu navedenog Opéina ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje dobivenih donacija u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Takoder, dobivene donacije, osim ukupno potrosenih
sredstava u tu svrhu u iznosu od 11.071 KM, su potroSene u druge svrhe, kao $to su drugi projekti
Op¢ine, $to nije u skladu sa odlukama Ministarstava da se sredstva mogu troSiti samo u namjenske
svrhe.

Ostale kratkoro¢ne obaveze u iznosu od 16.475 KM. Nakon uvida u dokumentaciju konstatovali
smo da pored obaveza iz 2010. godine, koje se odnose na naknadu za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, ostale kratkoroCne obaveze se odnose na: iznos od 19.629 KM, obaveze za komisije i
ugovore o djelu iz 2009. godine, a koji je pla¢en u 2010. godini i placanje se evidentiralo na
Obaveze prema skupstinskim zastupnicima, Op¢ina je u 2011. godini preknjizila ovaj iznos i time
zatvorila obavezu, te iznos od 3.560 KM koji se odnosi na isplate tokom 2010. godine, za komisije i
ugovore o djelu iz 2009. godine, koji se evidentirao kao smanjenje obaveze, ali obaveza i trosak
nikad nisu bili priznati, ovo je ispravljeno u 2011. godini.

Obaveze za place u iznosu od 83.891 KM (place zaposlenima za novembar i decembar 2010.
godine),

Obaveze za poreze i doprinose na i iz place u iznosu od 1.267.477 KM (63.219 KM se odnosi na
poreze i doprinose na i iz place za novembar i decembar 2010. godine, koji su placen u prva dva
mjeseca 2011.godine), Opcina nije uplatila doprinose za PIO/MIO, zdravstveno osiguranje, porez
na placu, porez na dohodak i za osiguranje od nezaposlenosti po osnovu obracunatih i isplacenih
placa za period od 01.01.2004. godine do 31.12.2007. godine, u ukupnom iznosu od 1.204.258 KM,
$to nije u skladu sa Zakonom o doprinosima (,,Sl.novine FBiH* br:35/98, 54/00, 16/01, 1/02, 17/06,
14/08) i Pravilnikom o na¢inu obra¢unavanja i uplate doprinosa (,,Sl.novine FBiH* br: 64/08). Zbog
neuplaéenih doprinosa Opéina je trebala izvrSiti obraun zateznih kamata (,,Sl.novine
FBiH“br:48/01, 52/01, 42/06) i rezervisati isti, $to nije uradila,

Napominjemo da je po rjesenju o prinudnoj naplati Kantonalnog poreznog ureda Zenica (broj:10-4-
01-15-5-1213-01/08) Op¢ina dala pod hipoteku zgradu Op¢ine Vares$, zgradu Radnickog doma
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Vares i hipoteku na nekretninama pobrojanim u z.k. ulosku broj: 1452 u K.O. SP SMREKOVICA
od 07.10.2008. godine.

o Ostale obaveze za zaposlene u iznosu od 2.070 KM,

e Obaveze prema organima u iznosu od 7.550 KM (neisplaceni dio politickim partijama, HR Radio
Bobovac i MZ Borovica prema budzetu),

e Kratkoro¢na razgranienja u iznosu od 2.075.624 KM (odgodeni prihod za potrazivanja za
isporucene usluge i robu koja nisu naplacena na dan 31.12.2010. godine).

U cilju tacnog i fer iskazivanja ukupnih obaveza i postupanja u skladu sa zakonskim propisima,
preporucujemo da se izvrSi popis obaveza, kao i uplata obaveza u skladu sa Zakonom 0 porezima i
doprinosima na place,

Popis obaveza vrsiti svake godine u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Zakonom o racunovodstvu i reviziju,

Preporucujemo Opéini da izvrsi detaljnu analizu obaveza, sadini zapisnik, izvijesti odgovorne o
istom, a nakon donesenih odluka izvrS§iti odgovarajuca knjiZenja u knjigovodstvu,

Donijeti program izmirenja neuplacenih poreza doprinosa iz perioda 01.01.2004. do 31.12. 2007.
godine, kao ne bi doslo do utuZenja i stvaranja veéih tro§kova za Opéinu.

3.10 Sudski sporovi

Op¢insko pravobranilastvo nije podnijelo Opc¢inskom vijecu Izvjestaj o radu za 2010. godinu, jer je
doslo do promjene pravobranioca tokom 2011. godine.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje potencijalnih
potraZivanja i obaveza na vanbilansnoj evidenciji, adekvatno pracenje i objelodanjivanje o potencijalnim
potraZivanjima i obavezama po sudskim sporovima na pomoc¢nim obrascima u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Knjigovodstveno evidentirati sva potencijalna potraZivanja i obaveze na vanbilansnoj evidenciji,
pratiti moguci ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u ra¢unovodstvenim zabiljeSkama i na
pomoc¢nim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

4. KOMENTAR:

U ostavljenom roku Opé¢ina Vare$ se ocitovala na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja
Op¢ine Vare§ za 2010. godinu, dopisom broj: 02/IV-3956/11 od 11.08.2011. godine. U navedenom
oCitovanju dati su komentari na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, koji se
odnose na nalaze date u tacki 3.5 Javne nabavke. Dio navedenih komentara koji se odnosi na odrzavanje
cesta djelimi¢no je prihvaéen i inkorporiran u konacan tekst IzvjeStaja. Takoder je prihvacen naknadno
dostavljen dokaz koji se odnosi na dostavljanje zapisnika sa otvaranja ponuda i objavljivanje kriterija u
obavjestenju o nabavci. Obrazlozenja i komentari navedeni u Ocitovanju, nisu uticali na izmjenu datih
preporuka i datog misljenja. Ovaj IzvjeStaj predstavlja kona¢an IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja
Op¢ine Vares za 2010. godinu.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Anica Pudar, dipl. oec. Ivana Nikoli¢, dipl. oec.
Clan tima:

Aida Nurkié¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta/proracduna Opcéine Vares za 2010. godinu
U KM
C-to Vrsta rashoda Budzet za 2010. godinu IzvrSenje Budzeta za 2010. Razlika
godinu (4-3)
1 2 3 4 5
710000 Prihodi od poreza 1.292.000 1.290.623 -1.377
720000 Neporezni prihodi 890.000 914.307 24.307
723000 Novcéane kazne 0 3.554 3.554
730000 Tekuée potpore 110.000 175.084 65.084
770000 Prihodi po osnovi zaostalih obveza 0 0 0
811000 Kapitalni primici 0 0 0
812000 Kapitalni grantovi potpore 0 0 0
813000 Kapitalne primljene otplate danih zajmova i povrata sudjelovanja u kapitalu 0 0 0
| Ukupno prihodi i primici 2.292.000 2.383.568 91.568
611000 Plaée i naknade zaposlenih 1.094.000 1.154.055 60.055
611100 Bruto place i naknade 781.000 879.453 98.453
611200 Naknade troskova zaposlenih 313.000 274.602 -38.398
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 81.500 92.327 10.827
612100 Doprinosi poslodavca 81.500 92.327 10.827
613000 Izdaci za materijal i usluge 555.500 780.435 224.935
613100 Putni trogkovi 102.000 107.675 5.675
613200 Izdaci za energiju 0 0 0
613300 Izdaci za komunalne usluge 0 0 0
613400 Nabavka materijala 30.000 27.362 -2.638
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 15.000 35.796 20.796
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 5.000 7.704 2.704
613700 Izdaci za tekuce odrzavanje 220.000 200.118 -19.882
613800 I1zdaci za osig., bankarske usluge 3.000 2.887 -113
613900 Ugovorne usluge 180.500 398.893 218.393
614000 Tekuéi transferi 402.000 333.319 -68.681
614100 Grantovi drugim nivoima 87.000 79.555 -7.445
614200 Grantovi pojedincima 88.000 32.427 -55.573
614300 Grantovi neprofitnim organizacijama 217.000 207.701 -9.299
614400 Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0
614500 Subvencije privatnim preduze¢ima 0 0 0
614800 Ostali grantovi povrat i drugo 0 0 0
614900 Transfer za podsticaj razvoja i obrta 10.000 13.636 3.636
615000 Kapitalni grantovi 0 0 0
615100 Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 0 0 0
615200 Grantovi pojedincima i neprof. organizac. 0 0 0
616000 Izdaci za kamate i ostale naknade 124.000 3.034 -120.966
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616100 Kamate na pozajmice primlj. kroz Drzavu 124.000 3.034 -120.966
616200 Izadaci za inozemne kamate 0 0 0
616300 Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0
811000 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0
821000 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 0 0 0
822000 Pozajmljivanje i u¢e$ée u dionicama 0 0 0
823100 Otplate dugova primljenih kroz drzavu 0 0 0
11 Ukupno rashodi i izdaci 2.257.000 2.363.170 106.170
Suficit/(Deficit) 35.000 20.398 -14.602

Broj zaposlenih 69
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