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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opc¢ine Jajce iskazanih na dan 31. 12. 2005.godine. Za
ove izvjestaje odgovoran je menadzment Opcine Jajce. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje
misljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine(«Sl.novine FBiH», br. 22/06.), i sa INTOSALI revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjeStajima znacajnih pogreSaka, kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
takode obuhvatila ocjenu primjene racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije
finansijskih izvjestaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za izraZzavanje naseg
misljenja.

3. Obzirom da nismo obavili reviziju finansijskih izvjestaja za 2004.godinu, ne iskazujemo misljenje
0 pocetnim stanjima na dan 01. 01. 2005. godine, saglasno FBiH Standardi revizije.

4. Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31. 12. 2005. godine, utvrdili smo
sljedece:
e nije usvojen, donesen Izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2005. godinu, §to je obaveza po zakonu
i Statutu;

e viSe tereceni rashodi na ime kapitalnih grantova, za neizvrSene radove u 2005. godini, u iznosu od
255.806 KM;

e viSe utvrdeni prihodi iz osnova namjenske potpore (granta) u iznosu 44.000 KM. Radovi na objektu
za koje su primljena ova sredstva, nisu ni ugovoreni u 2005. godini;

e nije izvrSeno vrednovanje (procjena povrata) iskazanih novCanih sredstava koja se nalaze kod
blokirane banke, odnosno nedostupna su Op¢ini, u iznosu od 82.068 KM;

e nije izvrSeno evidentiranje i procjena rizika (mogucih rashoda) iz sporova u toku protiv Op¢ine, u
skladu sa racunovodstvenim propisima i Zakonom o izvrSnom postupku. Vrijednost spora, prema
nepotpunim podacima, na dan 31.12.2005. godine, iznosi 217.100 KM;



e dio tekucih grantova odobravan je bez usvojenih kriterija za dodjelu sredstava, nisu uspostavljeni
mehanizmi za kontrolu utroska sredstava kod nizih potrosackih jedinica, organizacija i drugih
korisnika, pa postoji visok rizik od nenamjenskog troSenja sredstava za ove namjene;

e obracun i isplata placa za 2005. godinu, nije uskladena sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjesStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e nije izvrSena procjena vrijednosti i knjigovodstveno evidentiranje dijela nepokretne imovine u
vlasnis$tvu Op¢ine, a odnosi se na: Gradsko gradevinsko neizgradeno zemljiSte i ostalo gradevinsko
zemljiSte u drzavnoj svojini sa posjedovnim listovima, Poslovne zgrade i poslovne prostorije sa
posjedovnim listovima i ugovorima o zakupu, Ostali gradevinski objekti sa posjedovnim listovima i
ugovorima o zakupu, Neprodati stanovi koji su po zakonu postali vlasnistvo Opcine;

e nepotpuna primjena Zakona o javnim nabavkama, u dijelu odredivanja uslova po javnom pozivu za
izvodenje radova.

Po nasem misljenju, zbog navoda iz prethodne tacke, finansijski izvjestaji Opéine Jajce, ne
daju istinit i fer pregled poslovanja tokom godine i stanja na dan 31. 12. 2005. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVIJESTAJ
o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
OPCINE JAJCE
na dan 31. 12. 2005. godine

1. UvVOD

Op¢ina Jajce je jedinica lokalne samouprave, uspostavljena zakonom, sa nadleznostima u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovina, Ustavom Srednjobosanskog kantona i kantonalnim zakonodavstvom, te
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Opcina, pored poslova
lokalne samouprave, obavlja 1 upravne i druge strucne poslove koje Federacija ili Kanton, prenesu na
opcinu.

Sjediste opcine je grad Jajce, ulica Zagrebacka bb. Grad Jajce utemeljen je 1392. godine.

Organi jedinice lokalne samouprave (opc¢ine) su vijece i nacelnik. Organ odlucivanja u op¢ini je Opcinsko
vijece. Opcinsko vijece je predstavnicko tijelo gradana koje donosi opCinske propise i druge akte u okviru
prava i duznosti op¢ine, iz samoupravnog djelokruga opéine, te obavlja i druge poslove, u skladu sa
Ustavom, zakonom i Statutom Op¢ine.

Nosilac izvr$ne vlasti, u okviru prava i duznosti opéine, jeste Opcinski nacelnik. Op¢inski nacelnik odgovara
op¢inskom vijeéu za obavljanje lokalne samouprave Opéinski nacelnik odgovara i za obavljanje poslova
koji su zakonom Federacije i zakonom Kantona preneseni na op¢inu.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti: poslova samouprave i upravnih poslova iz samoupravnog
djelokruga op¢ine, kao i prenesenih poslova kantonalne uprave, Opéinski nacelnik je organizovao Op¢inske
sluzbe za upravu i kabinet Op¢inskog nacelnika. Unutrasnja organizacija i nacin rada Op¢inskih sluzbi za
upravu i njihova nadleznost, uredeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Op¢inskih sluzbi za upravu
na koju je saglasnost dalo Opcinsko vije¢e svojim aktom broj 01-02- 7705/05. od 24. 11. 2005. godine.
Op¢inske sluzbe za upravu su: Sluzba graditeljstva/urbanizma, prostornog uredenja, geodetskih, katastarskih
i imovinsko-pravnih poslova, Sluzba stambeno komunalnih poslova, obnove, raseljenih osoba i izbjeglica,
Sluzba finansija/financija, Sluzba privrede/gospodarstva, Sluzba opée uprave i drustvenih djelatnosti, Sluzba
civilne zastite. Poslovi sekretara Op¢inskog vijeca i Nacelnika, inspekcijskog nadzora iz nadleznosti opéine,
poslovi informiranja, odredeni administrativno-tehnicki i pomoc¢ni poslovi obavljaju se u kabinetu
Op¢inskog nacelnika, u kojem su organizovani i savjetnicki poslovi.

Op¢ina Jajce zauzima centralni dio Bosne i Hercegovine, odnosno zapadni dio Srednjobosanskog kantona/
Kantona SrediSnja Bosna, sa povrSinom od 377 km2. Potencijali i resursi Op¢ine su: hidro potencijali, Sume,
rudno bogatstvo i minerali, poljoprivredno zemljiste, historijsko-kulturna bastina.

Prema podacima iz Strateskog plana Op¢ine, za period 2003.- 2010. godina, Op¢ina je krajem 2003. godine,
imala 7.758 domacinstva sa oko 31.500 stanovnika. Prema podacima Sluzbe za zaposljavanje KSB/SBK
Travnik, nezaposlenih osoba na Op¢ini Jajce, sa stanjem 31.12. 2005. godine je 3.617, dok je po podacima iz
Zavoda MIO/PIO, uposleno 2.988 radnika.

Mjesna samouprava ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne samouprave koju osniva
Op¢insko vijece. U Opéini je obrazovano 26 mjesnih zajednica.

U 2005.godini Opcinska administracija imala je prosjecno 72 zaposlene osobe.
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2. CILJ REVIZIJE
Cilj revizije finansijskih izvjestaja je :

o Da se ispitaju i procijene finansijske transakcije i finansijski izvjestaji Opéine Jajce kako bi se steklo
razumno uvjerenje da li su isti u svakom znacajnom pogledu realno i objektivno predstavljeni,
odnosno da li odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine,

e Ocjena racunovodstvenog sistema, a posebno ocjena sistema internih kontrola; da li su interne
kontrole prikladno postavljene i da li funkcioniraju, te da li su sposobne za sprje¢avanje ili otkrivanje i
ispravljanje greSaka i znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima,

e Da se kroz provedenu reviziju osigura neovisno misljenje o izvrSenju Budzeta i finansijskim
izvjeStajima, o koriStenju resursa i upravljanju imovinom; §to ¢e doprinijeti transparentnom i
odgovornom upravljanju javnim prihodima, rashodima i imovinom.

e Dati preporuke za dalji rad, sa naglaskom na zakonito i uspjesno raspolaganje javnim sredstvima uz
jacanje sistema internih kontrola u svim aktivnostima iz nadleznosti Op¢ine.

Ova revizija ne obuhvata provjeru finansijskih izvjeStaja budzZetskih korisnika Op¢éine,-nizih
potrosackih jedinica: Op¢éinsko javno pravobranilastve, Centar za socijalni rad i Djeciji vrti¢
«Bare» kao i konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Op¢ine. Konsolidovani finansijski izvjestaji
uradeni su zbrajanjem pozicija iz finansijskih izvjestaja koje su Opcini dostavili navedeni korisnici
BudZeta.

3. NALAZIIPREPORUKE

3. 1. Menadzment i sistem internih kontrola

Za uspostavu efikasnog sistema internih kontrola u skladu sa propisima odgovoran je Opcinski nacelnik.
Radom Op¢inskih sluzbi za upravu rukovodi Opcinski nacelnik, kao organ izvrsne vlasti u Op¢ini u skladu
sa Ustavom, zakonom i Statutom op¢ine.

Op¢ina nema uspostavljenu sluzbu (referat) interne kontrole, ve¢ se ista odvija kroz redovan proces rada
Op¢inskih sluzbi. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu Op¢ine Jajce, uredena je
unutra$nja organizacija i naCin rada Opcinskih sluzbi za upravu, sa sistematizacijom radnih mjesta uz opis
poslova i zadataka.

Nisu donesena interna akta kojim se ureduje sistem internih kontrola; administrativni 1 racunovodstveni
kontrolni postupci, postupci procjene rizika, informisanja, komunikacije. Postojeci sistem internih kontrola
ne osigurava u dovoljnoj mjeri efikasno i racionalno raspolaganje budzetskim sredstvima, uskladenost sa
zakonskim propisima i pouzdano finansijsko izvjeStavanje, $to se ogleda u sljede¢im nedostacima i
propustima:

e Evidentiranje rashoda kapitalnih grantova u toku godine, (koji su planirani Budzetom), nije
izvrSeno prema ra¢unovodstvenim propisima; da se rashodi terete u periodu kada su nastali
odnosno izvrseni. U racunovodstvu budzeta Op¢ine, rashodi za kapitalne grantove tereceni su na
osnovu zakljucenih ugovora o izvodenju radova, a ne na osnovu vjerodostojne dokumentacije
(privremene 1 okonc¢ane situacije) o stvarno izvrSenim, ugovorenim radovima. Po ovom osnovu su
vise iskazani rashodi za 2005. godinu u iznosu od 255.806 KM od ¢ega su po tri ugovora iz kraja
decembra 2005. godine, rashodi tereceni za 132.888,32 KM a da radovi nisu ni zapoceti. Kod nekih
ugovora o izvodenju radova, ugovoreno je placanje avansa od 20 % do 50% i to odmah po
zaklju¢ivanju ugovora, iako u pojedinim slu¢ajevima, nacin pla¢anja nije bio jedan od kriterija za
odabir najpovoljnijeg ponudaca. Takode, nije u potpunosti praceno izvrSenje radova, u roku iz
ugovora;

e Neosnovano utvrdeni prihodi za 2005. godinu, po osnovu namjenske potpore (granta) od strane
Federalnog ministarstva kulture i sporta u iznosu od 44.000 KM, a da radovi na objektu za kojeg su
primljena sredstva nisu ni ugovoreni u 2005. godini;

Opéina Jajce 2



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

e NeizvrSeno vrednovanje (procjena realnosti), iskazanih novCanih sredstava kod Banke koja je
blokirana od aprila 2001. godine, odnosno nisu dostupna Opc¢ini, u iznosu od 82.068 KM;

¢ Dio tekuéih grantova odobravan je bez usvojenih kriterija za dodjelu sredstava, nisu uspostavljeni
mehanizmi za kontrolu troSenja sredstava kod nizih potrosackih jedinica, javnih preduzeca,
organizacija 1 drugih korisnika, pa postoji visok rizik od nenamjenskog i neefikasnog trosenja
sredstava za ove namjene;

e Nije izvrSena procjena vrijednosti i knjigovodstveno evidentiranje dijela nepokretne imovine u
vlasnistvu Op¢ine, a odnosi se na: Gradsko gradevinsko neizgradeno zemljiSte i ostalo gradevinsko
zemljiste u drzavnoj svojini sa posjedovnim listovima, Poslovne zgrade i poslovne prostorije sa
posjedovnim listovima i ugovorima o zakupu, Ostali gradevinski objekti sa posjedovnim listovima
i ugovorima o zakupu, Neprodati stanovi koji su po zakonu postali vlasnistvo Opcine;

e Nije izvrSeno evidentiranje i procjena rizika (mogucih rashoda) iz sporova u toku protiv Opéine, u
skladu sa racunovodstvenim propisima i Zakonom o izvrSnom postupku. Prema Pregledu sporova-
aktivnih predmeta iz ranijih godina, kojeg je sacinilo Op¢insko javno pravobranilastvo, za 2005.
godinu, samo u Sest slucajeva- tuzbi protiv Opcine, vrijednost spora je 217.100 KM;

¢ Evidentiranje naknada za rad u komisijama, u kojima su uposlenici Op¢ine i komisije u kojima su
spoljni saradnici, vr$eno je na teret naknada zaposlenih;

e Obracun i isplata pla¢a za 2005. godinu, nije uskladena sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Nepotpuna primjena Zakona o javnim nabavkama, u dijelu odredivanja uslova po javnom pozivu
za izvodenje radova.

Preporucujemo menadimentu Opcine da uspostavi efikasan sistem internih kontrola, donese akte i
procedure za kontrolne postupke, sto ée omoguditi da se javni novac tro§i pravilno, transparentno i
efikasno, stvoriti uslove za sprecavanje i otkrivanje mogucih greSaka, te osigurati tacnost i potpunost
racunovodstvenog evidentiranja uz pouzdano finansijsko izvjestavanje.

3.2. Opé¢inski organi vlasti

Statutom Opéine, uredeni su, u skladu sa Ustavom i zakonom, op¢inski organi vlasti: Op¢insko vijece i
Op¢inski nacelnik.

Op¢insko vijeée Jajce, nakon provedenih Opéinskih izbora 2004. godine, je konstituisano 02. 12. 2004.
godine, broji 25 vijeénika izabranih Izbornim zakonom BiH, i prema Zakonu o lokalnoj samoupravi.

Od dana konstituisanja do kraja 2005. godine, Op¢insko vijece je odrzalo trinaest redovnih i jednu vanrednu
sjednicu od ¢ega su tri redovne sjednice odrzane u 2004. godini. Na vanrednoj sjednici Opéinskog vijeca
koja je odrzana 23. 09. 2005. godine, razmatrano je stanje u srednjim S$kolama u Jajcu.

Ukupno je obradeno 161 tacka dnevnog reda od Cega su sljedece:

Nacrt budzeta Opcine za 2005. godinu; Prijedlog programa rada Opc¢inskog nacelnika Statut Opcine Jajce-
prociséen tekst; Izvjestaj o izvrSenju budzeta Opéine Jajce za 2004. godinu, Nacrt Poslovnika o radu
Opc¢inskog vijeca Jajce; Pokretanje inicijative za stavljanje kulturno-povjesnih spomenika u Jajcu, pri zastiti
UNESCO-u; Prednacrt etickog kodeksa izabranih predstavnika vlasti Opc¢ine Jajce; IzvjeStaj o izvrSenju
budzeta Op¢ine za period 01.01. do 30.06.2005. godine i izvjestaj o ostvarenju prihoda Budzeta za period
01. 01. do 31. 07. 2005. godine,; Prijedlog saglasnosti na Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Op¢inskih sluzbi
za upravu Opcine Jajce; Prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o budzetu Op¢ine Jajce za 2005. godinu;
Nacrt Odluke o budzetu Op¢ine Jajce za 2006. godinu.

Statutom Opéine, uredene su nadleznosti Opcinskog vijeca, u koje spada i donoSenje budzeta i godisnjeg
obracuna. U 2006. godini Op¢insko vijece nije donijelo-usvojilo Izvjestaj o izvrSenju Budzeta (godisnji
obracun) Op¢ine Jajce za 2005. godinu.

Op¢inski nacelnik je nosilac izvrSne vlasti u okviru prava i duznosti Op¢ine. Nakon provedenih Op¢inskih
izbora 2004. godine, imenovan je (potvrden izbor) od strane Centralne Izborme komisije BiH. Statutom
Op¢ine je uredeno da Opéinskog nacelnika bira Op¢insko vijece, ve¢inom glasova svih vije¢nika, na nacin i
po postupku utvrdenim Poslovnikom o radu Vijeca.

Dio nadleznosti Op¢inskog nacelnika su:
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e provodenje opcinske politike, izvrsavanje opcinskih propisa i delegiranih ili prenesenih
nadleZnosti od kantonalnih ili federalnih vlasti;

e podnosSenje izvjestaja opcinskom vije¢u i javnosti o provodenju opéinske politike i svojim
aktivnostima;

e organizacija op¢inske uprave i njezin rad,

e rukovodenje radom op¢inskih sluzbi za upravu i op¢inskih radnika;

e pripremanje prijedloga koje razmatra Opcinsko vijece.

3.3. IzradaidonoSenje budZeta Op¢ine

Saglasno Zakonu o budZetima/proratunima u Federaciji BiH i Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH, Op¢insko vijeée, na prijedlog Opc¢inskog nacelnika, donijelo je Budzet za 2005. godinu, na
sjednici odrzanoj 30. 12. 2004. godine. BudZetom su uravnotezeni prihodi i primici sa rashodima i izdacima,
u iznosu od 4.288.200 KM. Odluka o Budzetu za 2005. godinu, nije objavljena u «Sluzbenom glasilu op¢ine
Jajce» iako je to uredeno Statutom Opcine. U BudZetu je planirana i tekuca rezerva od 1,5% prihoda u
iznosu od 65.000 KM. Koristenje sredstava tekuce rezerve, po prethodno podnesenom zahtjevu, odobrava
Op¢inski nacelnik. Po izvjestaju Nacelnika, Opcinsko vijece, daje saglasnost na utrosak ovih sredstava.

Na prijedlog Op¢inskog nacelnika, Opcinsko vije¢e je na sjednici odrzanoj 24. 11. 2005. godine, donijelo
Odluku o izmjenama i dopunama Budzeta Op¢ine Jajce, sa prihodima i rashodima u iznosu od 4.851.000
KM. Osnovni razlog za izmjene i dopune BudZzeta je povecanje planiranih prihoda od poreza i tekuéih
potpora u ukupnom iznosu od 562.800 KM uz povecanje rashoda na teku¢im potporama te kapitalnih
izdataka

3.4. Izvrsenje Finansijskog plana

U finansijskim izvjestajima ukupni prihodi i primici Budzeta za 2005. godinu, iskazani su 4.801.657 KM,
rashodi i izdaci 4.605.923 KM i visak prihoda nad rashodima u iznosu od 195.734 KM. U odnosu na
planirane iznose iz Budzeta prihodi su ostvareni manje za 49.343 KM ili 1,02% a iskazani izvrSeni rashodi
manje za 245.077 KM ili 5,95 %.

Iako su ukupni rashodi izvrSeni manje u odnosu na planirane Budzetom i na ostvarene prihode, revizijom
smo utvrdili prekoracenja na odredenim pozicijama, uz neizvrSavanje nekih planiranih pozicija rashoda.

Finansijski izvjestaji su u propisanom roku dostavljeni nadleznim institucijama.

Izvjestaj o izvrSenju Budzeta (godiSnji obracun) za 2005.godinu, dostavljen je Opcinskom vijeCu na
razmatranje i donoSenje. Opcinsko vijece nije donijelo-usvojilo Izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2005.
godinu. Prema Izvodu iz zapisnika sa sjednice Vijeca, odrzane dana 31.08. 2006. godine, razlozi neusvajanja
su prekoracenja na odredenim pozicijama rashoda a neki rashodi (radovi) su izvrSeni manje od planiranih.
Takode, nisu dovoljno obrazloZena prekoracenja, kao i nedostatak objasnjenja koja se odnose na grant
Federacije BiH za zgradu AVNOJ-a, Crkvu i Toranj svetog Luke. Vije¢nici su mi§ljenja da su oni trebali
dati saglasnost na prekoracenje i smanjenje pojedinih pozicija u okviru BudzZeta. Zbog neusvajanja Izvjestaja
o izvrSenju BudZeta za 2005. godinu, vijeénici su zatrazili reviziju finansijskih izvjestaja za 2005. godinu od
strane Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH.

Isticemo da je Op¢insko vijece, usvojilo- donijelo IzvjeStaj o izvrSenju Budzeta za 2004. godinu, ali je
takode trazena revizija. Nije izvrSena revizija finansijskih izvjestaja za 2004.godinu, od strane Ureda za
reviziju institucija u FBiH.

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, uredeno je da se
medusobni odnosi vijeca i nacelnika/ce, zasnivaju na principima medusobnog uvazavanja i saradnje,
uz pojedinaénu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleZnosti i zajednicku odgovornost za
funkcioniranje jedinica lokalne samouprave.

Preporucujemo menadimentu Opcine dosljednu primjenu Zakona o budZetima/ proracunima u
Federaciji BiH.
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Izvjestaj o izvrSenju BudZeta treba da sadrZi neophodne informacije o odstupanjima od planiranih
aktivnosti u skladu sa Planom i Programom, kako kroz indikatore za svaku planiranu aktivnost tako i
finansijske pokazatelje.

Preporucujemo Opéinskom vijeéu da sa painjom razmatra i donosi Izvjestaj o izvrSenju BudZeta. To je
obaveza Vijeca, u skladu sa Zakonom i Statutom.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta razmatrati za svako tromjesecje fiskalne godine, kako bi se na vrijeme
donijele, eventualno potrebne Izmjene i dopune BudZeta.

3.5. Prihodi

Op¢ina je za 2005. godinu, iskazala prihode BudZeta u ukupnom iznosu od 4.801.657 KM a odnosi se na:

e Prihodi od poreza 1.410.699 KM,
e Neporezni prihodi 2.994.212 KM,
e Tekuce potpore (grantovi) 396.746 KM.

Prihodi 1 primici op¢ina, propisani su Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na nivou Federacije BiH i
Srednjobosanskog kantona a uplata javnih prihoda uredena je Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda
budZeta i vanbudzetskih fondova, na teritoriji FBiH. Naplacene javne prihode putem depozitnog racuna
Trezora, Ministarstvo finansija Srednjobosnskog kantona, rasporeduje obrascem B-2 na korisnike javnih
prihoda: BH budzet, Federalni budzet, Kantonalni budzet i Opc¢inski budzet.

Prihodi od poreza, 1.410.699 KM, saglasni su iznosu poreznih prihoda koje je Ministarstvo finansija SBK/
KSB Travnik, rasporedilo Op¢ini za period 01. 01. do 31 .12. 2005. godine. U odnosu na planirani iznos
BudZetom, ovi prihodi su u ukupnom iznosu ostvareni vise za 28.699 KM ili 2,08%. Ve¢i dio prihoda od
poreza odnosi se na:

e Porez na promet odredenih proizvoda 220.670 KM,
e Porez na promet proizvoda i usluga 361.523 KM,
e Porez na placu 216.120 KM
e Porezi gradana 535.739 KM,
e Ostali porezi 76.647 KM

Neporezni prihodi, 2.994.212 KM, odnose se na naknade i takse po opcinskim, kantonalnim i federalnim
propisima, od ¢ega su:

e Prihodi od davanja prava na eksploataciju 104.699 KM,
e Prihodi od zemlji$ne rente i iznajmljivanja 91.257 KM,
e Op¢inske administrativne takse 155.551 KM,
e Op¢inske naknade 182.383 KM,
e Cestovne naknade 217.298 KM,
e Posebna vodoprivredna naknada 2.071.437 KM.

Neporezni prihodi su ostvareni ukupno vise za 173.912 KM ili 6,17 % u odnosu na planirane veli¢ine u
Budzetu.

Prihodi od davanja prava na eksploataciju, naplaceni su na kantonalnom nivou saglasno Zakonu o
koncesijama (KSB/SBK), i pripadaju¢i dio rasporeden Opéini, obrascem B-2.

Prihod po osnovu vodoprivredne naknade odnosi se na uplatu Elektropriviede HZ HB, za HE Jajce na
osnovu Zakona o izdvajanu 1 usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog koristenjem
hidroakumulacionih objekata («SLnovine FBiH»broj: 4/02). Naplaceni iznos je za 9,05% veci od planiranog,
a posljedica je povoljnijih hidroloskih prilika kod ove HE.

Prihod od komunalnih taksi ostvaren je u iznosu 57.249 KM $to je za 22,64% manje od planiranog iznosa ali
1 18,75% manje u odnosu na prethodnu godinu.
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Prihod od op¢inskih komunalnih naknada, planiran je u iznosu od 158.000 KM, ostvaren u iznosu 136.342
KM, sto je za 13,71%manje od planiranog a ¢ak 24,5% manje u odnosu na isti period prethodne godine.
Poboljsana naplata prihoda od iznajmljivanja poslovnih prostora i zakupa ljetnih basti; naplaceno 58.340
KM, sto za 45,85% viSe od planiranog iznosa, rezultat je naplate dijela potrazivanja iz ranijih godina po
ovom 0Snovu.

U dijelu Izvjestaja o izvrSenju Budzeta za period 01. 01. do 31. 12. 2005. godine (Analiza), istaknuta je slaba
naplata komunalnih taksi, komunalnih naknada ali i naplata potraZivanja za zakup poslovnih prostora i
ljetnih basti, iz ranijih godina. Po ocjeni iz Analize, to je posljedica nedovoljne medusobne saradnje
Op¢inskih sluzbi i Opéinskog javnog pravobranilastva na naplati potrazivanja u nadleznosti Opcine. Sa
stanjem 31. 12. 2005. godine, potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora i zakup ljetnih
basti, iz 2005. godine iskazana su u iznosu od 145.100 KM, dok su ova potrazivanja iz ranijih godina,
saglasno racunovodstvenim propisima za budzete isknjizena iz Bilansa i evidentirana vanbilansno, u
ukupnom iznosu od 570.605 KM.

Sluzba finansija Opc¢ine je u 2005. i ranijim godinama, dostavila Opéinskom javnom pravobranilastvu,
podatke za utuzenje potrazivanja, ali nije trazila povratnu informaciju o pokrenutim sporovima.
Preporucujemo menadZmentu Opcine da poduzme mjere za bolju naplatu potraZivanja, uz provjeru do
sada ucinjenih radnji po svakom predmetu. TraZiti od Opcinskog javnog pravobranilastva periodicne
informacije o poduzetim mjerama naplate i pratiti efekte tog rada.

Tekuce potpore (grantovi), 396.746 KM, od ¢ega se odnosi na:

e Potpore iz inozemstva 23471 KM,
e Potpore iz Kantona 103.220 KM,
e Potpore iz Federacije BiH 264.095 KM

Provjerom naplata i evidentiranja potpora iz FBiH, utvrdili smo da je potpora za obnovu Pravoslavne crkve
u Jajcu, u iznosu od 44.000 KM, neosnovano iskazana kao prihod, jer se radi o namjenskim sredstvima, za
radove na objektu, ¢ija realizacija nije ni zapoceta u 2005. godini, (ni u 2006. godini).Navedena sredstva nisu
utroSena jer je Op¢ina u finansijskim izvjeStajima za 2005. godinu, utvrdila ukupni viSak prihoda nad
rashodima u iznosu od 106.823 KM.

Naplaéene iznose po osnovu definiranih namjena (grantovi- potpore) treba evidentirati kao kratkoro¢na
razgraniCenja, a prihodi se utvrduju srazmjerno sa izvrSenjem posla (projekta), saglasno racunovodstvenom
principu suceljavanja prihoda i rashoda.

3.6. Rashodiiizdaci

Op¢ina Jajce je za period 01. 01. do 31.12.2005.godine iskazala rashode i izdatke u ukupnom iznosu od
4.605.923 KM, od cega se na tekuce rashode (sa tekucom rezervom) odnosi 3.199.473 KM. U odnosu na
BudZetom planirane rashode za 2005.godinu, ukupni rashodi i izdaci izvrSeni su manje za 245.077 KM ili
5,05% . Struktura iskazanih rashoda je sljedeca:

e Bruto place i naknade zaposlenih 1.425.089 KM,
e [zdaci za materijali usluge 304.988 KM,
e Teku¢i grantovi 1.440.359 KM,
e Tekuca rezerva 29.037 KM,
e Kapitalni izdaci 1.024.487 KM,
e Doznake nizim potroSackim jedinicama 381.963 KM.

Bruto plaée i naknade troSkova uposlenih iskazane su u iznosu od 1.425.089 KM, a u odnosu na plan
vece su za 7,1%.

Revizijom smo utvrdili sljedece:

Obracun i isplata placa vrSena je na osnovu Pravilnika o radnim odnosima i placama sluzbenika i
namjestenika u opcinskim sluzbama za upravu Op¢ine Jajce. Pravilnik je donesen 30. 04. 2001. godine na
osnovu Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika u organima uprave Srednjobosanskog kantona.
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Pravilnik i navedeni zakon, nisu uskladeni sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH, i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, pa su place u 2005. godini,, obracunate manje za oko
48.000. KM. Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi iskazane place u opéinskim sluzbama za upravu Opcine
Jajce.

Osnovicu za obracun place, utvrdilo je Opcinsko vije¢e u iznosu 110 KM, za 2005. godinu Prosje¢na plac¢a u
2005. godini, za 72 zaposlene osobe, iznosila je 591,25 KM.

Op¢insko vije¢e je donijelo Odluku o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih
sluzbenika u Op¢inskim organima uprave i Odluku o priviemenom utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place namjesStenika u Opcinskim organima uprave op¢ine Jajce, 29. 12. 2005. godine, sa
primjenom od 01. 01. 2006. godine.

Na zahtjev deset uposlenika, Opcinski nacelnik je odobrio upotrebu osobnog vozila na relaciji od mjesta
stanovanja do mjesta rada, uz naknadu za prevoz u visini 20% cijene litra goriva po predenom kilometru.
Ova isplata je izvrSena na osnovu (Opcinskog) Pravilnika o naknadama koje nemaju karakter place.
Navedeni pravilnik nije usaglaSen sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju
karakter placa.

Na naknadama placa, na kontu refundacije primanja neprofesionalnim zastupnicima za rad u Parlamentu,
evidentirana je i placa Opc¢inskog nacelnika za 2005. godinu. Op¢inski nacelnik je izabran na izborima 2004.
godine. Do tada je bio lijecnik u JU Dom zdravlja Jajce. Op¢inski nacelnik je dostavio Sluzbi za finansije
Op¢ine dopis u kome navodi da njegovu bruto placu doznace na rac¢un JU Dom zdravlja Jajce, posto se ne
prekida radno pravni status, a prava i obaveze iz radnog odnosa ¢e za mandatni period Opéinskom nacelniku
mirovati. Shodno navedenom, Sluzba je za svaki mjesec vrsila obracun i uplacivala bruto placu na racun JU
Dom zdravlja Jajce. Dana 26. 09. 2006. godine, Op¢inski nacelnik i JU Dom zdravlja, sacinili su Sporazum
0 mirovanju prava i obaveza iz radnog odnosa. Sporazumne stranke saglasno utvrduju da je rjeSenjem
Federalnog ministarstva zdravstva od 20. 07. 2006. godine, doktoru medicine prekinut specijalisticki staz od
01. 02. 2006. godine do 02. 10. 2008. godine, a zbog profesionalnog obavljanja duznosti Opcinskog
nacelnika.

Smatramo da je Op¢inski nacelnik, koji je prije izbora radio kao ljekar, doktor medicine, u skladu sa
Zakonom o radu, bio obavezan da nakon izbora za Op¢inskog nacelnika, podnese zahtjev da njegova prava i
obaveze iz radnog odnosa u JU Dom zdravlja, miruju, a najdulje Cetiri godine. lako je obavljao poslove
Op¢inskog nacelnika, formalnim zadrzavanjem radnog odnosa u JU Dom zdravlja, omoguéeno je
priznavanje specijalistickog staza za period 02. 10. 2004. do 01. 02. 2006. godine.

Na naknadama troskova uposlenih i skupstinskih zastupnika evidentirano je na ime naknada ¢lanovima
komisija ukupno 274.429. KM, §to je u odnosu na planirana sredstva za ove namjene vise za 45,54% Na
ovim naknadama se vode i naknade ¢lanovima komisija koji nisu u radnom odnosu u Op¢ini u iznosu od
156.634 KM. Rad Komisije za procjenu prometne vrijednosti nekretnina i trziSne vrijednosti ili na dar
primljene imovine, se finansira iz uplata stranaka kao i spoljnih saradnika koji ucestvuju u radu komisija
Op¢ine. U vezi sa prekoracenjem planiranog iznosa za ove naknade, odgovorni u Op¢ini tvrde da se u fazi
planiranja nije moglo tacno predvidjeti koliko ¢e biti podneSeno zahtjeva za procjenu prometne vrijednosti
nekretnina, odnosno izlazak Komisije za minimalne tehnicke uvjete.

Preporucujemo menadimentu Opdine Jajce da uskladi place i naknade sa zakonskim propisima koji se
odnose na sluzbenike i namjestenike organa driavne sluzbe u Federaciji BiH.

Naknade troskova zaposlenih koje se odnose na naknade komisijama, treba realno planirati; utvrditi
opravdanost rada svake komisije kao i utvrdivanje realne cijene za rad u komisijama. Izvrsiti adekvatno
klasificiranje naknada komisija u ¢ijem radu ucestvuju spoljni saradnici, pa shodno tome evidentirati ove
naknade.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 304.988 KM 1 ve¢i su za 23,08% u odnosu na planirane
Budzetom. Najvecée prekoracenje odnosi se na izdatke za energiju (55,79%), komunalne usluge (27,66),
tekuce odrzavanje (43,47%), nabavku materijala (19,66%) te ugovorene i druge usluge (15,33%).

Revizijom smo utvrdili sljedece:
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Prekoracenje na navedenim pozicijama posljedica je nerealnog planiranja kao i nedovoljne kontrole nad
izvrSenjem Budzeta.

Op¢ina nema pisane procedure za upotrebu fiksnih i mobilnih telefona. Troskovi mobilnih telefona placaju
se samo za Opc¢inskog nacelnika i predsjednika Vijeca, i to u punom iznosu.

Op¢ina nema pisanih procedura za koriStenje reprezentacije; tko i do kojeg iznosa moze Koristiti
reprezentaciju. U 2005. godini, na ime reprezentacije utro$eno je 23.634 KM.

Op¢ina nema internih akata o koriStenju sluzbenih vozila i normativa za potroSnju goriva za putnicka
motorna vozila u vlasnistvu Opéine, pa se ne prati ni potro$nja goriva po prijedenom kilometru.

Preporucujemo menadimentu Opdine dosljedno provodenje zakona koji se odnose na pripremu,
donosenje i izvrSenje BudZeta, kao i donoSenje internih akata i procedura za troSenje javnih sredstava.

Tekuéi grantovi su iskazani u iznosu 1.440.359 KM, a u odnosu na plan u BudZetu, izvrSeni su manje za
4,05%. Struktura tekucih grantova je sljedeca:

e Grantovi drugim nivoima vlasti 463.282 KM,
e Grantovi pojedincima 142.877 KM,
e Grantovi neprofitnim organizacijama 642.113 KM,
e Subvencije javnim preduzec¢ima 87.499 KM,
e Ostali grantovi 104.589 KM.

Revizijom smo utvrdili sljedece:

Ukupno izvrseni grantovi su manji u odnosu na Budzet, ali su vrlo razliCita pojedinacna odstupanja; na
nekim grantovima su ostvarena znacajna prekoracenja: Grant za prevoz ucenika za 15,89% , Grantovi za
socijalnu i zdravstvenu pomo¢ za 49,95% ,Grantovi udruzenjima za 66,67 % dok je kod drugih ostvarenje
ispod

planiranog: Grant-Projekat “Sutra 2” za 31,17% manje, Grant za sport manje za 7,70%. Takode, neki
grantovi nisu uopce izvrSeni: Grant za podsticaj i razvoj poljoprivrede, planirana sredstva za ove namjene
iznosila su 45.000 KM.

Nisu utvrdeni kriteriji za dodjelu sredstava mjesnim zajednicama, pojedincima, udruzenjima, vjerskim
zajednicama, javnim preduzec¢ima i drugim organizacijama Sredstva su odobravana na osnovu pojedina¢nih
zahtjeva, koje je razmatrala Komisija i davala prijedlog Op¢inskom nacelniku. Opé¢inski nacelnik je donosio
zakljucak o dodjeli sredstava.

Izvjestaji o utrosku sredstava nisu dostavljeni od svih primaoca tekuc¢ih grantova koji su bili obavezni da ih
dostave. Nisu uspostavljeni mehanizmi za kontrolu troSenja doznacenih sredstava pa je visok rizik od
njihovog nenamjenskog i neefikasnog troSenja.

Preporucujemo menadimentu Opcéine da utvrdi kriterije za dodjelu tekudih grantova u visini utvrdenoj
BudZetom, uz pracenje utroska dodijeljenih sredstava.

Tekuca budZetska rezerva za 2005.godinu, utrosena je u iznosu od 29.036 KM, a planirana je u iznosu od
33.500 KM. Sredstva su troSena najve¢im dijelom za razne pomo¢i, po prethodno podnesenom zahtjevu i
odobrenju Op¢inskog nacelnika uz saglasnost Opcinskog vijeca. U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH,
hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku godine, podmiruju se iz tekuée rezerve, pa shodno
navedenom, treba definirati kriterije za koriStenje sredstava tekuce rezerve.

Kapitalni izdaci

Ukupno kapitalni izdaci iznose 1.024.487 i manji su od planiranih za 22,63% ili 299.613 KM. Od ukupnog
iznosa kapitalnih izdataka na nabavku stalnih sredstava odnosi se 133.229 KM, a na kapitalne grantove
891.258 KM.
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Kapitalni grantovi, 891.258 KM, planirani su u iznosu od 1.168.200 KM pa je ukupno ostvarenje 76,29% .
Pojedinacno, grantovi nisu izvreni prema planiranim iznosima. Prekora¢enje planiranog iznosa ucinjeno je
kod Sanacije i rekonstrukcije javne rasvjete (za 6,2%), Sanacija korita rijeke Plive (za 2,15) a smanjenje u
odnosu na Budzet, zabiljeZeno je kod Sanacije i rekonstrukcije Crkve Sv. Marije i Tornja Sv. Luke (za
90,46%), Albano staza (za 33,70%) a kapitalni grantovi Cija realizacija nije ni zapoceta u 2005. godini su:
Sanacija odlagalista smeca (planirana sredstva 40.000 KM) i Sanacija Pravoslavne crkve (planirana sredstva
44.000 KM).

Revizijom smo utvrdili propuste kod evidentiranja kapitalnih grantova; rashodi za ove namjene, tereceni su
u 2005. godini na osnovu zakljucenih ugovora o izvodenju radova, bez obzira da li su ti radovi izvrSeni u
2005. godini. Tako je u nekim sluc¢ajevima, u 2005.godini, izvrSen samo dio ugovorenih radova, a dio
nastavljen u 2006. godini. Utvrdili smo i sluc¢ajeve da radovi po zaklju¢enim ugovorima nisu ni zapoceti u
2005. godini, a tereceni su rashodi 2005. godine. U Analizi uz Izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2005. godinu,
navedena je visina nerealizovanih ugovora u iznosu od 255.806 KM, od ¢ega po tri ugovora: «M-Z-M»
d.o.o0. Jajce, «Marusi¢» d.o.o Jajce i «Trisnik» d.o.o Jajce, u ukupnom iznosu od 132.888 KM, ugovoreni
radovi nisu ni zapoceti u 2005. godini. Evidentiranje rashoda prije nego $to su izvrSeni ugovoreni radovi
narusava modificirani ra¢unovodstveni osnov nastanka dogadaja i smanjuje pouzdanost finansijskog
izvjestavanja.

Nije se pratila dinamika izvrSenja ugovorenih radova, tako da su odredeni radovi zavrSavani i nekoliko
mjeseci kasnije od ugovorenog roka.

Plan i program kapitalnih izdataka (izdaci za nabavku stalnih sredstava i kapitalni grantovi) nije donesen za
2005. godinu, nego u toku godine, pred pocetak izvrSavanja pojedinih kapitalnih izdataka, na osnovu
utvrdenog Plana koji je predlozen od strane Opc¢inskog nacelnika uz saglasnost Opcinskog vijeca.

Preporucujemo menadimentu Opcine, da evidentiranje rashoda za kapitalne grantove vr$i u skladu sa
racunovodstvenim propisima za budZete.

Doznake niZim potro$ackim jedinicama u 2005. godini, iskazane su u iznosu 381.963 KM (manje u
odnosu na planirana sredstva za 7,6%) a odnose se na doznake za placu, naknadu toplog obroka, regresa i
materijalne troSkove za Opéinsko javno pravobranilastvo, Centar za socijalni rad i DjeCiji vrti¢ «Barey.
Op¢ina nema uvida u troSenje sredstava doznacenih nizim potroSackim jedinicama, a prilikom
konsolidiranja racunovodstvenih iskaza, vrSeno je samo zbrajanje podataka iz dostavljenih finansijskih
izvjeStaja navedenih korisnika.

3.7. Javne nabavke

Revizijom izvrSenih aktivnosti vezanih za nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
provijeren je proces nabavke kod:

Nabavki- odabira ponudaca, putem otvorenog postupka kod Odrzavanja i rekonstrukcije gradskih ulica,
lokalnih i nekategorisanih puteva na podrucju Opéine Jajce u iznosu 317.814 KM, Izvodenje radova na
sanaciji, rekonstrukciji i odrzavanju javne rasvjete za 2005. godinu, u iznosu 119.994 KM, Izvodenje radova
na teku¢em odrzavanju zgrade I Zasjedanja AVNOJ-a u Jajcu u iznosu od 93.166 KM, i nabavka
automobila u iznosu od 55.319 KM,

Nabavki provedenih putem konkurentskog zahtjeva: Izvodenje gradevinskih i drugih radova u I fazi
uredenja lijeve obale rijeke Plive, u iznosu od 56.140 KM, izvodenje gradevinskih radova na izgradnji i
sanaciji lokalnih vodovoda u iznosu od 58.395 KM.

Revizijom smo utvrdili sljedece:

e Opcina nije donijela Pravilnik o javnoj nabavci roba, usluga i radova,

e Uz ve¢inu zakljuéenih osnovnih ugovora sklopljen je i Aneks ugovora na dodatne radove u
vrijednosti do 20%. Utvrdili smo u nekim slu¢ajevima, da su dodatni radovi ugovarani, a da nisu
ukljuceni u prvobitno razmatrani projekat i zakljuceni ugovor (Aneks ugovora o izvodenju radova
na sanaciji, rekonstrukciji i odrzavanju javne rasvjete i Aneks ugovora o izvodenju radova na
teku¢em odrzavanju zgrade Il Zasjedanja AVNOQOIJ-a),
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e Konkurentski zahtjevi za dostavu ponuda, upucivani su ponudac¢ima samo sa podrucja Opcéine Jajce,
¢ime se ne osigurava pravicna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima,

e Po zakljuenim ugovorima putem konkurentskog zahtjeva, ugovarano je placanje avansa od 20%
do 50%, i to odmah nakon potpisivanja ugovora, iako to nije bio jedan od kriterija za dodjelu
ugovora. Dodjela ugovora temeljena je na najnizoj cijeni,

e Nije pracena dinamika izvodenja ugovorenih radova,
e Nije dostavljen Izvjestaj o nabavkama, Agenciji za javne nabavke, kako je to propisano Zakonom o
javnim nabavkama BiH.

Preporucujemo menadimentu da sacini Plan kapitalnih grantova i kapitalnih izdataka, sa procijenjenim
vrijednostima nabavki, da prati dinamiku i zakonitost izvrSenja svih aktivnosti procesa nabavki, radi
postizanja pravicne konkurencije medu potencijalnim dobavljadima, $to ée doprinijeti transparentnosti i
boljoj ekonomicnosti upotrebe javnih sredstava.

3.8. Sredstva i izvori sredstava
Prije izrade finansijskih izvjeStaja po godiSnjem obracunu za 2005. godinu, izvrSen je popis sredstava i
obaveza (izvora sredstava) sa stanjem 31. 12. 2005. godine, o ¢emu su sacinjeni izvjestaji i elaborat.

Nov¢ana sredstva su iskazana u finansijskom izvjestaju, u iznosu od 867.931 KM S§to se odnosi na nov¢ana
sredstva sa stanjem 31. 12. 2005. godine, kod banaka: LT Gospodarska banka, UniCredit Zagrebacka banka
i Privredna banka d.d. Sarajevo, te sredstva kod Hercegovacke banke (EUR i KM), po izvodu iz aprila 2001.
godine, u iznosu od 82.068 KM. Sredstva kod Hercegovacke banke nisu dostupna Opcini, jer je banka u
blokadi, pa shodno raCunovodstvenim propisima nemaju karakter tekuc¢ih sredstava. Postoji znacajan rizik
naplate- povrata ovih sredstava..

Preporucujemo menadimentu Opdine, da se izvrs§i vrednovanje sredstava- potraZivanja od Hercegovacke
banke (procjenu naplate) i evidentira saglasno karakteru te bilansne pozicije.

Kratkorocna potrazivanja su iskazana u iznosu od 145.100 KM, a odnose se na potrazivanja iz 2005.
godine za: komunalnu naknadu 108.460 KM, zakup poslovnog prostora 26.560 KM, i koristenje ljetnih basti
10.080 KM.

Preporucujemo menadimentu Opcine da znatno poveca aktivnosti na naplati potraZivanja.

Stalna sredstva iskazana u finansijskim izvjestajima u iznosu od 9.432.954 KM od ¢ega se odnosi na:

o Zemljiste 104.700 KM,
e Zgrade i stanovi 3.655.116 KM,
e Vanjska rasvjeta 692.780 KM,
e Ceste 1 mostovi 4.915.618 KM,
e Oprema 374.292 KM

Ispravka vrijednosti stalnih sredstava iskazana je u ukupnom iznosu od 309.292 KM. U ovom iznosu
sadrzana je obraCunata amortizacija stalnih sredstava za 2005. godinu, od 102.380 KM, na teret izvora
sredstava, saglasno racunovodstvenom propisu za budzete.
U toku 2005. godine, izvr$eno je knjizenje vanjske rasvjete (692.780 KM) te cesta-lokalnih puteva i mostova
koji pripadaju Op¢ini, u iznosu od 4.915.618 KM. Procjenu vrijednosti ovih stalnih sredstava izvrsila je
Komisija Op¢ine.
Revizijom smo utvrdili da nije sva imovina (stalna sredstva) koja je u vlasnistvu Opéine, evidentirana u
knjigovodstvu. Rjesenjem Opéinskog nacelnika od 13. 05. 2005. godine, imenovana je Komisija za popis
pokretne i nepokretne imovine, vlasniStvo Op¢ine Jajce. Komisija je sa stanjem 15. 12. 2005. godine, izvrsila
uvidaj na licu mjesta i identifikovala nepokretnu imovinu, prikupila posjedovne listove, ugovore o zakupu,
podatke o stanovima i sacinila popis:

e  Gradsko gradevinsko zemljiste i ostalo gradevinsko zemljiste na 19 P.L- K.O.

e Poslovne zgrade i poslovne prostorije; 21 objekat- poslovni prostor,

e  Ostali gradevinski objekti

e  Stanovi.
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Do okoncanja postupka kompletiranja dokumentacije o vlasni$tvu i strucnoj procjeni vrijednosti, sredstva
treba evidentirati, u raCunovodstvu Op¢ine, izvanbilansno, u skladu sa ratunovodstvenim propisima.
Preporucujemo menadZmentu Opcéine da se izvrsi procjena ovih sredstva i ostale imovine u viasnistvu,
radi evidentiranja, pracenja i zakonitog raspolaganja.

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 1.148.080 KM, od ¢ega se na kratkorocne
tekuce obaveze odnosi 578.536 KM i kratkoro¢na razgranicenja 569.544 KM.

Kratkorocne tekuée obaveze najvecim dijelom se odnose na ugovorene radove sa izvodacima: «Komotiny
d.o.o, 154.596 KM, PD «Marusi¢» d.o.0. 135.456 KM, «BH-4» d.o.0, 46.191 KM, «GMU» d.o.0 30.000
KM, i «Trisnik» d.o. o, 30.000 KM. Obaveze su izmirene po izvrSenju radova u 2006.godini.

Dio kratkorocnih razgranicenja odnosi se na obracunata nenaplacena potrazivanja za komunalnu naknadu,
zakup poslovnog prostora i zakup ljetnih basti, u ukupnom iznosu 145.100 KM. U ra¢unovodstvu Opéine,
prihod po ovom osnovu utvrduje se po izvrSenoj naplati, saglasno Uredbi o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.

Na kratkoro¢nim razgrani¢enjima iskazane su primljene a nerealizovane donacije u iznosu od 232.907 KM,
kao i ostali razgraniceni rashodi u iznosu od 146.537 KM. Popisom kratkoro¢nih razgrani¢enja nije izvrSena
analiza nerealizovanih primljenih donacija sa prijedlozima za njihovo izvSenje po namjeni.U navedenom
iznosu sadrzana su i namjenski primljena novc¢ana sredstva od Japanske vlade, koja se od aprila 2001.godine
nalaze kod blokirane banke (Hercegovacka banka), u iznosu od 82.068 KM.

Preporucujemo menadZmentu Opcine da se prati namjensko izvrSenje primljenih donacija.

Stalni izvori sredstava iskazani su u iznosu 9.539.777 KM, od Cega se na izvore stalnih sredstava odnosi
9.432.954 KM, i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima sa stanjem 31. 12. 2005. godine, u iznosu od
106.823 KM. Izvori stalnih sredstava saglasni su knjigovodstvenoj- sadasnjoj vrijednosti stalnih sredstava
evidentiranih u glavnoj knjizi.

Iskazani viSak prihoda nad rashodima rezultira iz utvrdenog viska prihoda nad rashodima za 2005. godinu u
iznosu od 195.735 KM umanjeno za visak rashoda nad prihodima sa stanjem 31. 12. 2004. godine za 88 912
KM. Ne mozemo potvrditi realnost iskazanog finansijskog rezultata za 2005. godinu, zbog nepravilnosti kod
tereCenja rashoda i utvrdivanja prihoda te neizvrSenog vrednovanja novcanih sredstava kod blokirane banke
kao i procjene rizika mogucih rashoda iz sporova u toku protiv Op¢ine.

3. 8. 1. Vanbilansna evidencija

Na ra¢unima vanbilansne evidencije iskazana su potrazivanja u ukupnom iznosu od 570.605 KM, a odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu od 479.695 KM i zakup poslovnog prostora u iznosu od 90.910
KM. Ova sredstva imaju karakter uvjetnih potrazivanja, ali se nastavljaju sve zakonske mjere za njihovu
naplatu.

Sluzba za finansije Op¢ine, dostavila je Opéinskom javnom pravobranilastvu podatke za utuzenje navedenih
potrazivanja. Dosadasnji rezultati naplate po pokrenutim postupcima, nisu zadovoljavajuci.

Nije izvrSeno vanbilansno evidentiranje i procjena rizika (mogucih rashoda) iz sporova u toku protiv Opcine,
imajuéi u vidu raCunovodstvene propise i Zakon o izvrSnom postupku u FBiH. Prema pregledu sporova-
aktivnih predmeta iz ranijih godina, kojeg je sacinilo Op¢insko javno pravobranilastvo za 2005. godinu,
samo u $est slucajeva- tuzbi protiv Opcine, (veci iznosi) vrijednost spora je 217.100 KM. Procjenu moguc¢ih
efekata na Budzet, iz ovog osnova trebaju dati ovlastene osobe iz Pravobranilastva.

3. 9. IT sistem

Provedenom revizijom nije izvrSena informatiCka provjera funkcioniranja IT sistema; sa stanovista
organizacije, odrZavanja i razvoja aplikacija te uskladenosti sa vaze¢im sigurnosnim standardima za IT.
Uvidom u racunovodstvene evidencije, knjigovodstvenu i drugu dokumentaciju te normativna akta Opéine
utvrdili smo:

e Potrebu dopune softverskog rjesenja kod:
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- Evidentiranja obaveza; iskazivanje dugovnog salda na obavezama, iako se radi o ispravci
prometa potrazne strane;

- Za dio potraZivanja i obaveza nije informaticki uredena analiticka evidencija, nego se kod
napomene za stanja na raCunu potrazivanja ili obaveza, sa klauzulom: «bez dodatne
analitikey, ti podaci obezbjeduju ru¢nom evidencijom;

e Sluzba za finansije nije informaticki uvezana sa ostalim Op¢inskim sluzbama za upravu;

¢ Nije odreden Op¢inski sistem operator u okviru softvera za Budzet i finansije, a koliki se znacaj daje
informatickoj funkciji u Opéinskim sluzbama za upravu moze se zakljuciti iz uslova za
sistematizovano radno mjesto: Referent za nabavu i informaticku podrSku, sa opisom poslova:
odrzavanje informatickog sistema i opreme, prikupljanje, sredivanje i obrada odredenih podataka za
vrsenje pojedinih informaciono-dokumentacionih poslova kao i administriranje LAN mreze. U
uvjetima za obavljanje ovih poslova odreden je IV stepen strune spreme (ekonomska, gimnazija,
tehnicka ili upravna) a poslovi su oznaceni kao manje sloZeni. Ni ovako definirano radno mjesto
nije popunjeno.

4. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom finansijskih Izvjestaja Opcine Jajce, sa stanjem 31. 12. 2005.godine, utvrdili smo
nedovoljno funkcioniranje sistema internih kontrola kod evidentiranja, pra¢enja i raspolaganja javnim
sredstvima. Ovo se odnosi na pracenje izvrSenja BudZeta, evidentiranje rashoda i1 utvrdivanje prihoda,
vrednovanje sredstava u Bilansu te procjenu (rezervisanje) mogucih rashoda iz sporova u toku.

Za troSenje budzetskih sredstava nisu uredene procedure Sto se odnosi i na postupanje po Zakonu o javnima
nabavkama

Zbog navedenog, smatramo nuznim znatno bolje uredenje i funkcioniranje internih kontrola u svim
poslovima iz nadleznosti Opcine.

KOMENTAR

Opéina Jajce je dostavila odgovor (komentar) na nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za
2005. godinu, dopisom broj : 02-14- 2867/07. od 16. 03. 2007. godine. Data su pojasnjenja za neke
utvrdene nepravilnosti;( evidentirane obaveze po zakljuenim a neizvrSenim ugovorima u 2005.
pladene su u 2006. godini, po izvrSenju radova, a namjenska sredstva za sanaciju Pravoslavne crkve,
nisu utroSena). IzraZena je namjera da ¢e se u 2007. godini poduzeti aktivnosti na izvrSenju
preporuka iz Izvjestaja i otklanjanju nepravilnosti. Istaknuto je da je provedena revizija finansijskih
izvjeStaja za 2005. godinu kod Op¢ine Jajce, prva revizija u Op¢ini od njenog uspostavljanja.

Dio obrazloZenja sa dokumentovanim primjedbama je prihvaden. Nije bilo osnova za izmjenu
revizijskog misljenja. Ovaj izvjeStaj predstavlja konacan IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja
Op¢ine Jajce, za 2005. godinu.

Visi revizor Revizor

Anica Pudar, dipl. oec. Husref Gazibegovi¢, dipl. oec.
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