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@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

MENADZMENTU
OPCINE GORNJI VAKUF - USKOPLJE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Gornji Vakuf - Uskoplje za 2012. godinu
(priloZzene bilanse stanja na dan 31. decembra 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda,
izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan) te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vaze¢im zakonskim 1 drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opcine Gornji Vakuf - Uskoplje odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed prevare i greske, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za
uskladenost poslovanja opcine Gornji Vakuf-Uskoplje sa vaze¢éim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvr§imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene te da se izvrsi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacCajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju temelj za nase
revizorsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja op¢ine Gornji Vakuf-
Uskoplje i ne iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2012. godine.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Nije izvrSeno usaglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima u skladu sa ¢lanom 4.
Zakona o budzZetima u FBiH, §to je za posljediucu imalo iskazani deficit u GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju budzZeta u iznosu od 502.669 KM. Za iskazani deficit nije utvrden
nacin pokri¢a u skladu sa ¢lanom 17. navedenog zakona. Iznos iskazanog deficita koji je
usvojen od strane Opéinskog vije¢a, nije usaglaSen sa iznosom iskazanim u Glavnoj
knjizi opcine, $to je pojasnjeno u tacki 4.2. Izvjestaja;
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2.

Op¢ina u knjigovodstvu nije iskazala vrijednost stalnih sredstava (zemljiSta, objekata)
koji su u njenom vlasni$tvu, niti je iskazala vrijednost imovine u iznosu od 532.270 KM,
koju je u skladu sa Odlukom o preuzimanju sredstava i djelatnika Vatrogasnog drustva
(donesenom od strane Op¢éinskog vije¢a br.01-05-143/11 od 21.12.2011. godine), preuzela
$to je pojaSnjeno u tacki 4.6. Izvjestaja;

Nije izvrsen popis stalnih sredstava sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu FBiH, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi iskazano stanje
stalnih sredstava $to je pojasSnjeno u tacki 4.6. Izvjestaja;

Op¢ina Gornji Vakuf - Uskoplje u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH
i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH nije izvrsila uskladivanje potraZivanja i
obaveza iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom. Zbog navedenog ne
moZemo potvrditi iskazano stanje potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2012. godine §to
je pojasnjeno u tacki 4.7. IzvjeStaja;

Nije osigurano adekvatno evidentiranje, potpuni nadzor i kontrola naplate neporeznih
prihoda koji se ostvaruju u Op¢ini a kako je to regulisano Pravilnikom o evidentiranju,
prikupljanju i naplati neporeznih prihoda Opéine Gornji Vakuf - Uskoplje, Sto je
pojasnjeno u tacki 4.3. IzvjeStaja;

Ne moZemo potvrditi da je u knjigovodstvu Opéine pravilno evidentiran iznos od
1.396.358 KM, koji je planiran i realiziran sa pozicije kapitalnih izdataka a za koji nije
uveéana imovina, §to je poja$njeno u tacki 4.4. IzvjeStaja;

Negativno misljenje

Po naSem misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeStaje Opcine Gornji Vakuf - Uskoplje mogu
imati stavke navedene u prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Opcine ne prikazuju istinito i
objektivno po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvac¢enim okvirom
finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Opc¢ine Gornji Vakuf — Uskoplje tokom 2012. godine, za naprijed navedene
kvalifikacije, nije bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 29. 05. 2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE GORNJI VAKUF - USKOPLJE
za 2012. godinu

1. uvoD

Opé¢ina Gornji Vakuf - Uskoplje (u daljem tekstu Opéina) kao jedinica lokalne samouprave
uspostavljena je na osnovu Odluke Visokog predstavnika o integraciji op¢ine br. 114 od 15.09.2001. godine a u
skladu sa Ustavom FBiH, Ustavom Srednjobosanskog kantona, ¢lan 13 Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH i Statutom Op¢ine Gornji Vakuf - Uskoplje.

Op¢ina u okviru svog samoupravnog djelokruga vrsi slijede¢e poslove: poduzima sve potrebne korake
u cilju osiguravanja zastite, prava i sloboda navedenih u Ustavu Federacije BiH, donosi programe razvoja
djelatnosti od znacaja za funkcionisanje op¢ine, donosi Budzet i usvaja zavr$ni racun, osigurava uvjete za zastitu
zivotne okoline u skladu sa Zakonom, osigurava uredenja naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih objekata,
obavljanje komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, saobracajnoj povezanosti opcine. Opc¢ina osigurava
uspostavljanje i odrzavanje premjera i katastra zemljista i evidencija prava na nekretninama, stara se o izgradnji,
odrzavanju i koristenju lokalnih puteva, ulica, mostova i drugih javnih objekata od interesa za op¢inu, ureduje
lokalni saobracaj, brine o lokalnoj infrastrukturi, poduzima mjere za osiguranje javnog reda i mira, zastite
gradana i imovine u skladu sa Zakonom, raspolaze i upravlja op¢inskom imovinom te utvrduje i raspolaze
rentom na gradevinskom zemljistu u skladu sa Zakonom, osigurava urbanisticko planiranje, koriStenje i
upravljanje gradevinskim zemljistem i stambenim fondom u vlasni$tvu opéine, obavlja razrez i naplatu poreza,
utvrduje naknade i takse koje pripadaju Op¢ini, izraduje i brine se o izvrSenju budzeta u skladu sa Zakonom,
osigurava lokalne potrebe stanovniStva u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju, javnom zdravlju,
zdravstvenoj zastiti Zivotinja i zastiti bilja, socijalnoj pomo¢i, kulturi i sportu u skladu sa Zakonom, osniva
op¢inska tijela uprave, ureduje njihovu organizaciju i djelokrug, obavlja inspekcijske poslove iz svog
djelokruga, obavlja poslove prenesene Zakonom iz djelokruga kantona i Federacije, ureduje i druga pitanja u
skladu sa Zakonom.

Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave obuhvata podrucje 50 naseljenih mjesta. Kao organizacioni oblik
mjesne samouprave i mjesta za ostvarivanje poslova koji neposredno uticu na svakodnevni Zivot i rad gradana
osnivaju se mjesne zajednice. Mjesne zajednice osnivaju gradani (koji imaju prebivaliste na podrucju za koje se
ista osniva) na mjesnom zboru gradana. Posebnom odlukom Op¢inskog vijeca a na prijedlog nacelnika na
mjesnu zajednicu se mogu prenijeti odredeni strucni poslovi iz samoupravnog djelokruga Opéine a koji su od
neposrednog interesa za prava i obaveze gradana i za koje se onda sredstva obezbjeduju u budzetu Opéine.
Sredstva za rad mijesnih zajednica osiguravaju se putem lokalnog samodoprinosa, naknada za usluge koje
svojim aktivnostima ostvaruje ista, prihodima (transferima) koje op¢ina ustupi mjesnoj zajednici u skladu sa
BudZetom a na temelju zahtjeva mjesnih zajednica, poklona i donacija koja u skladu sa zakonom ostvari mjesna
zajednica.

Organi vlasti su Op¢insko vijece, koje broji 23 vijeénika i Opéinski nacelnik, sa mandatom od 4 godine.
Op¢inski nacelnik zastupa Op¢inu i nositelj je izvr$ne vlasti u Opéini. Izbor Opéinskog nacelnika obavlja se u
skladu sa Zakonom i Statutom. Opcinski nacelnik donosi opée i pojedinacne akte iz svoje nadleznosti utvrdene
Zakonom i Statutom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu Opcine Gornji Vakuf - Uskoplje i
njegovim izmjenama i dopunama a u skladu sa Zakonom i drugim propisima utvrduje se unutrasnja
organizacija, nacin rukovodenja, planiranja i realizovanja poslova, dodjela ovlastenja i odgovornosti drzavnih
namjestenika i sluzbenika, ukupan broj zaposlenih sa opisom i rasporedom poslova te ostala pitanja koja se
odnose na organizaciju rada.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti Opcina je formirala sluzbe:

» Sluzba za gospodarstvo, finansije i stradalnike rata,

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Opéine Gornji Vakuf-Uskoplje za 2012. godinu. 1
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Sluzba za civilnu zastitu, stambeno - komunalne poslove, obnovu i zastitu okolisa
Sluzba za op¢u upravu i drustvene djelatnosti

Sluzba za imovinsko - pravne poslove i katastar

Sluzba za urbanizam, graditeljstvo, prostorno planiranje

YV VY

Za obavljanje stru¢nih, tehnickih i drugih poslova za potrebe Nacelnika opéine u skladu sa ¢lanom 15 Pravilnika
0 Unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji zaduzen je tajnik opéine.

Na dan 01.01.2012. godine u op¢ini je bilo 54 a na dan 31.12.2012. godine 56 zaposlenih od 59 predvidenih
sistematizacijom.
Sjediste Op¢ine je u Gornjem Vakufu - Uskoplju, Fra. Andela Zvizdovica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opcine za 2012. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.
Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da se omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji prikazuju u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
finansijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje Budzeta Opcine za godinu koja se
zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li
je troSenje javnih sredstava namjensko, te dali su finansijski izvjestaji sainjeni u skladu sa posebnim propisima
o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u januaru i aprilu 2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Op¢ine za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

U skladu sa clanom 62. Zakona o budietima u FBiH usvojiti, Pravilnik o internim kontrolama i
internim kontrolnim postupcima, kako bi se osiguralo da resursi budu koristeni u skladu sa postavljenim
ciljevima, istim definisati i procijeniti nivo rizika poslovanja i utvrditi mjere za sprecavanje nastajanja
neZeljenih desavanja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu u Opéini Gornji Vakuf - Uskoplje, a u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH sistematizovati i popuniti radno mjesto
internog revizora.

U skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH voditi sve propisane pomocéne knjige
(knjiga stalnih sredstava).

Uz finansijske izvjestaje izradivali racunovodstvene zabiljeSke u skladu sa clanom 23. Uredbe o
racunovodstvu budieta u FBiH.

Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola u cilju efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika
od namjernih ili nenamjernih pogresaka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, poboljSati vrSenje
nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema kontrola u cilju njegovog unapredenja.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Opéine Gornji Vakuf-Uskoplje za 2012. godinu. 2
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Finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardom 1I.-
Prezentovanje finansijskih izvjestaja.

U skladu sa Odlukom Opdinskog vijeca, uspostaviti Registar budZetskih korisnika opéine Gornji Vakuf -
Uskoplje.

Usvojiti Racunovodstve politike i u njima precizno definisati racunovodstveni sistem i finansijsko
izvjeStavanje u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima.

Intezivirati aktivnosti prelaska Opcine na trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o izmjeni
zakona o budZetima u FBiH.

Racunovodstvenim politikama ili posebnim internim aktom regulisati proces planiranja i dono3enja
budieta. Utvrditi i procijeniti rizik u procesu planiranja te donijeti mjere za otklanjanje eventualnih
rizika u skladu sa Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

GodiSnje izvjestaje sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH, unosom podataka sa odgovarajucih ekonomskih kodova iz Glavne knjige.

Za iskazani deficit po zavr$Snom racunu utvrditi nacin pokricéa istoga u skladu sa clanom 17. Zakona o
budZetima u FBiH.

Utvrditi i procijeniti rizik u procesu ostvarivanja prihoda te donijeti mjere za njihovo otklanjanje u okviru
Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

Donijeti interni akt kojim ce se regulisati nacin obracuna, kontrola i nadzor naplate javnih prihoda
Opdine.

Knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu svih vrsta naplaéenih prihoda a temeljem validnih
rjeSenja koja se odnose na tekudi period poslovanja.

Pomodénu knjigu izlaznih racuna voditi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i vrsiti
knjigovodstveno evidentiranje ispostavljenih faktura po osnovu prihoda od komunalnih naknada.

Postupati u skladu sa usvojenim Pravilnikom o evidentiranju, prikupljanju i naplati neporeznih prihoda
i vrsiti adekvatnu kontrolu i nadzor nad naplatom neporeznih prihoda. Pratiti izvrSenje neporeznih
prihoda po svim vrstama, sacinjavati pomocne evidencije za iste i uskladivati ih sa stanjem u
knjigovodstvu.

Osigurati evidentiranje primljenih grantova za tekuce potpore, projekte ili programe u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i temeljem validne dokumentacije.

U cilju osiguranja efikasnijeg sistema internih kontrola uz Pravilnik o nacinu postupanja sa sluZbenim
vozilima usvojiti Normative potroSnje goriva i maziva i sacinjavati mjesecne izvjestaje o potrosnji. Radne
putne naloge za automobile ispunjavati u skladu sa usvojenim internim aktom.

U skladu sa Smjernicama za jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika usvojiti Pravilnik o
troSkovima reprezentacije i Pravilnik o stru¢nom obrazovanju.

Kod prekoracenja odobrenog iznosa za troSkove mobitela, vrsiti refundaciju troSkova od odgovornog
lica.

Transfere pojedincima realizovati u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta opéine Gornji Vakuf - Uskoplje
za 2012. godinu temeljem odluka opcinskog nacelnika.

Donijeti pravila i kriterije i temeljem istih vrsiti raspodjelu tekucih transfera neprofitnim organizacijama i
udruzenjima u cilju pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekucih transfera.

Transfere politickim strankama isplacivati u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta opcine Gornji Vakuf -
Uskoplje za 2012. godinu temeljem odluka Opcinskog vijeca.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Opéine Gornji Vakuf-Uskoplje za 2012. godinu. 3
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Izvjestaje sacinjavati u skladu sa ¢lanom 23 Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH tako da isti pruzaju
tacne i pouzdane preglede, uskladene po svim pozicijama sa podacima u glavnoj knjizi.

Kapitalne izdatke planirati na propisanim pozicijama i dio koji se odnosi na ulaganja u vlastitu imovinu,
evidentirati na poziciji investicija u toku koja ée po okoncanju radova uvecati vrijednost opcinske
imovine . Dio koji se odnosi na ulaganja u tudu imovinu evidentirati na propisaanim pozicijama
(ulaganja u tudu imovinu) dok se ne rijesi status iste.

Nepovratna davanja drugim nivoima vlasti (izdaci za troskove odriavanja i ¢iSéenja vodotoka i
izgradnju vjerskog objekta) planirati i evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu FBiH i
Analiti¢kim kontnim planom za budzet i budzetske korisnike.

Prilikom nabavke roba i usluga postupati u cijelosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te
obavijest o izboru dobavljaca objavijivati u Sluzbenom glasniku, kako je propisano ¢clanom 40. istog
Zakona.

U skladu sa Uredbom o knjigovodstvu budZeta u FBiH voditi pomocénu knjigu kapitalne imovine.

Formirati komisiju ili angaZirati struc¢no lice koje ce izvrsiti popis nekretnina u vlasnistvu opéine
procijeniti stvarnu vrijednost iste te nakon toga provesti uknjizavanje u knjigovodsvtu opcine.

Popis imovine u cijelosti uraditi u skladu sa Pravilnikom o knjigovedstvu Budfeta u Federaciji BiH, te
popisati sva sredstva a za nova evidentirana stalna sredstva upisati inventurne brojeve.

Postupati u skladu sa Pravilnikom o popisu i njegovim clancima (2 i 9)koji se odnose na formiranje
komisija za popis.

I1znos iskazan na dugoroénim plasmanima preknjiziti na konto sumnjivih i spornih potraZivanja jer se
radi o kreditu datom u ranijem periodu. Izvrsiti procjenu naplativosti i poduzeti aktivnosti po istom.

Uskladiti evidencije nadleZnih sluZbi koje operativno prate analitiku potraZivanja od kupaca sa stanjem u
knjigovodstvu .

Popis potraZivanja i obaveza i uskladivanje stanja potraZivanja i obaveza iskazanih u racunovodstvu sa
stanjem utvrdenim popisom vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH i
Uredbom o racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u Federaciji
BiH.

4. NALAZI| PREPORUKE

4.1 Sistem internih kontrola

Provedenom revizijom izvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Opéini, kako bi se
uvjerili da li su uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim
propisima, ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje javnih
sredstava. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadZmentu Opcine, a temelj
funkcionalnog sistema internih kontrola je postojanje odgovaraju¢eg kontrolnog okruzenja. Polazni oshov za
uspostavu kontrolnog okruzenja je adekvatna organizacijska struktura i kvalitetni interni akti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opéinskih sluzbi za upravu Opéine Gornji Vakuf - Uskoplje i 1zmjenama
1 dopunama istog, kao polaznim aktom i sastavnim dijelom sistema internih kontrola, utvrdena je unutrasnja
organizacija op¢inskih sluzbi za upravu, na¢in rukovodenja, planiranje i realizovanje poslova, ovlastenja i
odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika u obavljanju poslova, ukupan broj zaposlenih, opis i raspored
poslova, te ostala pitanja koja se odnose na organizaciju rada. Navedenim Pravilnikom nije sistematizovano
mjesto internog revizora sto nije u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH koji
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nalaze da Opcine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavu jedinice interne revizije trebaju imati najmanje
jednog internog revizora.

U op¢ini nisu usvojili niti Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima ,kojim bi se
osiguralo da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim ciljevima, kojim se definiSu i procjenjuju rizici
poslovanja i utvrduju mjere za spreavanje nastajanja nezeljenih deSavanja, §to su bili u obavezi u skladu sa
¢lanom 62 Zakona o budzetima u FBiH.

Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika, koje je donio Federalni ministar
finansija, budzetski korisnici na svim nivoima bili su u obavezi donijeti procedure navedene u Smjernicama, a
rukovodioci budzZetskog korisnika poduzeti mjere za donosSenje svih propisanih procedura. Provedenom
revizijom konstatovali smo kako su u Op¢ini usvojili veéinu propisanih internih akata. Nisu usvojili:
Racunovodstvene politike, Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, Procedure i pravila koriStenja, sigurnosti i
zastiti podataka IT sistema, Pravilnik o obrazovanju i usavrSavanju uposlenih. Ra¢unovodstvenim politikama u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, trebali su precizirati koliko se glavnih knjiga vodi u
op¢ini, utvrditi Sta se u istim evidentira, koje pomo¢ne knjige se vode u op¢ini kao i nacin i broj sacinjavanja
finansijskih izvjestaja. Provedenom revizijom utvrdili smo da se u Op¢ini vodi jedna Glavna knjiga a od
pomo¢nih evidencija ne vodi se knjiga stalnih sredstava.

Op¢ina je u skladu sa Zakonom o izmjeni zakona o budZetima u FBiH trebala pre¢i na trezorski nacin
poslovanja. Nacelnik je pokrenuo aktivnosti zaposljavanjem djelatnika na poslovima pripreme za prelazak na
trezorski nacin poslovanja ali nije donesena odluka o datumu prelaska na trezorski nacin poslovanja niti od
strane nacelnika niti od strane Op¢inskog vijeca.

Op¢insko vijece je na sjednici od 16.12.2010. godine usvojilo Odluku o uspostavi registra budZetskih
korisnika op¢ine Gornji Vakuf - Uskoplje (01-14-189/10) sa rokom uspostave od 6 mjeseci. U skladu sa
navedenom odlukom Registar se uspostavlja u Sluzbi za privredu, finansije i stradalnike rata i ista je odgovorna
za ispravnost i azurnost podataka. U skladu sa ¢lanom 5 navedene Odluke budzetski korisnici mogu biti
Opc¢insko vijece, op¢inski nacelnik, opcinske sluzbe, javne ustanove, agencije, biroi. Takode u skladu sa
odlukom op¢inski nacelnik je bio u obavezi informisati redovito opéinsko vije¢e o svim upisanim i brisanim
budzetskim korisnicima. Do zavrSetka revizije nije prezentovan dokaz da je postupljeno po navedenoj odluci i
da je registar formiran.

Kada su u pitanju kontrolne aktivnosti, utvrdili smo da se u svim slu¢ajevima ne provode dosljedno propisane
procedure vezane za funkcionisanje sistema internih kontrola, Sto je imalo za posljedicu odredene propuste u
provodenju kontrolnih aktivnosti. Propusti se prije svega odnose na slijedece: nepravilno knjigovodstveno
evidentiranje neporeznih - vlastitih prihoda (primjera radi prihodi od rente evidentirani su poziciji prihoda od
iznajmljivanja zemljiSta), nevodenje pomocnih evidencija za sve vrste vlastitih prihoda, nepostojanje adekvatne
kontrole 1 nadzora nad naplatom vlastitih prihoda op¢ine za koje se vode pomocne evidencije i neusaglasavanje
iste sa knjigovodstvom, knjigovodstveno neevidentiranje zaduZenja i adekvatnog nadzora nad naplatom po
osnovu izdatih gradevinskih dozvola, komunalnih naknada (ne stvaraju potrazivanja po izdatim rjeSenjima) nisu
evidentirana potrazivanja za kredit dat 1996. godine (Katusi¢) a koji je evidentiran na dugoro¢nim plasmanima,
nije vrSeno usaglasavanje korespondiraju¢ih konta kod primljenih grantova od Federacije, pogresno
knjigovodstveno evidentiranje robnih rezervi, na kontima investicije u toku - knjizena su ulaganja u op¢insku
zgradu a ista nije evidentirana u knjigovodstvu Op¢ine, sredstva tekucih rezervi evidentirana su nepravilno,
isplata jednokratnih pomoc¢i nije u skladu sa donesenom odlukom pa je primjera radi izvrSena isplata sa pozicije
grantova MZ - a umjesto sa pozicije ostali grantovi pojedincima kako je u odluci navedeno, ne donosSenje
internog akta kojim bi se regulisali troskovi reprezentacije, popis nije uraden u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, nije izvrSeno uskladivanje stanja stalnih sredstava u skladu sa istim, nepravilno
knjigovodstveno evidentiranje ispravke vrijednosti.

Neevidentiranje naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte i naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista - rente, na propisanim pozicijama moze uzrokovati i nenamjensko koristenje ovih
naknada, obzirom da su ¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH ta¢no propisane namjene utroska
ovih sredstava.
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Op¢ina Gornji Vakuf - Uskoplje nije uspostavila Interne kontrole (koje podrazumijevaju razliite
mehanizme kojima se osigurava ispravno izvrSavanje odluka vezanih za budZetske i ostale politike u
oblasti efikasnih sistema komunikacija izmedu rukovodilaca i njihovog osoblja, racunovodstvenih
kontrola, finansijskog izvjeStavanja, kontrole procesa provodenja javnih nabavki te samim time niti ima
adekvatan nadzor nad ispravnim izvrSavanjem odluka vezanih za budzZetske politike) te stoga nema
adekvatan nadzor nad klju¢nim procesima poslovanja u opéini. Ovo je posebno izrazeno kod naplate
neporeskih prihoda (naknade za privremeno koriStenje javnih povrSina), gdje se RjeSenja za privremeno
koriStenje javnih povrSina ne izdaju svake godine vec se koriste rjeSenja iz ranijeg perioda, ista se ne dostavljaju
u knjigovodstvo a u knjigovodstvu ne vode potrazivanja za izdana rjeSenja, niti se ista utuzuju.

Takode kroz knjigovodstvenu aplikaciju nije rjeSeno evidentiranje pocetnog stanja (odnosno prenesenih salda
iz prethodnog perioda), tako da se kroz bruto bilans ne moze utvrditi promet tekuc¢e godine S§to oteZava
iskazivanje podataka za pojedine pozicije koje su od klju¢nog znacaja prilikom izvjeStavanja o izvrSenju
budzeta.

Na osnovu evidencija u glavnoj knjizi saCinjeni su finansijski izvjestaji na dan 31.12.2012. godine za
BudZet opcine a kvartalno su radeni i poslani izvjestaji kantonalnom ministarstvu finansija. Medutim u op¢ini
nisu uz finansijske izvjeStaje izradivali racunovodstvene zabiljeske u skladu sa Clanom 23 Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH kojima se daje detaljna razrada i dopuna(pojasnjenja) podataka. Uvidom u
izvjestaje konstatovali smo niz greSaka i nismo mogli ste¢i uvjerenje da raCunovodstveni Sistem osigurava
sasvim pouzdano praéenje prihoda, rashoda, imovine obaveza i potrazivanja i da obezbjeduje saCinjavanje
finansijskih izvjeStaja u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardom 1. - Prezentovanje finansijskih
izvjestaja.

U skladu sa ¢lanom 62 Zakona o budietima u FBiH usvojiti Pravilnik o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima, kako bi se osiguralo da resursi budu koristeni u skladu sa postavijenim
ciljevima, istim definisati i procijenit nivo rizika poslovanja i utvrditi mjere za sprijecavanje nastajanja
neZeljenih deSavanja,

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu u Opéini Gornji Vakuf - Uskoplije, a u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH sistematizovati i popuniti radno mjesto
internog revizora.

U skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH voditi sve propisane pomocne knjige
(knjiga stalnih sredstava).

Uz finansijske izvjeStaje izradivati racunovodstvene zabiljeSke u skladu sa clanom 23 Uredbe o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH

Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola u cilju efikasnog obavljanja poslova, smanjenja rizika
od namjernih ili nenamjernih pogreSaka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, poboljSati vr§enje
nadzora nad djelovanjem postojeéeg sistema kontrola u cilju njegovog unapredenja.

Finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardom 1. -
Prezentovanje finansijskih izvjestaja.

U skladu sa Odlukom Opdinskog vijeca uspostaviti opcinski Registar budZetskih korisnika opéine Gornji
Vakuf - Uskoplje.

Usvojiti Racunovodstve politike i njima precizno definisati racunovodstveni sistem i finansijsko
izvjeStavanje u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima.

Intezivirati aktivnosti prelaska Opdine na trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o izmjeni
zakona o budZetima u FBiH.
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4.2 Budzet Opc¢ine za 2012. godinu

Budzet Op¢ine za 2012. godinu kao i Odluku o izvrSenju Budzeta kojim je ureden je nacin izvrSavanja
budzeta, usvojilo je Op¢insko vije¢e Opcine 20.12.2011. godine. BudZetom Op¢ine planirani prihodi i primici,
rashodi i izdaci iznosili su 4.707.400 KM.

lako je ¢lanom 9. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno da se upravljanje budZetom i izrada istoga temelji
na Dokumentu okvirnog budzeta (koji obuhvata trogodi$nje planiranje) Op¢ina nije donijela isti za razdoblje u
kojem je revizija vrSena. DOB je saCinjen za 2013. godinu.

Op¢insko vijece je 05.07.2012. godine donijelo Odluku o izmjenama i dopunama BudZeta kojim su prihodi
i primici, rashodi i izdaci povecani i iznosili su 5.075.000 KM. Izmjenama je izvrSeno povecanje prihodovne
strane i to neporeznih prihoda u iznosu od 368.000 KM i rashodovne strane (kapitalnih izdataka u iznosu od
326.000 KM i tekucih transfera u iznosu od 42.000 KM). Medutim, uvidom u Odluku o Izmjenama i dopunama
budzeta konstatovali smo da u ¢lanu 1. Odluke o izmjenama i dopunama budzeta, budzet iznosi 5.075.000 KM
a u ¢lanu 2 (tabelarni prikaz) budzet je iskazan u iznosu od 5.075.400 KM. Isto ukazuje na nepostojanje internih
kontrola. Op¢ina nije internim aktom niti raCunovodstvenim politikama uredila proces donosenja budzeta i nije
uspostavila adekvatan sistem kontrola kako bi se smanjio rizik od greSaka.

Prema Godi$njem iskazu o izvrSenju Budzeta Opcine ukupno iskazani prihodi i primici sa 31.12.2012.
godine iznose 4.115.541 KM, rashodi i izdaci 4.618.210 KM i visak rashoda nad prihodima iskazan je u
iznosu od 502.669 KM. Medutim uvidom u glavnu knjigu konstatovali smo da je viSak rashoda nad prihodima
iskazan je u iznosu od 374.804 KM §to ne odgovara iznosu iskazanom u GodiS$njem izvrSenju budzeta.
Provedenom revizijom utvrdili smo i da su u Izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2012. godinu, koji je usvojen od
strane Opcinskog vije¢a 04.04.2013. i objavljenim u Sluzbenom glasniku Opc¢ine, prihodi i primici iskazani u
iznosu od 4.115.554 KM (razlika od 13 KM), rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 4.616.278 KM (razlika od
1.932 KM nije pojaSnjena) a iskazani deficit u iznosu od 500.724 KM (razlika je 1.945 KM).

Zbog svega navedenog ne mozemo potvrditi iskazani deficit. Za iskazani deficit u Op¢ini nije utvrdeno na
koji nacin ¢e se pokriti $to nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budzetima u FBiH.

Racunovodstvenim politikama ili posebnim internim aktom regulisati proces planiranja i donoSenja
budzeta.

Utvrditi i procijeniti rizik u procesu planiranja te donijeti mjere za njihovo otklanjanje u skladu sa
Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

GodiSnje izvjestaje sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH, unosom podataka sa odgovorajucih ekonomskih kodova iz Glavne knjige.

Za iskazani deficit po zavrSnom racunu utvrditi nadin pokrica istoga u skladu sa clanom 17. Zakona o
budZetima u FBiH.

4.3  Prihodi Opéine

Ukupni prihodi i primici iskazani u Godisnjem iskazu o izvrSenju BudZeta Op¢ine za 2012. godinu (u
daljem tekstu GIB) iznose 4.115.541 KM, od ¢ega su prihodi od poreza 2.437.182 KM, neporezni prihodi
1.307.689 KM i prihodi po osnovu primljenih transfera od drugih nivoa vlasti i donacija 370.670 KM.

Prikupljanje javnih prihoda opcine vrsi se uplatom na depozitni ra¢un u skladu sa Pravilnikom o nacinu
uplate javnih prihoda budZeta i vanbudzetskih fondova na teritoriju FBiH. Raspodjela poreskih prihoda utvrdena
je Zakonom o pripadnosti javnih prihoda Federacije BiH i Zakonom o pripadnosti Srednjobosanskog kantona.
Op¢ina nije internim aktom regulisala nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda u cilju boljeg
pracenja i efikasnog izvrSenja aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti propisane Zakonom o principima lokalne
samouprave. Zbog neadekvatne kontrole i nadzora desile su se razlike u iznosima iskazanim u Godi$njem
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Izvjestaju o izvrSenju budzeta i Izvjestaju o izvrSenju budzeta koje je upuceno Opcinskom vijecu i koje je isto
usvojilo.

U strukturi prihoda od poreza koji su prema prema GIB - u realizovani u iznosu od 2.437.182 KM, sto je 81%
od plana, najznacajnije stavke odnose se na prihode od indirektnih poreza u iznosu od 1.848.573 KM, prihode
po osnovu poreza na dohodak u iznosu od 341.692 KM i prihode po osnovi poreza na imovinu u iznosu od
173.372 KM. Uvidom u Izvjestaj o izvrSenju budzeta koji je usvojen na Opc¢inskom vijecu konstatovane su
razlike u odnosu na GIB, pa su prihodi od poreza iskazani manje za 7.859 KM u odnosu na GIB, porezi na
dobit pojedinca iskazani su vise za 15 KM u odnosu na GIB a prihodi od indirektnih poreza 7.873 KM manje u
odnosu na GIB, $to je znak nepostojanja internih kontrola u ovom procesu.

U strukturi neporeznih prihoda realizovanih u iznosu od 1.307.689 KM, sto je 99% od plana, najznacajnije
stavke odnose se na prihode od poduzetnickih aktivnosti koji su iskazani u iznosu od 325.584 KM, prihode od
pruzanja javnih usluga, naknade i takse u iznosu od 982.105 KM. Uvidom u Izvjes$taj o izvrSenju budzeta koji je
usvojen na Opc¢inskom vijecu, konstatovane su razlike u odnosu na GIB. U izvjestaju prema opcinskom vije¢u
ukupno iskazani neporeski prihodi manji su u odnosu na GIB za 103.023 KM Ssto ukazuje na nedostatak internih
kontrola u ovom procesu.

Op¢ina je usvojila Pravilnik o evidentiranju, prikupljanju i naplati neporeznih prihoda, kojim je definisano
evidentiranje, prikupljanje i naplata neporeznih prihoda, pravni osnov obracunavanja neporeznih prihoda,
stvaranje obaveze placanja neporeznih prihoda od strane obveznika , nain evidentiranja od momenta zaduzenja
do konacne naplate od strane nadlezne sluzbe. U skladu sa ¢lanom 5 navedenog Pravilnika, svaka sluzba duzna
je dnevno azurirati bazu podataka a do 5-og u mjesecu duzna je sluzbi za finansije dostavljati izvjestaj na uvid
radi analize i poduzimanja mjera naplate. Pracenje prikupljanja prihoda mora biti redovita aktivnost
rukovode¢ih djelatnika (Glan 6 Pravilnika). Medutim nakon provedene revizije konstatovali smo da se ne
postupa u skladu sa internim aktom, da su interne kontrole naplate vlastitih prihoda neefikasne i
nedovoljne jer se ne vrsi uskladivanje Pomoc¢ne evidencije po svim vrstama neporeznih prihoda sa
stanjem u knjigovodstvu.

Izvrsili smo reviziju dokumentacije vezane za realizovanje prihoda od komunalnih naknada u iznosu od
521.400 KM 1 konstatovali da se naknade naplacuju temeljem Odluke o komunalnoj naknadi i Rjesenja o visini
naknade izdanih od strane referenta u Sluzbi za civilnu zastitu, stambeno - komunalne poslove, obnovu i zastitu,
da se vodi pomoé¢na evidencija izdatih rjeSenja, da se nije dostavljao jedan primjerak rjeSenja u knjigovodstvo,
(Sto je bila obaveza u skladu sa navedenim Pravilnikom), da se nije vrSilo sravnjavanje pomoc¢ne evidencije sa
stanjem u knjigovodstvu. Sluzba za finansije nije vrsila bilansno evidentiranje zaduZenja i odobrenja po
izvrSenim uplatama obveznika za komunalne naknade i u finansijskim izvjeStajima nisu evidentirana
potrazivanja po osnovu ovih javnih prihoda §to u krajnjem slucaju moze utjecati na visinu iskazanih prihoda po
ovom osnovu.

Provedenom revizijom utvrdili smo da su prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora iskazani u iznosu od
10.724 KM realizirani temeljem sklopljenih ugovora i ispostavljenih faktura.

Provedenom revizijom utvrdili smo da su prihodi po osnovu zakupa javnih povrsina iskazani u iznosu od
4.831 KM, realizovani u skladu sa Odlukom Op¢inskog vije¢a o privremenom zauzimanju javnih povrsina i
ispostavljenih RjeSenja o privremenom koristenju izdatim od strane Sluzbe za urbanizam, graditeljstvo i
prostorno planiranje. Uvidom u rjeSenja obuhvacena uzorkom konstatovano je da su ista iz ranijeg perioda, da
se nisu izdavala nova rjeSenja za tekucu godinu, nisu ispostavljali fakture, niti je vodena pomoc¢na evidencija
kako bi se osiguralo kontinuirano pracenje naplate i poduzimale zakonske mjere za izmirivanje obaveze
korisnika. Sluzba za finansije nije vrSila bilansno evidentiranje zaduZenja i odobrenja po izvrSenim uplatama
obveznika niti za ove prihode i u finansijskim izvjestajima nisu evidentirana potrazivanja po osnovu ovih javnih
prihoda.

U strukturi primljenih transfera i donacija u iznosu od 370.670 KM iznos od 193.909 KM odnosi se na transfere
kantona a iznos od 172.049 KM odnosi se na kapitalne namjenske transfere od Federacije za projekte u opc¢ini
(izradnja industrijske zone 80.000 KM, izgradnju vodovoda Duratbegovi¢a Dolac 62.049 KM i nabavku pve
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stolarije 30.000 KM). Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju primljenih sredstava od Federacije konstatovali
smo da su isti evidentirani u knjigovodstvu ali bez popratne dokumentacije kao temelj za knjizenje (samo na
temelju izvoda).

Utvrditi i procijeniti rizik u procesu ostvarivanja prihoda te donijeti mjere za njihovo otklanjanje u okviru
Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

Donijeti interni akt kojim e se regulirati nacin obracuna, kontrola i nadzor naplate javnih prihoda
Opcine

Knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu svih vrsta naplacéenih prihoda a temeljem validnih
rjeSenja koja se odnose na tekudi period poslovanja.

Pomocénu knjigu izlaznih racuna voditi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u Federaciji
BiH i vrsiti knjigovodstveno evidentiranje ispostavijenih faktura po osnovu prihoda od komunalnih
naknada.

Postupati u skladu sa usvojenim Pravilnikom o evidentiranju, prikupljanju i naplati neporeznih prihoda
i vrsiti adekvatnu kontrolu i nadzor nad naplatom neporeznih prihoda. Pratiti izvr§enje neporeznih
prihoda po svim vrstama, sacinjavati pomocne evidencije za iste i uskladivati ih sa stanjem u
knjigovodstvu.

Osigurati evidentiranje primljenih grantova za tekuce potpore, projekte ili programe u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i temeljem validne dokumentacije.

4.4 Rashodiiizdaci

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budZeta Opcine rashodi i izdaci za 2012. godinu iskazani su u iznosu od
4.618.210 KM (91 % manje od plana), od ¢ega su troskovi po osnovu bruto placa u iznosu od 1.014.743 KM,
naknade troskova zaposlenih u iznosu od 141.981 KM, izdaci za materijal i usluge 773.603 KM, izdaci po
osnovu tekucih grantova 1.109.810 KM, kapitalni izdaci za nabavku imovine 1.396.358 KM.

441 Bruto plate i naknade zaposlenih

Bruto plate zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.014.743 KM S§to je manje od plana za 2,7 %. Plate su
obracunate i ispla¢ivane temeljem Pravilnika o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjesStenika u
op¢inskim sluzbama za upravu Opcine Gornji Vakuf-Uskoplje i Odluke o platama i naknadama izabranih
duznosnika, drZzavnih sluzbenika i namjestenika. Na temelju navedenih akata, nacelnik Opc¢ine donosio je
rjeSenja o postavljenju i visini koeficijenta a u skladu sa utvrdenom sistematizacijom. Osnovica za pla¢u
odredena je Odlukom op¢inskog nacelnika o utvrdivanju osnovice za obraCun place za 2012. godinu u iznosu
od 264 KM. Placa opéinskog nacelnika obracunavala se i ispla¢ivala temeljem Odluke Opcinskog vijeca o
utvrdivanju koeficijenta za obrac¢un pla¢e opéinskom nacelniku i iznosila je (neto) 2.613 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za obra¢un pla¢a nismo konstatovali nepravilnosti.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 141.981 KM $to je 20% manje od plana, obraCunavale
suse u skladu sa Odlukom o placama i naknadama izabranih duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika u
op¢inskoj upravi Gornji Vakuf - Uskoplje. Realizovane su u iznosu od 141.981 KM a odnose se na:

¢ naknade za topli obrok (za dane provedene na poslu) isplacene su u iznosu od 102.113 KM u
skladu Odlukom o placama i naknadama izabranih duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika
u op¢inskoj upravi Gornji Vakuf - Uskoplje u visini od 1% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji u visini od 8 KM.

e Regres je isplacen u iznosu od 23.194 KM temeljem Odluke o platama i naknadama izabranih
duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika u op¢inskoj upravi Gornji Vakuf - Uskoplje a u
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skladu sa Odlukom op¢inskog nacelnika o isplati naknade za godi$nji odmor za 2012. godinu u
iznosu od 414 KM linearno za sve zaposlene.

¢ naknade za prijevoz djelatnika ispla¢ivane su u skladu sa Odlukom o plac¢ama i naknadama
izabranih duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjeStenika u opcinskoj upravi Gornji Vakuf -
Uskoplje i na temelju zahtjeva djelatnika i rjeSenja nacelnika ali prema cjenovniku registrovane
autoprijevoznicke kuée o visini dnevne karte iz 2005. godine. U skladu sa Odlukom, pravo na
prijevoz imaju djelatnici Cije je mjesto stanovanja udaljeno dva (2) km. Ove naknade realizovane
su u iznosu od 12.400 KM. Obzirom da su isplate ovih naknada vrSene po cjenovniku iz 2005.
godine, a nije prezentovana analiza da li je od tog perioda doslo do izmjene cijena karata,
smatramo da je potrebno uzeti u obzir cijene iz tekuceg perioda.

e Otpremnine zbog odlaska u penziju isplacene u iznosu od 4.273 KM u skladu sa Odlukom o
placama i naknadama izabranih duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika u op¢inskoj upravi
Gornji Vakuf - Uskoplje (¢lan 24) i RjeSenja nacelnika.

44.2 lzdaci za materijal i usluge

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta za 2012. godinu, izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu
od 773.603 KM §to je manje od plana za 9,5% a odnose se na: izdatke za putne troSkove 5.323KM, izdatke za
elektri¢nu energiju 87.403 KM, izdatke za komunalne usluge 94.956 KM, izdatke za nabavku materijala 34.669
KM, izdatke za prijevoz i gorivo 16.343 KM, izdatke za tekuée odrzavanje 254.407 KM te ugovorene i druge
usluge u iznosu od 265.935 KM. Uvidom u Izvjestaj o izvrSenju budZeta koje je bilo na Opcinskom vijecu i koje
je usvojeno od istog iznos ovih troskova razlikuje se od iznosa iskazanih u GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju
budzeta za 80 KM §to nije pojasnjeno i §to ukazuje na slabost internih kontrola i u ovom procesu.

Izdaci za elektri¢nu energiju realiziovani su u iznosu od 87.403 KM i u najvecem dijelu odnose se na
javnu rasvjetu.

Na poziciji izdataka za komunalne usluge, na ptt usluge odnosi se 28.041 KM od Cega su troskovi
mobilnih telefona u iznosu od 3.002 KM. Odlukom Op¢inskog vije¢a pravo na sluzbeni mobitel imaju opc¢inski
nacelnik u visini od 150 KM i predsjednik Opcinskog vijeca u visini od 100 KM mjese¢no. Provedenom
revizijom utvrdili smo da se ne vrSi refundiranje troskova od odgovorne osobe za prekoracenje odobrenog
1Znosa.

Izdaci za prijevoz i gorivo iskazani su u iznosu od 16.343 KM. Ovi troskovi regulisani su internim aktom
Uputstvo o koristenju sluzbenih automobila. Medutim uz isti nisu usvojili Normative potro$nje goriva i maziva
po automobilu, niti su u skladu sa internim aktom pravili mjesecne izvjestaje o utroSku goriva po automobilu.
Provedenom revizijom konstatovali smo da se radni putni nalozi za automobile nisu ispunjavali pravilno (bez
pocetne i krajnje kilometraze).

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara u iznosu od 34.669 KM odnose se na nabavku uredskog
materijala, raCunarskog materijala, sredstava za ¢iS¢enje, sitan alat i inventar.

Izdaci za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 254.407 KM i u najveéem dijelu odnose se na
troskove redovno odrzavanja lokalnih cesta.

Ugovorene i druge usluge iskazane su u iznosu od 265.935 KM a u okviru istih najznacajnije stavke
odnose se na:

" izdatke za reprezentaciju realizovane u iznosu od 19.971 KM ($to je u visini planiranih sredstava za
te namjene). Provedenom revizijom dokumentacije vezane uz ove troSkove konstatovali smo da se izdaci
pravdaju racunima bez prilozene specifikacije vrste troska i povoda u¢injenog troska. U Opéini nisu usvojili
interni akt koji regulise ove troskove.

= Izdaci za stru¢no obrazovanje iskazani su u iznosu od 3.975 KM i isti nisu regulisani internim aktom
kojim bi se utvrdilo tko ima pravo na stru¢no obrazovanje, do kojeg iznosa i nacin na koji ¢e se isto realizovati.
" Izdaci za ugovorene usluge odnose se na: izdatke po ugovorima o djelu u iznosu od 29.911 KM,

izdatke za ugovore sklopljene sa 7 volontera u iznosu od 34.263 KM, naknade za rada komisija u iznosu od
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21.158 KM, izdaci za rad skupstinskih zastupnika u iznosu od 75.340 KM. Navedeni troSkovi realizovani su
dijelom i na poziciji predvidenoj za evidentiranje ostalih nespomenutih usluge.

. Ostale nespomenute usluge realizovane su u iznosu od 25.398 KM. Uvidom u dokumentaciju vezanu
za ove troskove konstatovali smo da se radi o raznim isplatama temeljem RjeSenja ili Zakljuka op¢inskog
nacelnika, kao Sto su isplate sindikalnoj organizaciji za tekuce poslovanje, troskove nabavke zastavica, usluge
sjece i deponovanja stabala na podrucju op¢ine, racun za vodu za 12. mjesec tekuce godine.

U cilju osiguranja efikasnijeg sustava internih kontrola uz Pravilnik o nacinu postupanja sa sluzZbenim
vozilima usvojiti Normative potrosSnje goriva i maziva i sacinjavati mjesecna izvjesca o potro$nji. Radne
putne naloge za automobile ispunjavati u skladu sa usvojenim internim aktom.

U skladu sa Smjernicama za jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika usvojiti Pravilnik o
troskovima reprezentacije i Pravilnik o stru¢nom obrazovanju.

Kod prekoracenja odobrenog iznosa za troskove mobitela, vrsiti refundaciju troSkova od odgovornog
lica.

443 Tekuéi transferi (grantovi)

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta Opéine za 2012. godinu tekuci transferi iskazani su u iznosu od
1.109.810 KM 5$to je u odnosu na plan manje za 11,20%. Uvidom u Izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2012.
godinu Koji je prezentovan i usvojen od strane Opcinskog vijeca kao i u obrascu Posebni podaci o teku¢im i
kapitalnim transferima, izdaci za tekuce transfere iskazani su u iznosu od 1.111.091 KM (vise za 1.281 KM) $to
nije u skladu sa ¢lanom 23 Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH kojim se nalaze da finansijski izvjestaji
moraju pruzati tacan, istinit i pouzdan pregled svih pozicija niti sa ¢lanom 7 Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obra¢unu u FBiH.

U strukturi realizovanih tekucih transfera, na transfere drugim nivoima vlasi odnosi se 168.580 KM, na
transfere pojedincima iznos od 163.017 KM, na transfere neprofitnim organizacijama 337.110 KM, subvencije
javnim preduzec¢ima 186.900 KM, subvencije privatnim preduze¢ima 216.077 KM 1 na ostale tekuce rashode
38.126 KM.

U Op¢ini su izradili Program budZeta u oblasti kulture i sporta sa kriterijima za ocjenjivanje projekata, na
koji je saglasnost dalo Op¢insko vijece (br.01-14-16/12 od 17.02.2012.godine) i temeljem Odluke o izvrSenju
budZeta za 2012. godinu temeljem kojeg su definisane ovlasti odobravanja pojedinih vrsta transfera iz oblasti
kulture i sporta.

Transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 168.580 KM, u okviru kojih najznacajnije stavke se
odnose na transfere mjesnim zajednicama u visini od 72.766 KM, transfer izbornoj komisiji u iznosu od 21.650
KM, transfer za civilnu zastitu u iznosu od 43.979 KM, transfer za izradu regulacijskog plana u iznosu od
26.471 KM, transfer fondaciji “Mozaik™ u iznosu od 10.000 KM. U okviru transfera mjesnim zajednicama
iznos od 12.001 KM odnosi se na isplatu naknada predsjednicima mjesnih zajednica temeljem Odluke o
odredivanju nakanada istim donesenom od strane Op¢inskog vijeca iz 2007. godine. Iznos od 60.765 KM
odnosi se na ostala izdvajanja za mjesne zajednice a uglavnom se odnosi na placanja izvrSena direktno
dobavljacima za izvrSene usluge i radove popravke puteva, vodovoda i ostalih radova, koji su se obavljali po
nalogu opcinske Sluzbe za civilnu zastitu, stambene i komunalne poslove i okoliS. Napominjemo da je ovakvim
nacinom rada izbjegnut izbor dobavljaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Transfer izbornoj komisiji relizovan je temeljem Odluke Op¢inskog nacelnika, Sto nije u skladu sa Odlukom o
izvrSenju budzeta kojom se u ¢lanu 11. odreduje da se ovi troskovi isplacuju temeljem odluke Opéinskog vijeca.
Transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 163. 016 KM. Isti se u skladu sa ¢lanom 11 Odluke o izvrSenju
budzeta ispla¢uju na temelju zahtjeva korisnika i odluka opéinskog nacelnika bez utvrdenih kriterija. Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da se sa ove poziciji viSila isplata raseljenim licima, kao podrska povratku u
iznosu od 29.303 KM. Medutim u dokumentaciji odabranoj metodom uzorka niti uz jednu isplatu nije bilo
prilozene Odluke nacelnika o odobravanju isplate, ve¢ je nacelnik potpisom ovjeravao narudzbenice ili
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prilozene racune koje su korisnici pomoc¢i prilagali uz zahtjeve za pomo¢. Takoder, sa ove pozicije vrSena je i
isplata stipendija u iznosu od 87.000 KM a nakon provedenog javnog natje¢aja i temeljem Odluke o dodjeli
stipendija. Transferi pojedincima za pomo¢ za slucaj prirodne nepogode i nesrece realizovani su sa ove pozicije
u iznosu od 29.193 KM. Ostali grantovi realizovani u iznosu od 17.520 KM a odnose se na isplatu jednokratnih
pomo¢i za pomo¢ socijalno ugrozenim stanovnicima, temeljem odluka op¢inskog nacelnika. Ove jednokratne
pomo¢i isplacivale su se putem blagajne.

Transferi neprofitnim organizacijama isplaceni su u iznosu od 335.260 KM temeljem Odluka donesenih od
strane nacelnika a u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta op¢ine kojom je regulisano da se odlukom
op¢inskog nacelnika utvrduje namjena koriStenja sredstava. Odlukom opcinskog nacelnika za transfere
Opc¢inskom javnom pravobranilastvu (23.000 KM), Centru za obrazovanje i kulturu Gornjeg Vakufa - Uskoplje
(30.000 KM), isplac¢ivani su u mjesecCnim transama iznosi bez ta¢no utvrdene namjene koristenja sredstava.
Naime odlukama nacelnika utvrdeno je da se sredstva isplacuju za tekuce aktivnosti, $to je uopéen pojam jer
tekuce aktivnosti mogu biti plate i naknade uposlenih ali i izdaci za materijal i usluge za obavljanje redovitih
aktivnosti.

Politickim strankama u op¢ini (njih 6) isplaceno je tokom 2012. godine ukupno 96.600 KM, temeljem Odluka
Opc¢inskog nacelnika 0 mjese¢nom iznosu za finansiranje svake pojedine stranke. Medutim ove odluke nisu u
skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta po kojoj (¢lan 11.) se sredstva utvrdena na poziciji naknada politickim
strankama isplacuju na osnovu odluka Op¢inskog vijeca.

Tokom 2012. godine raznim udrugama gradana isplaceno je 173.630 KM temeljem Odluka opcinskog
nacelnika. Uvidom u dokumentaciju vezanu za ove isplate, konstatovali smo da se sa ove pozicije vrsila isplata i
udruZenjima iz oblasti kulture i sporta sredstva a koji nisu planirani po Programu budzeta opcine.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za ove isplate konstatovali smo da su udruge slale izvjeStaje o utroSku
sredstava i da je op¢ina vrsila nadzor nad utroSkom.

Subvencije javnim preduze¢ima realizovane u iznosu od 186.901 KM u najve¢em dijelu se odnose na
transfere Centru za socijalni rad temeljem Odluke o izvrSenju budzeta op¢ine za 2012. godinu.

Subvencije privatnim preduzeéima u iznosu od 216.077 KM odnose se na isplate autoprijevoznicima za
prijevoz ucenika u skladu sa odlukom o izvrSenju budzeta opéine za 2012. godinu (¢lan 13) a temeljem
sklopljenih ugovora sa prijevoznicima koji su odabrani na tenderu tokom 2011. godine. Op¢ina je placala
prijevoz uéenicima osnovnih $kola koji putuju 4 km i vise do Skole.

Na poziciji ostalih transfera iznos od 38.126 KM odnosi se na isplate po izvr$enju sudskih presuda i na povrate
vi$e ili pogresno uplacenih sredstava po Odluci op¢inskog nacelnika.

Transfere pojedincima realizovati u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta opéine Gornji Vakuf - Uskoplje
za 2012. godinu temeljem odluka opcinskog nacelnika.

Donijeti pravila i kriterije i temeljem istih vrsiti raspodjelu tekucih transfera neprofitnim organizacijama i
udruzenjima u cilju dosljedne primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekucih
transfera.

Transfere politickim strankama isplacivati u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta opcéine Gornji Vakuf -
Uskoplje za 2012. godinu temeljem odluka opcinskog vijeca.

Iznosi dati u izvjestajima moraju biti uskladeni i pruzati tacne, istinite i pouzdane preglede po svim
pozicijama u skladu sa élanom 23 Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH.

444 Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci iskazani u GodiSnjem iskazu o izvrSenju budZeta Opéine za 2012. godinu u iznosu od
1.396.358 KM, (Sto je 90% plana) a odnose se na nabavku zemljista - eksproprijacije (22.242 KM), nabavku
opreme (8.320 KM), izgradnju sportske dvorane i izdatke za rekonstrukcije cesta i mostova. Isti nisu
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knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama u glavnoj knjizi (imovina, investicije u toku ili ulaganja
u tuda sredstva) sto nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu u FBiH.

Opéina je u svom budzetu na poziciji kapitalnih izdataka za izgradnju sportske dvorane planirala iznos od
300.000 KM a realizovala ga je u iznosu od 267.822 KM. Opéina je u prethodnom periodu odabrala izvodaca
radova, vrSila placanje obracunskih situacija i nadzor nad obavljenim radovima. Do zavrSetka nase revizije
dvorana nije bila dovrSena

Uvidom u dokumentaciju vezanu za izdatke za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje koji su iskazani u
iznosu od 1.094.842 KM, utvrdili smo slijedeée nepravilnosti:

Izdaci za rekonstrukciju lokalnih cesta realizovani su u izhosu od 349.473 KM (planirano 350.000
KM). Najvece stavke odnose se na ulaganja u put Voljevac-Mackare-Svili¢i¢i-Crkvice-Jeli¢i (2025
m) u iznosu od 219.438 KM. Op¢ina je raspisivala tender za odabir dobavljaca za izvodenje
radova, vrsila placanje obracunskih situacija i vrSila nadzor nad obavljenim radovima. Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo takoder da su na ovoj poziciji evidentirana ulaganja u obnovu i
rekonstrukciju crkve Uznesenja Blazene Djevice Marije u iznosu od 25.325 KM. Ista su u skladu
sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBIH, trebala biti evidentirana na poziciji kapitalnih
transfera jer se radi o transferu drugim razinama a ne o imovini opéine.

Izdaci za rekonstrukeiju zgrade opc¢ine planirani su u iznosu od 350.000 KM a realizovani su u
iznosu od 289.372 KM. Prema pismenoj izjavi nadleznih, radi se o starom objektu Koji je prije rata
bio u vlasniStvu drugog preduzeca. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je op¢ina
vlasnik navedenog objekta. Opcina je pocela rekonstrukciju objekta iako isti nije evidentiran u
njenom knjigovodstvu, na tenderu je odabrala izvodaca radova i placala fakture po privremenim
situacijama te vrsila nadzor.

Rekonstrukcija trotoara i odrzavanje javne rasvjete iskazano je u iznosu od 49.492 KM.
Uvidom u analiticku evidenciju navedenih troSkova isti su na dan 31.12.2012. godine
iskazani u iznosu od 44.662 KM (za 4.830 KM manje) pa stoga ne mozemo potvrditi ove
troskove.

Troskovi za obnovu vrti¢a“Zvonc¢i¢“ u iznosu od 14.696 KM nisu evidentirani u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu FBIiH jer je iste trebalo evidentirati na poziciji kapitalnih
transfera budu¢i da se radi o nepovratnim kapitalnim davanjima drugim nivoima a ne o
vlastitoj imovini.

TroSkovi odrzavanja i ¢iS¢enje vodotoka rijeke Vrbas u iznosu od 13.141 KM nisu
evidentirani u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu FBiH jer je iste trebalo evidentirati na
poziciji troskova odrzavanja. Isti su realizovani na temelju ugovora i ispostavljenih faktura od
strane preduzeca koje je na tenderu odabrano za izvodenje radova CiS¢enja. Po zavrSetku
radova predstavnik opéine je sa izvodacem radova vrSio pregled radova o ¢emu je sacinjen
zapisnik.

Iznos od 180.000 KM odnosi se na izgradnju industrijske zone ,,Batuski lug®“. U svrhu
izgradnje ove zone Federacija je na racun op¢ine uplatila 80.000 KM. Op¢ina je provela
tendersku proceduru i odabrala izvodaca radova sa kojim je sklopljen ugovor a do zavrsetka
nase revizije radovi nisu bili zavrSeni.

Kapitalne izdatke planirati na propisanim pozicijama i dio koji se odnosi na ulaganja u vlastitu imovinu,
evidentirati na poziciji investicija u toku koja ce po okoncanju radova uvecati vrijednost opcinske
imovine. Dio koji se odnosi na ulaganja u tudu imovinu evidentirati na propisaanim pozicijama
(ulaganja u tudu imovinu) dok se ne rijesi status iste.

Nepovratna davanja drugim nivoima vlasti (izdaci za troskove odriavanja i ¢iScenja vodotoka i
izgradnju vjerskog objekta) planirati i evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu FBIH i
Analitickim kontnim planom za budZet i budZetske korisnike.
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4.5 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom 2012.
godine, sa ciljem utvrdivanja da li se kod dodjele ugovora za nabavke roba i usluga i kod vrSenja radova
postupalo u skladu sa procedurama definisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH. Opcina je usvojila
Pravilnik o javnim nabavkama i Pravilnik o postupku direktnog sporazuma. Sacinila Plan nabavki za 2012.
godinu a op¢inski Nacelnik je rjeSenjem formirao tro¢lanu komisiji za javne nabavke. Prema izvjestaju o radu
komisije za provodenje javnih nabavki, op¢ina je provela u toku 2012. godine 27 nabavki od Cega su dvije
nabavke po otvorenom postupku, petnaest konkurentskim zahtjevom, jedan pregovarackim postupkom i devet
direktnim sporazumom.

Izvrsili smo uvid u slijedee nabavke roba, usluga i1 radova: izrada plana prilagodavanja upravljanja
otpadom (direktnim sporazumom 5.800 KM), nabavka goriva za automobile i loz ulja (konkurentskim
postupkom 20.625 KM), nabavka tonera (konkuretntskim postupkom 13.353 KM), nabavka i ugradnja stolarije
na objektu osnovne skole ,,Voljevac* (konkurentskim postupkom 35.000 KM), izvodenje unutrasnjih radova u
novoj zgradi op¢ine (konkurentskim postupkom 57.701 KM sa PDV-om), radovi na rekonstrukciji - asfaltiranju
lokalnog puta Voljevac-Mackara-Svili¢i¢i-Crkvice (otvoreni postupak 231.254 KM), radovi na izgradnji
vodovoda u naselju Duratbegovica Dolac (konkurentskim postupkom 78.439 KM), izgradnja ceste u
industrijskoj zoni ,,Batuski lug* (konkurentskim putem 78.506 KM).

Provedenom revizijom dokumentacije vezane za navedene nabavke konstatirano je da su nabavke
pokretane temeljem Odluka op¢inskog nacelnika o pokretanju postupka; da je komisija za nabavke (imenovana
od strane nacelnika u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o javnim nabavkama) izvrSila verifikovanje i rangiranje
prispjelih ponuda a na temelju prijedloga Komisije Nacelnik je donosio odluke za sklapanje ugovora sa
najpovoljnijim ponudacima; slali su izvjestaje Agenciji o provedenim nabavkama ali da nisu u skladu sa ¢lanom
40. Zakona o javnim nabavkama objavljivali obavjestenje o sklopljenim ugovorima u Sluzbenom glasniku.

Prilikom nabavke roba i usluga postupati u cijelosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te
obavijest o izboru dobavijaca objavijivati u SluZbenom glasniku kako je propisano ¢lankom 40. istog
Zakona.

4.6 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2012. godine u Bilansu stanja Opcine iskazana vrijednost stalnih sredstava je iznosila 282.000
KM, a odnosi se na: stalna sredstva 266.120. KM i dugoro¢ne plasmane u iznosu od 15.800 KM.

U op¢ini se ne vodi knjiga kapitalne imovine $to nije u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o ratunovodstvu budZeta u
FBiH.

U skladu sa Pravilnikom o popisu imovine, obaveza i potrazivanja Opcina je izvrsila popis imovine na dan
31.12.2012. godine. Rjesenjem Nacelnika formirana je samo jedna komisija za popis, koja je izvrsila popis
stalnih sredstava i sitnog inventara, nov€anih sredstava i obaveza i potrazivanja §to nije u skladu sa ¢lanom 2
Pravilnika o popisu Op¢ine. Istim je propisano da se za sve vrste provedenih popisa formira komisija kao i
centralna komisija za popis koje treba saciniti zbirni izvjestaj o popisu - elaborat.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za izvrSeni popis utvrdili smo da Izvjestaj o popisu nije cjelovit jer ne sadrzi
popis svih stalnih sredstava (zemljista i objekata) u vlasni$tvu opéine.

Po izjavi odgovornih u op¢ini u ratnim dejstvima je izgorio katastar i ne posjeduju dokumentaciju vezanu za
stalnu imovinu. Op¢ina treba formirati komisiju koja ¢e izvrSiti popis imovine u vlasnistvu op¢ine i1 procijeniti
njenu vrijednost i temeljem toga izvrsiti uknjizavanje u knjigovodstvu opcine.

1z izvjestaja o popisu nije vidljivo da je Opéina naturalnim popisom obuhvatila i stalna sredstva Vatrogasnog
drustva, koje je u skladu sa Odlukom br.01-44-142/11 od 21.12.2011. godine pripojeno Op¢inskoj sluzbi civilne
zastite. Vrijednost tih stalnih sredstava u iznosu od 532.270 KM nije uknjiZzena u knjigovodstvu opéine niti
nakon izvr§enog popisa. Za preuzeta stalna sredstva Vatrogasnog drustva nije obracunata amortizacija jer je do
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pripajanja opéini isto bilo registrovano kao udruzenje i nije viSilo obracun amortizacije. Prije vrSenja redovitog
popisa u opéini su trebali formirati komisiju koje ¢e izvrSiti procjenu vrijednosti preuzetih stalnih sredstava te
nakon obracuna amortizacije izvrsiti uknjizavanje u knjigovodstvu opc€ine. Preuzetim stalnim sredstvima trebalo
je takoder dodijeliti inventurne brojeve.

U glavnoj knjizi Op¢ine na dugorocnim plasmanima evidentiran je iznos od 15.880 KM koji se odnosi na kredit
odobren fizickom licu iz ranijeg perioda. Komisija za popis nije u elaboratu popisala ova sredstva niti je dala
prijedlog postupanja sa istim. Nije prezentovana dokumentacija koja bi potvrdila da su od strane opcine
poduzimane aktivnosti na naplati istih.

Zbog svega navedenog ne moZemo potvrditi da je Op¢ina u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH izvrSila uskladivanje stanja stalnih
sredstava i dugorocnih plasmana iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom te ne
moZemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava Op¢ine Gornji Vakuf - Uskoplje na dan 31.12.2012.
godine.

U skladu sa Uredbom o knjigovodstvu budZeta u FBiH voditi pomocénu knjigu kapitalne imovine.

Formirati komisiju ili angaZirati strucno lice koje ce izvr§iti popis nekretnina u vlasnistvu opdine,
procijeniti stvarnu vrijednost iste, te nakon toga u knjigovodstvu opcine provesti uknjizavanje.

Popis imovine u cijelosti uraditi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u Federacije BiH,
popisati sva sredstva te za nova evidentirana stalna sredstva upisati inventurne brojeve.

Postupati u skladu sa Pravilnikom o popisu i njegovim clancima (2 i 9)koji se odnose na formiranje
komisija za popis.

Iznos iskazan na dugorocénim plasmanima preknjiZiti na konto sumnjivih i spornih potrazivanja jer se
radi o kreditu danom u ranijem periodu. Izvrsiti procjenu naplativosti i poduzeti aktivnosti po istom.

4.7 Kratkoroéna potrazivanja, obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana u bilansu stanja Op¢éine sa 31.12.2012. godine iznosila su 59.854 KM a
kratkorocna razgranicenja 119.933 KM. Znacajan dio na poziciji kratkoroCnih potrazivanja poticu iz ranijeg
perioda i za koje nije izvrSena procjena izvjesnosti naplate. Ista je trebalo knjigovodstveno evidentirati na
kontima sumnjivih i spornih potraZivanjima u skladu sa Uputsvom o izvrSenju budZzeta s jedinstvenog rauna
trezora. Nije prezenotovana starosna struktura salda potrazivanja na dan 31.12.2012. godine, niti je u elaboratu o
popisu iskazana starosna struktura istih. Na kontima sumnjivih i spornih potrazivanja vodi se samo iznos od 927
KM iako se i1 na kratkoro¢nim razgranicenjima iznos od 119.933 KM odnosi na nenapla¢ena potrazivanja za
date pozajmice iz ranijeg razdoblja.

Popis potrazivanja podrazumijeva sastavljanje specifikacije otvorenih stavki, utvrdivanje realnosti iskazanih
iznosa 1 razloga neblagovremene naplate. Komisija za popis trebala je u svom izvjestaju posebno iskazati
sumnjiva i sporna potrazivanja, potrazivanja koja su nenaplativa, koja su zastarjela ili za koje ne postoji uredna
dokumentacija te predloziti aktivnosti za postupanje po istim. Smatramo da komisija nije izvrsila svoj zadatak.
Analiticka evidencija potrazivanja u glavnoj knjizi odnosno u bruto bilansu nije usaglasena sa evidencijama
Sluzbi koje vode operativno - analiticku evidenciju za isporucene usluge (zakupa poslovnih prostora, javnih
povrsina, izdavanja raznih dozvola) jer se ne stvaraju potraZivanja po svim vrstama prihoda.

Na dan 31.12.2012. godine u finansijskim izvjestajima iskazane su obaveze u iznosu od 353.736 KM dok su u
Elaboratu o popisu obaveze iskazane u iznosu od 353.854 KM (118 KM razlika). Najveci dio obaveza u iznosu
od 225.000 KM odnosi se na dobavljace a iznos od 128.286 KM na obaveze prema zaposlenicima. Uvidom u
spiskove obaveza koji su dati uz elaborat o popisu konstatovano je da su samo su prepisana salda iz Glavne
knjige, nije dat odvojeno pregled obaveza prema dobavlja¢ima i obaveza prema uposlenicima niti je komisija
dala objasnjenje za iskazanu razliku od 118 KM.
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Zbog svega navedenog ne moZemo potvrditi da je Opéina u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsila uskladivanje stanja potraZivanja i
obaveza iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom te ne moZemo potvrditi iskazano
stanje potraZivanja i obaveza Op¢ine Gornji Vakuf - Uskoplje na dan 31.12.2012. godine.

Uskladiti evidencije nadleznih sluZbi koje operativno prate analitiku potraZivanja od kupaca sa stanjem u
knjigovodstvu.

Popis potraZivanja i obaveza i uskladivanje stanja potraZivanja i obaveza iskazanih u racunovodstvu sa
stanjem utvrdenim popisom vrSiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH i
Uredbom o racunovodstvu budzeta u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u Federaciji
BiH.

5. KOMENTAR

Opéina Gorrnji Vakuf-Uskoplje, u ostavljenom roku ocitovala se na Nacrt IzvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjeStaja za 2012.godinu ,dopisom br.02-14-1910-1/12 od 18.06.2013.godine. MenadZment
Op¢ine nije imao primjedbi na nalaze i preporuke iz izvjeStaja, stoga se ovaj izvjeStaj smatra konacnim .

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl.oec. Dubravka S. Barbarié,,dipl. oec.

Clan tima:
Vedran Zovko, pomo¢nik revizora
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Prilog br. 1.
IzvrSenje Finansijskog plana Opc¢ine Gornji Vakuf - Uskoplje na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
= | e
Red. Broj Vrsta rashoda .plan Povecanje/ /smanjenje| Operativni plan | lana za 2011
za 2012. godinu Zog;na Za P i :
. godinu godinu
1 2 3 4 8 9
| Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 12) 2.190.000 2.190.000 2.036.509 1.781.498
1. Bruto plate zaposlenih 1.042.500 1.042.500 1.014.743 862.784
2. Naknade troSkova zaposlenih 178.000 178.000 141.981] 127.413
3. Doprinosi poslodavca 115.000 115.000 106.182 90.281
4. Putni troSkovi 11.000 11.000 5.323 11.012
5. Izdaci za energiju 94.000 94.000 87.403] 99.523
6. Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 107.000 107.000 94.956 49.417
7. Nabavka materijala i sithog inventara 46.500 46.500 34.669 27.745
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 18.000 18.000 16.343 14.064
9. Unajmljivanje imovine | opreme 1.500 1.500 1.500 1.500
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 259.000 259.000 254.407 227.111
11.  |Osiguranje i bankarske usluge 17.000 17.000 13.067 12.017
12. Ugovorene usluge 300.500 300.500 265.935 258.631
I Tekuci transferi (1+6) 1.215.400 +42.000 1.257.400 1.109.810 1.046.557
1. [Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 268.000 268.000 168.580 133.306
2. [Tekudi transferi pojedincima 143.000 +27.000 170.000 163.017| 125.004
3. [Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 342.400 342.400 337.110 359.201
4. Subvencije javnim preduzeéima 202.000 +15.000 217.000 186.900 213.486
5. Subvencije privatnim preduzecéima i poduzetnicima 220.000 220.000 216.077 199.450
6. Drugi tekuci rashodi 40.000 40.000 38.126| 16.110
LI} Kapitalni izdaci (1+4) 1.224.000 +326.000 1.550.000 1.396.358 1.027.228
1. Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih nasada 50.000 50.000 22.242
2. Nabavka gradevina 300.000 300.000 267.823 0
3. Nabavka opreme 10.000 10.000 11.451 12.005
4. Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 864.000 +326.000 1.190.000 1.094.842 993.543
\% Tekuce rezeve 78.000 78.000 75.533] 76.662
Ukupno rashodi i izdaci (I+1+l11+1V) 4.707.400 +368.000 5.075.400 4.618.210 3.931.944
Broj zaposlenih 56| 56 54
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Prilog 2
IzvrSenje Finansijskog plana Op¢ine Gornji Vakuf - Uskoplje na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
Red. : FIREETE:] P%?lg?':?:jsel - Fi L’!ﬁ?ﬁ?’&g __ lzviSenje
Broj Vrsta prihoda plan . /smanjenje Operativni plan plana za Finansijskog p_Iana
za 2012. godinu 2012. godi za 2011. Godinu
. godinu

1 2 3 4 8 9
| Porezni prihodi 2.648.400 2.648.400 2.437.182 2.658.316
1. |Porezi na dobit pojedinaca i poduzeca 10.500 10.500 4.092, 5.382,
2. |Porez na platu 50.000 50.000 64.818 56.719
3. |Porez naimovinu 142.000 142.000 173.372 282.226
4.  |Prihodi od indirektnih poreza 2.020.100 2.020.100 1.848.573 1.941.249
5.  |Domacdi porezi na dobra i usluge 13.000 13.000 2.488 4.155
6. |Porez na dohodak 407.800 407.800 341.692 366.469
7. |Ostali porezi 5.000 5.000 2.147| 2.116
Il [Neporezni prihodi 959.000 +368.000 1.327.000 1.307.689 741.076|
a) Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine i prihodi 63.000 +90.000 153.000 325.584 75.340

od pozitivnih kursnih razlika
1 Prinodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih 63.000 +90.000 153.000 325.584 75.340
" Jjavnih institucija
b) |Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 895.000 +278.000 1.173.000 982.105 665.136
1. |Administrativhe takse 130.000 130.000 119.271 123.127
2. Sudske takse 1.000 1.000 60 300
3. [Komunalne naknade i takse 350.000 +278.000 628.000 75.346 97.181
4.  |Ostale budzetske naknade i takse 134.000 134.000 631.398 266.995
5. |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 279.000 279.000 155.656 177.533
6.  |Prihodi od pruzanja javnih usluga 1.000 1.000 375 -
Novcane kazne 1.000 1.000 600
Il |Kapitalni primici 80.000 80.000 - -
1.  |Kapitalni primici od prodaje osnovne imovine 350.000 350.000 193.909 277.984
IV |Primljeni transferi i donacije 1.020.000 1.020.000 370.670 623.605
1.  |Primljeni tek.transferi od inostranih vlada i med.organizacija 4.712 -
2. |Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 350.000 350.000 193.909 277.984
3. |Primljeni kapitalni transferi od inostr.vlada i med.organizacija 670.000 670.000 172.049 345.621]
Ukupno prihodi i primici (I+11+11+I1V) 4.707.400 +368.000 5.075.400 4.115.541 4.022.997
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