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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opé€ine Trnovo za 2016. godinu koji obuhvataju: Racun
prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budzZeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opéine Trnovo odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je definisan Zakonom o budzZetima u
FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Opéine Trnovo ne sadrZe znacajne pogresne iskaze
usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza
o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora,
ukljuéujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima usljed prevare
ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim
okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Stalna sredstva nisu realno iskazana, odnosno podcijenjena su najmanje za 181.633 KM, jer
su u 2016. godini izvrSena ulaganja u imovinu, a koja su pogresno evidentirana na kapitalnim
transferima, a ne na kapitalnim izdacima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 53. Pravilnika o
knjigovodstvu u FBiH. Nije izvrSeno ni uskladivanje vrijednosti zemljiSta na podrucju k.o
Dejci¢i, za lokalitet Preckog polja sa novom trziSnom cijenom, iako Op¢ina raspolaze sa
procjenom trzisne vrijednosti zemljista iz 2015. godine, zbog Cega je i vrijednost iskazanog
zemljiSta podcijenjena (tacke: 6.1.2.4 i 6.2.2 lzvjestaja);

2. Opdina nije planirala i pratila namjenski utroSak namjenskih prihoda u skladu sa élanom 63.
Zakona o gradevinskom zemljiStu FBiH i ostalih namjenskih prihoda po drugim osnovama,
niti vodi pomoénu evidenciju o prikupljenim, a neutroSenim sredstvima. Svi namjenski
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prihodi evidentiraju se kao prihod po naplati, a ne po namjenskom utrosku, sto nije u skladu
sa ¢lanovima 47. i 48. Zakona o budzZetima u FBiH. Obzirom da nije osigurana potrebna
evidencija o prikupljenim i utroSenim namjenskim sredstvima, ne moZzemo ni potvrditi da su
svi ostvareni prihodi koriSteni namjenski, niti da su realno iskazani (tacke 6.1.1.2 Izvjestaja);

3. Popisom na dan 31.12.2016. godine nije u potpunosti izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja
za iskazane vrijednosti imovine i obaveza, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, sto nije u skladu sa ¢lanovima 25.
i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta
u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.4 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji
Opcine Trnovo, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora
sredstava na dan 31.12.2016. godine, izvrSenje budZeta i nov¢ane tokove za godinu koja se zavrSava
na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Op¢ine Trnovo za 2016. godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opéine
Trnovo je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane
u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenostil. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opé¢ine Trnovo za
2016. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenja.

Osnova za negativno misljenje:

1. Opcina je ugovore o izvodenju radova u vrijednosti od 2.914.257 KM i vrSenju usluga u
vrijednosti od 268.428 KM izuzela od primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama i dodijelila
JKP Trnovo d.o.o, sto nije u skladu sa ¢lanom 3. istog Zakona, obzirom da nije postupila
transparentno, na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetima nabavke i njegovom svrhom, te u skladu sa

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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¢lanom 6. Zakona, radi cega je bila duzna da provede propisanu proceduru i primjeni
odgovarajuci postupak propisan clanom 14. istog Zakona (tacka 7. lzvjestaja);

Prema prezentiranoj dokumentaciji, radovi na sanaciji kliziSta na dionici lokalnog puta
Sinanovici-Puzim-Bjelimié¢i u vrijednosti od 200.000 KM izvrSeni su prije nego Sto su
ugovoreni, radi ¢ega ne mozemo potvrditi da je osiguran potreban nadzor i da su isti
obavljeni kvalitetno i u potpunosti (tacka 6.1.2.4 lzvjestaja).

Negativno misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Osnovi za negativho misljenje, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Op¢€ine Trnovo za 2016. godinu, nisu
u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisani.

Skretanje paznje

Bez uticaja na dato misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na slijedece:

Opcina nije uspostavila trezorsko poslovanje, niti je Op¢insko vije¢e donijelo Odluku o
uspostavi trezora kako je propisano clanom 27. Zakona o trezoru u FBiH. Takode, Opcinsko
vijece nije donijelo Odluku o uspostavi registra budietskih korisnika Op¢ine, niti je
uspostavljen registar budzZetskih korisnika kako je propisano ¢lanom 3. Zakona budzetima u
FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzZetskih korisnika u Federaciji
BiH (tacka 4. lzvjestaja).

Sarajevo, 14.08.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, dipl. oec Dzevad Nekic, dipl. oec
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti u okviru finansijske revizije
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjestajima uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

e  Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH;

e Uredba o naknadama troskova za sluzbena putovanja u FBiH;

e  Pravilnik o plaéama, naknadama i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika
sluzbi za upravu i posebnih strucnih sluzbi Opcine Trnovo;

e Odluka o utvrdivanju placa i naknada izabranih zvani¢nika, nosioca izvrsnih funkcija i savjetnika u
Opdini Trnovo;

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Statut Opdine;

e BudZet Opcine Trnovo za 2016. godinu;

e Odluka o izvrsenju budzeta Opcine Trnovo za 2016. godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Trnovo (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH?, sa nadleZnostima utvrdenim Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavom kantona Sarajevo i kantonalnim zakonodavstvom i Statutom Opcine. Prema Statutu
Opcina je pravno lice koje samostalno odlucuje o poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga i podlijeze
samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drZzavnih organa. Opcina ima vlastite nadleznosti
ustanovljene ustavom i zakonom i bavi se pitanjima od lokalnog znacaja, koja nisu iskljucena iz njene
nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Organi Opcine su: Opcinsko vijece i Opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e prema Statutu Opcine je
predstavnicki organ gradana Opcine i organ lokalne samouprave izabran na osnovu opéeg birackog prava na
neposrednim izborima, tajnim glasanjem i na nacin odreden zakonom. Opcinsko Vijece donosi opce akte i
druge akte u okviru samoupravnog djelokruga Opdine, te obavlja druge poslove u skladu sa Ustavom,
Zakonom i Statutom Opcine. Vijece se sastoji od 15 vije¢nika, Ciji mandat traje 4 godine. Prava i duznosti istog
utvrdena su Poslovnikom o radu. Za Predsjedavajuceg Opcinskog vije¢a u periodu od 2012.-2016. godine
imenovan je Zijo Krupalija. Konstituisanjem novog saziva Opéinskog vije¢a, Odlukom o izboru
Predsjedavajuéeg Opdéinskog vije¢a od 22.11.2016. godine imenovana je Emina Mehmedagic.

Opdinski nacelnik predstavlja izvrSni organ Opcine i isti se bira neposredno, na nacin i po postupku
utvrdenom zakonom, te obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Opdéine. Aktuelni nacelnik
Opdine je lbro Berilo, koji ve¢ ¢etvrti mandat obnasa istu funkciju. Isti je imenovan Odlukom Opéinskog vije¢a
od aprila 2002.-2004., godine, te na lokalnim izborima u BiH 2008., 2012. i 2016. godine.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, u skladu sa Odlukom o organizaciji i djelokrugu
rada Opéinskog organa uprave Opéine3, Opéina je formirala 5 sluzbi: SluZba za opéu upravu, drustvene
djelatnosti, boracku, djeciju i socijalnu zastitu; Sluzba za privredu i finansije; Sluzba za prostorno uredenije,
urbanizam, stambeno —komunalne poslove, obnovu, razvoj i zastitu covjekove okoline; Sluzba za geodetske,
imovinsko — pravne poslove i katastar nekretnina, te Sluzba za civilnu zastitu i inspekcijski nadzor u oblasti
urbanizma, gradenja i komunalnih djelatnosti. Takode, Odlukom o osnivanju Pravobranilastva formirano je
Pravobranilastvo Opcine, kao organ nadlezan da poduzima mijere i pravna sredstva radi zastite imovine i
imovinskih interesa Opcine, te utvrduje nacin, postupak, djelokrug i organizaciju rada Pravobranilastva.

Prema donesenim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su 44 radna mjesta, dok su na
dan 31.12.2016. godine bila rasporedena 38 izvrSioca. lako radna mjesta za pet izvrSioca nisu predvidena
navedenim Pravilnikom, isti su zasnovali radni odnos u Opdini.

Sjediste Opcine je u Trnovu u ulici Trnovo bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opcine Trnovo za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonima i
drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u
decembru 2016. i maju 2017. godine.

2 Sluzbene novine FBIH*, broj: 49/06
8 , Odluka o organizaciji i djelokrugu rada Opcinskog organa uprave Opcine Trnovo broj: 02-05-1552/13 od 01.07.2013. godine
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Prethodna revizija od strane Ureda za reviziju institucija u FBiH, obavljena je 2006. godine. Imajuci u
vidu znacajan protok vremena i izmjene zakonskih propisa na osnovu kojih su date kvalifikacije i preporuke
u prethodnoj reviziji, nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po istim.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Rukovodstvo Opcine je odgovorno za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i poStivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Opéine su Statut i pravilnici
o unutrasnjoj organizaciji.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opcine, utvrden je
nacin rada i rukovodenja Opc¢inom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika. Istim
Pravilnikom je sistematizovano 42, a popunjeno 37 radnih mjesta. Pored toga, donesen je i Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji Pravobranilastva Opdéine kojim su sistematizovana 2, a popunjeno 1 radno
mjesto. Tako je prema donesenim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji u Opcini ukupno
sistematizovano 44 radna mjesta, a na dan 31.12.2016. godine je bilo popunjeno 38.

Provedenom revizijom utvrdili smo da iako sva sistematizovana radna mjesta nisu popunjena, u
radnom odnosu su nacelnik Opcine, tri savjetnika, strucni saradnik za poslove prostornog uredenja,
urbanizma, stambeno — komunalnih poslova i naknade za gradevinsko zemljiste, za koje nisu
sistematizovana radna mjesta. Naime, na osnovu RjeSenja o imenovanju savjetnika od strane
opcinskog nacelnika uposlena su tri savjetnika nacelnika Opcine, sto nije u skladu sa ¢lanom 63.
Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH* kojim je propisano da rukovodioci organa drzavne
sluzbe mogu imati savjetnike koji nemaju status drzavnog sluzbenika i da se njihova radna mjesta
utvrduju pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Sto nije ispunjeno.

Opcina je obavezna urediti sistem interne kontrole, u skladu sa ¢lanom 86. Zakona o budZetima u
FBiH, kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Pravilnik o internoj
kontroli i reviziji, Opcina je donijela 2007. godine, koji nije donesen kako je naprijed propisano. Istim
Pravilnikom, iako je trebalo, za znacajne poslovne procese (aktivnosti) nije opisano kako se obavljaju i
od strane koga, nije izvrSena procjena rizika, te koje su to mjere za otklanjanje mogucih pojava gresaka,
nepravilnosti, neovlaStene upotrebe, kao i eventualnih zloupotreba ili loSeg upravljanja. Takode,
Pravilnik o racunovodstvenim politikama iz 2007. godine nije uskladen sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Pored neuskladivanja internih akata sa vazeim propisima, Opcina nije donijela i slijedece:
Pravilnik o reprezentaciji i poklonima i Pravilnik o naknadama troskova za sluzbena putovanja, sto
je imalo za posljedicu da sistem internih kontrola nije uspostavljen.

Nasi nalazi ukazuju da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen u dijelu koji se odnosi
na: neprovodenje procedura javnih nabavki za najvedi dio radova i usluga kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama i neuskladenost Plana nabavki i sredstava predvidenih u BudZetu; posebno u
dijelu pogresnog evidentiranja namjenskih prihoda (po uplati, a ne po namjenskom utrosku) i
nepoduzimanje aktivnosti po izdatim rjeSenjima od strane nadlezne Sluzbe; neusaglasavanja
potraZivanja i pogresnog evidentiranja istih; pogresno evidentiranje kapitalnih izdataka na poziciji

4 Sluzbene novine FBiH*, broj: 35/05
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kapitalnih transfera, Sto je imalo za posljedicu podcjenjivanje vrijednosti stalnih sredstava; zatim
planiranje i realizaciju tekuéih i kapitalnih transfera, te kapitalne imovine; svakodnevno praznjenje
depozitnog ra¢una; upravljanje namjenskim racunima i namjenskim sredstvima; sacinjavanje lzvjestaja
o novcéanim tokovima; popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Takode, u dijelu blagajni¢kog poslovanja, kontrola nad namjenom gotovinskih pladanja nije adekvatno
uspostavljena, jer isplate iz blagajne po raznim osnovama nisu u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu
pla¢anja gotovim novcem® i Odlukom o blagajni¢kom poslovanju Opéine. Isto se posebno odnosi na
isplate akontacija pojedinim zaposlenicima bez pravdanja utroska iste, pladanje racuna koji nisu
ovjereni od strane ovlastenog lica ¢ija pojedinacna vrijednost prelazi iznos od 200 KM, isplata nov¢ane
naknade za vodenje programa svecane sjednice, pomoci fizickim licima iz oblasti socijalne zastite, te
isplate pojedincima povodom obiljezavanja kulturnih i historijskih dogadaja Ciju vjerodostojnost ne
mozemo utvrditi samo na osnovu prethodno izdatog Zakljucka. Kod troskova sluzbenih putovanja
pravdanje troskova iz blagajne nije dokumentovano vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama.

Opcina nije uspostavila trezorsko poslovanje, niti je Opcinsko vijece donijelo Odluku o uspostavi
trezora kako je propisano &lanom 27. Zakona o trezoru u FBiH®. Takode, Opéinsko vijeée nije donijelo
Odluku o uspostavi registra budzetskih korisnika Opcine, niti je uspostavljen registar budzetskih
korisnika kako je propisano &lanom 3. Zakona budZetima u FBiH’ i Pravilnikom o utvrdivanju i naginu
vodenja registra budzZetskih korisnika u Federaciji BiH.

Preporuke:

- Radi uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima
donijeti sve nedostajuce akte, a postojece uskladiti sa vaZecom regulativom, iste dosljedno i u
potpunosti postivati i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom primjenom;

- Uspostaviti registar budZetskih korisnika u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra budZetskih korisnika, te u skladu sa clanom
27. Zakona o trezoru u FBiH uspostaviti trezorsko poslovanje.

Za naprijed konstatovane nepravilnosti u uspostavljanju sistema internih kontrola, date su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene navedene aktivnosti.

Internarevizija

U skladu sa ¢lanom 87. Zakona o budZetima u FBiH, pracenje i ocjenjivanje sistema internih kontrola vrsi
interna revizija u skladu sa propisima kojima se regulise oblast interne revizije. Prema ¢lanu 8. stav 4. Zakona
o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu
reviziju u javnhom sektoru u Federaciji BiH® opéine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinica
interne revizije imat ¢e najmanje jednog internog revizora. Opcina nije poduzela aktivnosti sa naprijed
navedenim, jer Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije sistematizovano radno mjesto internog revizora.

Preporuka:

- Shodno clanu 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH uspostaviti jednog
samostalnog internog revizora u funkciji jedinice za internu reviziju.

Fiskalna odgovornost

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je saCinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo, u skladu
sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju nacina popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

,Sluzbene novine FBiH", broj. 72/15, 82/15

»Sluzbene novine FBiH®, broj: 26/16

,Sluzbene novine FBiH", broj: 102/13; 09/14; 13/14; 08/15i 91/15
,Sluzbene novine FBiH", broj: 82/13 i 74/14

© N o o
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Opcinsko vijeée je u zakonskom roku donijelo Budzet Opcine za 2016. godinu u iznosu od
13.280.497 KM i Odluku o izvrSavanju BudZeta Opcine za 2016. godinu.

Tokom 2016. godine Budzet Opcine je izmijenjen tri puta. Prvim izmjenama i dopunama BudZeta
iz aprila 2016. godine, Budzet je smanjen za 3.093.194 KM, i iznosio je 10.187.303 KM. Najznacajnije
smanjenje odnosi se na naknadu od uées¢a u zajednickom ulaganju sa 5.500.000 KM na 2.000.000 KM.
Drugim izmjenama i dopunama od 01.12.2016. godine, BudZet je smanjen za 1.436.453 KM, i iznosio
je 8.750.850 KM. Istim je ucesée u zajednickom ulaganju od 2.000.000 KM u potpunosti ukinuto.

Tre¢im izmjenama i dopunama BudZeta od 29.12.2016. godine, BudZet je smanjen za 564.000 KM
i iznosio je 8.186. 850 KM. Prema obrazloZenju, razlozi za izmjenu su uskladenje konta prema zadnjem
objavljenom kontnom planu koji nije bio softverski uskladen, te detaljnije planiranje rashoda i izdataka
u okviru programa naplate i usmjeravanje naknade za pogodnost gradevinskog zemljista na podrucju
Opcine. Prema treé¢im izmjenama struktura prihoda i primitaka je slijedeca: prihodi od poreza ostali su
nepromijenjeni u iznosu 1.571.700 KM, neporezni prihodi smanjeni su na 3.350.007 KM, a povecane
tekuée potpore i ostali prihodi na 2.543.986 KM i kapitalni primici na 721.157 KM. Promjene u strukturi
rashoda i izdataka odnose se na povedéanje tekuéih izdataka na 1.872.500 KM i tekucih transfera na
774.461 KM, a smanjenje kapitalnih transfera na 1.855.101 KM, dok su kapitalni izdaci povecani na
3.644.788 KM, a tekuca rezerva ostala je ista 40.000 KM.

Revizijom smo utvrdili da nisu sacinjene smjernice ekonomske i fiskalne politike, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 17. Zakona o budzetima u FBiH. Takode, Dokument okvirnog budzeta za 2016 - 2018.
godinu, nije usvojen od strane Opcinskog vijeca, niti je sainjen u skladu sa ¢clanom 16. istog Zakona.
Obzirom da isti ne sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze budzetskih sredstava i izdataka za
naredne tri godine, osim za 2016. godinu od 6.812.586 KM, te u istom iznosu za 2017. i 2018. godinu,
i ne zasniva se na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora
i prognozi prihoda i rashoda, $to se utvrduje u dokumentu ekonomske politike.

U Programu naplate i usmjeravanje namjenskih prihoda za 2016. godinu (naknada za pogodnost,
naknade za uredenje i koriStenje gradevinskog zemljista), nije planiran utroSak samo za namjenu
odredenu Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH, nego i za druge izdatke, Sto nije u skladu sa
Uputstvom o izvrSsavanju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora, (Sire opisano u tacci 6.1.1.2
Izvjestaja). Takode, u istom Programu planirani su projekti koji se odnose na tekuce i kapitalne
transfere, te kapitalne izdatke, bez obrazloZenja i jasno navedene pozicije kojoj pripadaju, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 23. Zakona o budZetima u FBiH, prema kojem plan izdataka za kapitalne investicije
mora bit uskladen sa prijedlogom finansijskog plana (Sire opisano u tacci 6.1.2.4 lzvjestaja).

Uz izvjesStaj o izvrSenju BudZeta za 2016. godinu kod istog Programa navedena je vrijednost
projekta i izvrSenje, bez ostvarenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka (namjenskih prihoda,
izvori finansiranja drugih nivoa vlasti) u toku godine, iz kojeg se ne moze vidjeti razlika izmedu
odobrenih i realizovanih sredstava, sto nije u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o budzetima u FBiH.

Godisnji raCunovodstveni izvjeStaji za 2016. godinu salinjeni su i dostavljeni nadleznim organimai
institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Tokom revidirane godine sacinjavani
su periodi¢ni obrasci i dostavljeni su Ministarstvu finansija kantona Sarajevo.

Medutim, uz obrazac 9. lzvjestaj o namjenskom utrosku transfera nije sacinjeno pismeno
obrazlozenje o namjenskom utrosku ili razlozima za neutrosena sredstva, kako je propisano
Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godinjem obraéunu budZeta u FBiH®.

Opcinsko Vijece je 17.05.2017. godine, donijelo Zakljucak o usvajanju lzvjestaja o izvrSenju BudzZeta
Opcine za 2016. godinu.

® Sluzbene novine FBIH*, broj: 69/14
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Preporuke:

- Priizradi BudZeta postivati odredbe c¢lanova 16. i 17. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu izrade
smjernica ekonomske i fiskalne politike i Dokumenta okvirnog budZeta, te ¢lana 23. istog Zakona
u dijelu izrade plana izdataka za kapitalne investicije sa obrazloZzenjem;

- Program naplate i usmjeravanje namjenskih prihoda sacinjavati i donositi iskljucivo za namjenu
kako je regulisano Zakonom o gradevinskom zemljistu, te u skladu sa Uputstvom o izvrsavanju
budZeta sa Jedinstvenog racuna trezora, te izvjestavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

- Periodicni Izvjestaj o namjenskom utrosku transfera sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

Obrazac ,,Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta (GIB) za 2016. godinu“ dat je u Prilogu Izvjestaja, dok se
u ovom dijelu konstatuje utvrdeno cinjeni¢no stanje po najznacajnijim pozicijama.

6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 7.425.228 KM, $to je u odnosu na planirane budZetom manje za 761.621 KM.

Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: prihodi od poreza 1.566.323 KM, neporezni prihodi 3.901.353
KM, tekuci transferi 1.444.655 KM, ostali prihodi od naknada 399 KM i kapitalni primici 512.499 KM.

6.1.1.1 Prihodiod poreza

Prihodi od poreza iskazani su uiznosu 1.566.323 KM, od ¢ega su najznacajniji prihodi od indirektnih
poreza u iznosu 904.200 KM i prihodi od poreza na imovinu u iznosu 656.310 KM. Prihodi od poreza
na imovinu ostvaruju se u skladu sa Zakonom o porezu na imovinu Kantona Sarajevo i u skladu sa
Odlukom o visini godiSnjeg pausalnog poreza na imovinu na podrucju Op¢ine Trnovo.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu 3.901.753 KM, i u odnosu na planirane veci su za 166.246
KM. Prema strukturi ovih prihoda najznacajniji su ostale budZetske naknade u iznosu 3.620.436 KM
(naknada za uredenje gradevinskog zemljista 3.129.806 KM, naknada po osnovu prirodnih pogodnosti
- renta 359.221 KM, naknada za koriStenje gradevinskog zemljista 83.339 KM, naknada za izgradnju i
odrzavanje javnih sklonista 31.955 KM i naknada za zauzimanje javnih povrsina 16.115 KM), naknade i
takse 118.272 KM i prihodi od pruzanja javnih usluga 37.773 KM.

Prikupljanje javnih prihoda Opcine vrsi se uplatom na depozitni racun otvoren kod Vakufske banke
d.d Sarajevo. Za prikupljanje sredstava po osnovu namjenskih prihoda - naknada za dodijeljeno
gradsko gradevinsko zemljisSte, za uredenje i koristenje gradevinskog zemljista te naknada za
prirodnu pogodnost - renta, odreden je namjenski utrosak i to: troSkove naknade ranijim vlasnicima,
troSkove uredenja zemljista i izrade prostorno - planske dokumentacije, u skladu sa ¢lanom 63.
Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH.

Prema Odluci o gradevinskom zemljistu!! donesenoj od strane Opéinskog vije¢a, odredeno je da

se ,sredstva naknada usmjeravaju Programom uredenja gradevinskog zemljista“. Istom Odlukom nije
jasno navedena namjena shodno Zakonu o gradevinskom zemljistu FBiH, dok je uz BudZet usvojen

10 Sluzbene novine FBIH*, broj: 25/03
1 _Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 11/05, 28/05, 08/12, 34/14
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Program naplate i usmjeravanja naknade za pogodnost gradevinskog zemljista, za koriStenje i za
uredenje zemljiSta, prema kojem je troSenje ovih sredstava planirano i za druge izdatke.

Revizijom smo utvrdili da Opcina nije postupila u skladu sa €lanovima 47. i 48. Zakona o
budzetima u FBiH, obzirom da za prikupljene namjenske prihode nije osigurala koristenje istih u
skladu sa namjenom. Naime, namjenski prihodi evidentirani su kao prihod po uplati, a ne po
namjenskom utrosku, niti postoji pomocéna evidencija o prikupljenim, a neutrosenim sredstvima
(razgranicenim prihodima za neutrosena namjenska sredstva). Takode, nije planiran i pracen utrosak
samo za namjenu koja je odredena ¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljiStu FBiH, kao i u skladu
sa Uputstvom o izvrsavanju budzZeta sa Jedinstvenog racuna trezora. Kako nije osigurana evidencija
prikupljanja i utroska istih sredstava, ne moZzemo potvrditi da su ostvareni prihodi koristeni
namjenski, a samim tim i da su realno iskazani.

Prihod od naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta ostvareni su iznosu od 3.129.806 KM, a
ostvarivanje istih regulisano je Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH i Odlukom o gradevinskom
zemljistu, kao i po osnovu izdatih rjesenja opéinskog nacelnika putem Sluzbe za prostorno uredenje,
urbanizam, komunalne poslove, obnovu, razvoj i zastitu covjekove okoline (u daljem tekstu: nadlezna
Sluzba), a po utvrdenim elaboratima troskova uredenja gradevinskog zemljista za prostorne projekte.

Po osnovu istih naknada na dan 31.12.2016. godine evidentirana su kratkorocna potrazivanja u
iznosu od 1.624.205 KM, o ¢emu je Sire opisano u tacci 6.2.1.2 lzvjestaja.

Preporuka:

- Evidentirati prihode po namjenskom utrosku, a neutrosena sredstva prenositi u BudZet
naredne godine u skladu sa clanom 48. Zakona o budzZetima u FBiH i clanom 63. Zakona o
gradevinskom zemljistu FBiH.

6.1.1.3 Primlieni transferi i donacije

Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti iskazani su uiznosu 1.444.655 KM, i u odnosu na planirane
manji su za 713.831 KM. Prema strukturi primljeni transferi za kapitalne projekte od Kantona Sarajevo
u iznosu 1.194.822 KM (uredenje korita 295.299 KM, izgradnja kanalizacija 237.707 KM, obavljanje
komunalnih funkcija 232.282 KM, sanacija klizista 200.000 KM i drugi), Federacije BiH u iznosu 147.714
KM (Eko turizam Sabi¢i 91.623 KM, izgradnja infrastrukture llovice 31.305 KM i asfaltiranje puta u
Presjenici 24.785 KM), ostali primljeni transferi od kantona i drugih op¢ina u iznosu 74.073 KM, te
transferi od mjesnih zajednica za sanaciju puteva 28.045 KM.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 512.499 KM i odnose se na prodaju
zemljiSta po osnovu Odluke o nacinu i uslovima raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine u
sklopu Urbanistickog projekta ,Bjelasnica — | i Il faza“ donesena od strane Opdcinskog vijeca i
objavljenog Oglasa opcinskog nacelnika o prodaji neizgradenog gradevinskog zemljista putem licitacije.
Prodaju putem licitacije je sprovela Komisija za sprovodenje javnog nadmetanja, o ¢emu je sacinjen
Zapisnik i zakljuc¢eni kupoprodajni ugovori.

Prodaja zemljista u 2016. godini izvrSena je i na osnovu Odluke o nacinu i uslovima raspolaganja
nekretnina u vlasnistvu Opcine u sklopu regulacionog plana , Sportsko-rekreacioni centar Bjelasnica —
Donja Grkarica — Precko polje — Kolijevka® | faza — Precko polje” donesena od strane Opcinskog vije¢a
od 14.07.2016. godine (u daljem tekstu: Odluka) i objavljenog Oglasa o prodaji zemljisSta putem
licitacije u vlasnistvu Opcine. Nakon izvrsenog postupka licitacije gradevinskog zemljiSta od strane
Komisije za sprovodenje javhog nadmetanja, 21.09.2016. godine zakljuc¢en je Ugovor o kupoprodaji
nekretnina izmedu Opdéine i Buroj d.o.o Trnovo, ukupne vrijednosti 2.039.270 KM za povrsinu od
203.927 m? po cijeni 10 KM/m?. Kupac je na ime ,kapare”, 30.08.2016. godine izvrio uplatu u iznosu
50.000 KM. Preostali dio ugovorenog iznosa od 1.989.270 KM, shodno ¢lanu 5. Odluke i Ugovoru o
kupoprodaji, kupac je bio u obavezi uplatiti u roku od 90 dana, s tim $to 1/3 kupoprodajne cijene mora
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Opé¢ine Trnovo za 2016. godinu 10



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

uplatiti u roku od 30 dana. Ukoliko kupac u naznacenom roku ne plati ugovorenu kupoprodajnu
cijenu smatrat ce se da je jednostrano raskinuo kupoprodajni ugovor.

U vezi kupoprodaje zemljiSta, na Nacrt Ugovora o kupoprodaji dato je Misljenje opcinskog
Pravobranilastva da je u cijelosti ispo$tovana odredba ¢lana 363. Zakona o stvarnim pravima®2.

Obzirom da u navedenom periodu nije izvrSena uplata od strane kupca Buroj d.o.o, Opcinsko vijeée
je 29.12.2016. godine donijelo Odluku o izmjeni i dopuni prethodno donesene Odluke, kojom je
izmijenjen i dopunjen c¢lana 5. Odluke. Dopuna se odnosila u dijelu promjene rokova, tako da je
predvideno da: ,izuzetno od odredaba prethodno utvrdenih rokova, a u slu¢aju postojanja vanrednih
okolnosti uz prethodno obrazloZen zahtjev kupca, mogu se produziti, o cemu ¢ée se uz saglasnost obje
ugovorene strane saciniti posebna notarska isprava“.

Nije prezentirano obrazloZenje kupca, odnosno razlozi za postojanje vanrednih okolnosti, koje
je kupac u skladu sa dopunjenim ¢lanom 5. Odlukom bio u obavezi dostaviti Op¢ini.

Prema raspolozivoj dokumentaciji, Opcinski nacelnik je putem nadlezne sluzbe krajem 2016.
godine donio 59 rjeSenja kojima je izdata urbanisti¢ka saglasnost investitoru Buroj d.o.o0 Trnovo.
Uvidom u RjeSenje od 16.12.2016. godine, izdata je urbanisticka saglasnost za izgradnju poslovnog
objekta — rezidencijalni objekat u funkeciji turizma, vila tip ,,C“ na lokalitetu Precko polje, Opéina Trnovo,
na zemljiStu oznacenom sa k.¢. br. 1281/3 k.o. Dejci¢i markica br. 770. U istom rjeSenju je navedeno
da je prije podnosenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za gradenje investitor duzan da izradi i dostavi
tehni¢ku dokumentaciju, odnosno glavni projekat u dva primjerka sa dokazom o izvrsenoj kontroli
dokumentacije i njenoj uskladenosti sa urbanisti¢ko-tehnickim uslovima. Prema RjeSenju, urbanisticka
saglasnost vaZi godinu dana od dana njene pravosnaznosti (16.12.2016. godine), u kojem roku
investitor moze podnijeti zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje, uz koji je potrebno priloziti svu
trazenu dokumentaciju, ukljucujuéi i dokaze o izmirenim troskovima naknade za pogodnost lokaciju-
rentu i naknade uredenja gradskog gradevinskog zemljista). Pocetkom 2017. godine, na pojedinim
lokacijama data je saglasnost BH Telecom d.d. Sarajevo i Sarajevogas d.o.o Sarajevo, te prethodna
elektroenergetska saglasnost od JP Elektroprivreda BiH d.d Sarajevo. Do okoncanja revizorskog
izvjestaja, nije prezentiran dokaz da su ispunjeni ostali potrebni dokumenti/potvrde, kao i da je
investitor podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje.

Na osnovu Misljenja opéinskog Pravobranilastva na Nacrt Aneksa Ugovora o kupoprodaji
nekretnina od 06.01.2017. godine, 05.05.2017. godine zakljuen je Aneks Ugovora o kupoprodaji
nekretnina. Predmet navedenog Aneksa ugovora je izmjena u dijelu ugovorenog roka placanja, te
promjena naziva kupca koji je u meduvremenu izvrSio promjenu naziva u ,,BUROJ INTERNATIONAL
GROUP“ d.o.o0 sa sjedistem u ul. Trnovo bb, registrovan kod Opcinskog suda u Sarajevu. Prema Aneksu
ugovora ostatak ugovorene kupoprodajne cijene u iznosu od 1.989.270 KM, kupac ce isplatiti na
depozitni racun prodavca na nacin da ¢e iznos od 629.757 KM, sto sa ,kaparom* ¢ini 1/3 kupoprodajne
cijene isplatiti najkasnije do 30.10.2017. godine, a ostatak ugovorene kupoprodajne cijene u iznosu od
1.359.513 KM najkasnije do 30.11.2017. godine.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
6.317.746 KM, $to u odnosu na operativni budZet 8.186.850 KM predstavlja ostvarenje od 77,17%, od cega
se na tekuée rashode odnosi 3.444.181 KM i na kapitalne izdatke 2.873.565 KM.

Strukturu rashoda i izdataka cine:, plate, naknade i doprinosi 1.151.365 (18,22%), izdaci za materijal i
usluge 415.019 (6,57%), tekuéi transferi 695.902 (11,02%), kapitalni transferi 1.181.895 (18,71%) i kapitalni
izdaci 2.873.565 (45,48%).

12_Sluzbene novine FBiH*, broj: 66/13 i 100/13
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6.1.2.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plaéaiskazane su uiznosu od 1.056.913 KM, i u odnosu na prethodnu godinu
veée su za 42.568 KM. Obracun i isplata placa i naknada regulisana je Pravilnikom o pla¢ama,
naknadama i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika sluzbi za upravu i
posebnih stru¢nih sluzbi Opcine od 16.05.2012. godine, Odlukom o utvrdivanju pla¢a i naknada
izabranih zvanicnika, nosioca izvr$nih funkcija i savjetnika u Op¢éini od 08.02.2013. godine (Izmjena i
dopuna iste 15.06.2016. godine i 05.12.2016. godine) i Odlukom o naknadama i dodacima na placu
drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom Opcinskom organu uprave i posebnim stru¢nim
sluzbama Opcine od 08.02.2013. godine. Sporazumom o utvrdivanju osnovice za obracun place
uposlenih u organu uprave Opdéine za 2016. godinu postignutim izmedu Opdéinskog nacelnika i
Samostalne sindikalne organizacije uposlenika organa uprave Opcine, utvrdena je osnovica za obracun
plade za 2016. godinu u iznosu od 280 KM. Koeficijenti platnih razreda kod obracuna placa primjenjuju
se u rasponu od 1,85 za najnizu do 9,0 za najviSu placu.

Najniza neto plada iznosi 603 KM, a najvisa, ujedno i placa Opcinskog nacelnika 2.638 KM.
Prosjec¢na neto placa isplacena za 44 zaposlenika Opcine iznosi 1.125 KM.

Uvidom u dokumentaciju i sistem obracuna placa zaposlenih Opéine, utvrdili smo nepravilnosti
prilikom obracunaii isplate plate jednog od savjetnika nacelnika obzirom da sa istim nije ni zasnovan radni
odnos. Rjesenjem broj 02-34-556/13 od 04.03.2013. godine Op¢inski nacelnik je imenovao Hamzi¢ Selima
kao Savjetnika za poslove komunalne infrastrukture i gradenja, i istim je utvrdena naknada za obavljanje
poslova u neto iznosu od 1.200 KM mjesecno. Izmjenama rjeSenja od 10.02.2014. godine umanjena je
naknada savjetnika na neto iznos od 1.140 KM. Medutim, Sluzba za finansije i privredu u kojoj se vrsi
obracun placa u evidenciji zaposlenika ne posjeduje nikakve podatke, a samim tim ni dosije imenovanog.
Ono sto moZzemo potvrditi jeste da je do imenovanja za savjetnika u periodu od 2008.-2012. godine vrsio
funkciju Predsjedavajuceg opcinskog vijeca. S tim u vezi, uvidom u obracun i uplatu poreza i doprinosa,
utvrdili smo da su pripadajuci porezi i doprinosi isplac¢eni kao da se radi o dohotku od drugih samostalnih
djelatnosti, dok se evidentiranje u poslovnim knjigama vrsi na kontima grupe 6110 —Plaée i naknade troskova
zaposlenih. Naime, obracun i prijava uplaéenih doprinosa vrSena je na obrascu ASD — 1032 (Akontacija
poreza po odbitku na prihode od drugih samostalnih djelatnosti) Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o
doprinosima®® i Pravilnika o nadinu obracunavanja i uplate doprinosa.}* Sve navedeno ima jo$ veéu
znacajnost uzmemo li u obzir vremenski period obracuna i isplate ovakve vrste naknade za rad obzirom
da se od 01.03.2013. godine pa do zavrSetka revidirane godine imenovanom mjesecno isplacuje neto
naknada i obracunavaju doprinosi, Sto nije u skladu sa naprijed navedenim zakonskim propisima i
Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.'> Pored toga, isticemo da radna mjesta
savjetnika Opcinskog nacelnika nisu sistematizovana Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Opcine. Imajuci
u vidu prethodno navedeno, nije bilo zakonske osnove pri imenovanju savjetnika, a samim tim obracuna
i isplate plate obzirom da sa imenovanim nije ni zasnovan radni odnos u skladu sa zakonskim propisima.

Preporuke:

- Preispitati opravdanost imenovanja, obracuna i isplate place savjetnika, te u skladu s tim poduzeti

odgovarajuce aktivnosti;

- Obracun i isplatu placa vrsiti samo ako se prethodno ispune uslovi za isplatu iste, u skladu sa

Zakonom o pla¢cama i naknadama u organima viasti u FBiH.

Takode, za 23 uposlenika u 2016. godini isplacena je stimulacija na placu, a da ista nije propisana internim
aktom, niti Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Preporuka:
- Isplatu stimulacija vrsiti samo ukoliko je ista regulisana internim aktom, odnosno Zakonom o
placama i naknadama u organima vliasti u FBiH.

13 Sluzbene novine FBIH broj: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
14 Sluzbene novine FBIH broj: 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
15 _Sluzbene novine FBIH broj: 45/10, 111/12, 20/17
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su 142.642 KM. Iste se odnose na naknade za topli obrok 75.845
KM, naknade za prevoz sa posla i na posao 34.470 KM, regres za godisnji odmor 19.917 KM, pomo¢ u slucaju
bolesti 4.960 KM, pomoc¢ u slucaju smrti ili teze invalidnosti 3.348 KM, troskovi Skolovanja zaposlenih 2.502
KM i nagrade za rad 1.600 KM.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 415.019 KM, sto predstavlja 6,57%
ukupnih rashoda i izdataka Opcine Trnovo. Strukturu navedenih izdataka cine ugovorene i druge posebne
usluge 302.064 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 35.399 KM, izdaci za energiju 30.548 KM,
nabavka materijala i sitnog inventara 14.323 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 13.059 KM, izdaci za tekuée
odrzavanje 8.496 KM, izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 6.891 KM, putni troskovi
2.659 KM i unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 1.580 KM.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga, najznacajniji su sljedeci izdaci: izdaci za vijeénicke pausale,
izdaci po osnovu ugovora o djelu, naknade ¢lanovima komisija.

Naknade clanovima komisija iskazane su u neto iznosu od 22.420 KM. Uvidom u pregled formiranih
komisija i isplaéenih naknada utvrdili smo da nije opravdano i nema osnova da se isplacuje naknada za iste
poslove pojedinih komisija, posebno uzimajuci u obzir da se radi o poslovima iz nadleznosti Opcine kao Sto
su: Komisija za izradu Pravilnika o stipendiranju uéenika i studenata; Centralna komisija za popis; Komisija za
izdvajanje bezvrijednog registarskog materijala iz arhive; Komisija za javne nabavke; Komisija za izradu
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opdéinskog organa. Takode, za pojedine komisije nisu
sacinjeni adekvatni izvjestaiji, niti je u istima navedeno vrijeme obavljanja zadataka formiranih komisija, ¢ime
ne mozemo potvrditi da li su se isti obavljali u toku radnog vremena. Pored toga, u radu pojedinih komisija
angaZovani su samo uposlenici Opéine za koje obracun i isplata naknada clanovima komisija nije imao
tretman place kako je to propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak.!® Naime, naknade koje
poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje na poslovima koji imaju karakteristike
nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti bilo da se izvrSavaju u radno
vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena smatraju se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne
djelatnosti iz ¢lana 10. stavka 2. tacka 3. Zakona o porezu na dohodak i radi ¢ega se kao takvi oporezuju na
nacin propisan ¢lanom 27. istog zakona.

Preporuka:

- Preispitati opravdanost formiranja komisija, za koje clanovi istih uposlenici Opcine ostvaruju
pravo na naknadu, a obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad u komisijama
vrsiti u skladu sa pripadajucim zakonskim propisima.

lzdaci za vije¢nicke pausale iskazani su u iznosu od 86.755 KM. Odlukom Opdinskog vije¢a o
utvrdivanju placa i naknada izabranih zvaniénika, nosioca izvrsnih funkcija i savjetnika u Op¢ini Trnovo,
utvrdena su prava izabranih vije¢nika u Opéinskom vijecu, te prava izabranih stalnih ¢lanova Radnih
tijela u Opcinskom vijecu, koja se odnose na naknadu za prisustvo i sudjelovanje radu sjednice, komisija
i odbora. Izabrani vije¢nici u Opéinskom vije¢u imaju pravo na mjesecnu naknadu za rad u vrijednostima
koeficijenata: Predsjedavajuc¢i Opcinskog vijeca u iznosu 4,3; Zamjenik predsjedavajuceg Opcinskog
vijec¢a u iznosu od 2,5; i Vije¢nik u Opcinskom vijec¢u u iznosu od 1,7. Kao osnova za obracun naknade
koristi se osnovica za obracun place uposlenih u Jedinstvenom opcinskom organu uprave. Istom je
definisano i pravo na umanjenje mjesecne naknade za 50%, ukoliko izabrani vije¢nik u Opéinskom
vijecu neopravdano odsustvuje sa sjednice Opéinskog vijeca. Konstituisanjem novog saziva Opéinskog
vije¢a, a na osnovu lzmjena postojece odluke od 05.12.2016. godine utvrdene su nove naknade za
predsjedavajuéeg Opcinskog vije¢a 750 KM, zamjenik predsjedavaju¢eg Opdéinskog vije¢a 550 KM i
vije¢nik u Op¢inskom vije¢u 417 KM. Pored toga, za komisije Opcinskog vijeéa isplac¢eno je 2.782 KM,
odnosno (0,14 x osnovica za obracun plaée uposlenih), kako je i regulisano istom odlukom.

16 _Sluzbene novine FBIH*, broj: 10/08; 09/10; 44/11; 07/13; 65/13
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lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 41.000 KM. Prema pregledu
zaklju€enih ugovora o djelu, tokom 2016. godine zaklju¢eno je ukupno 25 ugovora o djelu za obavljanje
razli¢itih usluga sa viSe osoba. Od ukupnog broja zaklju¢enih ugovora o djelu, revizijom smo utvrdili da
su pojedini ugovori o djelu zakljucivani i za poslove koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u iznosu od 26.750 KM, kao sto su: usluge tehnickog sekretara; pruzanje usluga socijalne
pomocdi gradanima; pruzanje pomodi u realizaciji mjera zastite i spasavanja u sluzbi civilne zastite;
pruzanje usluga u pravnim poslovima; usluge informisanja; pruzanje usluga iz oblasti poljoprivrede;
pruzanje usluga u koordinaciji izmedu Opdéine Trnovo i JKP ,Trnovo”; usluge ciS¢enja sluzbenih
prostorija. Imajuci u vidu naprijed navedeno, ne mozemo potvrditi opravdanost zakljucivanja istih, jer
stvarna priroda posla nije stvaranje djela veé obavljanje redovnih poslova Opdéine. Takode, u istima nije
naveden period zakljucivanja ugovora o djelu, niti su priloZeni izvjestaji ili drugi dokazi o obavljenim
poslovima koji bi potvrdili da su angazirane osobe izvrsile ugovorene poslove koji bi bili temelj za isplatu
naknade, kao i potvrda opravdanosti iskazanog troska.

Preporuka:

- Ugovore o djelu zakljucivati u skladu sa zakonskim propisima, jednokratno na odredeno vrijeme,
sa tacno definisanim poslovima koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, te
osigurati izvjeStavanje o izvrsenom poslu kao osnova za isplatu naknade.

Putni troskovi iskazani su uiznosu od 2.659 KM. U okviru ovih troskova, iznos od 2.440 KM odnosi se na
troskove dnevnica u inostranstvu. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su ispla¢ene dnevnice za sluzbeni
put u Dubai, Albaniju, Makedoniju i Beograd, a da pri tome nije prezentiran niti jedan dokaz koji potvrduje
da je sluzbeno putovanje u stvarnosti obavljeno, sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Uredbe o naknadama troskova
za sluzbena putovanja u FBiH.'” Pored toga, za sluZbeni put u Albaniju isplacena je akontacija u martu 2015.
godine, a za isti se izvjestaj podnio u junu 2016. godine. Takode, za sluzbeni put u Beograd i Dubai izvjestaj
se podnio nakon nekoliko mjeseci po povratku s puta, iako je clanom 16. Uredbe propisano da se izvjestaj sa
obavljenog sluzbenog puta, zajedno sa putnim nalogom i dokazima o iznosima za sve troSkove pravdaju u
roku od pet radnih dana od kada je sluZzbeno putovanje zavrseno.

Preporuka:

- Postivati odredbe Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja u FBiH, te na osnovu iste
donijeti interni akt, a nastale troskove evidentirati u obracunskom periodu na koji se odnose u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 44.874 KM. Na osnovu prezentirane dokumentacije
utvrdili smo da su na troSak reprezentacije najve¢im djelom evidentirani troskovi ugostiteljskih usluga, kao i
dati pokloni. Opéina nema interni akt o reprezentaciji kojim bi trebalo definisati ko i do kojeg iznosa moze
stvarati izdatke po osnovu reprezentacije. TroSkovi ugostiteljskih usluga pravdani su racunima koji su
potpisani od strane ovlastene osobe. Medutim, racuni ne sadrZe obrazloZenje koristenja sredstava
reprezentacije s ciliem potvrdivanja svrhe trosenja istih.

Preporuka:

- Donijeti interni akt kojim ce se detaljnije urediti nacin koristenja sredstava reprezentacije, te
kontrolu i ovjeru nastalih troskova reprezentacije vrsiti uz prethodno sacinjavanje detaljnog
obrazloZenja o nastanka troska s ciljem potvrdivanja svrhe trosSenja istih.

6.1.2.3 Tekudcitransferi

Tekudi transferi zajedno sa teku¢om rezervom, iskazani su u iznosu od 695.902 KM, sto predstavlja
11% ukupnih rashoda i izdataka. Sva odobrena sredstva su i doznacena krajnjim korisnicima.

U okviru tekucih transfera drugim nivoima vlasti iskazani su izdaci za zimsko odrzavanje lokalnih
puteva u sezoni 2015/2016. godine u ukupnom iznosu od 157.261 KM. Navedeni poslovi su redovni
poslovi iz nadleznosti Opcine kojima se neposredno zadovoljavaju potrebe gradana i nemaju karakter
tekudih transfera, obzirom da se ne radi o nepovratnim davanjima za tekuce svrhe. Opdéina je zakljucila

17 Sluzbene novine FBIH*, broj: 44/16
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ugovor sa JKP Trnovo d.o.0 , a isto preduzece podugovore sa izvodacima koji su vrsili zimsko
odrZavanje, bez provodenja postupka javnih nabavki (Sire opisano u tacci 7. lzvjestaja). Ugovori sa
izvodacdima su zakljuceni 15.12.2015. godine, mjesec dana nakon $to se otpocelo sa pruzanjem usluga.
Racuni za izvrSene usluge su ispostavljani u 2016. godini za ukupan period, bez razdvajanja dijela koji
se odnosi na 2015. godinu, Sto ukazuje da nije osigurana kontrola izvrSenja ugovora, kako bi se rashodi
i izdaci iskazivali u periodu na koji se odnose.

Pored navedenog, subvencije JKP Trnovo d.o.o iskazane su u iznosu 67.953 KM (tekuci transferi
17.953 KM za nabavku vodomjera i pumpi i kapitalni transferi 50.000 KM). Sporazum o davanju
kapitalnog transfera u svrhu oporavka ekonomske aktivnosti preduzeca u iznosu 100.000 KM, Opéina
je saJKP Trnovo zakljucila u junu 2016. godine. Za realizovani kapitalni transfer od 50.000 KM (nov¢ana
sredstva), isto preduzede je dostavilo lzvjestaj o utrosenim sredstvima, koja su vecim dijelom utrosena
za tekuce izdatke (naknade Nadzornom odboru, dug za gorivo i drugo).

Obzirom na naprijed navedeno, Op¢ina nije postupila u skladu sa ¢lanovima 38. i 39. Pravilnika
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, odnosno nije pravilno iskazala date subvencije prema JKP Trnovo,
jer na tekuéim transferima nije iskazala samo nepovratna davanja za tekuce svrhe, a na kapitalnim
transferima nepovratna davanja za nabavke kapitalne imovine. Napominjemo da je Op¢ina, bez
provodenja propisanih postupaka javnih nabavki, ustupila JKP Trnovo znacajan broj ugovora za
realizaciju projekata vezanih za tekuce i kapitalne transfere, kao i za kapitalnu imovinu, a sa druge
strane se daju nepovratna sredstva u svrhu oporavka ekonomske aktivnosti preduzeéa. Medutim,
Opdina prilikom zakljuéenja Sporazuma nije uzela u obzir angaZzovanost JKP Trnovo od strane Op¢ine.

Raspodjela i koriStenje sredstava tekucih transfera ved¢im dijelom vrSena je po zakljucku
nacelnika, a na osnovu dostavljenih zahtjeva korisnika transfera. Takode, Odlukom o izvrSenju
budZeta Opcine za 2016. godinu nije definisano donoSenje programa i kriterija za svaki transfer
posebno, nije ni predvideno dodjeljivanje na osnovu javnog poziva, niti je regulisano pravdanje
utroska sredstava, Sto ukazuje da nije osigurana transparentnost, a ni kontrola namjenskog utroska.

Transfer za kulturu je u okviru jednog konta iskazan na viSe pozicija, tako da su davanja za kulturne
manifestacije najmanje iznosila 30.820 KM (obiljezavanje znacajnih datuma 14.420 KM, transfer KUD-
u Biseri Bjelasnice 5.800 KM i transfer za kulturu 10.600 KM). Navedeni transferi, kao i transfer za sport
od 8.313 KM su realizovani samo na osnovu pojedinacnih zaklju¢aka nacelnika Opcine.

Samo za poticaje u poljoprivredi u iznosu 24.741 KM, objavljen je Javni poziv za dodjelu sredstava
za mlade do 33 godine (nastavak projekta — Il godine). Opc¢inska komisija nije postupila u skladu sa
Javnim pozivom, jer nije saCinjavala listu korisnika koji ispunjavaju uslove i predloZila iznos sredstava.

Preporuke:

- Na tekuéim transferima evidentirati nepovratna davanja za tekuce svrhe, odnosno nepovratna
davanja koja nisu data u svrhu nabavke kapitalne imovine, kako je propisano ¢clanom 38. i 39.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Preispitati davanja subvencija JKP Trnovo, obzirom na angaZovanost istog prema zaklju¢enim
ugovorima na znacajnom broju projekata;

- U cilju osiguranja transparentnosti dodjele tekucih transfera, potrebno je Odlukom o izvrSenju
budZeta definisati donosenje programa i kriterija utroska, a realizaciju vrsiti na osnovu javnog
poziva. Takode, od korisnika transfera zahtjevati izvjestaje o namjenskom utrosku sredstva.

6.1.2.3.1 Tekucarezerva

Tekuca rezerva planirana je u iznosu 40.000 KM, a realizovana 32.335 KM. Odlukom o izvrSavanju
BudZeta Opcine za 2016. godinu utvrdeno je da o raspodijeli tekuce rezerve odlucuje Opcinski nacelnik.

Revizijom smo utvrdili da nisu doneseni kriteriji za upotrebu sredstava tekuce rezerve. Sredstva su
koriStena za finansiranje doktorskog, odnosno magistarskog studija i drugi troskovi skolovanja, podjela
boZi¢nica, sponzorstvo pri odrzavanju Javorwood festivala, odrZzavanje redovnih skupstina za vise
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udruZenija, troskovi lijecenja i drugi. Zbog navedenog, sredstva tekuce rezerve nisu u cijelosti koriStena za
nepredvidene izdatke, kako je propisano ¢clanom 60. Zakona o budzZetima u FBiH.
Preporuka:

- Donijeti kriterije za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve i ista koristiti u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 1.181.895 KM, Sto predstavlja izvrSenje 18,71% od
ukupnih rashoda i izdataka. Sva odobrena sredstva su i doznafena krajnjim korisnicima. Navedeni
transferi najvec¢im dijelom su iskazani u okviru transfera drugim nivoima vlasti, gdje su najznacajniji
transferi mjesnim zajednicama u ukupnom iznosu od 907.858 KM, razvrstani po projektima.

Za planirane kapitalne transfere nije donesen plan kapitalnih investicija, koji bi bio uskladen sa
usvojenim Budzetom Opcine. Uz Budzet Opcine za 2016. godinu, usvojen je Program, u kojem se daje
pregled svih projekata, odnosno samo opsti nazivi projekata sa ukupnom vrijednoséu, kao npr.
uredenje korita rijeka, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, sanacija kliziSta, izgradnja kanalizacije i
drugi, bez jasno definisanih mjesta izvrSenja projekata i u kojim iznosima. Programom nisu definisani,
ali prema realizaciji odnose se na tekuce transfere, kapitalne transfere, kao i kapitalne izdatke.

Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o budzZetima u FBiH, kojim je propisano da plan
izdataka za kapitalne investicije mora bit uskladen sa prijedlogom finansijskog plana.

Za uredenje korita rijeka iskazano je 302.254 KM, gdje se najveci dio od 191.578 KM odnosi na
Ugovor iz aprila 2016. godine, izmedu Opdéine i JKP Trnovo o izvodenju radova na uredenju korita rijeka
u vrijednosti od 203.369 KM, bez definisanih lokacija za izvrSenje radova i bez provodenja postupka
javnih nabavki (Sire opisano u tacci 7. lzvjestaja). Tek Aneksom Ugovora iz decembra 2016. godine,
nakon Sto su poslovi i okoncani, definisane su lokacije za izvrSenje Ugovora. U julu 2016. godine, na
zahtjev JKP Trnovo, Opcina daje dvije saglasnosti o ustupanju djelimi¢énog predmeta ugovora trecem
pravnom licu, bez preciziranja poslova koji se ustupaju. Navedeno potvrduje da nije ispoStovan ugovor
u dijelu koji se odnosi na uvodenje izvodaca u posao najkasnije 10 dana od dana obostranog
potpisivanja ugovora, niti su radovi izvrSeni u roku od 180 dana, obzirom da su prema gradevinskom
dnevniku radovi zavrseni u decembru 2016. godine. Takode, pomenutim Anexom Ugovora izdecembra
2016. godine definisano je, izmedu ostalog, uredenje korita rijeke Bijela u naselju Bare u vrijednosti od
43.661 KM. Za isti predmet ugovora zakljucen je joS jedan ugovor u decembru 2015. godine u
vrijednosti od 56.075 KM sa MGBH d.o.0. Sarajevo. JKP Trnovo je sa i MGBH d.o.0. zakljucilo ugovor
21.07.2016. godine za uredenje korita rijeke Bijela, Bare, po Suglasnosti Opéine o ustupanju radova.
Ugovorima nisu jasno odredena mjesta izvrSenja, odnosno lokacije, tako da su zaklju¢ena dva ugovora
za isti predmet radova. U prilog navedenom je i konstatacija nadzornog organa u gradevinskim
dnevnicima od 05.12.2016. godine po oba ugovora, gdje se daju potpuno identi¢ne izjave da je glavni
projekat uredenja korita Bijele rijeke duZine cca 210 m na predmetnoj lokaciji uradila projektna kuca
Es Hydrotechnics, kao i date primjedbe na izvedene radove. U decembru 2016. godine su radovi
zavrseni i iskazani su racuni, i to od JKP Trnovo u iznosu 36.723 KM i racuni MGBH u iznosu 46.625 KM.

Zaizradu elaborata zastite izvorista u Opcini iskazan je racun od 57.096 KM, koji je ispostavljen tek
nakon dvije godine od zaklju¢enja ugovora sa ES Hydrotechnics d.o.o0. Sarajevo (oktobar 2014. godine).
Ni ugovorom, niti raunom, nisu utvrdena izvorista za koja konkretno se izraduje Elaborat, nego se
samo u izvjeStaju o realizaciji projekata od 26.12.2016. godine, navodi pet izvorista za koja se radio
Elaborat. Navedeno ukazuje da se ugovorom ne definisu konkretni zadaci, odnosno poslovi izvrienja,
niti se prati da se zakljuéeni ugovori realiziraju prema ugovorenim rokovima.

U okviru kapitalnih transfera mjesnim zajednicama iskazano je 25.622 KM za uredenje Bezimenog
potoka u naselju Pervizi, po zaklju¢enom Ugovoru sa JKP Trnovo d.o.o u augustu 2016. godine.
Ugovorom je utvrdeno uvodenje izvodaca u posao u roku od 10 dana od dana potpisivanja ugovora,
kao i rok od 30 dana za izvrSenje radova. Radovi nisu otpoceli niti zavrSeni prema ugovorenim
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rokovima, jer je raCun ispostavljen tek u decembru 2016. godine, a Saglasnost za djelimi¢no ustupanje
predmeta ugovora donesene u oktobru 2016. godine, do kada su radovi trebali biti zavrseni.

Na osnovu svega naprijed navedenog vidljivo je da ugovori nisu jasni u predmetima, odnosno
nisu navedena mjesta izvrSenja sa iznosima, a od strane Opcine nije osigurana adekvatna kontrola
izvrSenja ugovora prema svim ugovorenim elementima, sto je dovelo do toga da ugovori nisu izvrseni
prema ugovorenim rokovima, kao i da su se zakljucila i izvrSila dva ugovora za isti predmet.

Na ovoj poziciji iskazani su i rashodi po osnovu sanacije kliziSta na dionici lokalnog puta Sinanoviéi-
Puzim-Bjelimici u iznosu od 200.000 KM. Za realizaciju ovog projekta Opcina je osigurala sredstva od
Kantonalne uprave za civilnu zastitu Kantona Sarajevo, po osnovu Ugovora o medusobnim pravima i
obavezama na projektu sanacije kliziSta na podrucju Opcine Trnovo, od 10.11.2016. godine. Sredstva
su doznaéena Opéini 17.11.2016. godine. Clanom 4. predmetnog ugovora Opéina se obavezala da ¢e u
cilju uspjesSne realizacije ovog projekta nadzor nad sanacijom klizista vrsiti Zavod za izgradnju Kantona
Sarajevo. Napominjemo, da je prvobitno bilo predvideno da ¢e ove radove finansirati Ministarstvo
saobradaja Kantona Sarajevo, po osnovu Sporazuma o regulisanju medusobnih odnosa na
rekonstrukciji lokalnog puta Sinanovici-Luka Bjelimiéi i sanacije puta u naselju Kijevo, zaklju¢enog sa
Direkcijom za puteve Kantona Sarajevo od 22.08.2016. godine. Ovom projektu pridruzila se i Opcina,
prema Aneksu istog sporazuma od 22.11.2016. godine, u svojstvu supotpisnika i sufinansijera, prema
kojem se obavezala da ¢e finansirati radove u iznosu od 200.000 KM. Mjesec dana kasnije, 22.12.2016.
godine, zaklju¢en je i Ugovor-3/16, izmedu Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, Ministarstva
saobradaja Kantona Sarajevo i Opdéine, u svojstvu investitora i preduzeéa , Grakop” d.o.o. Kiseljak,
izvodaca radova. Prema ¢lanu 3. Ugovora Opcina se obavezala da ¢e ugovorena sredstva uplatiti na
racun Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, koja ¢e izvodacu radova uplatiti prema ispostavljenim
situacijema. | u ovom ugovoru, u ¢lanu 4., predvideno je da ¢e nadzor nad izvodenjem radova vrsiti
Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, za koji nam nije prezentiran poseban ugovor o nadzoru. Clanom
6. Ugovora-3/16, izvodac se obavezao da ¢e predmetne radove otpoceti odmah po potpisivanju
ugovora. Uz predmetni ugovor prilozen je predmjer i predradun radova izvodaca radova, od
22.11.2016. godine, u ugovorenom iznosu od 200.000 KM. Dana, 30.12.2016. godine, Opcina je uplatila
ugovoreni iznos sredstava i evidentirala na rashode. Prema prezentiranoj dokumentaciji, izvodac
radova, preduzece ,, Grakop” d.o.o. Kiseljak je 31.01.2017. godine ispostavio | privremenu situaciju za
januar 2017. godine, za izvrSene predmetne radove u periodu od 18.09. do 29.10.2016. godine, u
iznosu od 183.494 KM. Ova | privremena situacija potpisana je i ovjerena od strane odgovornih lica
investitora i izvodaca, ali nije na propisani nacin potpisana i ovjerena i od strane nadzornog organa.

Na osnovu naprijed navedenog konstatujemo da Op¢ina nije osigurala adekvatan nadzor nad
radovima na sanaciji kliziSta na dionici lokalnog puta Sinanovici-Puzim-Bjelimici, niti mozemo
potvrditi da su isti i obavljeni kvalitetno i u potpunosti, obzirom da su prema prezentiranoj
dokumentaciji izvrSeni i prije nego Sto su ugovoreni. Naime, predmetni radovi ugovoreni su
22.11.2016. godine, a prema | privremenoj situaciji izvodaca radova, isti su izvrSeni u periodu od
18.09. do 29.10.2016. godine.

Na kapitalnim transferima mjesnim zajednicama iskazano je 104.633 KM za izradu projektne
dokumentacije (objekat garaze na Babinom dolu, Bjelasnica i apartmanski objekat O7), kao i 77.000
KM za kréenje Sume, odnosno promjenu namjene Sumskog zemljiSta u gradevinsko u svrhu realizacije
urbanistickog projekta Bjelasnica Il. Obzirom da navedeni izdaci, koji ukupno iznose 181.633 KM, nisu
nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine, nego su nastali sa ciljem uvecavanja
vrijednosti kapitalne imovine Opcine, isti se ne mogu ni smatrati kapitalnim transferima.

Takode, sva naprijed navedena ulaganja, koja se odnose na uredenje korita rijeka i sanacija
kliziSta ne mogu biti iskazani kao kapitalni transferi, jer imaju karakter tekuéeg odrZavanja i nisu
nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine, kako je to utvrdeno ¢lanom 39. Pravilnika
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuke:

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opé¢ine Trnovo za 2016. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

- Za sve projekte vezano za izvodenje radova potrebno je osigurati potpun i kvalitetan nadzor
kod izvrsenja ugovora, a ugovorima precizirati konkretne poslove i zadatke izvodaca, kao i
uslove plaéanja, kako bi se omogucilo pracenje realizacije svakog ugovora pojedinacno;

- Na kapitalnim transferima evidentirati nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine,
kako je propisano clanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu 2.873.565 KM i ¢ine 45,48% ukupnih
rashoda i izdataka. Struktura nabavljenih sredstava je slijedeéa: zemljiste 82.807 KM, gradevine
1.640.907 KM, oprema 29.730 KM i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.120.122 KM.

lzdaci za nabavku zemljista iskazani su u iznosu od 82.807 KM, od cega se 55.632 KM odnosi na
postupak utvrdivanja naknade za eksproprijaciju zemljista u vlasnistvu KIP ,,Sarajevo — Sume” d.o.o
Sarajevo, po RjeSenju Opdinskog suda u Sarajevu, a 26.920 KM na kupovina zemljiSta po
kupoprodajnom ugovoru od fizickog lica, o éemu je Sire opisano u tacci 6.2.2 lzvjestaja.

U okviru nabavke gradevina iskazana je izgradnja objekata vodovoda i kanalizacije u ukupnom iznosu
od 1.210.965 KM, od ¢ega se na ugovor za izgradnju kanalizacije odnosi 336.460 KM. Za navedenu izgradnju
zakljucen je ugovor sa JKP Trnovo d.o.o u aprilu 2016. godine na iznos od 399.913 KM i istim nije definisano
na kojim mjestima i u kojem obimu ¢e se radovi vrsiti. Po okoncanoj situaciji od 02.12.2016. godine vrijednost
izvedenih radova iznosila 384.921 KM, Sto predstavlja razliku od 48.461 KM u odnosu na evidentiranu
realizaciju u poslovnim knjigama Opdine. Prema predocenoj dokumentaciji radi se o IV privremenoj situaciju
za izgradnju kanalizacije Boljanoviéi, za koju je racun ispostavljen tek 18.01.2017. godine i iskazan u 2017.
godini. Medutim, prema aktu nadzornog organa, radovi na tom projektu su izvedeni od 28.09.-11.10.2016.
godine, a nije izvrSeno fakturisanje za izvrSene radove, a od strane Opcine nije osigurano pracenje izvrsenja
ugovora na adekvatan nacin.

Po osnovu izvodenja radova na izgradniji kanalizacije (fekalne i kiSne) i vodovoda Bjelasnica u fazama
iskazano je 617.025 KM. Radovi se odnose na ugovor sa JKP Trnovo d.o.o iz juna 2016. godine, sa utvrdenim
rokom za izvodenje radova od 36 mjeseci i ukupnom iznosu od 800.022 KM, bez jasnog definisanja u kojem
obimu i po kojim fazama ¢e se ugovor realizovati iz godine u godinu. U 2016. godini je realizovano 77% u
odnosu na ugovor. Nije vriena kontrola izvrSenja ugovora prema predmjeru radova, iako su potpisane
privremene situacije od strane nadzornog organa. Tako je za pripremne radove planirano 9.327 KM, a prema
prezentovanim privremenim situacijama (3 situacije) izvrSeno je ukupno 17.906 KM, sto je skoro dvostruko
viSe u odnosu na ugovoreno. Isto tako, za zemljane radove planirano je 9.750 KM, a realizovano 27.180 KM.

Sve naprijed navedeno ukazuje da nije osigurana kontrola izvrSenja Ugovora od strane Op¢ine u dijelu
planiranih radova po predmjeru u odnosu naizvrSene, jer su pojedine stavke predmjera radova iz ugovora,
izvrSene u znatno vecem obimu u odnosu na ugovorene, bez ikakvih obrazlozenja. Takode, nije dobro
planirana dinamika izvodenja radova, niti je prezentovan izvjestaj nadzornog organa za 2016. godinu.

lzdaci za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje iskazani su u iznosu od 1.120.122 KM, od ¢ega
se najveci dio u iznosu od 726.066 KM odnosi na Sanaciju i asfaltiranje puteva uz u¢esce gradana po
ugovoru izmedu Opcine i JKP Trnovo d.o.0, o ¢emu je Sire opisano u tacci 7. lzvjestaja.

Preporuka:

- Kod realizacije ugovora osigurati kontrolu izvrSenja ugovora, a za sva odstupanja traZiti
objasnjenje od nadzornog organa, u cilju izvrSenja ugovora prema ugovorenim koli¢inama.

6.1.3 Finansijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta Opcine za 2016. godinu, iskazano je
ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:
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Budset za lzvrSenje lzvrSenje Index
R. br. Opis 2016. godinu budzeta u budzeta u 4/3)
2016. godini | 2015. godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 7.465.693 6.912.731 4.457.405 93
I 1. | Prihodiod poreza 1.571.700 1.566.323 1.524.003 99
I 2. | Neporezni prihodi 3.735.507 3.901.753 2.228.477 104
I 3. | Primljeni transferi i donacije 2.158.486 1.444.656 704.925 67
] RASHODI 4.542.062 3.444.181 3.006.387 76
I11. | Tekudirashodi 1.872.500 1.566.384 1.406.914 84
I12. | Tekudéitransferi 774.461 695.902 377.320 89
Il 3. | Kapitalnitransferi 1.855.101 1.181.895 1.222.153 64
I14. | Tekuéa rezerva 40.000 - - -
1} TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1I 2.923.631 3.468.550 1.451.018 119
v NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV2.-1V 1)) 2.923.631 2.361.066 1.283.458 81
IV 1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 721.157 512.499 30.143 71
IV 2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.644.788 2.873.565 1.313.601 79
Vv UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) lll -IV 0 1.107.484 167.560 -
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANSISKE IMOVINE (VI 1.-VI 2.) 0 0 0 -
VI 1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI 2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -
Vil NETO ZADUZIVANIJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1. - VII 2.) 0 0 0 -
VIl '1.| Primici od zaduZivanja 0 0 0 -
VIl 2.| Izdaci za otplate dugova 0 0 0 -
VIII | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 1.107.484 167.560 -

Prema podacima iz bilansa stanja, na dan 31.12.2016. godine, ukupan nerasporedeni visak prihoda
nad rashodima/rashoda nad prihodima iznosi:

Opis 31.12.2016. 31.12.2015. Index
(2/3)
1 2 3 4
NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 924.176 = =
NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA - 91.309 =

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 7.425.230 KM, a rashodi i izdaci

6.317.746 KM, te pozitivan finansijski rezultat (suficit) u iznosu 1.107.484 KM.

U bilansu stanja na dan 31.12.2016. godine iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
(akumulirani suficit) u iznosu 924.176 KM, nakon $to je iz pozitivnog finansijskog rezultata tekuce
godine izvrSeno pokri¢e akumuliranog deficita iskazanog na datum prethodnog bilansa u iznosu od
91.309 KM, te provedenih knjizenja po godisnjem popisu, na osnovu Odluke opéinskog nacelnika o
otpisu potrazivanja u iznosu 92.000 KM na teret finansijskog rezultata. Nije prezentirana
dokumentacija da je Op¢insko vije¢e razmatralo i potvrdilo Odluku o otpisu navedenih potraZivanja.

6.2 BILANS STANJA

Racunovodstveni izvjestaj ,Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine” dat je u Prilogu lzvjestaja, dok se u
ovom dijelu konstatuje utvrdeno cinjeni¢no stanje po glavnim pozicijama.
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6.21 Gotovina i kratkoro¢na potrazivanja

6.2.1.1 Gotovina

Gotovina, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima i blagajni iznosila je 1.543.523KM,
od ¢ega se na novcana sredstva iskazana na transakcijskim ra¢unima odnosi 1.542.874 KM i blagajni
649 KM. Depozitni, transakcijski i namjenski racuni su otvoreni kod Vakufske banke d.d. Sarajevo, sa
ukupnim stanjem od 1.203.319 KM i jedan transakcijski racun kod ProCredit Bank sa stanjem od
339.555 KM. Sredstva sa depozitnog racuna nisu se prenosila na transakcijske racune na kraju dana,
kako je propisano ¢lanom 18. Zakonom o trezoru u FBiH, tako da je na depozitnom racunu iskazano
je stanje od 432.923 KM. Na dan 30.12.2016. godine na depozitni raéun uplaéeno je 435.010 KM, a
praznjenje racuna izvrSeno samo u iznosu od 56.996 KM.

U okviru novcanih sredstava iskazana su stanja na namjenskim ra¢unima za uplate naknada za
izgradnju skloniSta od 35.978 KM i za zaStitu i spasavanje od 13.867 KM, kao i na deviznom namjenskom
racunu za izgradnju biciklisticke staze 13.722 KM i na deviznom racunu 9.500 KM bez jasno utvrdene
namjene, Sto ukupno iznosi 75.067 KM. Za preostali iznos neiskoristenih namjenskih sredstava, na kraju
fiskalne godine nije vrSen prenos sredstava na vremenska razgrani¢enja. U toku 2016. godine na
namjenski racun za izgradnju skloniSta uplaéeno je 31.955 KM, sto je evidentirano na prihodima, a na
kraju godine nije izvrSeno preknjizavanje kako je naprijed navedeno, tako da su prihodi precijenjeni za
najmanje 31.955 KM. Isto nije u skladu ni sa ¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je propisano
da namjenski prihodi koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini se prenose u budzet za teku¢u godinu.

Preporuke:

- Stanje sredstava na depozitnom racunu na kraju dana prenositi na transakcijske racune, kako je
propisano ¢clanom 18. Zakona o trezoru u FBiH;

- Evidentiranje prihoda po osnovu namjenskih sredstava za koje su otvoreni namjenski racuni vrsiti
na nacin propisan clanom 48. Zakona o budZetima u FBiH.

6.2.1.2 KratkoroCna potrazivanja

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu 4.093.687 KM, i u odnosu na prethodnu godinu veca
su za 2.074.837 KM. Najvedi dio od 4.092.049 KM odnosi na potraZivanja za isporu¢enu robu i usluge,
od ¢ega 2.039.670 KM za prodato zemljiSte, potrazivanja za naknadu po osnovu uredenja zemljista na
osnovu izdatih rjeSenja na lokalitetu Bjelasnice u iznosu 1.624.205 KM i naknadu za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljista u iznosu 315.403 KM.

Revizijom smo utvrdili da su potrazZivanja u iznosu od 4.092.049 KM knjigovodstveno
evidentirana samo na jednoj poziciji, ne vodi se evidencija potraZzivanja po rocnosti, odnosno
potrazivanja starija od Sest mjeseci (pojedina utuzena) ne evidentiraju se na poziciji sumnjivih i
spornih potrazivanja kako je to propisano odredbama Racunovodstvenih politika za federalne
budZetske korisnike i trezor!®. Obzirom da internim aktom Pravilnik o raéunovodstvenim politikama
iz 2007. godine, navedeno nije ni definisano. Takode, pojedina potraZivanja starija su od jedne
godine, i to: od fizickog lica — investitor (Ajanovi¢ Edib) u iznosu 319.467 KM iz 2015. godine i
potrazivanja od ZOI Olimpijski centar Sarajevo u iznosu 102.465 KM, za koji nije prezentiran podatak
da je pokrenut sudski spor, iako su potraZivanja iz perioda 2013., 2014. i 2015. godina. Na datum
bilansa za sva iskazana potraZivanja nije izvrSeno usaglasavanje, jer zahtjev za istim od strane Op¢ine
nije ni upuéen duznicima kako je propisano ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a
samim tim nisu ni potvrdena ovjerenim konfirmacijama, kako je propisano ¢lanom 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Takode, nije izvrSena procjena naplativosti iskazanih potraZivanja,
osim za potraZivanja od tri pravna lica u vrijednosti 53.793 KM, za koje je Komisija za popis navela

18 _Sluzbene novine FBIH*, broj: 58/16
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da nisu naplativa i dala prijedlog za pokretanje sudskog spora, odnosno uknjizbu hipoteke za
zemljiste, ali nije naveden datum nastalih potrazivanja, zbog zastare i vjerovatnoce naplativosti.

PotrazZivanja po osnovu naknada za uredenje gradevinskog zemljista iskazana su u iznosu od
1.624.205 KM, (Samgrad d.o.o 403.855 KM, Ajanovi¢ Edib 319.467 KM, Zelena energija 301.910 KM,
Mahi¢ Mehmed 261.120 KM, Han d.0.0 193.737 KM i Ali¢ Hajrudin 144.117 KM).

Investitoru Ajanovi¢ Edibu po osnovu Rjesenja, dodijeljeno je zemljiSte na koristenje radi izgradnje
apartmana sa javnim sadrzajem na lokalitetu Bjelasnica, u okviru Urbanistickog projekta ,Bjelasnica |
faza” neizgradeno gradsko gradevinsko zemljiste 2012. godine. Prema RjeSenju, tacka 5. korisnik gubi
pravo koriStenja zemljista radi gradenja, ako u roku od jedne godine od pravosnaZznosti rjeSenja o
dodjeli zemljista na koriséenje radi gradenja ne podnese zahtjev da mu se izda odobrenje za gradenje.
Istim RjeSenjem odredeno je da se korisniku ne moZze izdati odobrenje za gradenje, niti se moze izvrsiti
uknjizba prava koriséenja zemljista radi gradenja, dok ne podnese dokaz o izvrSenoj uplati naknada za
dodijeljeno zemljiste (naknada za pogodnost i naknada za gradskog gradevinskog zemljista). U 2012.
godini korisnik je uplatio dio utvrdenih naknada (prezentirane uplatnice u iznosu 61.375 KM), dok
naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta u iznosu od 319.467 KM po RjeSenju od
27.10.2015. godine, koju je bio duzan uplatiti u roku od 8 dana, nije uplatio ni do kraja 2016. godine.

Obzirom da investitor nije u zakonskom roku podnio zahtjev za odobrenje gradenja, a kako se radi
o parceli koja je 2012. godine investitoru dodijeljena od strane Opcinskog vije¢a, nadlezna opcinska
Sluzba u istom slucaju nije poduzela aktivnosti po istom Rjesenju (tacka 5.), kao i u skladu sa ¢lanovima
49. i 50. Zakona o gradevinskom zemljiStu FBiH, u dijelu koji se odnosi na gubitak prava koristenja
zemljiSta radi gradenja u roku od jedne godine, prema kojim je nadlezna Sluzba bila u obavezi izdati
Rjesenje o ponistenju Rjesenja o dodjeli zemljiSta radi gradenja. Nakon Sto nije ispoStovan navedeni
rok, naknadno nakon obavljene revizije, u avgustu 2017. godine dostavljeno je od 11.11.2016. godine,
Rjesenje kojim se produzava vaznost rjeSenja o urbanisti¢koj saglasnosti od 09.10.2015. godine, na rok
od jos$ jednu godinu, zaklju¢no sa 11.11.2017. godine.

Imajuci u vidu navedeno, ne mozemo potvrditi iskazana potrazivanja u iznosu od 4.093.687 KM,
obzirom da se znacajan dio istih odnosi na ranije obracunske periode za koje nije vrSen prenos na
sumnjiva i sporna kako je to propisano odredbama Racunovodstvenih politika za federalne
budzZetske korisnike i trezor. Takode, nije ni izvrSeno usaglasavanje potrazivanja putem konfirmacije
salda u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, niti je za sva potrazZivanja vrSena procjena naplativosti i poduzete sve
zakonske mjere za naplatu, zbog cega potrazivanja nisu fer i istinito iskazana.

Preporuke:

- Kratkorocna potrazZivanja fer i istinito iskazivati, te vrsiti usaglasavanje putem konfirmacije
salda u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH;

- PotraZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor,
te izvrsiti procjenu naplativosti iskazanih potraZivanja i poduzeti zakonske mjere za naplatu.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Opcine na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 36.108.609 KM, nabavne vrijednosti 37.866.966 KM i ispravke vrijednosti 1.758.357 KM.

Prema strukturi stalna sredstava Cine: zemljiste 23.698.147 KM, gradevine 6.723.904 KM, oprema
302.573 KM, sredstva u pripremi 2.208.636 KM i sredstva van upotrebe 3.175.349 KM.

U 2016. godini kupljeno je zemljiste u iznosu od 82.807 KM, a prodato u iznosu 7.699 KM. Kupljeno
je zemljiste od KJP ,Sarajevo — Sume” d.o.o u vrijednosti 55.632 KM i zemljiste od fizickog lica na
podruéju k.o Dej¢iéi u vrijednosti 26.920 KM za povrsinu 2.692 m? po cijeni 10/m?. Predmetna parcela
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se nalazi na podrucju Preckog polja namijenjena za izgradnju objekata integrisanog turistickog grada.
Prodato zemljiSte odnosi se u najve¢em dijelu na lokaciji k.o Presjenica po nabavnoj cijeni 1 KM/m?2.

Najvedi dio iskazanog zemljiste u iznosu od 23.698.147 KM, je prema lzjavi odgovorne osobe u
knjigovodstvu evidentirano u 2004. godini, a prema podacima iz sluzbe katastra po ,tadasnjoj trziSnoj
vrijednosti zemljista“, koja je iznosila 1 KM/m?, na istoj ili sli¢noj lokaciji.

Revizijom smo utvrdili da za lokalitet Preckog polja nije izvrSeno uskladivanje vrijednosti
zemljista, koje se knjigovodstveno vodi na podrucju k.o Dejciéi u iznosu od 1.917.037 KM sa novom
trziSnom vrijedno$éu zemljista, iako Opc€ina raspolaZe sa Procjenom trZiSne vrijednosti zemljista,
izradenom od strane stalnog sudskog vjestaka poljoprivredne struke od 02.03.2015. godine.
Procjena je izvrSena u svrhu izrade Elaborata eksproprijacije na podrucju Op¢ine k.o Dej€ici, prema
kojoj procijenjena trzi$na vrijednost zemljista po m? u obuhvatu povrsine od 137 ha k.o Dejéiéi iznosi
od 6 do 10 KM/m?2.

Na istoj lokaciji u 2016. godini izvriena je prodaja zemljista povriine 203.927 m? po cijeni 10 KM/m?
ukupne vrijednosti od 2.039.270 KM. Nije izvrSeno isknjiZavanje prodatog zemljista, jer je produZena
realizacija ugovora do 30.11.2017. godine.

Imajuéi u vidu da na dan 31.12.2016. godine nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvene
vrijednosti zemljista sa stvarnim stanjem prema Procijeni trziSne vrijednosti, vrijednost zemljista je
podcijenjena, odnosno nije realno iskazana. Takode, vrijednost stalnih sredstava je podcijenjenai za
iznos od 181.633 KM, obzirom da su u 2016. godini izvrSena ulaganja u imovinu, a koja su pogresno
evidentirana na poziciji kapitalnih transfera, a ne na odgovarajucoj poziciji kapitalnih izdataka, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 53. Pravilnika o knjigovodstvu u FBiH, Sire opisano u tacci 6.1.2.4 lzvjestaja.

Pored navedenog, na poziciji stalna sredstva van upotrebe iskazan je iznos od 3.175.349 KM, od
¢ega se iznos od 1.210.965 KM odnosi na izdatke za nabavku stalnih sredstava, odnosno izvrSena
ulaganja u objekte vodovoda i kanalizacije tekuce godine (kanalizacija Bjelasnica 617.025 KM,
kanalizacija Srebrna lisica 179.749 KM, izgradnja vodovoda Krsmanici 40.559 KM i drugi).

Obzirom da se radi o izgradnji — investicije u toku, a ne o stalnim sredstvima koja su zavrSena, a
privremeno ili trajno nisu u funkciji, ista su pogreSno evidentirana na poziciji stalna sredstva van
upotrebe, umjesto na odgovarajucoj poziciji sredstva u pripremi do momenta zavrsetka i stavljanja
u upotrebu, sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuke:

- lzvrsiti uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti zemljista za lokalitet Preckog polja sa
stvarnim stanjem prema utvrdenoj Procijeni trZisne vrijednosti od strane sudskog vjestaka
poljoprivredne struke u cilju realnog iskazivanja vrijednosti zemljista;

- Kapitalna ulaganja evidentirati na odgovarajucoj poziciji kapitalnih izdataka i na
odgovarajucoj poziciji sredstva u pripremi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu od 149.975 KM, i u odnosu na prethodnu godinu manje
su za 448.396 KM. Najvedi dio su obaveze prema dobavlja¢ima 80.953 KM i ostale obaveze 55.418 KM,
od cega se 50.000 KM odnosi na obavezu prema kupcu po osnovu kapare, a koja je trebala biti
evidentirana na razgranicenim prihodima — naplaéenim prihodima buduceg perioda.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su uiznosu 4.976.423 KM, od ¢ega se 4.486.835 KM odnosi na
razgranicene ostale nenaplacene prihode i 489.588 KM naplaéene redovne prihode buduéeg perioda.

Razgraniceni ostali nenaplaéeni prihodi iskazani su po osnovu prodaje zemljista 2.039.670 KM,
naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta 1.624.205 KM, po osnovu potraZivanja od viSih nivoa vlasti
412.198 KM, naknade za koristenje gradevinskog zemljista 315.403 KM, za izdate fakture za zakup i
grijanje 47.181 KM, prihodi po osnovu javnih povrsina 39.857 KM i naknade za rentu 8.321 KM.
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Kratkorocni razgraniceni prihodi - naplaceni prihodi buduéeg perioda iznose 489.588 KM i odnose
se na primljena sredstva po projektima, koji nisu realizovani do kraja 2016. godine. Za iskazane
razgranicene prihode nisu otvoreni posebni namjenski podracuni po projektima, nego su se po izjavi
odgovornog lica namjenska sredstva uplacivana na otvorenim transakcijskim racunima. Op¢ina nije uz
godisnji plan budZeta posebno sacinjavala planove odvojeno za svaki projekat, Nego su samo dijelom
uvrstena u sklopu Programa, s$to nije u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH, da se
neiskoristeni namjenski prihodi i primici u prethodnoj godini prenose u budzZet za teku¢u godinu. Za
projekat Eko turizam Sabiéi po Programu planirano je 248.494 KM, a raspolagano je sa 192.643 KM na
pocetku godine i utroSeno u 2016. godini 90.859 KM. Sredstva su primljena jos 2008. godine od
Federalnog ministarstva okoli$a i turizma za projekat Razvoj eko turizma u Sabi¢ima i Bjeladnici. Nije
prezentiran plan utroska sredstava, odnosno struktura preostalih radova i njihova dinamika u
narednom periodu, nego je samo dat pregled utrosenih sredstava do kraja 2016. godine. Takoder,
Opcina raspolaze sa 65.000 KM, koja su uplacena joS u 2008. godini za sufinansiranje projekta
stambene izgradnje, za koja nisu predvideni bili projekti u 2016. godini. Prema lzvjesStaju o realizaciji
Sporazuma iz 2010. godine, radi se o izmjestanju i stalnom zbrinjavanju romske populacije na lokalitetu
llovica Op¢éina Trnovo. Zbog odbijanja Roma da se gradi na pomenutoj lokaciji nije se ulazilo u izdavanje
gradevinske dozvole. Isto tako, za iskazana sredstva od 35.000 KM za izgradnju rezervoara u
Bogati¢ima, prezentovan je lzvjestaj za 2013. godinu, prema kojem projekat nije realizovan zbog
nerjeSenih imovinsko-pravnih odnosa. Zbog navedenog, sredstva za realizaciju projekata vise godina
nisu iskoriStena, a Opéina ne poduzima kontinuirano aktivnosti, u cilju realizacije projekata.

6.2.4 Popis sredstava i obaveza

Odluku o usvajanju lzvjestaja centralne popisne komisije za popis sredstava i izvora sredstava na
dan 31.12.2016. godine, opcinski nacelnik je donio 08.02.2017. godine. Istom odlukom usvojen je i
izvjeStaj Centralne popisne komisije sa prijedlozima za otpis potrazivanja.

U izvjeStaju o popisu stalnih sredstava na dan 31.12.2016. godine, tabelarni pregled po kontima
iz knjigovodstva, stanje po popisu, knjigovodstvene vrijednosti, ispravke vrijednosti (otpis) i sadasnje
vrijednosti, nije navedeno da je izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja stalnih sredstava i da isto
odgovara/ili ne odgovara knjigovodstvenom stanju. Uvidom u popisne liste za pojedinacne koli¢ine kod
opreme nisu navedeni inventurni brojevi, niti je Komisija za popis navedeno konstatovala. Pored
navedenog, a uzimajuci u obzir nalaze i nepravilnosti koje smo revizijom utvrdili da nije izvrSeno
uskladivanje vrijednosti zemljiSta za lokalitet Precko polje, te pogresno knjigovodstveno evidentiranje
ulaganja u imovinu (tacke: 6.1.2.4 i 6.2.2 lzvjeStaja) nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja stalnih
sredstava, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

U izvjestaju o popisu potraZivanja navedena su stanja potraZivanja iskazana u knjigovodstvu, bez
utvrdivanja stvarnog stanja. Komisija nije konstatovala da nije izvrSeno usaglaavanje iskazanih potraZivanja
slanjem konfirmacije salda kupcima na potvrdivanje. Zatim, da se potraZivanja starija od 6 mjeseci ne
evidentiraju na poziciji sumnijivih i spornih potraZivanja, za koja smo revizijom utvrdili da su pojedina starija
od jedne godine, odnosno iz perioda 2013. godina, niti je izvrsila procjenu naplativosti iskazanih potrazivanja.
Osim za pojedina potraZivanja (Vodovod i kanalizacija d.0.0 Sarajevo 27.392 KM i Piccolo Mondo 9.984 KM,
za koje je dat prijedlog o pokretanju sudskog spora, te potraZivanja od duznika Restoran Park Princeva 16.417
KM za koje postoji presuda u korist Opcine i mogucnost naplate, odnosno uknjizbe hipoteke kao garancija za
naplatu potraZivanja u iznosu 22.417 KM sa zateznim kamatama). Medutim, za iste nije naveden tacan
datum nastalih potraZivanja, zbog mogucénosti zastare i vjerovatnoce naplativosti pojedinih potrazivanja.

Komisija za popis je dala prijedlog za otpis potraZivanja u iznosu 92.000 KM na teret finansijskog rezultata
za potrazivanja za avans od JP Elektroprivrede BiH, a koja datiraju iz perioda 2006. godine i koji je prihvaéen.

Komisija za popis novcanih sredstava je samo preuzela posljednje izvode, gdje zadnji izvod po
deviznom racunu od 31.12.2013. godine, a izvod za namjenski racun za izgradnju biciklisticke staze od
05.05.2014. godine. Komisija nije izvrsila usaglasavanje stvarnog stanja na dan popisa, niti je trazen 10S
od banke kojim bi se potvrdilo iskazano stanje. Tek u maju 2017. godine je izvrSeno usaglasavanje
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stanja na dan 31.12.2016. godine sa Vakufskom bankom dd Sarajevo i potvrdeno iskazano
knjigovodstveno stanje.

Komisija za popis obaveza nije izvrsila popis razgranicenih ostalih prihoda, koji su prepisani iz
knjigovodstvenih evidencija u ukupnom iznosu 4.486.835 KM, ne navodedi strukturu i stvarno stanje
istih. Takode, popisom naplaéenih redovnih prihoda buduéeg perioda preuzeta su knjigovodstvena
stanja pojedinih projekata, bez uvida u iste i datih preporuka za projekte, obzirom da su za pojedine
projekte osigurana sredstva jo$ 2008. godine, a nisu realizovana do kraja 2016. godine.

Obzirom na naprijed navedeno, nije u potpunosti izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za
iskazane vrijednosti imovine i obaveza, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, sto nije u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i ¢clanom 67.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

6.3 IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o novCanim tokovima, iskazani su ukupni novcani primici od 7.585.979 KM i ukupne
novcane isplate od 6.309.148 KM, sto je rezultiralo pozitivnim nov¢anim tokom od 1.276.831 KM.

IzvjeStaj o nov€anom toku se ne slaZe sa stanjem iskazanim u bruto bilansu, a odnosi se na
primljene tekuce transferi, koji su u lzvjeStaju o nov€anom toku vise za 160.750 KM, te izdaci za sitan
inventar, materijal i usluge i tekuci transferi koji su manji za 8.600 KM. Za utvrdene razlike odgovorno
lice nije dalo adekvatno obrazloZenje, odnosno u kojem iznosu su uplac¢ena novc¢ana sredstva
oprihodovana i na koje se konkretno projekte odnose, a za koje projekti realizovane u 2016. godini su
sredstva uplacena u ranijem periodu, tako da ne moZzemo prihvatiti da je lzvjeStaj o nov€anom toku
sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBIH.

Preporuka:
- lzvjestaj o novéanom toku sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i

godisnjem obracunu BudZeta u FBIH.

7. JAVNE NABAVKE

Opdina je u februaru 2016. godine usvojila Opci plan javnih nabavki za 2016. godinu. Tokom godine tri
puta su vrSene izmjene i dopune istog plana. Prema zadnjim izmjenama i dopunama, procijenjena vrijednost
nabavki je iznosila 11.621.707 KM, dok su BudZetom planirana sredstva u iznosu 9.798.636 KM, bez PDV-a.

Revizijom smo utvrdili da nije vrSeno uskladivanje Plana javnih nabavki za 2016. godinu sa iznosom
sredstava predvidenih u BudzZetu, kako je propisano ¢lanom 20. stav 3. tacka 4. Zakona o budzZetima u
FBiH, jer procijenjena vrijednost nabavki znacajno premasuje za 3.434.857 KM ukupan Budzet Opcine, koji
je planiran u iznosu od 8.186.850 KM. lako je BudZet izmijenjen tri puta, i u konacnici je znac¢ajno smanjen,
dok je procijenjena vrijednost nabavki povecana za 51.886 KM. Plan nabavki nije ni donesen u skladu sa
¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da za ugovore koji se dodjeljuju na period
duzi od godine dana, obaveza koje dospijevaju u narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima
predvidenim propisima kojima se ureduje izvrSenje budzeta za svaku godinu posebno.

Prema pregledu izvrSenih postupaka javnih nabavki u 2016. godini, ukupna vrijednost realizovanih
nabavki iznosila je 5.299.932 KM, od cega: pet otvorenih postupaka u vrijednosti 1.687.182 KM i osam
izuzetih od primjene Zakona o javnim nabavkama u vrijednosti 2.721.710 KM; 12 konkurentskih u vrijednosti
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179.661 KM i deset izuzetih od primjene istog Zakona u vrijednosti 455.374 KM; 43 direktna postupka u
vrijednosti 250.404 KM i jedan izuzeti od primjene Zakona u vrijednosti 5.601 KM.

1) Ugovori o radovima za koje nisu provedeni propisani postupci javnih nabavki

Revizijom smo utvrdili da Opcina Trnovo za izvodenje radova u vrijednosti od 2.914.257 KM, (14
postupaka) nije provodila postupke javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Naime,
nabavke su izuzete po odlukama o izuzecu od primjeni postupka javnih nabavki koje je donio Opcinski
nacelnik i odmah dodijeljeni JKP Trnovo d.o.o0, pozivajuéi se na clan 4. Odluke o pravu pruzanja usluga
odrzavanja objekata infrastrukture i izvodenja radova na vodovodnoj mrezi, odvodniji i preciS¢avanju
otpadnih voda na podruéju Op¢ine Trnovo'®, koju je 27.05.2015. godine donijelo Opéinskog vijeéa.

Medutim, nije zadovoljen pravni osnov za izuzece od primjene postupka javnih nabavki za radove u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, obzirom da se prema ¢lanu 10. stav (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavkama izuzima od primjene ,ugovor o javnoj nabavci prirodnih i zakonskih monopola, a koji mogu
ukljuciti nabavku vode, elektricne energije plina toplinske energije i drugih usluga do otvaranja
relevantnog trZista za konkurenciju“.

Dakle, izuzeée na osnovu navedenih prirodnih i zakonskih monopola odnose se na usluge, i to samo
za one usluge dok se ne otvori relevantno trziSte za konkurenciju, ali ne i na radove. Obzirom da za najveci
dio usluga navedenih u predmetnoj odluci ve¢ duzi vremenski period postoji otvoreno relevantno triiste,
nije bilo ni osnova u ¢lanu 4. iste Odluke regulisati izuzece od primjene Zakona o javhim nabavkama.

Nadalje, prema ¢lanu 18. stav (2) Zakona, za izuzece od primjene Zakona, propisano je da nadlezni
organ treba navesti pravni osnov iz kojeg je vidljivo da komunalno preduzece kojem se dodjeljuje ugovor
ima pravo pruzati doticne komunalne usluge konkretnoj lokalnoj zajednici (Odluka Opcinskog vijeca).

U vezi s prethodnim, prema ¢lanu 2. Odluke o pravu pruZanja usluga odrzavanja objekata
infrastrukture i izvodenja radova na vodovodnoj mrezi, odvodnji i preciSéavanju otpadnih voda na
podrucju Opcine Trnovo, JKP Trnovo d.o.o su date nadleZnosti za usluge i radove odrZavanja objekata
infrastrukture na podrucju Opéine, i to: zimsko i ljetno odrZavanje puteva i parking prostora, nasipanje
tamponskim materijalom lokalnih saobracajnica; asfaltiranje i krpljenje udarnih rupa na putevima i zamjena
ivicnjaka; ¢is¢enje odvodnih kanala, slivi¢nih kaca, propusta i jaraka za odvodnju povrsinskih voda; uklanjanje
odrona i kliziSta sa saobracajnica; zamjena oStecenih slivnickih resetki, ugradnja nedostajuéih poklopaca
Sahtova i zamjena cijevi propusta; raskresivanje rastinja oko puteva; Cis¢enje nanosa iz rijeka i vodotoka na
podrucju Opéine; betoniranje manjih potpornih gradevina uz saobracajnice; popravka oplocenja od
betonske galanterije na pjeSackim stazama; izrada ograda na mostovima popravka i zamjena rukohvata na
javnim stepenistima; nabavka i ugradnja saobracajne signalizacije na lokalnim putevima; koSenje trave i
drugog rastinja uz putni pojas; odrZavanje i sanacija parkovskih povrsina; pranje ulica; odrzavanje javnih
cesama; uredenje infrastrukture i lokalnih grebalja i druge usluge i radove koje po svojoj svrsi i namjeni
pripadaju uslugama i radovima odrZavanja objekata infrastrukture.

lako je JKP Trnovo d.o.o prema ¢lanu 2. Odluke Opcinskog vijeca data nadleZnost za usluge i radove
odrzavanja objekata infrastrukture, istom preduzecu su dati poslovi za koje nije nadleZno, sto nije u skladu
sa naprijed navedenom Odlukom. Isto je vidljivo iz pregleda postupaka, a koji u najve¢em dijelu ne
predstavljaju radove odrzavanja, niti navedeno preduzeée ima potrebne kapacitete za sve radove i usluge.

Pregled postupaka koji nisu zadovoljili uslov za izuzece od primjene postupka javnih nabavki u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, a izuzeti su od primjene istog Zakona i dati JKP Trnovo d.0.0, i to:

(uKMm)

RB | A OTVORENI POSTUPCI izuzeti od primjene ZJN Plan Vrijednost ugovora

1. Izgradnja kanalizacija 400.000 399.913

2. Uredenje korita rijeka 220.000 203.369

3. | Sanacija i asfaltiranje puteva uz uéesée gradana 620.000 726.066

4. Sanacija lokalnih puteva 100.000 118.880

Izvodenje zemljanih radova za izgradnju saobracajnice i parking prostora-garaza Srebrena
5. lisica 187.246 187.246
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Asfaltiranje puta Bjelasnica | faza 150.000 150.000
Izgradnja kanalizacije (fekalna i kiSna) i vodovoda Bjelasnica 810.000 800.022
Izvodenje rad9va u svrhu otklanjanja i saniranja posljedica jakog olujnog nevremena na
8. podrudju MZ Sabici i Delijas, 136.214 136.214
UKUPNO A 2.623.460 2.721.710
B KONKURENSTKI POSTUPCI izuzeti od primjene ZJN
9. Izgradnja rezervoara Krsmanici 40.000 40.653
10. | Uredenje Bezimenog potoka na podrucju naselja Pervizi 25.622 25.622
11. | Asfaltiranje lokalnih puteva u llovicama 75.815 75.815
12. | Izvodenje radova-Sanacija kliziSta na lokalnom putu za selo Basci 22.167 22.167
13. | lzvodenje radova-Sanacija kliziSta na lokalnom putu u selu Mosici 22.689 22.689
C DIREKTNI SPORAZUM izuzet od primjene ZJN
Izvodenje radova sanacija potpornog obalnog zida na rijeci Bijela Mosi¢i — Donja
14. | Presjenica 4.033 5.601
UKUPNO B+C 190.326 192.547
SVEUKUPNO A+B+C 2.813.786 2.914.257

Pored navedenog, utvrdili smo da je JKP Trnovo d.o.o nakon zakljucenog ugovora sa Opcinom, za sve
izuzete nabavke zakljucivalo podugovore (POSEBNE UGOVORE) i dodjeljivalo poslove podizvodacima
(treé¢im licima —izvodacima radova). Opcinski nacelnik je na zahtjev JKP Trnovo d.o.0 za svaki projekat dao
saglasnost da se pravo izvodenja radova da treé¢im licima. Poslovi izvodenja radova u najveéem dijelu su
ustupljeni, odnosno dati drustvima: GRAKOP d.o.0 Kiseljak, MGBH d.o.0 llidza i MiliSi¢ trans d.o.o Trnovo.

Za Sanaciju i asfaltiranje puteva prema ugovoru zaklju¢enom 28.04.2016. godine, izmedu Opcine i JKP
Trnovo d.o.o ugovoreno je izvodenje radova u vrijednosti 607.631 KM, kao Anex ugovora od 25.10.2016.
godine za dodatne radove 118.435 KM, Sto Cini ukupnu ugovorenu vrijednost od 726.066 KM. U istom iznosu
JKP Trnovo d.o.o je ispostavilo fakture i privremene situacije Opcini, koje su i plaéene od strane Opcine.
Nakon zaklju¢enog ugovora sa Opcinom, na zahtjev JKP Trnovo d.o.o, opéinski nacelnik je dao saglasnost da
se isti poslovi izvodenja radova ustupe trec¢im licima i to: MGBH d.o.0 i Grakop d.o.o0. Prema (podugovoru)
Ugovoru zaklju¢enom 10.06.2016. godine izmedu JKP Trnovo d.o.o0 i MGBH d.o.o ugovorene vrijednosti od
595.479 KM i ugovoru za dodatne radove od 02.11.2016. godine u vrijednosti od 115.479 KM, te sa Grakop
d.o.o ugovorene vrijednosti od 8.803 KM, $to ukupno ugovorena vrijednost iznosi 719.761 KM i niZa je za
6.305 KM od ugovorene vrijednosti izmedu Opdéine i JKP Trnovo d.o.o. lako je isto preduzede trazilo
saglasnost od Opdine, te zakljucilo posebne ugovore sa tre¢im licima, bez provodenja postupka javnih
nabavki, Nadzorni organ Arting BH d.o.o Sarajevo je u izvjestaju o izvedenim radovima na istom projektu
konstatovao da je radove izveo JKP Trnovo d.o.o, te da je vrijednost izvedenih radova u svemu prema
ugovorenoj dokumentaciji, pozivajuci se na ugovor broj: 02.05-1299 -4/16—pod istim brojem data saglasnost
za ustupanje djelimi¢nog predmeta Ugovora i datum od 10.06.2016. godine, kada je zaklju¢en Ugovor
izmedu JKP Trnovo d.o.o (narucilac) i MGBH d.o.o (izvodac radova). Takode, prezentovano je vodenje
gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige sacinjene od strane Nadzornog organa Arting BH d.o.0, a ne od
izvodaca radova kako je regulisano ugovorom i Zakonom o gradenju FBiH. Prema zavrSnom izvjestaju
nadzora o izvedenim radovima, Nadzorni organ je konstatovao da je za ugradeni materijal izvodac radova
dostavio atestnu dokumentaciju, odnosno izvjestaje o prethodnim i kontrolnim ispitivanjem, a prema kojim
je naveden izvodac radova - narucilac ispitivanja MGBH d.o.o.

Za izvodenje radova na izgradniji kanalizacije (fekalne i kiSne) i vodovoda Bjelasnica u fazama Opéina
je umartu i aprilu 2016. godine provodila otvoreni postupak, gdje je procjenjena vrijednost radova iznosila
683.760 KM bez PDV-a, sa predvidenim zaklju¢enjem Okvirnog sporazuma na 36 mjeseci. Komisija za
nabavke je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od 26.04.2016. godine konstatovala da je pristiglo 9
prihvatljivih ponuda sa rasponom ponuda od 902.044 KM — 1.233.595 KM sa PDV-om i prijedlogom
opcinskom nacelniku za donosenje odluke o ponistenju postupka javne nabavke, uz obrazloZenje da su cijene
svih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava. Odluka o ponistenju postupka je donesena slijedeci dan,
a Odluka o izuzeéu od primjene Zakona o javnim nabavkama za iste radove 06.06.2016. godine, prema kojoj
su pojedinacni ugovori dodijeljeni JKP Trnovo. Ugovor sa JKP Trnovo d.o.o zakljucen je dva dana kasnije, sa
rokom za izvodenje radova od 36 mjeseci i ukupnom iznosu od 800.022 KM. Na osnovu zahtjeva JKP Trnovo
d.o.o za ustupanje djelimi¢nog predmeta ugovora, Opcina je dala Saglasnost, od 16.06.2016. godine, da se
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ustupe ugovoreni radovi (tre¢em licu) Grakop d.0.0, sa kojim je isti dan JKP Trnovo zakljucilo Ugovor ukupne
vrijednosti od 784.022 KM. Realizacija po istom ugovoru u 2016. godini je iznosila 617.025 KM.

2) Ugovori o uslugama za koje nisu provedeni propisani postupci javnih nabavki

Za zimsko odrZavanje puteva u sezoni 2016/2017 donesena je Odluka o izuzeéu od primjene
Zakona o javnim nabavkama i dati su poslovi JKP Trnovo d.o.o0. Opcina je zakljucila ugovor u novembru
2016. godine u iznosu od 268.428 KM, a realizacije nije bilo u 2016. godini. Nakon zaklju¢enih ugovora
sa JKP Trnovo, a na zahtjev istog, data je saglasnosti za djelimi¢no ustupanje predmeta ugovora, bez
prethodno provedene procedure javnih nabavki. Zakljuéeni su ugovori za zimskog odrzavanje puteva
sa izvodacima i to: MGBH d.o.0. za MZ Kijevo i MZ Trnovo u ukupnom iznosu od 100.065 KM, kao i sa
Miligi¢ trans d.o.0. za MZ Sabiéi i MZ Delija u iznosu od 127.601 KM, $to ukupno iznosi 227.666 KM.
Prema predracunu radova Opcina je za iste lokacije ugovorila sa JKP Trnovo ukupno 232.160 KM, tako
da razlika izmedu ugovora Opcine i JKP Trnovo d.o.0 i ugovora JKP Trnovo d.o.o sa podugovaracima
iznosi 4.494 KM. Zbog postojanja otvorenog relevantnog trzista za konkurenciju predmetnih usluga,
kao i samog nacina dodjele ugovora, Opcina je bila duZzna da provede postupak javne nabavke u
skladu Zakonom o javnim nabavkama.

Opcina kao Ugovorni organ nije provodila postupke javnih nabavki za radove i usluge u ukupnom
iznosu od 3.182.685 KM ili 60% od ukupnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 1. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama, nije postupila transparentno, na nacin da osigura pravi¢nu i aktivhu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetima nabavke i njegovom svrhom u skladu sa
¢lanom 3. Zakona, niti je dodjeljivala ugovore o javnoj nabavci u skladu sa ¢lanom 6. istog Zakona i
primjenjivala odgovarajuci postupak propisan ¢lanom 14. istog Zakona.

3) Provodenje procedura javnih nabavki za koje nisu obezbjedena sredstva u Budzetu

Za projekat izgradnje elektro, gasne i tt mreze Precko polje Budzetom za 2016. godinu planirana je
vrijednost od 1.000.000 KM. lako je provedena procedura javne nabavke i u augustu 2016. godine zakljucen
ugovor sa izabranim dobavljatem u vrijednosti od 1.010.421 KM, Il Rebalansom od 01.12.2016. godine, nije
predviden ovaj projekat. Prema datom obrazloZenju za izgradnju infrastrukture na Pre¢kom polju Opcina je
u decembru 2015. godine pokrenula inicijativu za zajednicko finansiranje i izgradnju infrastrukture prema BH
Telecomu d.d.; KIKP ,Sarajevogas” i JP Elektroprivreda BIH, $to bi rezultiralo zaklju¢enjem sporazuma.
Medutim, projekat nije otpoceo ni do maja 2017. godine, iz razloga Sto Elektroprivreda BiH nije definitivho
potvrdila svoje ucesce u projektu, odnosno definisala visinu finansijskog ucesc¢a u projektu. Sporazum je bio
preduslov za realizaciju projekta i provodenje procedura nabavke, sto se nije ¢ekalo, jer je zakljucen ugovor
sa izvodacem radova i uvodenje u posao najkasnije pet dana od obostranog potpisivanja ugovora.

Isto tako, iako za realizaciju projekata nisu bila osigurana sredstva u Budzetu, a ugovori su zakljuceni u
2014.i2015. godini, dok je realizacija izvrSena krajem 2016. godine (Sire opisano 6.1.2.4 Izvjestaja).

Na ovaj nacin nije se postupilo u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budzetima u FBiH, kojim je propisano
da budzetski korisnici mogu preuzeti obaveze na teret budzeta tekuée godine samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu budzeta.

Preporuke:
- Plan nabavki donositi na nacin pripisan ¢lanovima 6. i 20. Zakona o budZetima u FBiH i clanom 17.
Zakona o javnim nabavkama, kako bi Plan nabavki bio uskladen sa usvojenim budZetom;

- Provoditi postupke javnih nabavki za radove i usluge postivajuci odredbe clanova 1., 3. i 6. Zakona
o javnim nabavkama.

8. SUDSKI SPOROVI

Izvjestaj o radu Pravobranilastva Opcine Trnovo za 2016. godinu usvojen je od strane Opcinskog vijeca u
martu 2017. godine. Pravobranilastvo je pocelo sa radom 01.06.2016. godine, tako da se lzvjestaj odnosi na
period juni-decembar 2016. godine. Prema lzvjestaju tokom 2016. godine evidentirano je u radu 16 parni¢nih
predmeta, od kojih se najvedi broj odnosi na naknadu imovinske i neimovinske Stete nastale po osnovu
uzurpacije zemljista, radova i na sanaciji lokalnih puteva. Od izvr$nih postupaka, u kojim se Op¢ina pojavljuje
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kao traZilac izvrSenja, u postupku su bila 303 predmeta (ukupan iznos potraZivanja 50.585 KM), od kojih je
okoncano 229 predmeta (26.704 KM), koja se najvec¢im dijelom odnose na rjesenja Sluzbe za prostorno
uredenje, urbanizam i komunalne poslove, obnovu i razvoj i zastitu ¢ovjekove okoline.

9. KOMENTAR

Opcina je u ostavljenom roku dostavila IzjaSnjenje na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji
Opéine Trnovo za 2016. godinu (u daljem tekstu: Nact izvjestaja), broj: 02-14-2438/17, od
14.08.2017. godine. U IzjaSnjenju su data pojedinacna obrazloZenja po navedenim kvalifikacijama u
misljenju o finansijskim izvjestajima i misljenju o uskladenosti, koji u najve¢em dijelu nisu osnovani,
radi ¢ega ih nismo mogli ni prihvatiti i inkorporirati u konacan izvjesta;.

U izjasnjenju na tacku 2. Misljenja o finansijskim izvjestajima, napominjemo da iako je tokom
obavljanja revizije data pismena lzjava ,da nije izvrSeno uskladivanje imovine u racunovodstvu za
lokalitet Precko polje sa novom trziSnom cijenom®, ponovo je dato Izjasnjenje. U istom je navedeno
da nije izvrSeno uskladivanje vrijednosti zemljiSta na podrucju cijele k.o Dejcici, koje je evidentirano
u vrijednosti 1.917.037 KM (u 2004. godini po 1 KM/m?) sa vrijedno$éu zemljista u rasponu od 6-10
KM/m?, navodedéi razlog da je isto nemoguée izvrsiti. Nadalje, navedeno je da je sudski vjeStak
procijenio trzisSnu vrijednost zemljiSta samo za lokalitet Preckog polja, koji predstavlja neznatan dio
k.o Dejci¢i i koje je po Regulacionom planu namijenjeno za izgradnju turistickog grada Buroj Ozone
3. Navedeno ne mozemo prihvatiti, jer je prema Misljenju stalnog sudskog vjestaka procijenjena
trzisna vrijednost zemljista po m?, u obuhvatu povrsine od 137 ha k.o. Dejéi¢i, dok prodato zemljiste
na lokalitetu Precko polje iznosi 203.927 m? po cijeni od 10 KM/m?2. Takode, navodi se da je 2015.
godine izvrSeno evidentiranje povecanja vrijednosti zemljista za 906.790 KM u oblasti Preckog polja
shodno nalazu sudskog vjestaka, za koji je dostavljena analiticka kartica iz 2015. godine, koja
predstavlja kupovine novog zemljista od fizickih lica, a ne povecanje vrijednosti ranije evidentiranog
zemljista u vlasnistvu Opcéine. Kao dokaz istom, nije dostavljena knjigovodstvena isprava, odnosno
nalog za knjizenje i Odluka nadleznog organa za evidentiranje povecanja vrijednosti zemljiSta po
nalazu sudskog vjestaka i povrSine na koju se odnosi. Nismo prihvatili ni izjaSnjenje za izvrSena
ulaganja od 181.633 KM, koja su evidentirana na kapitalnim transferima, uz napomenu da kupovina
zemljista i krcenje Sume nije bila predmet predrevizije, zbog cega navodi za pogresno knjiZzenje nisu
ni ukazani za ista.

U izjaSnjenju na tacku 3. Misljenja o finansijskim izvjeStajima, za sanaciju klizista na dionici lokalnog
puta Sinanovici-Puzim-Bjelimi¢i od 200.000 KM dostavljena je dodatna dokumentacija, na osnovu koje su
izmijenjeni nalazi u lzvjestaju i kvalifikacija inkorporirana u misljenju o uskladenosti.

U izjaSnjenju na tacku 4. Misljenja o finansijskim izvjesStajima, za planiranje i pra¢enje namjenskog
utroska prihoda shodno ¢lanu 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH i prenosu neutrosenih sredstava
u narednu godinu, nije dostavljena nikakva dodatna dokumentacija, zbog cega navode nismo ni prihvatili.

U izjaSnjenju na tacku 1. Misljenja o uskladenosti, potvrdeno je da su Opcina i JKP Trnovo zakljucili
ugovore o izvodenju radova u vrijednosti od 2.914.257 KM i vrSenju usluga u vrijednosti od 268.428 KM za
koje nisu provedeni postupci nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kao i da je isto uradeno
na osnovu Odluke o pravu pruzanja usluga odrzavanja objekata infrastrukture i izvodenja radova na
vodovodnoj mrezi, odvodniji i preciS¢avanju otpadnih voda na podrucju Op¢ine Trnovo. Isto nismo
prihvatili, jer kao Sto smo konstatovali u Izvjestaju, ne postoji zakonski osnov u ovom slucaju za izuzece od
primjene istog Zakona. Takode, izjaSnjenje vezano za uredenje korita rijeka nismo prihvatili, jer je

dostavljena dodatna dokumentacija, koja je ve¢ bila raspoloziva.
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IzjaSnjenje na tacku 6.2.4 lzvjeStaja, u vezi popisa novcanih sredstava, odnosno da je nakon
izvrSene konfirmacije sa bankom stanje sa izvoda odgovara knjigovodstvenom stanju novcanih
sredstava je prihvaéeno i inkorporirano u lzvjestaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:

C ipl.
Sead Corbo, dipl. oec Nidheta Kazi¢, dipl. oec, voda tima

Katica Gali¢, dipl.oec, ¢lan tima

Murisa Dizdari¢, bsc ekonomije, ¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Opcina Trnovo

Ostvareno
u tekucoj u prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
. PRIHODI 7.465.693 6.912.731 4.457.405 -552.962 92,59
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.571.700 1.566.323 1.524.003 -5.377 99,66
1. [ Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 -
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 -
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 -
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 -
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeda
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4.| Porez na imovinu 665.000 656.310 335.711 -8.690 98,69
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 -
6. | Porez na dohodak 6.400 5.705 5.305 -695 89,14
7. | Prihodi od indirektnih poreza 900.000 904.200 1.182.949 4.200 100,47
8. | Ostali porezi 300 108 38 -192 36
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 3.735.507 3.901.753 2.228.477 166.246 104,45
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 111.000 94.759 80.523 -16.241 85,37
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 20.000 15.000 3.842 -5.000 75
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 90.000 79.305 76.489 -10.695 88,12
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 1] 0 0 0 -
ucescéa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 1.000 454 192 -546 45,40
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 -
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 -
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 -
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 3.624.007 3.806.595 2.147.954 182.588 105,04
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 -
Sudske takse 0 0 0 0 -
Komunalne naknade i takse 18.000 19.653 13.592 1.653 109,18
Ostale budzZetske naknade i takse 3.443.507 3.620.436 2.029.801 176.929 105,14
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 116.500 118.272 42.803 1.772 101,52
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od 35.000 37.773 44.256 2.773 107,92
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 11.000 10.461 17.502 -539 95,10
Novcane kazne 0 0 0 0 -
Drugi tekuci prihodi 500 399 0 -101 79,80
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 2.158.486 1.444.655 704.925 -713.831 66,93
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 -
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudéi transferi od ostalih nivoa vlasti 2.158.486 1.444.655 704.925 -713.831 66,93
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 -
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 -
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 -
16. | Donacije 0 0 0 0 -
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UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

1. RASHODI (od 1 do 7) 4.542.062 3.444.181 3.006.387| -1.097.881 75,83
Place i naknade troSkova zaposlenih 1.274.000 1.056.913 1.014.345 -217.087 82,96
Bruto place i naknade placa 1.083.000 914.271 873.804 -168.729 84,42
Naknade troskova zaposlenih 191.000 142.642 140.541 -48.358 74,68
. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 126.500 94.452 90.049 -32.048 74,67
. | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 472.000 415.019 302.520 -56.981 87,93
Putni troskovi 8.000 2.659 3.477 -5.341 33,24
Izdaci za energiju 32.000 30.548 18..565 -1.452 95,46
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 37.500 35.399 31.799 -2.101 94,4
Nabavka materijala i sitnog inventara 18.500 14.323 16.220 -4.177 77,42
Izdaci za usluge prevoza i goriva 18.500 13.059 15.012 -5.441 70,59
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 2.500 1.580 0 -920 63,20
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 13.500 8.496 8.543 -5.004 62,93
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 9.500 6.891 10.925 -2.609 72,54
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 332.000 302.064 197.979 -29.936 90,98
. | Tekuéi transferi i drugi tekudi rashodi 774.461 695.902 377.320 -78.559 89,86
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 187.261 187.261 25.000 0 100
Tekudi transferi pojedincima 225.700 202.166 147.060 -23.534 89,57
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 239.500 226.445 180.310 -13.055 94,55
Subvencije javnim preduzeéima 22.000 17.954 0 -4.046 81,61
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 100.000 29.741 0 -70.259 29,74
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
Drugi tekuci rashodi 0 32.335 24.950 32.335 -
. | Kapitalni transferi 1.855.101 1.181.895 1.222.153 -673.206 63,71
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.310.101 1.040.187 928.441 -269.914 79,40
Kapitalni transferi pojedincima 306.000 38.205 293.712 -267.795 12,48
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 139.000 53.503 0 -85.497 38,49
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 100.000 50.000 0 -50.000 50
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
. | 1zdaci za kamate 0 0 0 0 -
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 -
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 -
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 -
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 -
garancijama
.| Tekuca budZetska rezerva 40.000 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 2.923.631 3.468.550 1.451.018 544.919 118,64
lll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 -
. | Primici od prodaje stalnih sredstava 721.157 512.499 30.143 -208.658 71,07
Primici od prodaje stalnih sredstava 721.157 512.499 30.143 -208.658 71,07
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 -
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 -
. | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 3.644.788 2.873.565 1.313.601 -771.223 78,84
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 83.157 82.807 1.001.209 -350 99,58
Nabavka gradevina 2.142.395 1.640.907 15.916 -501.488 76,59
Nabavka opreme 120.000 29.729 29.869 -90.271 24,77
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 -
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.299.236 1.120.122 266.607 -179.114 86,21
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 2.923.631 2.361.066 1.283.458 -562.565 80,76
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) = 0 1.107.484 167.560| 1.107.484 -
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IV. TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI 0
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0
preduzecéima
Primitak sredstava po osnovu ucescéa u dionicama 0 0 0 0
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduze¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENIJE) FINANSISKE 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0
2. | Izdaci za otplate dugova 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1-2 0 0 0 0
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 1.107.484 167.560| 1.107.484

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu odobrilo dana 28.02.2017. godine

Nacelnik
Ibro Berilo
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Op¢ina Trnovo

1 2 3 4

| AKTIVA

A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 6.050.377 2.330.421 259,62%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 1.543.523 266.693 578,76%
2.Vrijednosni papiri 0 0 -
3.Kratkorocna potraZivanja 4.093.687 2.018.850| 202,77%
4 Kratkoroc¢ni plasmani 0 0 -
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 412.198 43.909 938,75%
6.Zalihe materijala i robe 0 0 -
7.Zalihe sitnog inventara 969 969 100%
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 -
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 36.108.609 33.468.781 107,89%
9. Stalna sredstva 37.866.966 34.999.545 108,19%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.758.357 1.530.764| 114,87%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 36.108.609 33.468.781 107,89%
12.Dugorocni plasmani 0 0 -
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 -
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 -
15.Vrijednosni papiri 0 0 -
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 -
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 -
18.Dugorocna razgranicenja 0 0 -
UKUPNO AKTIVA (A+B) 42.158.986 35.799.202| 117,76%
11 PASIVA

C. Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 5.126.727 2.422.256| 211,65%
19.Kratkorocne tekuce obaveze 149.975 82.329 182,16%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 -
22.0baveze prema zaposlenicima 329 348 94,54%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
24 Kratkorocna razgranicenja 4.976.423 2.339.576 212,7%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 -
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 -
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 -
27.Dugorocna razgranicenja 0 0 -
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 37.032.259 33.376.946 110,95%
28.1zvori stalnih sredstava 36.108.083 33.468.255 107,89%
29.0stali izvori sredstava 0 0 -
30.l1zvori sredstava rezervi 0 0 -
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 924.176 -
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 91.309 -
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 42.158.986 35.799.202| 117,76%

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 28.02.2017. godine.

Nacelnik
Ibro Berilo
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IzvjesStaj o nov€anim tokovima
period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Opc¢ina Trnovo

Redr:u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 7.073.480
2 Prihodi od poreza 1.566.323
3 Neporezni prihodi 3.901.353
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 1.605.405
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 399
7 Kapitalni primici i transferi (8) 512.499
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 512.499
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugorocnog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 7.585.979
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 3.435.583
16 Place i naknade troskova zaposlenih 1.056.912
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 94.452
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 407.424
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 694.901
20 Kapitalni transferi 1.181.894
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 2.873.565
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.873.565
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 6.309.148
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) illi (27 - 13) 1.276.831
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 266.692

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.543.523

Rukovodstvo je Izvjestaj o novcanim tokovima za period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2016. godine

odobrilo dana 28.02.2017.godine.

Nacelnik
Ibro Berilo
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