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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata reviziju
financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeSéa Opcine Sapna za 2016. godinu koji obuhvacaju Racun
prihoda i rashoda, Bilancu stanja, IzvjeSée o novéanim tokovima, lzvjeSce o kapitalnim izdacima i
financiranju, Posebne podatke o pla¢éama i broju zaposlenih, Godi$nje izvjesée o izvrSenju proracuna i
Analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Opéine Sapna odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a sukladno
prihva¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja, koji je definiran Zakonom o proraunima u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proraduna u FBiH,
Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeséa koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogudéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a Op¢€ine Sapna ne sadrZe znacajne pogresne iskaze
uslijed prevare ili greske. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza
o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora,
ukljucujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjes¢ima uslijed prevare
ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu
i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjes¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Osnova za misljenje s rezervom:

1. Na poziciji kratkoroc¢nih obveza iskazan je iznos od najmanje 195.890 KM, a na poziciji
kratkoroc¢nih razgranicenih prihoda i rashoda iznos od najmanje 99.498 KM, za koje nismo mogli
utvrditi na koje se transakcije odnose i iz kojih razdoblja datiraju, s obzirom da za iste nije
prezentirana prateca dokumentacija (tocka 6.2.3 lzvjesca).

2. Na poziciji kratkorocnih potrazivanja u Bilanci stanja nepravilno je iskazan iznos od najmanje
111.042 KM (potrazni saldo) koji je rezultat evidentiranja transakcija ranijih godina i za koji nije
utvrdeno da li se radi o stvarnoj obvezi Op¢ine ili nepravilnom nacinu evidentiranja (tocka 6.2.1
lzvjesca).

3. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obveza i potrazivanja, te nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem na dan 31.12.2016. godine,
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sukladno clanku 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanku 18. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka
6.2.5. lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, financijska izvjeséa
Opdine Sapna, za 2016. godinu prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine, izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava
na navedeni nadnevak, sukladno prihvacenim okvirom financijskog izvjeséivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima Opéine Sapna za 2016. godinu sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$ca, rukovodstvo Opéine Sapna
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane u
financijskim izvje$¢ima sukladno propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih prora¢unom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standardi
za reviziju uskladenosti®.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije iskazane u financijskim izvjeséima, u svim materijalnim aspektima, sukladni zakonima i
drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opéine Sapna za 2016. godinu prema definiranim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Osnova za misljenje s rezervom:

1. Kod provodenja javnih nabava nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavama
u dijelu pripreme tenderske dokumentacije i poStivanja odredbi zakljucenih ugovora.
Zakljucivani su i aneksi ugovora, iako isti nisu propisani naprijed navedenim Zakonom. U
odredenim slu¢ajevima nabava nisu primijenjeni odgovarajuci propisani postupci, s obzirom da
su se istovrsni predmeti nabave dijelili, Sto nije sukladno ¢lanku 15. tocka 6) istog Zakona (tocka
8 lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Op¢ine Sapna za 2016. godinu sukladni su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Skretanje pozornosti
Bez kvalifikacije na dano misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedede:

e Sukladno Zakonu o riznici u FBiH, Opd¢ina je bila obvezna da u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona (12.04.2016. godine) uskladi svoje propise s ovim zakonom, te
da u roku od 12 mjeseci uspostavi riznicarski nacin poslovanja s javnim sredstvima. S obzirom da
je bilo produZenja rokova za uspostavljanje, te da je Opcina pocela sa aktivhostima na
uspostavljanju riznice u 2016. godini, jo$S uvijek ista nije postupila po naprijed navedenom
zakonu (tocka 4. lzvjesca).

Sarajevo, 07.08.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarié¢, dipl. oec. Dzevad Nekic, dipl. oec.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti u okviru financijske revizije
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dani
predmet revizije, tj. financijska izvje$éa kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane
u financijskim izvje$¢ima uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjes¢a su sljededi:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;

e  Zakon o ratunovodstvu i reviziji FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o principima lokalne samouprave;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o javnim nabavama;

Zakon o drZzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Proracun Opcine za 2016. godinu;

Odluka o izvr$enju proracuna Opcine za 2016. godinu;
Statut Opdine;

Pravilnik o placama i naknadama opcine Sapna.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Nl 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Opcina Sapna (u daljnjem tekstu - Opé€ina) je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanske Zupanije,
uspostavljena Zakonom o konstituiranju novih opcina u FBiH i izmjeni podrucja opcina podijeljenih
meduentitetskom i meduzupanijskom crtom?. NadleZznosti Opcine utvrdene su Ustavom BiH, Ustavom
Tuzlanske Zupanije, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH? i Statutom Opcine Sapna. Opéinaima
svojstvo pravne osobe.

Opdéina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U okviru samoupravnog
djelovanja, sukladno ustavu i zakonu, u vlastite nadleznosti Opéine posebno spadaju: osiguranje uvjeta i
poduzimanje svih mjera za dosljedno postivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda; donosenje proracuna
Opcine; donosenje programa i planova razvoja Opcine i stvaranje uvjeta za gospodarski razvitak i
uposljavanje; utvrduje i provodi politiku uredenja prostora i zastite covjekove okoline; donosi prostorne,
urbanisticke i provedbene planove, ukljuujuéi zoniranje; utvrduje i provodi stambenu politiku i donosi
programe i druge izgradnje; utvrduje politiku koriStenja i visinu naknada za koriStenje javnih dobara; utvrduje
i vodi politiku raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem; utvrduje politiku upravljanja
prirodnim resursima Opcine i politiku raspodjele sredstava ostvarenih temeljem njihovog koristenja;
utvrduje politiku upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine; upravlja, financira i unapreduje djelatnosti i
objekte komunalne infrastrukture; organizira, provodi i odgovora za mjere zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa; uspostavlja organizaciju mjesne
samouprave, i drugi poslovi utvrdeni Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslovi preneseni
zakonom iz djelokruga Zupanije i Federacije.

Organi Opcine su Opcinsko vijeée i Opéinski nacelnik.

Opcinsko vijeée (u daljnjem tekstu - Vijeée) je predstavnicko tijelo gradana Opcine, kojeg Cini 21 vije¢nik,
koje funkciju vlasti vrsi sukladno ustavu, zakonu i statutu. Opéinski vijeénik je predstavnik svih gradana
Opcine u Vijedu, izabran neposrednim i tajnim glasovanjem, sa mandatom, pravima i obvezama propisanim
zakonom. Opdinski nacelnik (u daljnjem tekstu - Nacelnik) predstavlja izvrSni organ Opcine i isti se bira
neposredno, na nacin i po postupku utvrdenom zakonom, te obavlja funkcije utvrdene ustavom, zakonom i
statutom.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, sukladno Odluci o organizaciji Jedinstvenog
opéinskog organa uprave Op¢ine?, Opcina je formirala sljedeée opéinske organe uprave: sluzba za urbanizam,
stambeno komunalne, imovinsko - pravne i geodetske poslove; sluzba za gospodarstvo, proracun i financije;
sluzba za opcu upravu, drustvene djelatnosti i braniteljska pitanja (u okviru sluzbe su centar za pruzanje
usluga gradanima i mjesni uredi) i sluzba za civilnu zastitu.

Prema donesenom Pravilniku o unutarnjem ustroju Opdéinskih sluzbi za upravu sistematizirano je
47 radnih mjesta, a na dan 31.12.2016. godine u opc¢inskoj administraciji bio je 41 uposlenik.

Opcinom je rukovodio Nacelnik Ismet Omerovi¢. Od 04.11.2016. godine duZnost Nacelnika je
preuzeo Zudin Mahmutovid.

Sjediste Opcine je u Sapni u ulici 206. Viteske brigade bb.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Opcine za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.
Cilj financijske revizije je da na temelju provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska
izvjeSéa pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ce

2 Sl. novine FBiH*, br. 06/98
3 Sl. novine FBiH*, br. 49/06
4 Sluzbeni glasnik Op¢ine Sapna“, br. 03/14
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se procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u
razdoblju od studeni - travanj 2017. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH vrsi reviziju financijskih izvjeS¢a Opcine po prvi put.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarivanja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomic¢nog, efikasnog i efektivhoga troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa.

Proracunski korisnici obvezni su urediti sustav unutarnje kontrole sukladno medunarodnim
standardima unutarnje kontrole, kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne
djelatnosti. Medutim, Opcina nije usvojila pravilnik o unutarnjim kontrolama, kao i znacajne unutarnje
akte i procedure u cilju uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola sukladno ¢lanku 86. Zakona o
proracunima u FBiH>, kojim bi se postupalo po osnovnim procesima poslovanja kako bi se definirani
ciljevi poslovanja ostvarili na najefikasniji i najekonomicniji nacin. Navedenim pravilnikom bi se takoder
definirali administrativni i kontrolni postupci, koji podrazumijevaju obvezu reguliranja upravljackih i
administrativnih kontrolnih postupaka, racunovodstvenih unutarnjih kontrolnih postupaka i postupaka
procjene rizika (visok, srednji i nizak), te analogno tome mjere, koje bi trebalo poduzeti u cilju
otklanjanja utvrdenih rizika i sprjeavanja nezeljenih deSavanja.

Opcina nije donijela niti vlastite raCunovodstvene politike, sukladno ¢lanku 13 Zakona o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH® i &lanku 1. Ra¢unovodstvenih politika za federalne proradunske
korisnike i riznicu’.

Opcina kao jedinica lokalne samouprave, koja ima svojstvo pravne osobe, nije porezno registrirana,
sukladno Zakonu o poreznoj upravi Federacije BiH?, i Pravilniku o dodjeljivanju identifikacijskih brojeva
i poreznoj registraciji poreznih obveznika na teritoriji Federacije BiH°. U Poreznoj upravi FBiH, kao
porezni obveznici registrirani su Opcina kao Jedinstveni opcinski organ uprave, Opcinsko Vijece i JU
Centar za socijalnu skrb sa posebnim Identifikacijskim brojevima.

Podsje¢amo, prema vazeéim propisima o poreznoj registraciji, ID brojevi se formiraju i dodjeljuju
svim pravnim osobama i drugim organizacijama — poreznim obveznicima iskljucivo u porezne svrhe.

Napominjemo da se Proracun donosi za Opéinu kao jedinstveni organ uprave i da je ustrojen
jedinstveni knjigovodstveni sustav sa sustavom financijskog izvjes¢ivanja na razini Opcine, kao
jedinstvenog organa uprave, Sto je sukladno sa naprijed navedenim propisima.

Nisu doneseni akti kojim se regulira troSenje sredstava (pravilnik o koristenju sluzbenih telefona,
reprezentaciji, sluzbena putovanja, rukovanje gotovinom, procedure evidentiranja i pla¢anja ulaznih

5, Sl. novine FBiH*, br 102/13

& Sl. novine FBiH*, br 83/09

7,Sl. novine FBiH,* br 58/16

8 Sl. novine FBiH br 33/02

9,3l. novine FBiH* br: 39/02, 1/03, 11/04, 2/10, 83/10, 66/11, 105/14).
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faktura, stvaranje obveza, kodeks poslovnog ponasanja i dr.), a dio akata nije usuglasen sa vaze¢im
propisima (akt o koristenju sluzbenih vozilai dr.).

Pravilnikom o unutarnjem ustroju opéinskih sluzbi za upravu, ureden je nacin rada i rukovodenja,
kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka. S obzirom da Sef racunovodstva nema zvanje
samostalnog racunovode, a isto nije predvideno Pravilnikom, financijska izvjeSéa za 2016. godinu
sacinjena su i ovjerena od strane osobe angazirane temeljem ugovora o djelu.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju predvideno je da se sukladno potrebama mogu utvrditi mjesta
savjetnika Nacelnika o ¢ijem broju, pravima i obvezama odlucuje opcinski Nacelnik. RjeSenjima
opéinskog Nacelnika su u 2016. godini imenovana dva savjetnika, za normativno-pravne, strucne i
administrativne poslove te za oblast lokalnog ekonomskog razvoja i kapitalnih ulaganja. Navedenim
rieSenjem nisu utvrdene obveze u smislu tocno utvrdenih radnih zadataka savjetnika.

Pored prethodno navedenog, a vezano za sustav unutarnjih kontrola, nasi nalazi ukazuju na
slabosti sustava unutarnjih kontrola u dijelu uspostave nadzora nad utroskom sredstava grantova,
iskazivanja izdataka za Javnu ustanovu Centar za socijalnu skrb u okviru izdataka Opcine, dodjeljivanje
viSe ugovora malih vrijednosti za istovrsne usluge, nabave se nisu u svim slu¢ajevima vrsile temeljem
sklopljenih ugovora sa dobavlja¢ima, imenovanja uposlenika u povjerenstva za godisnji popis koja su
zaduZena za stalna sredstva, pogresno evidentiranje naknade za bolovanje preko 42 dana, uz putne
naloge se ne prilaZe prate¢a dokumentacija koja sluZi kao dokaz o sluzbenoj svrsi putovanja, ne vodi se
ispravna i potpuna evidencija o koristenju sluzbenih vozila i drugo, o ¢emu je u lzvjes¢u dano detaljnije
obrazlozZenje.

Opcina je u 2016. godini donijela Odluku o prelasku na rizni¢arski na¢in poslovanja i Odluku o
uspostavi registra proracunskih korisnika Opcine, regulirano ¢lankom 3., a u svezi ¢lanka 28. Zakonu o
proraunima u FBiH i Zakonu o riznici FBiH®. Registar proradunskih korisnika &ine: Vijeée, Kabinet
Nacelnika, Sluzbe Opcine i JU Centar za socijalnu skrb.

Odlukama op¢inskih vije¢a Op¢ina: Sapna, Celi¢, Teocak i Doboj Istok osnovano je Zajedni¢ko
pravobraniteljstvo sa pocetkom rada 01.04.2014. godine.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, smatramo da nije uspostavljen adekvatan sustav unutarnjih
kontrola, te ne potvrdujemo da je kvalitet unutarnjih kontrola u Op¢ini na zadovoljavajuéoj razini i
da su u svim slu¢ajevima, poduzimane radnje na uspostavljanju, funkcioniranju i unaprjedenju istih.

lako su aktivnosti na uspostavljanju riznicnog poslovanja otpocele u 2016. godini, donoSenjem
Odluke o prelasku na rizni¢ni nacin poslovanje i Odluke o uspostavi registra proracunskih korisnika,
ista jos uvijek nije uspostavljena.
Preporuke:

- Donijeti Pravilnik o unutarnjim kontrolama, sukladno ¢lanku 86. Zakona o proracunima u FBiH i
viastite racunovodstvene politike sukladno clanku 13. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanku
1. Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike u cilju uspostave i unaprjedenja
sustava unutarnje kontrole,

- Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u sto kracem roku uspostavio rizni¢arski sustav
poslovanja, kao i registar proracunskih korisnika, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o
riznici FBiH.

Za ostale naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola dane

su odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvjesc¢a u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Unutarnja revizija

Prema odredbama ¢lanka 8. stavak 4. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH! i Pravilnika
o kriterijima za uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju u javnhom sektoru u FBiH'?, Op¢ina je bila u obvezi
imati najmanje jednog unutarnjeg revizora. Na temelju prezentiranih podataka od strane nadleznih osoba

10 _SI. novine FBiH*, br. 26/16
1_SI. novine FBiH*, br. 47/08
12_SI. novine FBiH*, br. 82/1374/14
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Opdine, konstatiramo da nisu donesene pisane procedure za sistematizaciju radnog mjesta revizora, te nisu
poduzimane aktivnosti oko uposljavanja istog.

Preporuka:
- Uspostaviti unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Zupanijskom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Opcinsko vijece je 30.12.2015. godine usvojilo Proracun Opcine za 2016. godinu u iznosu od
2.886.374 KM. Strukturu prihodovne strane proracuna ¢ine prihodi 2.686.374 KM i primici od
dugorocnog zaduZivanja 200.000 KM, a rashodovne strane: rashodi 2.142.788 KM i kapitalni izdaci
358.586 KM, te pokrice dijela viska rashoda nad prihodima iz ranijih godina 385.000 KM. Na prijedlog
proracuna Opcine za 2016. godinu, Ministarstvo financija Tuzlanske Zupanije dalo je pozitivho
misljenje.

Nakon razmatranja Izvjeséa o teku¢em poslovanju Opcine za razdoblje sije¢anj — studeni 2016.
godine, pristupilo se izradi lzmjena i dopuna proraduna za 2016. godinu (Rebalans). Rebalansom
proracuna za 2016. godinu 30.12.2016. godine, planiran je proracun Opéine u iznosu 2.939.382 KM, od
¢ega se na prihode odnosi 2.639.382KM i primitke od zaduZivanja 300.000 KM. Rashodovnu stranu
¢ine: tekuci rashodi 2.085.614 KM, izdaci 666.712 KM, izdaci za otplate dugova 58.000 KM, te pokri¢e
viska rashoda nad prihodima u iznosu od 129.056 KM. Izmjenama i dopunama proracuna za 2016.
godinu, najvise je poveéana pozicija lzdaci za nabavu stalnih sredstava (355.286 KM) na iznos 664.560
KM s namjerom ulaganja u dovrSenje Sportske dvorane i izrade studija izvodljivosti i elaborata za
razlicite projekte.

Opdina nije sacinila Plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i po izvorima financiranja,
predvideno ¢lankom 22. Zakona o prora¢unima u FBiH. Plan nabave treba biti uskladen s financijskim
planom i obrazlozZen, te sadrzavati podatke sukladno smjernicama, zakonima i pod zakonskim aktima.

Preporuka:

- Osigurati dosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH u donosenja i izvr§avanja Proracuna
Opcine, izrade Plana kapitalnih ulaganja i detaljnog obrazloZenja financijskog plana.

Uvidom u strukturu proracuna Opdine, utvrdili smo da se sredstva Javnoj ustanovi Centar za
socijalnu skrb (u daljnjem tekstu — Centar) u iznosu od 122.631 KM planiraju kao doznaka iz Proracuna,
iako Odlukom nije utvrdeno da je isti proracunski korisnik. Na poziciji rashoda (place, izdaci za materijal
i usluge) se planiraju sredstva za JU Centar za socijalnu skrb. Navodimo, da je sukladno Zakonu o javnim
ustanovama, Centar za socijalnu skrb utemeljen je od strane Opcine i financiran od osnivaca. Sredstva
su doznacdavana na transakcijski racun Centru u mjesec¢nim tranSama, a evidentiranje izdataka Centra
vrsi se u poslovnim knjigama Opdéine na pojedinacnim pozicijama trosSkova (place, doprinosi, izdaci za
materijal i usluge). Navedena ustanova vodi posebno knjigovodstvo i ima svoj transakcijski racun. Zbog
ovakvog nacina evidentiranja, pojedini izdaci u financijskim izvjes¢ima Opdéine su uvecani za iznos
sredstava doznacenih Centru. S obzirom da Centar nije definiran kao proracunski korisnik, smatramo
da je planiranje i evidentiranje sredstava Centru trebalo vrsiti u obliku granta, uz uspostavljanje
nadzora utroska.

Preporuka:

- Sredstva doznacena JU Centar za socijalnu skrb, planirati i evidentirati kao tekuci grant, a na
pozicijama izdataka za place, naknade, materijal i usluge iskazivati samo troskove Opcine.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna, Opdéina je
saCinjavala i dostavljala konsolidirana izvjeséa za Ministarstvo financija tuzlanske Zupanije, kao i
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financijska izvje$éa za Jedinstveni organ i za Centar za socijalnu skrb. Financijska izvjeséa jedinstvenog
organa Opdéine predani su financijskoj agenciji. Set financijskih izvijeSéa ne sadrzi Zabiljeske uz
financijska izvjeséa, kako je to predvideno ¢lancima 19. i 20. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH,
niti je u tekstualnom izvje$¢u obrazlozenja izvrSenja proracuna dana detaljna analiza sukladno tocki IV
- Analiza, Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

U godiSnjem izvjeSéu o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su umanjeni ukupni planirani
prihodi za iznos od 37.815 KM, Sto je detaljnije pojasnjeno u okviru financijskog rezultata (tocka 6.1.3
Izvjesca).

Preporuke:

- Financijska izvjes¢a sacinjavati temeljem racunovodstvenih nacela tocnosti, istinitosti i pouzdanosti,
sukladno clanku 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji, clanku 74. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanka
4. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

- Tekstualni dio Izvies¢a uz Godisnja izvjeséa treba sadrZavati obrazloZenje izvrSenja proracuna sa
posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka i analize propisane ¢lankom 19. i 20. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o financijskom izvjesc¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE IZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

Obrazac ,,Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna (GIP) za 2016. godinu” dan je u Privitku lzvjes¢a, dok
se u ovom dijelu konstatira utvrdeno injeni¢no stanje po najznacajnijim pozicijama.

6.1.1 Prihodii primici

U Godi$njem izvjescu o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su ukupno ostvareni prihodi
(2.330.361 KM) i primici (300.000 KM), $to je u odnosu na prihode i primitke planirane prora¢unom za
309.021 KM manje.

Strukturu prihoda i primitaka cine: porezni prihodi u iznosu od 1.453.483 KM, neporezni prihodi
362.316 KM i primljeni grantovi 514.562 KM. Prikupljanje javnih prihoda Opcine vrsi se uplatom na
depozitni racun. Uredba o vrsti vlastitih prihoda i nacinu i rokovima raspodjele i Pravilnik o koriStenju
prihoda ostvarenih od vlastite djelatnosti proracunskog korisnika doneseni su u prosincu 2016. godine.

U okviru poreznih prihoda najznacajnije ostvarenje se odnosi na prihode od neizravnih poreza
(1.158.592 KM), prihodi od poreza na dohodak (199.323 KM) i prihode od poreza na imovinu (93.841
KM). Isti se ostvaruju sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Zakonu o pripadnosti javnih
prihoda Tuzlanske Zupanije.

Neporezni prihodi najve¢im dijelom se odnose na: proracunske naknade i takse (180.547 KM),
administrativne takse (96.313 KM), komunalne naknade i takse (59.160 KM) i neplanirane uplate
(10.259 KM).

Primljeni grantovi iskazani su u iznosu od 514.562 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
268.381 KM. Prihodi po osnovu primljenih tekucih grantova iz Federacije ostvareni su u iznosu od
487.278 KM, dok se iznos od 27.284 KM odnosi na prihod Ministarstva za zastitu okolida TZ. Tekudéi
grantovi se u najvecoj mjeri odnose na grant Federalne uprave civilne zastite za sanaciju oSteéenih
objekata (142.242 KM), Federalnog ministarstva prostornog uredenja za potrebe toplifikacije Sportske
dvorane u Sapni (74.601 KM), Ministarstva za braniteljska pitanja Tuzlanske Zupanije za jednokratne
novcane pomodi braniteljima i njihovim obiteljima (87.797 KM) i Federalnog fonda za zastitu okolisa
radi naknade Stete uslijed poplava i kliziSta (40.000 KM).

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja u 2016. godini iskazani su u iznosu od 300.000 KM, a odnose se
domace zaduZivanje kod Raifeisen bank BiH. Namjena kredita je financiranje projekata i sufinanciranje
deficita iz prethodnih godina (tocka 6.2.4 lzvjesca).
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Opcina nije uspostavila pomocnu evidenciju o doznacenim namjenskim sredstvima s ciljem
pracenja utroska istih (elementarne nepogode, komunalne naknade i drugo).

Preporuka:
- Uspostaviti evidenciju o doznacenim namjenskim sredstvima i njihovom utrosku.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U GodiSnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 2.536.583 KM. Strukturu ostvarenih rashoda i izdataka sa indeksima ostvarenja Cine: place, naknade
i doprinosi 1.023.864 KM (40%), izdaci za materijal i usluge 592.132 KM (23%),izdaci za nabavu stalnih
sredstva 462.819 KM (18%), tekuéi grantovi 391.533 KM (16%), izdaci za otplate dugova 53.380 KM
(2%), izdaci za kamate 7.858 KM i kapitalni grantovi 4.997 KM (1%).

6.1.2.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

U Godisnjem izvjeScu o izvrSenju, rashodi po osnovu plaéa, doprinosa i naknada iskazani su u
ukupnom iznosu 1.023.864 KM, od ¢ega se na JU Centar za socijalnu skrb Sapna odnosi 99.927 KM.

Place i naknade drzavnih sluzbenika i namjeStenika utvrdene su Pravilnikom o pla¢ama i
naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika op¢ine Sapna iz 2005. godine, donesenog od strane
opcinskog Nacelnika. Odlukom Opéinskog vijeéa su utvrdeni platni razredi i koeficijenti za obracun
placa, i to u rasponu 9,50 do 10 za rukovodece i ostale drzavne sluzbenike, te u rasponu 4 do 6,50 za
namjestenike. Istom Odlukom, utvrdeno je da ¢e Nacelnik utvrditi polaznu osnovicu za obracun plaée
svaki mjesec svojom odlukom (147,18 KM za prosinac 2016. godine), do utvrdivanja polazne osnovice
za placu iz ¢lanka 39. Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH. Posebnom Odlukom Opdéinskog vijeéa utvrdeni
su koeficijenti za Nacelnika (2,6), za savjetnika (1,6) i predsjedavajuéeg Opdéinskog vije¢a (2,3), te
osnovica za obracun u visini prosje¢ne neto placée isplacene u FBiH u prethodna tri mjeseca (841 KM za
prosinac). Navedeni akti nisu uskladeni sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH*3,
a nije izvrSeno ni uskladivanje koeficijenata i platnih razreda, sukladno odredbama 59. i 60. istog
Zakona. Tokom obavljanja revizije, poduzete su odredene aktivnosti na usuglasavanju akata sa vazeéim
propisima.

Najvisa placa, bez poreza i sa minulim radom, u prosincu 2016. godine, isplacena je u iznosu od
2.299 KM (opcinski Nacelnik), a najniza 633 KM. Prosje¢na neto placa za 2016. godine iznosila je 994
KM (bruto 1.507 KM).

Naknade troskova zaposlenih iskazane su uiznosu 107.072 KM, od ¢ega se najznacajniji dio odnosi
na naknade za topli obrok (74.384 KM), naknade za prijevoz na posao i sa posla (18.430 KM) isplac¢ene
otpremnine zbog odlaska u mirovinu (12.718 KM). U navedene iznose uklju¢ene su naknade uposlenika
Javne ustanove Centar za socijalnu skrb u ukupnom iznosu 8.995 KM.

Isplata toplog obroka vrsi se sukladno Odluci o isplati naknade za ishranu za vrijeme rada iz 2010.
godine u visini 8 KM samo za dane prisustva na poslu.

Naknade za prijevoz na posao i sa posla isplacuju se sukladno Odluci o naknadi za prijevoz na posao
i sa posla iz 2008. godine. Navedenom Odlukom, pravo na prijevoz imaju uposlenici Cije je mjesto
stanovanja najmanje 1 km a naknade su utvrdene pausalno, u iznosima od 46 KM do 133 KM po
pojedinim relacijama (izmjenama iz 2009. godine iznosi umanjeni za 10%). Navedeno nije u skladu s
¢lankom 35. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH, kojim je propisano da drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima cije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 km,
pripada naknada za troskove prijevoza. Takoder, nije prezentirana dokumentacija na temelju koje se
utvrduje pravo na naknadu (CIPS prijava, potvrda od prijevoznika o cijeni karte za odredenu relaciju i
dr.).

13 SI. novine FBiH”, br. 45/10 i 111/12
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Do 31.12.2016. godine nisu izmirene obveze po osnovu neto placa, poreza i doprinosa za studeni i
prosinac 2016. godine (133.042 KM, izmirene u sijecnju i veljaci), obveze po osnovu toplog obroka
(18.568 KM) i prijevoza na posao i sa posla (4.749 KM) za razdoblje kolovoz do prosinac (tocka 6.2.3
Izvjesca).

Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da akti koji reguliraju isplatu plaéa i naknada i koji su bili u
primjeni u 2016. godini nisu uskladeni sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u
FBiH i drugim aktima, niti su platni razredi, koeficijenti i osnovica usuglaseni sa istim.

Preporuka:
- Usuglasiti akte koji reguliraju obracun i isplatu placa i naknada sa odredbama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti u FBiH.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 592.132 KM. Strukturu navedenih
izdataka Cine: ugovorne i druge posebne usluge (473.880 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (37.772 KM),
izdaci za energiju (26.618 KM), nabava materijala i sitnog inventara (19.575 KM), izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge (15.981 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (10.595 KM), izdaci za bankarske usluge
(4.282 KM) i putni troskovi (3.429 KM).

Ugovorne i druge posebne usluge iskazane su u iznosu 473.880 KM, od ¢ega se 10.986 KM odnosi
na JU Centar za socijalnu skrb Sapna. Najznacajniji dio odnosi se na ostale nespomenute usluge
(239.558 KM), izdatke za naknade clanovima Opcinskog vijeca (97.866 KM), te izdatke za druge
samostalne djelatnosti — ugovore o djelu (26.372 KM).

Ostale nespomenute usluge iskazane su uiznosu 239.558 KM. U okviru navedene pozicije, iskazani
suizdaci za zimsko i ljetno odrZavanje puteva i javnih povrsina (poslovi komunalnih djelatnosti) uiznosu
od najmanje 50.815 KM. Navedeni izdaci se odnose na tekuce odrzavanje, te su kao takvi trebali biti
iskazani na odgovarajuéoj poziciji u poslovnim knjigama Opdéine. Sukladno ¢lanku 8. Zakona o
komunalnim djelatnostima Tuzlanske Zupanije, obavljanje komunalnih djelatnosti se vrsi putem javnog
poduze¢a komunalnih djelatnosti ili pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova'®. Davatelji komunalnih usluga, sukladno ¢lanku 11. istog Zakona, izmedu ostalih
uvjeta, moraju posjedovati odgovaraju¢u opremu i sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Odlukom Opéinskog vijeé¢a'® dio poslova komunalnih djelatnosti iz ¢lanka 3. Zakona o komunalnim
djelatnostima Tuzlanske Zupanije, povjereno je Javhom komunalnom poduzeéu Sapna d.o.o. Sapna (u
daljnjem tekstu—JKP Sapna), utemeljeno 2015. godine. JKP Sapna navedene poslove obavlja po osnovu
Programa za obavljanje komunalnih djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje (radovi na odrzavanju
higijene, zelenila, odrZzavanje parkova i odrZavanje uli¢ne rasvjete) i Programa zimskog odrzavanja
lokalnih i nekategoriziranih puteva na podrucju opcine Sapna u zimskom razdoblju (poslovi odrzavanja
prohodnosti puteva), usvojenih od strane Nacelnika. S obzirom da JKP Sapna ne posjeduje
odgovarajuce kapacitete, JKP Sapna provodi postupak javne nabave i angaZira drugu pravnu osobu za
pruzanje usluga zimskog odrZavanja lokalnih i nekategoriranih puteva. Takoder, Odlukom o
povjeravanju komunalnih poslova JKP Sapna, nije regulirano podugovaranje.

Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da nisu bili ispunjeni uvjeti za povjeravanje poslova
zimskog odrzavanja lokalnih i nekategoriranih puteva JKP Sapna u smislu clanka 11. Zakona o
komunalnim djelatnostima Tuzlanske Zupanije, te da je za navedene usluge Op¢ina trebala provesti
postupak nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Preporuka:

- Potrebno je preispitati Odluku o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti Javnom komunalnom
poduzecu Sapna, te istome povjeriti samo poslove za koje ispunjava uvjete za obavljanje istih, a dodjelu

14 _SI. novine Tuzlanske Zupanije®, br. 11/05, 7/07, 8/12i14/13
15 Odluka o povjeravanju komunalnih djelatnosti Javnom komunalnom poduzeéu ,Sapna“ d.o.o. Sapna, ,SI. glasnik Op¢ine®, br.
3/15i4/16

lzvjesce o financijskoj reviziji
Opcine Sapna za 2016. godinu 11



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

ugovora za obavljanja ostalih komunalnih djelatnosti pravnim osobama vrsiti sukladno Zakonu o
javnim nabavama.

Izdaci za izradu Prostornog plana Opcine Sapna za razdoblje 2013 — 2033. godine (25.623 KM) i
regulacijske planove stambeno-poslovne zone centar i industrijsko-poslovne zone 1 (18.468 KM), koji
su usvojeni odlukama Opcinskog vijeéa u kolovozu 2016. godine, takoder su iskazani na poziciji ostalih
nespomenutih usluga. S obzirom da se radi o nematerijalnim stalnim sredstvima, iste je trebalo
klasificirati kao takve. Takoder, u momentu usvajanja prostornog plana je bilo potrebno preispitati
prvobitno utvrdeni period trajanja istog, s obzirom da su aktivnosti na izradi zapocele u 2013. godini,
a da je plan usvojen u 2016. godini. Pored navedenog, kao ostale nespomenute usluge iskazane su
usluge reprezentacije, sanacije i nadzora kliziSta, jednokratnih novéanih pomo¢i i drugi. Zbog
navedenog, konstatiramo da pri knjigovodstvenom evidentiranju i klasifikaciji izdataka nisu u svim
slu¢ajevima primijenjena konta propisana Pravilnikom o knjigovodstvu proraduna u FBiH™®,

Preporuka:

- Vrsiti knjigovodstveno evidentiranje transakcija i klasifikaciju stalnih sredstava sukladno vazecem
kontnom planu za proracunske korisnike propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

lzdaci za naknade skupstinskim zastupnicima iskazani su u neto iznosu 97.866 KM. Odlukom o
naknadama za rad u Opcinskom vijeéu iz 2012. godine koja je bila u primjeni u razdoblju sijecanj -
studeni 2016. godine, utvrdena je visina naknade — pausala predsjedavaju¢em Opcinskog vije¢a u visini
1,2 prosjecne plaée u FBiH za prethodno razdoblje od tri mjeseca (1.000 KM), njegovom zamjeniku u
visini od 60% (500 KM), te vije¢nicima u visini od 44% (367 KM). Sukladno navedenoj Odluci, pravo na
punu naknadu ima vije¢nik ukoliko prisustvuje svim sjednicama Opcinskog vijeca i radnim tijelima, dok
se za neopravdane izostanke sa sjednica Opéinskog vije¢a naknada umanjuje za 15%, a sa sjednica
radnog tijela 9%. U navedenom razdoblju odrzane su samo Cetiri sjednice Opéinskog vijeéa, a svim
vije¢nicima je isplaéena puna naknada za svih deset mjeseci. Odlukom iz studenog 2016. godine
naknade su umanjene, te za studeni i prosinac 2016. godini iznose 1,1 prosjecne place u FBiH za
prethodno razdoblje od tri mjeseca (920 KM), njegovom zamjeniku u visini 45% (377 KM) a vijeénicima
33% (277 KM). Odlukama o naknadama za rad u Opc¢inskom vijecu isplata naknade nije uvjetovana
aktivnostima, te su vijecnici primali pune naknade, bez obzira na ¢injenicu da u danom mjesecu nije
odrzana niti jedna sjednica. Poslovnikom Opcinskog Vije¢a Sapna utvrdeno je odrZavanje najmanje
jedne redovne sjednice mjesecno, a po potrebi i ¢esce, te smatramo neprimjerenim isplate naknada
vije¢nicima u iznosu 33.852 KM za mjesece u kojima nije bila odrzana niti jedna sjednica Opcinskog
vijeca.

Naknade vanjskim suradnicima, ¢lanovima stalnih radnih tijela Opcinskog vijeéa, iskazane su na
poziciji Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti u neto iznosu od 4.200 KM. Odlukom povjerenstva
Opcinskog vijeca iz 2012. godine, imenovano je deset stalnih radnih tijela na razdoblje od Cetiri godine.
Visina naknade vanjskim suradnicima za rad u radnim tijelima Opc¢inskog vijeéa iznosi 30 KM mjesecno,
uz umanjenje od 9% za neopravdane izostanke sa sjednica, dok vijecnici koji su ¢lanovi radnih tijela
nemaju pravo na istu. Sa ¢lanovima radnih tijela, vanjskim suradnicima nisu zakljuéeni ugovori niti su
donesena rjeSenja o imenovanju kojim se utvrduju njihova prava i obveze. Isplata navedenih naknada
je vrsena kontinuirano, neovisno od toga da li je bilo aktivnosti radnih tijela i bez dokaza o obavljenim
poslovima i zapisnika sa sjednica. Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da isplate vanjskim
suradnicima, ¢lanovima radnih tijela Opdinskog vijec¢a, u neto iznosu 4.200 KM, nisu utemeljene i
opravdane.

Preporuka:

- Odlukom o naknadama za rad u Vijecu regulirati isplatu, na ncin da se vezuje za prisustvo na
sjednicama.

16 _SI. novine FBiH”, br. 60/16
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6.1.2.3 Tekucigrantovi i drugi tekuci rashodi

Tekuci grantovi iskazani su u iznosu od 391.533 KM. Prora¢unom Opéine planirani su u iznosu 476.155
KM, Sto je Izmjenama prora¢una umanjeno na 390.274 KM. S obzirom na izvrSenje, iskazano je prekoracenje
na ovoj poziciji od 1.260 KM. Struktura realiziranih tekucih grantova odnosi se na grantove pojedincima
272.427 KM, na grantove drugim razinama vlasti 62.897 KM, grantove neprofitnim organizacijama 37.358
KM i subvencije javnim i privatnim poduzeéima i poduzetnicima 18.851 KM.

Grantovi pojedincima su Izmjenama proracuna planirani u iznosu od 292.906 KM. Iskazani iznos
izvrSenja od 272.427 KM odnosi se na grant pojedincima za sanaciju objekata (166.233 KM), ostale
grantove pojedincima (99.595 KM), stipendije ucenicima i studentima (4.500 KM) i grantove raseljenim
osobama (2.100 KM).

Grantovi pojedincima za obnovu objekata uniStenih i ostecenih uslijed elementarnih nepogoda iskazani
su u iznosu 166.233 KM. Odlukom Federalnog stoZera civilne zastite'’ o odobravanju jednokratne novéane
pomodi za saniranje Steta opc¢inama Posavske, Tuzlanske, zenic¢ko-dobojske i Srednjobosanske Zupanije,
Opcini je odobreno 165.000 KM za sanaciju porusenih i oSte¢enih objekata, $to je umanjeno za ranije
doznacenih 20.000 KM. Nije sacinjena odluka o nacinu raspodijele niti program utroSka sredstava, niti je
zakljuéen ugovor sa donatorom koji definira kriterije raspodjele. Raspodjela je izvrsena temeljem prijedloga
Nacelnika kao komandanta Opcinskog stoZera civilne zastite Sapna, na nacin da se doznacena sredstva
dodijele prema ranije utvrdenoj listi a da se za ostatak sredstava raspise javni oglas, $to je usvojeno od strane
StoZera. Dio sredstava (101.265 KM) je dodijeljen osobama prema rang listama utvrdenim u 2014. godini,
nakon provodenja javnog poziva za dodjelu pomoci pri sanaciji unistenih i oSte¢enih objekata elementarnim
nepogodama, a koji nisu bili obuhvaéeni prethodnim projektima pomodi. Na ovaj nacin dodijeljeno je 70.000
KM za kupovinu dva objekta i 31.265 KM za nabavu materijala za sanaciju oStec¢enih objekata koji su
rasporedeni na 25 korisnika. Iznos od 31.265 KM rasporeden je za 30 korisnika po osnovu raspisanog javnog
poziva u kolovozu 2016. godine. Preostali iznos od 11.009 KM je utroSen za financiranje dijela izdatka za
kupovinu objekta osobi Ciji objekt je u potpunosti unisten tokom poplava 2014. godine (prema rang listi iz
2014. godine). Tripartitni ugovor o dodjeli 35.000 KM za kupovinu stambene jedinice, zakljucen je izmedu
Opcine, Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesreée na teritoriji FBiH (u
daljnjem tekstu: Fond) i korisnika u sijecnju 2016. godine. lako je ugovorom navedeno da se korisniku
dodjeljuje 35.000 KM, Fond je Opcini doznacio samo dio (21.454 KM), te je razlika (11.009 KM) namirena iz
sredstava Federalnog stoZera civilne zastite a 2.537 KM iz drugih izvora. lako je prethodno navedenom
Odlukom predvideno da se utroSak opravda u roku od Sest mjeseci (u lipnju 2016. godine), raspodjela
cjelokupnog iznosa sredstava izvrSena je krajem 2016. godine, a aktivnosti na sainjavanju finalnog izvjes¢a
0 namjenskom utroSku sredstava nisu okoncane do zavrsetka revizije financijskih izvjeséa.

Ostali grantovi pojedincima se u najvecoj mjeri odnose na jednokratne novcane pomoci
braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji (58.059 KM), novcane pomodi u slucaju smrti branitelja
(25.742 KM) i poticaj radanju djece (9.715 KM). Novc¢ane pomoci braniteljima i ¢lanovima njihovih
obitelji i pomodi u slucaju smrti branitelja isplacuju se na temelju rjeSenja Ministarstva za braniteljska
pitanja Tuzlanske Zupanije, iz sredstava doznacenih od strane istog Ministarstva. Grant pojedincima
poticaj radanju djece utvrden je proracunom za 2016. godinu. Iskazani izdatak u 2016. godini (9.715
KM) odnosi se na realizaciju Odluke Nacelnika o izdvajanju sredstava iz Proracuna Opcine za 2015.
godinu. Realizacija navedene odluke izvrSena je iz Proracuna 2016. godine, u visini od 150 KM po listi
djece upisane u maticnu knjigu rodenih u 2015. godini. S obzirom da se rashod odnosi na 2015. godinu,
isti je trebalo iskazati u razdoblju na koji se odnosi, sukladno Uredbi o knjigovodstvu proracuna u FBiH
i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Isplata je izvrSena putem blagajne, uz obrazlozenje da
se radi o isplati u vezi sa socijalnom i djecjom zastitom. S obzirom da je socijalna i djecja zastita u
nadleznosti socijalnih ustanova a da se u ovom slucaju radi o grantu pojedincima, navedene isplate ne
mogu se tretirati kao socijalne pomoci u smislu ¢lanka 3. stavak (1) tocka a) Uredbe o uvjetima i nacinu
pla¢anja gotovim novcem?®®. Takoder, isplate jednokratnih nov&anih pomoéi iz sredstava opcinskog

7 _Sl. novine FBiH”, br. 96/15
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proracuna (iskazano 1.250 KM) vrse se preko blagajne. Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da
nije u potpunosti osigurana primjena odredbi Uredbe o uvjetima i nacinu plaéanja gotovim novcem.

Preporuka:

- Postovati odredbe Uredbe o uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim novcem, a isplate grantova
pojedincima (pomoci ugroZenim pojedincima, poticaji radanju i dr.) vrsiti preko bankovnih racuna.

- Rashode priznavati u momentu kada je obaveza za placanje i nastala, bez obzira da li je izvrSeno i
samo placanje, sukladno ¢lanku 35. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i clanku 16. Uredbe
o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Grantovi drugim razinama vlasti planirani su uiznosu 64.732 KM. Iskazano izvrSenje od 62.897 KM
odnosi se na grant za opcinsko izborno povjerenstvo (37.000 KM), grantove mjesnim zajednicama
(15.732 KM) i grant za kulturu i druge namjene (10.366 KM). Za doznacena sredstva mjesnim
zajednicama nisu dostavljena sva izvjeS¢a o utroSku sredstava kako je predvideno odlukama o
odobravanju sredstava, te konstatiramo da nije uspostavljen potpuni nadzor utroska istih.

Grantovi neprofitnim udrugama su proracunom planirani u iznosu od 29.400 KM, dok izvrsenje
iznosi 37.358 KM, zbog Cega je na ovoj poziciji ostvareno prekoracenje od 7.958 KM. Odlukom o
izvrSenju proracuna predvideno je da ¢e se sredstva za realizaciju granta neprofitnim udrugama
koristiti sukladno Pravilniku o utvrdivanju postupka i kriterija za dodjelu sredstava namijenjenih za
financiranje udruga sa sjediStem u Op¢ini, isti nije prezentiran. Raspodjela sredstava korisnicima se ne
vr$i na temelju javnog poziva i na temelju programa utroska. Korisnici i iznosi su u najznacajnijoj mjeri
(21.300 KM) taksativno odredeni Proracunom (Crveni kriz, udruge branitelja i druga), a dio se
dodjeljuje po zahtjevu korisnika. Odlukama Nacelnika o odobravanju sredstava nije navedena namjena
sredstava, te iako je istima predvideno da korisnici dostavljaju izvjeS¢a o utrosku sredstava sa prateéom
dokumentacijom, udruge iste ne dostavljaju.

Zbog prethodno navedenog, smatramo da nije uspostavljen adekvatan nadzor nad utroskom
sredstava, te da se dodjeljivanjem sredstava udrugama bez utvrdene namjene koristenja sredstava
i bez adekvatnog nadzora ne mogu ostvariti pozitivni efekti u lokalnoj zajednici.

Preporuka:
- Dodjelu sredstava neprofitnim udrugama vrsiti temeljem utvrdenih programa raspodjele i za
jasno odredene namjene, te uspostaviti nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava korisnicima.

Na poziciji Subvencije javnim poduzec¢ima, za koje je izmjenama proracuna planirano 2.606 KM,
iskazano je izvrSenje od 18.322 KM. Najznacajniji dio iskazan na ovoj poziciji (12.707 KM) odnosi se na
izmirenje obveze po kreditu Javnog poduzeca Regionalna deponija Zvornik, u kojem je Opéina Sapna
jedan od devet osnivaca i za Cije zaduZenje je dana garancija u slu¢aju neizmirenja obveza. Navedeni
izdatak je trebalo evidentirati kao izdatak za otplatu duga, sukladno kontnom planu, propisanim
Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

6.1.2.4 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu 462.819 KM. Struktura nabavljenih stalnih
sredstava je sljededa: rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje 183.735 KM, gradevine 162.147 KM,
uredska i prijevozna oprema 54.434 KM, stalna sredstva u obliku prava 52.005 KM i zemljiSte 10.498
KM. Opdina nije sacinila Plan kapitalnih ulaganja sukladno ¢lanku 20. i 22. Zakona o proracunima u
FBiH. Nadlezne opcinske sluzbe nisu prezentirale dokumentaciju temeljem koje bismo potvrdili da
postoji strategija ili plan ulaganja iz opéinskog proracuna u projekte (lokacija, vrsta radova, potreban
iznos sredstava ili dinamika radova uskladena sa rokovima u zaklju¢enim ugovorima), sto je bila obveza
utvrdena Zakonom o proracunima u FBiH. Na temelju uvida u dokumentaciju, konstatirano je da se
usluge nabave stalnih sredstava nisu u vedini slucajeva izvrsavale u rokovima utvrdenim ugovorima.
Rokovi izvodenja radova uglavnom nisu postovani od strane dobavljaca ,Izgradnja“ d.o.o. iz Teocaka.
Navedeni dobavljac je obavljao sljedecée poslove: izgradnja kanalizacijskog kolektora Mededa, sanacija
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klizista Godus, kao i prosirenje lokalnog puta Sapna — Vitnica. Postupak izbora dobavljaca obrazlozen
je u tocki 8. Javne nabave.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, konstatiramo da Opcina nije prezentirala dokumentaciju o
planiranim izdacima za 2016. godinu, niti je u obrazloZenju proracuna navela potpune podatke o
lokaciji, vrsti radova, potrebnim iznosima sredstava i dinamiku radova, sto je bila obveza sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je sacinjavati Plan ulaganja proracunskih sredstava za realizaciju kapitalnih projekata,
sukladno ¢lanku 20. i 22. Zakona o proracunima u FBiH, u kojem ce se precizno definirati korisnik,
lokacija, vrsta potrebnih radova, kao i planirani iznos sredstava.

6.1.2.5

Izdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova realizirani su u iznosu od 53.380 KM Sto predstavlja izvrSenje 92% od
plana, a u odnosu na prethodnu godinu vise je za 17.709 KM. Navedeni izdaci odnose se na servisiranje
obveza domaceg pozajmljivanja sukladno otplatnom planu, na temelju Ugovora o kreditnim
zaduZenjima kod Raiffeisen Bank, koji su potpisani 2014. i 2016. godine.

6.1.3

Financijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem izvjeSéu o izvrSenju proracuna Opcine Sapna za 2016. godinu,
iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

. lzvrSenje lzvrSenje
R. br. Opis Proracun_za proracuna u proracuna u [ 23
2016. godinu | 501 oodini | 2015. godini | /3
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 2.639.382 2.330.361 2.742.566 88
| 1. | Prihodiod poreza 1.448.426 1.453.483 1.447.713 100
| 2. | Neporezni prihodi 370.198 362.316 343.220 97
I 3. | Primljeni grantovii donacije 782.943 514.562 951.633 65
| 4. | NeutroSena sredstva od kredita 37.815 0 0
Il RASHODI 2.085.614 2.020.384 2.193.887 97
I11. | Tekudirashodi 1.674.743 1.615.996 1.696.426 96
I12. | Tekuéigrantovi 390.274 391.533 493.347 100
II3. | Kapitalni grantovi 4,997 4.997 0 100
I14. | Izdaci za kamate 8.000 7.858 4.114 98
II5. | Tekuéa pricuva 7.600 0 0
] TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT)I-1l 553.768 309.977 548.679 56
v NETO NABAVA ST.SREDST. (IV2.—-1V 1)) 666.712 462.819 604.464 69
IV 1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0
IV 2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 666.712 462.819 604.464 69
V | UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Ill IV (112.944) (152.842) (55.785) 135
VI NETO POVECANJE (SMANJENJE)

FINANCIJSKE IMOVINE (VI1.-VI12.) 0 0 0
VI 1. | Primici od financijske imovine 0 0 0
VI 2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0
vii | NETO ZADUZIVANJE

(NETO OTPLATE DUGOVA) (VI 1.-VII 2.) 242.000 246.620 (35.671) 102
VII 1. Primici od zaduZivanja 300.000 300.000 0 100
VII 2.| lzdaci za otplate dugova 58.000 53.380 35.671 92
VIl | UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 129.056 93.778 (91.456) 73
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Prema podacima iz bilance stanja, na dan 31.12.2016. godine, ukupan nerasporedeni visak rashoda
nad prihodima iznosi:

31.12.2016. 31.12.2015. Indeks
NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 542.415 731.829 74

U Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju Proracduna Opdéine iskazano je 2.601.567 KM ukupno planiranih
prihoda Opcine, a nije naveden stvaran iznos od 2.639.374 KM, kako je odobreno Proracunom Opcine
(Rebalans) za 2016. godinu. lako nije prezentirana dokumentacija za iskazano smanjenje u iznosu od
37.815 KM, obavijeSteni smo od strane odgovorne osobe da se umanjeni iznos prihoda odnosi se na
neutroSena sredstva od kredita iz prethodnih godina, koja su ve¢ ranije prihodovana.

Na temelju navedenog nismo se uvjerili da se u potpunosti vrsi pravilno knjigovodstveno
evidentiranje kao i dosljedna provedba zakonskih i ostalih propisa vezano za tocan i istinit prikaz
financijskih izvjesca.

Kao Sto se vidi iz tabele, a prema obrascu Bilance stanja (BS), iskazan je nerasporedeni visak
rashoda nad prihodima (akumulirani deficit) od 542.415 KM. U Godisnjem izvjeséu o izvrSenju
proracuna (GIP) iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu 2.630.361 KM i ukupni rashodi i izdaci u
iznosu od 2.536.583 KM, te ukupan financijski rezultat za 2016. godinu iznosi 93.778 KM. Slijedom
prethodno navedenog, akumulirani deficit (viSak rashoda nad prihodima) na dan 31.12.2016. godine
trebao je iznositi 638.051 KM (akumulirani deficit za 2015. godinu od 731.829 KM, umanjen za
ostvareni suficit u 2016. godini od 93.778 KM), a iskazan je iznos od 542.415 KM. Nije obrazloZena
utvrdena razlika od 95.636 KM iskazana na poziciji akumuliranog deficita u bilanci stanja na dan
31.12.2016. godine. Imajudi u vidu navedeno, konstatiramo da unutarnje kontrole ne funkcioniraju u
ovom dijelu te da zatvaranje konta i utvrdivanje financijskog rezultata nije vrSeno sukladno odredbama
¢lanaka 34., 42.,50. i 54. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da iskazani akumulirani deficit u bilanci stanja od
542.415 KM ne odgovara stvarnom stanju, te da nisu izvrSena ispravna evidentiranja u ovom dijelu,
sukladno Pravilniku.

Preporuka:

- Utvrditi stvarno stanje akumuliranog deficita na dan 31.12.2016. godine, te provestii korektivna
knjiZenja s ciljem iskazivanja istinitog i fer stanja akumuliranog deficita Opcine, a zatvaranje konta i
utvrdivanje financijskog rezultata vrsiti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.2 BILANCASTANJA

Obrazac ,Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine” dan je u Privitku Izvjes¢a, dok se u ovom dijelu
konstatira utvrdeno cinjenicno stanje po glavnim pozicijama.

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, na kraju fiskalne godine, iskazana u Glavnoj knjizi iznosi 309.001 KM, od cega se na
blagajnu odnosi 316 KM. Na temelju stanja novcanih sredstava (prema izvodima banke 308.651 KM,
stanje na deviznom racunu 114 KM i stanja blagajne 316 KM), utvrdili smo neslaganje novcanih
sredstava sa iskazanim stanjima u Glavnoj knjizi u iznosu od 80 KM.

U financijskim izvje$¢ima iskazana su kratkoro¢na potraZivanja u iznosu od 22.012 KM i u odnosu
na prethodnu godinu veda su za 8.707 KM, kratkorocni plasmani uiznosu od 20.250 KM i kratkoro¢na
razgrani¢enja u iznosu od 97.440 KM. Najvedi dio potrazivanja odnosi se na potrazivanja iz ranijih
razdoblja. Od ukupnih potraZivanja, stvorenih temeljem izdanih rjesenja za zakup zemljista, koje je
Opcina trebala usuglasiti sa duZnicima na dan 31.12.2016. godine, putem konfirmacija — izvoda
otvorenih stavki, konstatiramo da nisu poslane konfirmacije, iako je obveza regulirana ¢lankom 28.
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Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. S obzirom da nije vrSen popis potraZzivanja, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenih evidencija potrazivanja sa pomoc¢nom evidencijom, ne potvrdujemo
stanja potrazivanja. Op¢ina nema evidentiranih sumnjivih i spornih potrazivanja. Naplata potrazivanja
se provodi upucivanjem opomena duznicima, koje se prihoduju bez poduzimanja drugih mjera naplate.
Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se ne vode pomoéne knjige potrazivanja po
komitentima, koja Cini temelj za redovito i svakodnevno pracenje dospjelosti svakog potrazivanja.

Provedenom revizijom konstatirano je da su na kontima potrazivanja iskazana potrazna salda
(obaveza) u iznosu od najmanje 111.042 KM, koja su umanijila stvarni iznos potrazivanja. S obzirom da
nije izvrSen cjelovit popis i usuglasavanje stanja, te da se evidentiranje transakcija koje imaju za
posljedicu ovako iskazana stanja odnose na ranije godine, nije utvrdeno da li se radi o stvarnim
obavezama (iskazanim pretplatama duznika) ili pogresnom nacinu evidentiranja.

Kratkoroc¢ni plasmani (20.250 KM) odnose se na potraZivanja po osnovu danih pozajmica
poduzetnicima iz 2008. godine, za koja nije izvrSeno usuglasavanje sa duznicima.

Kratkoro€na razgranicenja iskazana su u iznosu od 97.440 KM. Po izjavi odgovorne osobe radi se o
pocetnim saldima iz 2010. godine, za koja nije prezentirana dokumentacija.

Temeljem navedenog, konstatiramo da je na poziciji kratkoro€nih potraZivanja u bilanci stanja
iskazan pogresan iznos od najmanje 111.042 KM (potrazni saldo) koji je rezultat evidentiranja
transakcija ranijih godina i za koji nije utvrdeno da li se radi o stvarnoj obvezi Op¢ine ili pogreSnom
nacinu evidentiranja. Takoder, Op¢ina nije usuglasila knjigovodstveno sa stvarnim stanjem
potrazivanja na dan 31.12.2016. godine, stanja nisu usuglasena sa komitentima, niti je izvrSen
detaljan popis potraZivanja za 2016. godinu, nije postupljeno sukladno ¢lanku 25. i 28 Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanka 7. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanka 60.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuke:

- Potrebno je izvrsiti detaljnu analizu iskazanih potraZivanja, temeljem uvida u dokumentaciju i
nacin evidentiranja ranijih godina, utvrditi stvarno stanje potraZivanja te poduzeti aktivnosti na
korekcijama iskazanih stanja, sukladno nalazima.

- lzvrsiti cjeloviti popis potraZivanja i usuglasiti stanja sa duZnicima sukladno ¢lancima 25. i 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i gore navedenim propisima, s ciljem istinitog i fer
iskazivanja u knjigovodstvenim evidencijama.

6.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima Opdéine Sapna na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 10.539.250 KM, od cega se na neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih sredstava
odnosi 10.425.757 KM, a na dugorocne plasmane 113.493 KM. Dugoroc¢ni plasmani vezani su za ranija
razdoblja, a odnose se na davanja pozajmljivanja poduzetnicima (2.993 KM) i uce$¢e u dionicama
javnih i privatnih poduzeéa (Kahrib - Sapna 100.500 KM i Rubus — Sapna 10.000 KM).

Uvidom u iskazana stalna sredstva i izvore sredstava, evidentno je neslaganje sredstava i izvora
sredstava za 31.239 KM. S obzirom na neslaganje stalnih sredstava i izvora sredstava, smatramo da
sustav unutarnjih kontrola nije osigurao da stalna sredstva i izvori sredstava budu tocno i pravilno
iskazana u financijskom izvjesc¢u ,Bilanca stanja“ na dan 31.12.2016. godine, Sto nije sukladno ¢lanku
11.i 21. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 17. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH
i ¢lanka 65. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za zgrade koje su iskazane u nabavnoj vrijednosti od 2.836.672
KM (ispravka vrijednosti 361.256 KM), utvrdeno je da se u poslovnim knjigama nalazi 12 poslovnih
zgrada, 31 stan i nedovrsena Sportska dvorana. Opcina ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o
vlasnistvu i posjedu na temelju koje je izvrSeno evidentiranje u poslovnim knjigama. Za uzeti uzorak
zgrade Opcine, Opcinska sluzba za urbanizam dostavila je zemljiSno knjizni izvadak, temeljem kojeg se
ne moze utvrditi vlasnistvo. Zgrada Opcine je u svojini nekadasnje Osnovne sSkole. S obzirom da Op¢ina
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nema vlastitu ZemljiSnu knjigu, a ista je dislocirana u Zvorniku, oteZana je izrada baze podataka koja bi
bila potpuna i vjerodostojna. Sportska dvorana u iznosu od 1.045.611 KM, evidentirana je kao stalno
sredstvo a da nije okoncana izgradnja, niti je donesena Odluka o aktiviranju osnovnog sredstva (nije
izvrSena primopredaja radova, tehnicki prijem i sl). Za istu se vrsi obracun amortizacije. Takoder,
Opcina nije pravilno klasificirala nematerijalnu imovinu u iznosu od 13.931 KM, a odnosi se na izradu
elaborata, plan zastite od poZara i projekat skole.

Nematerijalna imovina (stalna sredstva u obliku prava) iskazana su u iznosu od 1.299.074 KM, a
¢ine je softveri i licence u vrijednosti 128.104 KM i osnivacka ulaganja (studije izvodljivosti projektne
pripreme) u iznosu od 264.656 KM, kao i ostala stalna sredstva u obliku prava u iznosu od 906.314 KM.
Najznacajniji dio stalnih sredstava u obliku prava odnosi se na Regulaciju korita rijeke Sapne i
Kanalizacijski kolektor MZ Mededa — Novo Naselje. Stanje na pocetku godine ostalih stalnih sredstava
u obliku prava iznosila su 803.786 KM, dok je poveéanje nabavne vrijednosti u 2016. godini iznosilo
102.528 KM. Od momenta evidentiranja na poziciju nematerijalne imovine, ostala stalna sredstva bila
su u uporabi. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da ostala stalna sredstva u obliku prava se odnose
na kapitalna ulaganja, koja su evidentirana u poslovnim knjigama Opcine.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se ne vodi pomoéna knjiga kapitalne imovine
propisana ¢lankom 7. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lankom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuke:

- Poduzeti mjere i aktivnosti na utvrdivanju vlasnistva imovine Opcine, na koju ima pravo
koristenja i raspolaganja, te na temelju vjerodostojne dokumentacije vrsiti upis prava na
nekretninama, kako bi imovina bila istinito i fer iskazana.

- Voditi knjigu kapitalne imovine kao jednu od obveznih pomocnih evidencija sukladno c¢lanku 7.
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 59. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

6.2.3 Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obveze u bilanci stanja iskazane su u iznosu 771.187 KM, kratkorocna razgranicenja
270.416 KM, a financijski i obracunski odnosi sa povezanim osobama 10.715 KM.

Strukturu kratkorocnih obveza cine: obveze prema dobavljacima fizickim i pravnim osobama
(446.813 KM), obveze prema uposlenima (298.768 KM) i kratkorocne kredite i zajmove (25.606 KM).

Na poziciji obveza prema dobavljaima pravnim osobama iskazane su pretplate (avansi) od
najmanje 3.090 KM, a 3.533 KM iskazano je kao obveza ranijih godina za koriStenje proracunskih
sredstava, za S$to nije prezentirana adekvatna dokumentacija. Pored prethodnog, nije prezentirana ni
dokumentacija u vezi sa iskazanom obvezom iz ranijih godina po osnovu primljenih zajmova (25.606
KM), niti za iskazani iznos financijskih obracuna sa drugim osobama (10.715 KM).

Obveze prema zaposlenim iskazane su u iznosu 298.768 KM. Na temelju uvida u dokumentaciju,
konstatiramo da do 31.12.2016. godine nisu izmirene obveze po osnovu neto placa, poreza i doprinosa
za studenii prosinac 2016. godine (142.732 KM, izmirene u sijenju i veljaci). Napominjemo da je isplata
plac¢a i naknada je na tre¢cem mjestu po prioritetima izvrSavanja proracuna, (poslije servisiranja duga i
plac¢anja obveza po sudskim presudama). Obveze za topli obrok i prijevoza na posao tekuceg razdoblja
iskazane su u poslovnim knjigama na poziciji razgranicenja, sto nije u skladu sa vaze¢im kontnim
planom. Razlika izmedu iskazanog iznosa obveza i neplaéenih obveza za place iz 2016. godine od
156.036 KM odnosi se na obveze ranijih godina za koje nije utvrdeno da li su rezultat pogresnog
knjigovodstvenog evidentiranja i klasifikacije ili neizvrSenja pla¢anja. S obzirom na kasnjenje isplate
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placa i doprinosa, nije postupljeno sukladno &lanku 79. Zakona o radu®® i &lanku 11. Zakona o
doprinosima®.

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti kako bi se isplata placa i pripadajucih poreza i doprinosa vrsila u rokovima
utvrdenim clankom 79. Zakona o radu i clankom 11. Zakona o doprinosima sukladno
prioritetima utvrdenim Odlukom o izvrSavanju proracuna.

Kratkorocna razgranicenja (270.416 KM) odnose se na razgrani¢ene prihode (297.510 KM), ostala
razgranic¢enja (62.930 KM) i razgranicene rashode (-90.024 KM). Najznacajniji dio razgranicenih prihoda
odnosi se na primljena i neutroSena sredstva od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica
(150.000 KM) i Vlade FBiH (50.000 KM) za izgradnju sportske dvorane u Sapni. Nije prezentirana
dokumentacija i nije utvrdeno u kojem razdoblju su evidentirana ostala razgrani¢enja u iznosu (62.930
KM) i razgraniceni prihod od 18.267 KM. Na poziciji razgranicenih rashoda, umjesto na poziciji obveza,
evidentirane su obveze prema Centru za socijalnu skrb, obveze prema uposlenicima za topli obrok i
prijevoz na posao i sa posla za razdoblje listopad - prosinac i drugo. Pored navedenog, u poslovnim
knjigama je evidentirano razgraniCenje za nefakturiranu zakupninu od 18.301 KM, za koje je
konstatirano da se odnosi na ranije godine i da ne postoji relevantna dokumentacija.

Uzimajuci u obzir prethodno navedeno, na poziciji kratkoro¢nih obveza iskazan je iznos od
najmanje 195.890 KM, a na poziciji kratkoroc¢nih razgranicenih prihoda i rashoda od najmanje 99.498
KM za koje nije utvrdeno na koje transakcije se tocno odnose, iz kojih razdoblja datiraju i za koje nije
prezentirana prate¢a dokumentacija.

Preporuka:

- lzvrsiti detaljnu andlizu iskazanih stanja na pozicijama kratkorocnih obaveza i razgranicenja,
usuglasiti stanja sa dobavljacima, te sukladno nalazima provesti odgovarajuce mjere.

6.2.4 Dugoro¢ne obveze i razgrani¢enja

Dugorocne obveze iskazane su u iznosu 293.251 KM, a odnosi se na glavnicu duga po domacim
kreditima. Kamata u iznosu od 25.606 KM, evidentirana je na poziciji kratkorocnih obveza.

Opcina koristi dva kredita. Po prvom kreditu iskazana je obveza nadan 31.12.2016. godine u iznosu
od 12.058 KM. Radi se o kreditu uiznosu od 100.000 KM, podignut 2014. godine uz efektivnu kamatnu
stopu od 7,30%. Kredit se koristi za sufinanciranje projekata nabave opreme, te za prikupljanje i odvoz
smeca sa podrucja Opcine. Drugi kredit uzet je u 2016. godini. Obveza po istom iskazana je u iznosu od
281.193 KM. Odluku o kreditnom zaduZenju Opcine u 2016. godini u iznosu od 300.000 KM donijelo je
Opcinsko vijece. Provedenim konkurentskim zahtjevom (05.04.2016. godine), Ugovorni organ je
zakljucio ugovor sa povoljnijom, Raiffeisen bankom. Kredit se otplac¢uje u 45 jednakih mjesecnih
anuiteta do 02.06.2020. godine, uz efektivnhu kamatnu stopu od 4,08%. Namjena kredita je
sufinanciranje deficita proracuna Opdine iz ranijih razdoblja i novi razvojni projekti.

6.2.5 Popis sredstava i obveza

Odlukom Nacelnika Op¢ine od 22.12.2016. godine formirana su povjerenstva za popis sredstava,
obvezaiizvora sredstava. Imenovani ¢lanovi povjerenstva za popis su materijalno i financijski zaduzeni
za sredstva koja se popisuju i vode knjigovodstvenu evidenciju potraZivanja i obveza, Sto nije sukladno
¢lanku 68. Pravilnika o knjigovodstvu.

Popison nisu obuhvadena stalna sredstva iskazana u Glavnoj knjizi u iznosu od 1.976.390 KM, koja
se odnose na: ostala stalna sredstva u obliku prava (906.313 KM), sredstva u pripremi (805.420 KM) i
osnivacka ulaganja (264.656 KM).

19 SI. novine FBiH”, br. 26/16
20_Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08 i 91/15
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Uvidom u lzvjeSée srediSnjeg popisnog povjerenstva utvrdili smo takoder, da nisu popisana
potrazivanja niti obveze pojedinacno po kupcima i dobavlja¢ima. Struktura nabavljenih stalnih
sredstava ne odgovara knjigovodstvenim evidencijama, manja je za 264.655 KM. Vezano za nov¢ana
sredstva, prema Zapisniku povjerenstva za popis novcanih sredstava, Opc¢ina na dan 31.12.2016.
godine raspolaze sa 309.076 KM. Medutim, u knjigovodstvenim evidencijama navedeno je da su
sredstva na transakcijskim racunimai blagajni iznosila ukupno 309.001 KM.

Povjerenstva su provela popis, sacinila su naturalne popisne liste u koje su ¢lanovi povjerenstva
unosili podatke o koli¢inama. Iste nisu potpune, niti pouzdane, ne sadrze inventurne brojeve za sva
sredstva. Takoder, je konstatirano da se ne vodi pomoc¢na knjiga kapitalne imovine propisana Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Povjerenstvo za provodenje popisa na dan 31.12.2016. godine je dalo prijedlog za otpis 12 stalnih
sredstva za koja je konstatirala da su izvan upotrebe, a po priloZenoj listi. PriloZena lista nije ovjerena
od strane ¢lanova povjerenstva, nije navedeno obrazloZenje za rashodovanje. Ukupna vrijednost
sredstava predloZenih za rashodovanje je 2.695 KM. Nije evidentiran prijenos navedenih sredstava na
sredstva izvan upotrebe na dan 31.12.2016. godine. Donesena je Odluka o rashodovanju, a nije
prezentirana odluka o nacinu otudenja sredstava (fizicko unistenje, prodaja ili donacija).

Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da rashodovanje sredstava nije provedeno temeljem
validne i kompletne dokumentacije i sukladno ¢lanku 69. Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u
FBiH.

S obzirom da sva stalna sredstva nisu u cijelosti obuhvaéena redovnim popisom, smatramo da isti
nije obavljen u potpunosti i kvalitetno, a nije ni izvrSeno usuglasavanje stanja u poslovnim knjigama sa
stvarnim stanjem.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, konstatiramo da Opéina nije izvrsila cjelovit popis imovine i
obveza sa stanjem na dan 31.12.2016. godine temeljem vjerodostojne dokumentacije, niti je
izvrSeno uskladivanje sa stvarnim stanjem, sukladno €lanku 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Preporuka:

- lzvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem sredstava i izvora sredstava i obveza,
temeljem cjelovitog, sveobuhvatnog i tocnog popisa imovine i obveza, provedenim sukladno
¢lanku 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji, clanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna
u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.3 [ZVJESCE O NOVCANIM TOKOVIMA

U IzvjeS¢u o novcanim tokovima, iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 2.630.361 KM i
ukupne novcane isplate uiznosu od 2.385.867 KM, sto je rezultiralo pozitivnim novcanim tokom. Neto
novcani primici iznose 244.494 KM, a saldo gotovine na pocetku godine iznosi 64.507 KM.

S obzirom da saldo gotovine na kraju godine nije usuglaseno sa stanjem novcanih sredstava na
transakcijskim raunima (vezano za tocku 6.2.1 lzvjeséa), ne potvrdujemo tocnost lzvjeS¢a o
novcéanom toku.

Obrazac ,lzvjesée o novcanim tokovima za razdoblje od 01.01 do 31.12.2016. godine” dan je u Privitku
lzvjesca.

7. VANBILANCNA EVIDENCIJA

U vanbilacnoj evidenciji nisu evidentirane garancije dane na kreditno zaduZenje JP ,Regionalna
deponija” Zvornik, u kojem je Opcina jedan od devet osnivaca. Navodimo da je u 2016. godini Opc¢ina izmirila
12.707 KM (glavnica i kamata) neizmirenog duga po ovom osnovu.
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8. JAVNE NABAVE

Opcina je 13.01.2016. godine donijela Plan javnih nabava za 2016. godinu u iznosu od 110.700 KM,
a Ilzmjenama i dopunama Plana (14.10.2016. godine), dodan je 21 postupak sa ukupnom vrijednoséu
od 646.703 KM, dok je Izmjenama i dopunama Plana od 08.12.2016. godine, dodano jo$ osam
postupaka sa iznosom od 23.251 KM. Sukladno navedenom u 2016. godini planirano je 36 postupaka,
od Cega se 16 postupaka javnih nabavi odnosi na izravne sporazume po kvartalima. Planirana sredstva
za nabavu radova, roba i usluga iznose 780.654 KM.

Zakonom o prorac¢unima u FBiH propisano je da proracunski korisnik izraduje prijedlog plana
nabave stalnih sredstava koji mora biti usuglasen sa prijedlogom financijskog plana prora¢unskog
korisnika. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su predloZeni kapitalni projekti ugradeni u Proracun
Opcine za 2016. godine. lako je Opcina sainila Plan javnih nabavi sa dvije izmjene, istim nisu
obuhvacena stalna sredstva, odnosno nije sadinjen poseban Plan nabavi stalnih sredstava, koji je
trebao biti uskladen sa ProraCunom Opdine, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH.

U istoj godini provedeno je 56 postupaka javnih nabavi, te su zakljuéeni ugovori o javnim
nabavama, u ukupnom iznosu od 866.587 KM. Na temelju provedenih otvorenih postupaka zakljucena
su tri ugovora, u vrijednosti od 377.170 KM, deset ugovora u vrijednosti od 225.177 KM putem
konkurentskog zahtjeva, dok je 43 ugovora u vrijednosti od 264.240 KM zaklju¢eno izravnim
sporazumom.

Planirana javna nabava u tekucoj godini u iznosu od 8.547 KM, (lzrada idejnog rjesenja za spomen
obiljeZje poginulim braniteljima Armije BiH), nije provedena, dok provedeni postupak nabave teretnog
vozila u iznosu od 51.000 KM nije planiran. Nastavak izgradnje Sportske dvorane u Sapni, planiran u
iznosu od 353.849 KM, nije realiziran u 2016. godini, nego je za LOT 1 u toku realizacija ugovora, a za
LOT 2 provodi se otvoreni postupak u 2017. godini.

Revidirali smo tri postupka dodjele ugovora dodijeljena putem otvorenog postupka, u vrijednosti
od 377.170 KM (RjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja u Op¢ini Sapna 172.220
KM, Rekonstrukcija kolovoza na lokalnom putu za Sarce 153.950 KM (dionica puta Sarci — put RoZanj)
i Nabava teretnog motornog vozila 51.000 KM), zatim tri postupka dodjele ugovora konkurentskim
zahtjevom za dostavu ponuda u vrijednosti od 68.728 KM i Cetiri izravna postupka u vrijednosti od
24.704 KM.

Provedenom revizijom dokumentacije vezane za navedene nabave, kao i za druge postupke,
konstatirano je da su nabave pokretane temeljem Odluke Nacelnika o pokretanju postupka na zahtjev
nadlezne sluzbe, da je povjerenstvo imenovano od strane Nacelnika sukladno ¢lanku 13. Zakona o
javnim nabavama BiH?! (u daljnjem tekstu — Zakon), izvrsilo verifikaciju i rangiranje prispjelih ponuda,
a temeljem prijedloga povjerenstva, Nacelnik je donosio odluke o sklapanju ugovora sa najpovoljnijim
ponudacima, dok je objava obavijesti o dostavljanju izvjeS¢a o postupcima javnih nabavi u informacijski
sustav vrSena sukladno ¢lanku 123. Zakona.

Ugovorom o donaciji sklopljen izmedu World Vision International u BiH, Op¢ine i vlasnika
obiteljskih stambenih objekta regulirana su prava i obveze za projekat ,,RjeSavanje problema Roma u
oblasti stambenog zbrinjavanja“ u Opcini Sapna u iznosu od 172.220 KM. Predmet Ugovora je
planiranje, rekonstrukcija i sanacija 6 stambenih jedinica za socijalno ugrozene Romske obitelji po
modelu ,klju¢ u ruke”, a vlasnistvo su korisnika. Projekat financiraju Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH i medunarodna asocijacija World Vision, a implementira ga World Vision BiH, u suradnji
sa Opc¢inom. Postupak odabira dobavljaca vrsila je Opcina, zajedno sa World Vision. Ugovorom o
izvodenju radova zaklju¢en 05.10.2016. godine, nakon okoncanja otvorenog postupka javne nabave
radova za realizaciju projekta, regulirana su prava i obveze Word Vision International u BiH, Opd¢ine i
odabranog dobavljaca (,, Inter Ext“, d.o.o. Banovici).

2L Sl. novine FBiH*, br. 39/14
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Zaizvodenje radova na izgradnji kanalizacijskog kolektora mjesne zajednice Mededa u naseljima
Novo naselje i Grabovica osigurana su sredstva od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Tuzlanske Zupanije (59.632 KM) i Fonda za zastitu okolisa FBiH (40.000 KM). Povjerenstvo
za javne nabave, provelo je otvoreni postupak, te utvrdilo da su pristigle dvije ponude (,lzgradnja“
Teocak i ,, TB InZenjering” Tuzla). Sa izabranim dobavljacem ,,lzgradnja“ d.o.o. zakljucen je ugovor o
izvodenju radova na izgradnji kanalizacijskog kolektora u Mededi (u iznosu od 99.632 KM). lako rok za
izvodenje radova nije utjecao na izbor dobavlja¢a, navedenim ugovorom dobavljac se obavezao izvesti
radove u roku od 30 dana od dana uvodenja u posao (7 dana od dana zakljudivanja ugovora).
Napominjemo da je Odluka o izboru izvodaca radova donesena u studenom 2015. godine, da nije
naveden datum zakljucivanja ugovora, a da je Zapisnik o primopredaji radova sacinjen 09.11.2016.
godine. Dobavlja¢ nije uveden u posao u roku od 7 dana. lako je ¢lankom 13. Ugovora navedeno, da,
ako se radovi ne zavrse u roku, dobavljac¢ je duzan Investitoru platiti ugovornu kaznu za svaki tjedan
zakasnjenja (0,5% vrijednosti ugovora), Opcina nije poduzimala aktivnosti naplate penala za neizvrsene
radove u propisanom roku. Zaklju¢enim ugovorom definirano je da visSkovi radova, nepredvideni radovi
i naknadni radovi mogu iznositi do 10% vrijednosti ugovora. Ugovorom je takoder definirano da ce se
provoditi postupci javnih nabava sukladno Zakonu, u slu¢aju da nepredvideni radovi prelaze 10%.

Nakon provedenog konkurentskog postupka za nabavu radova za sanaciju kliziSta ,,Godus” od
strane Nacelnika donesena je Odluka o dodjeli ugovora (25.01.2016. godine u iznosu od 66.208 KM)
ponudacu ,lzgradnja“ d.o.o Teocak, koji je bio i jedini ponudac. Sanacija kliziSta financirana je od strane
Federalnog ministarstva prostornog uredenja (74.601 KM) i Opcine (8.289 KM). Sa navedenim
ponudacem je zaklju¢en ugovor u veljac¢i 2016. godine, sa rokom zavrSetka radova od 30 dana od dana
uvodenja u posao (7 dana od dana zakljuéivanja ugovora). Uvodenje u posao nije obavljeno niti su
radovi izvrSeni u roku. Tenderskom dokumentacijom, u okviru premjera radova, navedeni su
nepredvideni radovi u iznosu od 5% cjelokupne vrijednosti radova (2.695 KM), koji su fakturirani kroz
prvu privremenu situaciju u to¢no navedenom iznosu. Zakljuéenim ugovorom predvideni su viskovi i
nepredvideni radovi u iznosu od dodatnih 10%. Sa spomenutim dobavljatem zakljucen je i aneks
ugovora za izvodenje dodatnih radova odvodnje povrsinskih i podzemnih voda u iznosu 8.997 KM.

Dobavljac je ispostavio fakturu u srpnju 2016. godine za prvu privremenu situaciju za radove u
cjelokupnom iznosu po osnovnom ugovoru (66.208 KM), ukljuCujuci i tocan iznos planiranih
nepredvidenih radova navedenih u ponudi (2.695 KM). Okoncana situacija za radove po aneksu
ugovora ispostavljena je u kolovozu 2016. godine. Aneksom ugovora navedeno je da se isti zakljucio
zbog Cinjenice da se radovi ne mogu tehnicki i ekonomski odvojiti od osnovnog ugovora te da je aneks
zakljucen uz poziv na ¢lanak 24. stavak (1) tocka a) Zakona (posebni uvjeti za primjenu pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja). Na temelju uvida u dokumentaciju, konstatiramo da pregovori nisu
ni vodeni, nego da je ugovor dodijeljen po uvjetima (radovi, koli¢ina i cijene) navedenim u predmjeru
radova potpisanim od strane izvodaca, nadzornog organa i investitora (Opcina).

Nabava radova za prosirenje lokalnog asfaltnog puta Sapna — Vitnica vrsen je na temelju ugovora
u iznosu od 53.163 KM, zaklju¢enog sa dobavljatem ,lzgradnja“ d.o.o. Teocak koji je bio i jedini
ponudac, nakon provedenog konkurentskog postupka. Zaklju¢enim ugovorom regulirano je da viskovi
radova odnosno nepredvideni radovi mogu iznositi do 10% od vrijednosti ovog ugovora. Sa navedenim
dobavljacem zakljucen je aneks ugovora (26.04.2016. godine), za izvodenje radova na prosirenju
lokalnog puta kao i sanaciju lokalnih oStec¢enja u iznosu od 15.566 KM. | u ovom slucaju nisu vrseni
pregovori sa dobavljacem, iako se u aneksu pozivaju na ispunjenost posebnih uvjeta za provodenje
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja.

Zbog prethodno navedenog, navodimo da su zakljuceni aneksi ugovora za dodatne radove za
koje je konstatirano da se nisu mogli odvojiti od temeljnog ugovora. lako je u aneksu navedeno da
se isti zakljuCuje zbog ispunjenosti uvjeta za provodenje pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja, nisu vrSeni pregovori sa dobavljacima te je zakljucen aneks, a ne ugovor nakon
provodenja postupka, sukladno Zakonu.

Ukupna vrijednost nabave motornog teretnog vozila nosivosti 2 tone za prikupljanje i odvoz
otpada, iznosila je 51.000 KM. Nabava je financirana iz sredstava Ministarstva prostornog uredenja i
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zastite okolisa Tuzlanske Zupanije (50.019KM) i dijela sredstava Opcine (981 KM). Opcina je provela
proceduru izbora najpovoljnijeg ponudaca, otvoreni postupak za nabavu teretnog vozila za
prikupljanje i odvoz smeca na teritoriji Opcine, sukladno Zakonu i sa izabranim dobavljacem
,Autocentar” d.o.o. Bijeljina zakljucila Ugovor o nabavi roba (08.01.2016. godine). Navedena nabava
nije planirana u 2016. godini. Sastavni dio zaklju¢enog ugovora je specifikacija sa spiskom i dodatnom
opremom koja je navedena u tenderskoj dokumentaciji. Prema zapisniku o zaprimanju ponuda,
dostavljena je samo jedna ponuda. Ugovorom o financiranju zaklju¢enim izmedu Ministarstva
prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanske Zupanije (50.019 KM) i Opc¢ine ugovoren je rok za
realizaciju navedenog Projekta 45 dana od dana uplate sredstava na racun Opd¢ine. Ministarstvo je
drugu doznaku sredstava izvrSilo 10.09.2015. godine. Realizacija obveza iz Ugovora nije izvrSena u roku
utvrdenim clankom 4. (45 dana od dana uplate sredstava). Ugovorom o nabavi roba, zaklju¢enim
izmedu dobavlja¢a i Opcine ugovoreni rok za isporuku je 90 dana od dana potpisivanja ugovora
(08.01.2016. godine), sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Ugovora zaklju¢enog sa Ministarstvom.

Revizijom javnih nabavi utvrdili smo da je proveden znacajan broj izravnih sporazuma, kojim su
dijeljeni predmeti nabave radi izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka, Sto prema ¢lanku 15.
tocka (6) Zakona o javnim nabavama nije dozvoljeno. lako je Opdéina raspolagala sa potrebnim
sredstvima za provodenje postupaka nabave, vrieno je razdvajanje nabave za 31 izravni postupak u
vrijednosti od 147.446 KM. Uvidom u prezentirane preglede izvrSenih postupaka vidljivo je da su
nabave razdvajane kod sanacije klizista, vrSenja nadzora nad izvedenim radovima, izrade projektne
dokumentacije kliziSta i odrZavanje programa kompjuterskog sustava. Imajuc¢i u vidu naprijed
navedeno, misljenja smo da se zbog provodenja velikog broja izravnih sporazuma za istovrsne
predmete nabave neracionalno troSe sredstva i vrijeme za provodenje postupaka.

Takoder, nismo se uvijerili da je Opcina prije zakljucivanja Ugovora o nabavi izravnim sporazumom
postupala sukladno ¢lanku 90. Zakona. Nije vr$eno istraZivanje trZista i pregovaranje sa dobavljaéem o
cijeni, kolicini i kvaliteti, iako je unutarnjim aktom predvideno da Ugovorni organ ispita trziste, trazi
pisani prijedlog cijene i potom pregovara sa ponudac¢em. Napominjemo da su Zapisnici o ocjeni ponuda
potpisani od jedne osobe, te da se na temelju preporuke iste osobe, istog dana donosi Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Usluge popravke i odrzavanja cesta vrSene su u najve¢em broju slucajeva od strane jednog dobavljaca,
(Samostalni prijevoznik Junuzovi¢ Husein), sa kojim nisu zakljucivani ugovori za sve radove. Sa navedenim
dobavljacem za istovrsne usluge u 2016. godini ostvaren je ukupan promet od 23.700 KM a zaklju¢ena su
samo dva izravna sporazuma vrijednosti od po 7.000 KM sa PDV-om, iako dobavlja¢ nije u sustavu PDV-a.
Zbog navedenog, konstatiramo da nije izvrSena odgovarajuc¢a procjena vrijednosti i izbor vrste postupka
sukladno ¢lancima 14. i 87. Zakona o javnim nabavkama i ¢lancima 2. i 7. Pravilnika o postupku izravnog
sporazuma.

S obzirom da se navedeni postupci razdvajaju i ne provode se putem povjerenstava, te da Op¢ina
ne poduzima sve potrebne mjere za osiguranje pravicne i aktivne konkurencije medu potencijalnim
dobavljacima, uz ostvarenje jednakog tretmana, ne potvrdujemo opravdanost provedenih izravnih
postupaka javne nabave.

Preporuka:

- Prilikom nabave radova, roba i usluga dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o javnim
nabavama, a narocito u dijelu zakljucivanja ugovora o dodatnim radovima, postovanja rokova
izvrsenja radova i dijeljenja istovrsnih nabava.

9. SUDBENI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima Opc¢ina ima 18 parnickih postupaka, od kojih u tri se pojavljuje kao
tuZitelj (vrijednost tuzbenog zahtjeva 12.745 KM), dok se 15 postupaka vodi protiv Opcine u vrijednosti od
76.110 KM. Za navedene postupke nije donesena izvrSna presuda niti pravosnazno rjesenje.
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10. KOMENTAR

Opéina je u ostavljenom roku dostavila Komentar na Nacrt lzvjeSc¢a o izvrSenoj financijskoj reviziji
opcine Sapna za 2016. godinu. U aktu broj 01-14-1125/17, od 03.08.2017. godine, uz koji je prilozena
dodatna dokumentacija, dane su odredene primjedbe, sugestije i obrazloZzenja vezana za nalaz i
izrazeno misljenje. Prihvatili smo dokumentacijski opravdane navode i sve $to je imalo realnu osnovu,
inkorporirali u konac¢no izvjesce.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Sead Corbo, dipl. oec. Perislav Deli¢, dipl. oec, voditelj tima

Amela Mulahalilovié, dipl.oec, ¢lan tima
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IV PRIVITAK
GODISNJA FINANCIJSKA 1ZVJESCA
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Godisnje izvjesSce o izvrSenju proracuna za 2016. godinu

Naziv institucije: Opc¢ina Sapna

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u tekuéoj | u prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
. PRIHODI 2.601.567 2.330.361 2.742.566 -271.206 89,57
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.446.426 1.453.483 1.447.713 7.057 100,48
1. | Porez na dobit pojedinca i poduzeca 2.440 1.610 3.194 -830 65,98
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 2.440 1.610 3.194 -830 65,98
Porezi na dobit poduzeda
Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i osoba, pravnih osoba iz oblasti
elektroprivrede poste i telekomunikacija i pravnih
osoba iz oblasti igara na srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu
3.| Porezi na placu i radnu snagu 12 12 386 100
4.| Porez na imovinu 80.150 93.841 86.028 13.691 117,08
5.| Domacdi porezi na dobra i usluge 110 85 174 -25 77,27
6.| Porez na dohodak 191.163 199.323 165.053 8.160 104,26
7. | Prihodi od neizravnih poreza 1.172.531 1.158.592 1.192.855 -13.939 98,81
8. | Ostali porezi 20 20 23 100
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 372.198 362.316 343.220 -9.882 97,34
9. [ Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 34.000 3.734 6.777 -30.266 10,98
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzedai 3.000 3.439 6.615 439 114,63
financijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 31.000 295 12 -30705 0,95
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu
garanciju
10. [ Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 333.398 352.891 333.625 19.493 105,85
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 96.500 96.313 108.000 -187 99,80
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 61.500 59.160 72.525 -2.340 96,19
Ostale proracunske naknade i takse 71.900 92.171 74.924 20.271 128,19
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 89.728 88.373 69.887 -1.355 98,48
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od 6.710 6.615 332 -95 98,58
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 7.060 10.259 7.957 3.199 145,31
Novcane kazne 2.800 2.803 2.818 3 100,11
Drugi tekudi prihodi 2.000 2.888 0 888 144,40
PRIMLIENI GRANTOVI | DONACIJE (od 11 do 16) 782.943 514.562 951.633 -268.381 65,72
11. | Primljeni teku¢i grantovi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekuci grantovi od ostalih nivoa vlasti 505.659 487.278 360.201 -18.381 96,36
13. [ Primljeni kapitalni grantovi od inostranih vlada
14. | Kapitalni grantovi od ostalih razina vlasti i fondova 277.284 27.284 500.956 -250.000 9,83
15. | Kapitalni grantovi iz nevladinih izvora
16. | Donacije 1.811
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1l. RASHODI (od 1 do 7) 2.085.614 2.020.384 2.193.887 -65.230 96,87
Place i naknade troSkova zaposlenih 969.665 937.156 938.540 -32.509 96,64
Bruto place i naknade placa 852.510 830.084 838.309 -22.426 97,36
Naknade troskova zaposlenih 117.155 107.072 100.231 -10.083 91,39
. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 90.916 86.708 87.651 -4.208 95,37
.| 1zdaci za materijal, sitan inventar i usluge 621.762 592.132 670.235 -29.630 95,23
Putni troskovi 3.010 3.429 2.245 419 113,92
Izdaci za energiju 25.700 26.618 44.582 918 103,57
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 16.510 15.981 15.845 -529 96,80
Nabavka materijala i sitnog inventara 19.950 19.575 13.904 -375 98,12
Izdaci za usluge prevoza i goriva 11.374 10.595 12.887 -779 93,15
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 38.800 37.772 65.812 -1.028 97,35
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 4.419 4.282 3.439 -137 96,89
prometa
Ugovorne i druge posebne usluge 501.999 473.880 511.521 -28.119 94,39
.| Teku¢i grantovi i drugi tekuci rashodi 390.274 391.533 493.347 1.259 100,32
Tekudi grantovi drugim razinama vlasti 64.732 62.897 40.982 -1.835 97,16
Tekucdi grantovi pojedincima 292.906 272.427 356.982 -20.479 93,00
Tekudi grantovi neprofitnim organizacijama 29.400 37.358 72.935 7.958 127,07
Subvencije javnim poduzeéima 2.606 18.322 14.406 15.716 703,07
Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima 600 499 7.000 -101 83,17
Subvencije financijskim institucijama
Tekudi grantovi u inozemstvo
Drugi tekud¢i rashodi 30 30 11.042 100
.| Kapitalni grantovi 4,997 4,997 100
Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti 4,997 4,997 100
Kapitalni grantovi pojedincima
Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama
Kapitalni grantovi javnim poduzeéima
Kapitalni grantovi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni grantovi financijskim institucijama
Kapitalni grantovi u inozemstvo
. | 1zdaci za kamate 8.000 7.858 4.114 -142 98,225
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje 8.000 7.858 4.114 -142 98,225
lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
.| Tekuéa proracunska pricuva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 515.953 309.977 548.679| -205.976 60,07
lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
. | Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
. | Izdaci za nabavu stalnih sredstava 666.712 462.819 604.464 -203.893 69,42
Nabava zemljista, Suma i viSegodiSnjih zasada 0 10.498 3.960 10-498
Nabava gradevina 135.834 162.147 295.254 295.254 119,37
Nabava opreme 53.153 54.434 2.011 1.281 102,41
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 93.620 52.005 56.090 -41.615 55,54
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 384.105 183.735 247.149 -200.370 47.84
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 666.712 462.819 604.464 -203.893 69,41
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVAN.IE) = -150.759 -152.842 -55.785 -55.785 101,38
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
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IV. TRANSAKCUE U FINANCISKOJ IMOVINI

. | Primici od financijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzecima

Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama
javnih poduzeda

Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama
privatnih poduzeda i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

. | lzdaci za financijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanje pojedincima,
organizacijama i privatnim poduze¢ima

neprofitnim

Pozajmljivanje javnim poduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCUSKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANCUSKIM OBVEZAMA

.| Primici od zaduZivanja

300.000

300.000

100

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

300.000

300.000

100

Primici od kratkorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

.| 1zdaci za otplate dugova

58.000

53.380

35.671

-4.620

92,03

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

58.000

53.380

35.671

-4.620

92,03

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdanim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1-2

242.000

246.620

-35.671

4.620

101,90

UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT (A+B+C)

91.241

93.778

-91.456

2537

102,78

Rukovodstvo je GodiSnje izvjeSce o izvrSenju proracuna

godine

za 2016. godinu odobrilo dana 24.02.2017.

Nacelnik

Zudin Mahmutovi¢
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Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Opc¢ina Sapna

Opis 31.12.2016. | 31.12.2015. | Procenat
(2/3)x100
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 459.418 206.217 222,78
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 309.001 64.507 479,02
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 22.012 13.205 165,44
4.Kratkorocni plasmani 20.250 20.250 100
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 10.715 10.715 100
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 97.440 97.440 100
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 10.539.250| 10.448.898 100,86
9. Stalna sredstva 12.513.368 12.078.011 103,60
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.087.611 1.742.606 119,80
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 10.425.757 10.335.405 100,87
12.Dugorocni plasmani 113.493 113.493 100
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 113.493 113.493 100
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 10.998.668| 10.655.115 103,22
Il PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...+24) 1.052.318 940.481 111,89
19.Kratkorocne tekuce obveze 446.813 521.876 85,62
20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 25.606 25.606 100
22.0bveze prema zaposlenicima 298.768 284.188 105,13
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 10.715 10.715 100
24.Kratkoroc¢na razgranicenja 270.416 98.096 275,66
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 293.251 46.631 628,88
25.Dugorocni krediti i zajmovi 293.291 46.631 628,88
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 9.653.099 9.668.003 99,84
28.1zvori stalnih sredstava
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 542.415 731.829
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 10.998.668| 10.655.115 103,22

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 24.02.2017. godine.

Nacelnik

Zudin Mahmutovic¢
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Izvjesce o novcanim tokovima za
razdoblje izvjeséivanja od 01.01. do 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Opcina Sapna
Redr:u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.330.361
2 Prihodi od poreza 1.453.484
3 Neporezni prihodi 359.427
4 Tekuci grantovi (grantovi i donacije) 487.278
5 Kapitalni grantovi 27.284
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 2.888
7 Kapitalni primici i grantovi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Financiranje (od 10 do 12) 300.000
10 Primici od financijske imovine
11 Primici od dugorocnog zaduZivanja 300.000
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 +9) 2.630.361
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.869.667
16 Place i naknade troskova zaposlenih 580.398
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 335.127
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 646.694
19 Tekudi grantovi i drugi tekudi rashodi 294.593
20 Kapitalni grantovi 4.997
21 lzdaci za kamate 7.856
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 462.820
23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 462.820
24 Financiranje (25 + 26) 53.380
25 Izdaci za financijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 53.380
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.385.867
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 —27) ili (27 - 13) 244.494
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 64.507

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 309.001

Rukovodstvo je lzvjesée o novéanim tokovima za razdoblje izvjeséivanja od 01.01. do 31.12.2016.

godine odobrilo dana 24.02.2017.godine.

Nacelnik
Zudin Mahmutovi¢
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