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l.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opcine Centar za 2014. godinu (Racun prihoda i rashoda, Bilans
stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjeStaj o izvrsenju budZeta, lzvjestaj o novCanim tokovima) na dan 31. decembra 2014. godine i
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opstine Centar odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
prihvaé¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova
odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opdéine Centar je
odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujudi i
odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvr3enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja sa rezervom:

1. Ne moze se potvrditi da je Opstina poduzela sve zakonom propisane mjere i aktivnosti u cilju naplate
prihoda i njihovog pravilnog evidentiranja. Istitemo da nadlezne opstinske sluzbe nisu uspostavile
baze podataka neporeznih prihoda iz svoje nadleznosti i da kvartalni lzvjestaji o izvrSenju Budzeta
Opstine dostavljeni Opstinskom vijeu ne sadrze informacije o stanju nenaplaé¢enih neporeznih
prihoda, Sto nije u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o budZetima u FBiH. Najznacajnija potraZivanja se
odnose na potraZivanja od Fonda za izgradnju Kantona Sarajevo i preduzeca ,,BOOC” d.o.0. Sarajevo.
(tacka 6.1. izvjestaja);
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2. Ne moze se potvrditi da za raspodijelu i trosenje dijela sredstava korisnicima tekucih transfera postoje
jasna i utvrdena pravila, odnosno kriteriji za dodjelu sredstava (tekudi transfer udruzenjima i
fondacijama 400.000 KM i transfer za sport 297.944 KM) (tacka 6.2.3. lzvjestaja);

3. Kapitalne transfere za sanaciju kliziSta i projekte javne rasvjete Opstina Centar realizuje putem Zavoda
za izgradnju Kantona Sarajevo na nacin da se istom unaprijed doznacavaju sredstva za realizaciju
dogovorenih projekata na osnovu potpisanih ugovora. Doznaceni iznosi sredstava se nepravilno
evidentiraju kao izvrSenje budZeta, umjesto kao potraZivanja za date avanse, a za koji iznos finansijski
izvjestaji Opstine Centar nisu realno i fer iskazani, u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja (tacka 6.2.4. lzvjestaja);

4. Ne moze se potvrditi da je popis imovine i obaveza u potpunosti izvrSen u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH u dijelu koji se odnosi na uskladivanje knjigovodstvenog stanja
potraZivanja sa stvarnim stanjem (tacka 6.1. i 7. lzvjestaja).

5. Ne moZe se potvrditi da je izbor dobavljaca za izvodenje radova prilikom sanacije zgrade Opstine
Centar nakon pozara, na osnovu pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja o nabavci, izvrSen
uz dosljednu primjenu odredbi ¢lana 11. stav 4. tacka a) podtacka 3) Zakona o javnim nabavkama BiH,
uvazavajuéi hitnost nabavki (tacka 8. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za moguce efekte stavki opisanih u , Osnovi za izrazavanje misljenja“,
finansijski izvjestaji Opcine Centar, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine
i obaveza na dan 31.12.2014. godine i rezultate poslovanja, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjestajima Op¢ine Centar u toku 2014.
godine, osim za naprijed navedene kvalifikacije u tackama od 1. do 5. prethodnog pasusa, bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonskim i drugim propisima.

Isticanje predmeta
Bez uticaja na izrazeno misljenje, skrecemo paznju na sljedece:

Nakon pozara 07.02.2014. godine, Opstina Centar, iako je trebala, nije u adekvatnom roku izvrsila
vanredni popis stalnih sredstava, aimenovana Komisija za procjenu stete od prirodnih i drugih nesreca se
nije dosljedno pridrzavala odredbi Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Stete od prirodnih i
drugih nesreca. Navedeno je imalo za posljedicu da nije na vrijeme utvrden ukupan iznos Stete usljed
poZara na osiguranoj imovini i da do kraja 2014. godine nisu bili zapoceti zvanicni pregovori sa

osiguravaju¢om kucom u cilju naplate potrazivanja (tacka 7. lzvjestaja);

Sarajevo, 21.07.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

1. Uvod

Opstina Centar (u daljem tekstu: Opstina) je jedinica lokalne samouprave u sastavu Kantona Sarajevo,
uspostavljena zakonom, sa nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Kantona Sarajevo,
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH! i Statutom OpStine Centar. Opstina ima svojstvo
pravnog lica. Ona ima vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke
druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Opstina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u
vlastite nadleznosti Opstine posebno spadaju: 1) osiguranje i zastite ljudskih prava i sloboda u skladu sa
Ustavom; 2) donosenje budzZeta Opstine; 3) donosenje programa i planova razvoja Opstine i stvaranje uslova
za privredni razvoj i zaposljavanje; 4) utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koristenje javnih
dobara; 5) donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opstinske nadleznosti; 6)
donosenje razvojnih, prostornih i urbanistickih programa i planova; 7) donosenje odluke o upravljanju i
raspolaganju gradevinskim zemljiStem (imovinom); 8) uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz nadleznosti Opstine; 9) obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i
evidencija o nekretninama; 10) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih grobalja, ulicna rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i
mostovi i dr.); 11) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave; 12) poduzimanje mjera za osiguranje
javnog reda i mira; 13) organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa, i drugi poslovi utvrdeni Zakonom o
principima lokalne samouprave, kao i poslovi preneseni zakonom iz djelokruga kantona i Federacije.

Organi Opstine su: Opstinsko vijece i Opstinski nacelnik. Opstinsko vijeée (u daljem tekstu: Vijecée ili OV)
je predstavnicko tijelo gradana Opstine, kojeg Cini 31 vijecnik, izabranih na osnovu opsteg birackog prava na
neposrednim izborima tajnim glasanjem, na nacin utvrden zakonom. Opstinski nacelnik (u daljem tekstu:
nacelnik) predstavlja izvrsni organ Opstine i isti se bira neposredno, na nacin i po postupku utvrdenom
zakonom, te obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Opstine.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, u skladu sa Odlukom o osnivanju i djelokrugu
opstinskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opstinskih organa uprave i
strucnih sluzbi, Opstina Centar je formirala 10 opstinskih sluzbi za upravu (Sluzbu za upravu i finansije, Sluzbu
za upravu za prostorno uredenje i komunalne poslove, Sluzbu za upravu za stambene poslove, Sluzba za
opstu upravu, Sluzbu za lokalnu samoupravu, SluZbu za upravu za boracko — invalidsku zastitu, Sluzbu za
upravu za imovinsko — pravne poslove, geodetske poslove i katastar nekretnina, SluZbu za upravu za rad,
socijalna pitanja, zdravstvo, izbjegla i raseljena lica, Sluzbu za obrazovanje, kulturu i sport i Sluzbu za
inspekcijske poslove) i 4 posebne opstinske sluzbe (Kabinet Opcinskog nacelnika, Sluzba civilne zastite,
Sluzba za informatiku i informisanje i Sluzba za zajednicke poslove). Takoder su Odlukom o pravobranilastvu
i Odlukom o osnivanju Strucne sluzbe za poslove Opstinskog vije¢a formirani Pravobranilastvo i Struc¢na
sluzba za poslove Opstinskog vije¢a Opstine Centar.

Prema donesenim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 248 radnih mjesta, a na dan
31.12.2014. godine u opstinskoj administraciji je radilo 249 uposlenika.

Sjediste Opstine Centar je u ulici Mis Irbina 1.

1 Sluzbene novine FBiH*, broj 49/06;
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2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opstine za 2014. godinu i uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Opstine na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima, da
li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra 2014.
godine do jula 2015. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH po drugi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja Opstine Centar. U
prethodnoj reviziji za 2001. godinu dato je misljenje sa rezervom. Imajudéi u vidu znacajan protok vremena i
izmjenu zakonskih propisa na osnovu kojih su date kvalifikacije i preporuke, u obavljenoj reviziji za 2014.
godinu nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po istima.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Rukovodstvo Opstine je odgovorno za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Opstine su Statut i pravilnici
o unutrasnjoj organizaciji (Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji opstinskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi
Opstine Centar, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji pravobranilastva Opstine Centar i Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Stru¢ne sluzbe za poslove Opstinskog vijeca).

Statut Opstine je donesen 2004. godine i nije se mijenjao. Opstinski nacelnik, kao izvrSno — upravni
organ, u skladu sa ustavom, zakonom i Statutom obavlja poslove lokalne samouprave i poslove uprave iz
djelokruga Opstine, kao i prenesene poslove kantonalne uprave, samostalno ili putem sluzbi za upravu u
sastavu Jedinstvenog opstinskog organa uprave i ostalih opstinskih sluzbi. Sluzbe za upravu su odgovorne
opstinskom nacelniku i Vijecu za zakonito, potpuno, efikasno i profesionalno obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti. Opstinsko Vijece je 26.03.2015. godine usvojilo lzvjeStaj o radu Opstinskog vije¢a Centar i
njegovih radnih tijela za 2014. godinu i Izvjestaj o provodenju opstinske politike i aktivnostima opstinskog
nacelnika u 2014. godini, dok je 23.04.2015. godine usvojilo Izvjestaj o radu Pravobranilastva za 2014. godinu.

U skladu sa odredbama Statuta i Poslovnika o radu, Opstinsko vijece bira i smjenjuje predsjedavajuceg
Opstinskog vijeca, medutim navedenim propisima nije precizno odredeno, u slucaju da isti bude smijenjen
ili opozvan od strane Vijeca, u kojem vremenskom periodu se mora izvrSiti imenovanje novog
predsjedavajuceg. S tim u vezi isticemo da je Opstinsko vijece 22.05.2014. godine donijelo ,,0dluku o opozivu
predsjedavajuceg Opstinskog vije¢a” i ,Odluku o prijenosu ovlasti predsjedavajuc¢eg Opstinskog vijeca na
dopredsjedavajuceg Opstinskog vije¢a“, koje su bile na snazi u vrijeme izrade ovog izvjestaja. Zbog
navedenog se ne moze potvrditi da su dosljedno ispostovane odredbe clana 16. stav 2. Statuta jer isti
propisuje da predsjedavajuc¢i Opstinskog vijeca i nacelnik Opstine ne mogu biti iz istog konstitutivnog
naroda.
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Izvrsiti izmjene i dopune Statuta Opstine Centar i Poslovnika o radu Opstinskog vijeca u dijelu koji se
odnosi na propisivanje vremenskog perioda u kojem treba izabrati novog predsjedavajuceg
Opstinskog vijeca u slucaju da prethodni bude smijenjen ili opozvan;

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opcinskih organa uprave i strucnih sluzbi Opstine Centar (u
daljem tekstu: Pravilnik), u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i drugim propisima,
utvrduju se unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta koja obuhvata: naziv radnog mjesta, opis
poslova, uvjete za obavljanje poslova, vrstu djelatnosti, naziv grupe u koju spadaju poslovi, sloZzenost poslova
i druge poslove, organizacione jedinice i njihova nadleZznost, nacin rukovodenja opcinskim sluzbama i
njihovim organizacionim jedinicama, ovlastenja i odgovornost rukovodedih drzavnih sluzbenika u obavljanju
poslova, sastav i nacin rada i pitanja o kojima raspravlja strucni kolegij, programiranje i planiranje rada
opcinskih sluzbi, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih odnosa i disciplinska odgovornost drzavnih
sluzbenika i namjestenika, ostvarivanje javnosti rada opdinskih sluzbi i druga pitanja od znacaja za
organizaciju opcinskih sluzbi. Navedenim Pravilnikom je sistematizovano 232, a popunjeno 225 radnih
mjesta. Medutim, u skladu sa donesenim odlukama OV postoji jos i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Pravobranilastva Opcine Centar Sarajevo (sistematizovano 9 i popunjeno 7 radnih mjesta), kao i Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe za poslove OV Centar Sarajevo (sistematizovano 7 i popunjeno 7).
Dakle, prema donesenim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji u Opstini Centar je od sistematizovanih
248 radnih mjesta, na dan 31.12.2014. godine bilo popunjeno 239, dok je ukupan broj zaposlenih koji
primaju platu iz opstinskog budZeta iznosio 249. Navedena razlika od 10 zaposlenika se odnosi na: radno
mjesto nacelnika Opstine, radno mjesto predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg OV koji su
profesionalizirali svoju funkciju, 5 savjetnika nacelnika Opstine i 2 savjetnika predsjedavajuceg OV. Utvrdili
smo da je uposljavanje 5 savjetnika nacelnika Opstine izvrSeno na osnovu Odluke o osnivanju Savjeta
opstinskog nacelnika (precisceni tekst 25.02.2013. godine) sto nije u skladu sa ¢clanom 63. Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH kojim je propisano da rukovodioci organa drzavne sluzbe mogu imati
savjetnike koji nemaju status drzavnog sluzbenika i da se njihova radna mjesta utvrduju pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji, Sto u navedenom slucaju nije ispunjeno. Takoder smo utvrdili da u donesenim
propisima od strane Opstinskog vijeca Centar ne postoji zakonski osnov za uposljavanje 2 savjetnika
predsjedavaju¢eg OV (rjeSenje o imenovanju potpisala osoba na koju su prenesene ovlasti
predsjedavajuceg OV). Zbog navedenog se ne moze potvrditi ni zakonitost i osnovanost obracuna i isplate
plata za 5 savjetnika nacelnika opstine i 2 savjetnika predsjedavajuceg OV.

Preispitati usaglasenost odredbi Odluke o osnivanju Savjeta opstinskog nacelnika i rjesenja o
imenovanju savjetnika predsjedavajuceg Opstinskog vijeca sa postojec¢im zakonskim propisima, te u
skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti;

Opstina je obavezna urediti sistem interne kontrole, u skladu sa ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH,
kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Ministarstvo finansija donosi
instrukcije za uspostavu i odrZavanje sistema internih kontrola, a budZetski korisnici su obavezni donijeti
pravilnike o internim kontrolama. lako je Opstina Centar donijela Pravilnik o internim kontrolama (2010.
godine), konstatujemo da isti nije zadovoljavajuci u sadrzajnom smislu jer nisu obuhvacene sve znacajne
funkcije i aktivnosti Opstine (opisi procesa), na osnovu kojih se utvrduje stepen rizika (visok, srednji i nizak)
po aktivnostima i predlazu mjere za sprecavanje moguénosti pojave greSaka, nepravilnosti, neovlastene
upotrebe ili neodgovarajuéih rezultata programa, kao i eventualnih zloupotreba ili loSeg upravljanja. Kao
primjer nefunkcionisanja sistema internih kontrola, veoma vaZnim smatramo napomenuti konstatovane
nepravilnosti u dijelu: usaglasavanja, evidentiranja i naplate prihoda i potraZivanja po osnovu izdatih rjeSenja
strankama na osnovu kojih se ostvaruju opstinski prihodi po osnovu naknada za zemljiste i izgradnju (dodjela,
uredenje i renta), kao i za zauzimanije i zakup javnih povrsina, primjene osnovice za obracun plata, obracuna
i isplate vijec¢nickog pasala u mjesecu avgustu u kojem nije odrZana ni jedna sjednica, realizacije tekucih
transfera neprofitnim organizacijama (transfer nevladinim organizacijama, transfer za sport i transfer
»Vatrogasnom drustvu Bjelave®), realizacije kapitalnih transfera za sanaciju klizista i javnu rasvjetu, pracenja
namjenskog utroska doznacenih sredstava iz ostvarenih namjenskih prihoda po osnovu posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca opstinama u vidu pomoci za opremanje struktura civilne zastite i za
otklanjanje posljedica poplava i klizista, u dijelu postizanja Sporazuma o utvrdivanju naknade za izuzeto
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zemljiSte na podrucju Opstine Centar, kao i u dijelu dosljednog postivanja odredbi Zakona o javnim
nabavkama BiH u dijelu vodenja pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja. Manje znacajne nalaze
koji se odnose na transfere za stipendije studentima i u¢enicima, socijalne pomoci (urgentne) i za boracku
populaciju obrazloZili smo i dali preporuke u Pismu menadZmentu. Imajuci u vidu naprijed navedeno i
utvrdene nepravilnosti u toku obavljanja revizije, ne moze se potvrditi da je kvalitet internih kontrola u
Opstini na zadovoljavajuéem nivou i da su, u svim slucajevima, poduzimane radnje na unapredeniju istih.

Takoder ni Racunovodstvenim politikama (2009. godine), iako je trebalo, nije definisan nacin knjizenja
specificnih poslovnih dogadaja koji su karakteristicni za Opstinu (evidentiranja na pozicijama viska prihoda
nad rashodima, izvorima stalnih sredstava, prihodima, kapitalnim primicima i kapitalnim izdacima,
razgranicenja sredstava).

Doraditi Pravilnik o internim kontrolama na nacin da se taksativno navedu i opisu svi znacajni procesi
koji se obavljaju od strane postojecih sluzbi i utvrde kontrolne aktivnosti, u cilju boljeg funkcionisanja
sistema internih kontrola, utvrdivanja obima sloZenosti poslova koji se obavljaju od strane utvrdenih
radnih mjesta u okviru postojecih sluzbi i realne procjene opterecenosti istih;

Doraditi Racunovodstvene politike kao dio sistema internih kontrola, a istima je narocito potrebno
definisati nacin knjiZenja specificnih poslovnih dogadaja koji su karakteristi¢ni za Opstinu;

Interna revizija

U skladu sa ¢lanom 87. Zakona o budZetima u FBiH, pracenje i ocjenjivanje sistema internih kontrola vrsi
interna revizija u skladu sa propisima kojima se regulie oblast interne revizije. Prema odredbama ¢lana 8.
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH! i &lana 9. stav 2. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za unutrasnju reviziju u javnom sektoru u FBiH? donesenim od strane federalnog ministra finansija
po osnovu navedenog Zakona, Opstina je uspostavila funkciju interne revizije popunjavanjem radnog mjesta
internog revizora. Uvidom u Godisnji izvjestaj o radu internog revizora za 2014. godinu, konstatovali smo da
se od 4 planirana procesa revizije odustalo, te je odlu¢eno da se radi samo revizija provedenih postupaka
javnih nabavki provedenih nakon poZara na zgradi Opstine, a prezentirana su nam 4 uradena izvjeStaja za 4
provedena postupka. Pored navedenih aktivnosti, interni revizor je bio angazovan na izvodenje jedne pilot
revizije organizovane od strane Federalnog ministarstva finansija, kao i prisustvom na organizovanim
obukama za interne revizore od strane Federalnog ministarstva finansija i ostalih organizacija (7 seminara).
Na osnovu uvida u posebnu aplikaciju u koju se unose sve date preporuke iz obavljenih revizija i prati
postupanje istih (pomocna evidencija) konstatujemo da postoji problem implementacije istih od strane
nadleZnih opstinskih sluzbi, o cemu je informisan i opstinski nacelnik putem dostavljanja izvjestaja. Imajuéi u
vidu naprijed navedeno, iako je Opstina Centar uspostavila funkciju interne revizije, ne moze se potvrditi
da suispunijeni ciljevi i zadaci formiranja interne revizije i da je nacelnik poduzeo sve neophodne aktivnosti
kako bi nadlezne opstinske sluzbe ispostovale date preporuke u cilju boljeg funkcionisanja internih
kontrola.

Poslove obavljanja interne revizije organizovati na nacin da se ispune zadaci i ciljevi njenog
uspostavljanja, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, a narocito u dijelu
povecanja djelokruga rada i postupanja po preporukama od strane nadleznih sluzbi;

5. Budzet Opstine Centar i izvjeStavanje

Opstinsko vijece je 27.12.2013. godine donijelo Budzet Opstine Centar za 2014. godinu u iznosu od
38.779.549 KM i Odluku o izvrSavanju Budzeta Opstine Centar za 2014. godinu. Medutim, prilikom
odrZavanja demonstracija 07.02.2014. godine doslo je do poZara i do devastacije na zgradi Opstine Centar
¢ime je onemoguceno koristenje objekta za obavljanje funkcija iz nadleznosti Opstine. Opstinski nacelnik je
10.02.2014. godine, na prijedlog Staba civilne zastite Opstine Centar (u daljem tekstu: Stab CZ), donio Odluku
kojom je proglasio stanje nesrece izazvane pozarom na dijelu podrucja Opstine Centar i Odluku o pokretanju

1 Sluzbene novine FBiH*, broj 47/06;
2 _Sluzbene novine FBiH*, broj 82/13;
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postupka javne nabavke usluga i radova na sanaciji zgrade Opstine Centar. U cilju provodenja navedene
Odluke o pokretanju postupka javne nabavke, odnosno obezbjedenja sredstava za rekonstrukciju zgrade,
06.03.2014. godine su usvojene Prve izmjene i dopune BudZeta Opstine Centar za 2014. godinu u iznosu od
40.016.807 KM (povecanje od 1.237.258 KM osigurano po osnovu stavke neutrosenih prihoda prenesenih
iz 2013. godine). Na ovaj nacin je odobreno da se povecaju sredstva na kapitalnim ulaganjima na budzetskoj
stavci 821600 — Sanacija i investiciono odrzavanje zgrade OpStine za iznos od 3.200.000 KM, sto ée se
finansirati u iznosu od 2.100.000 KM iz fonda namjenskih sredstava od posebnih naknada za zastitu od
prirodnih i drugih nesreéa i u iznosu od 1.100.000 KM iz fonda opstih sredstava.

Nakon sacinjavanja lzvjeStaja o izvrSavanju Budzeta Opstine Centar za 2013. godinu utvrdena je razlika
izmedu ostvarenih prihoda, primitaka i rashoda i izdataka u iznosu od 18.234.076 KM od kojih je jedan dio
sredstava ve¢ bio obuhvaéen Prvim izmjenama i dopunama BudZeta za 2014. godine putem ranije izvrSene
procjene, dok je ostatak rasporeden Drugim izmjenama i dopunama BudZeta Opstine Centar za 2014.
godinu koje su usvojene 24.04.2014. godine u iznosu od 43.562.792 KM.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opstine Centar za 2014. godinu je predvideno (¢lan 6.) da opstinski
nacelnik moze, na prijedlog Sluzbe za upravu za privredu i finansije, a uz saglasnost korisnika sredstava,
donijeti odluku o preraspodjeli sredstava u okviru ukupnog iznosa odobrenog za rashode budzZetskog
korisnika, a najvise do 10 % ukupno odobrenih rashoda za budZetskog korisnika. Opstinski nacelnik je
obavezan informisati Opstinsko vije¢e o izvrSenim preraspodjelama sredstava budZeta u periodi¢nim i
godiSnjem izvjestavanju o izvrSavanju BudZeta.

BudZetom Opstine za 2014. godinu planirana su sredstva tekuce rezerve u iznosu od 298.952 KM koja
su izvrSena u iznosu od 232.652 KM. U skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opstine za 2014. godinu o
koriStenju sredstava tekuce rezerve do pojedinacnog iznosa od 20.000 KM odlucuje nacelnik, a preko 20.000
KM Opstinsko vijece na prijedlog opstinskog nacelnika. Nisu doneseni kriteriji za upotrebu sredstava tekuée
rezerve iz BudZeta Opstine Centar.

Potrebno je donijeti kriterije za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta Opstine Centar;

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, Opstina Centar je uspostavila trezorsko poslovanje, a Opstinsko
vijece je donijelo Odluku o uspostavi registra budZetskih korisnika Opstine Centar Sarajevo kojom je utvrdeno
da su budZetski korisnici: Opstinske sluzbe za upravu i druge sluzbe opstine, Opstinsko vijece sa stru¢nom
sluzbom Opstinskog vijeca i Opstinsko pravobranilastvo.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, Opstina
dostavlja periodi¢ne izvjeStaje Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo. Opstina je uz godiSnje
racunovodstvene izvjestaje dostavila tekstualni izvjestaj u kojem je obrazloZila izvrSenje budZeta. lzvjeStajem
su obuhvacene analiza izvrSenja budZeta, prihoda, primitaka, finansiranja i rashoda i izdataka. Opstinsko
vijece je 23.04.2015. godine donijelo Zakljucak o usvajanju lzvjestaja o izvrSenju Budzeta Opstine Centar za
2014. godinu.

6. lzvrSenje Budzeta Opstine

lzvrSenje BudZeta Opstine Centar za 2014. godinu iskazano u finansijskim izvjeStajima je sljedece:
prihodi i primici 25.887.894 KM, rashodi i izdaci 27.896.933 KM i viSak rashoda nad prihodima 2.009.039
KM. Imajuci u vidu da su u finansijskom planu za 2014. godinu planirana i neutroSena sredstva iz prethodne
godine (namjenska sredstva za nerealizovane projekte) u iznosu od 18.234.076 KM, konstatujemo da je na
dan 31.12.2014. godine ostvaren akumulirani viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 16.225.037 KM.

Struktura lzvrSenja BudZeta Opstine Centar za 2014. godinu: u kKM
= Izvrienje
. LT W7 Budietajza NV
Red.broj Opis 2014. 2014 % izvrSenja
godinu A
godinu
1 2 3 4 5
PRIHODI, PRIMICI I NEUTROSENA SREDSTVA 1Z
PRETHODNOG PERIODA (I+11 + 111) 43.562.792 | 44.121.970 101,28
A PRIHODI | PRIMICI (I+11) 25.328.716 | 25.887.893 102,20
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| Prihodi 25.042.716 | 25.333.073 101,16
1. Porezni prihodi 7.250.000 9.711.976 134,00
2. Neporezni prihodi 13.588.500 | 13.806.738 101,60
3. Grantovi od drugih nivoa vlasti 4.204.216 1.814.168 43,15
1 Kapitalni primici 286.000 554.820 193,99
1] Neutros$ena sredstva iz prethodne godine 18.234.076 | 18.234.076 100,00
B RASHODI, IZDACI i FINANSIRANJE (IV +V + VI) 43562.792 | 27.896.932 64,04
v Tekudi rashodi 30.451.265 | 20.747.190 68,13
4. Teku¢i troskovi (plate, naknade, izdaci za materijal i usluge) 12.803.949 | 10.971.881 85,69
5. Tekudi transferi 11.505.673 5.080.613 44,16
6. Kapitalni transferi 6.141.643 4.694.696 76,44
\ Kapitalni izdaci 12.136.783 7.140.905 58,84
7. Nabavka zemljista, gradevina i opreme 3.281.903 1.675.448 51,05

Nabavka gradevina 1.576.000 67.536 4,29

Nabavka opreme 889.693 692.052 77,79
8.. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 63.700 46.420 72,87
9. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 6.325.487 4.659.449 73,66
VI Finansiranje 675.793 8.837 131
C AKUMULIRANI NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD

RASHODIMA (konto 591111) 18.234.076 | 16.225.037 88,98
D VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 2014. GODINE
(A-B) - - 2.009.039 -

Kao Sto se vidi iz prezentiranih podataka u tabeli, Opstina je ostvarila akumulirani visak prihoda nad
rashodima u iznosu od 16.225.037 KM, a isti se odnosi na neutrosena finansijska sredstva koja se realizuju
po posebnim propisima. Struktura neutroSenih namjenskih prenesenih sredstava na dan 31.12.2014. godine
je sljedeca: Prihodi civilne zastite (5.332.827 KM), preneseni prihodi opsteg fonda (3.411.171 KM), prihodi
od rente (2.067.829 KM), od cestarina (1.458.386 KM), dodjele zemljista (1.344.098 KM), naknada za
izgradnju sklonista (663.385 KM), prodaje poslovnih prostora (625.793 KM), izdavanja sklonista (562.019
KM), uredenja zemljiSta (303.040 KM), ostale imovine (291.030 KM), koristenja javne povrsine (164.209 KM),
prodaje stanova (1.115 KM) i Grant Centralne izborne komisije (136 KM).

Pregled izvrSenja rashoda i izdataka za 2014. godinu dat je u tabeli u prilogu lzvjestaja.

6.1 Prihodii primici

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 25.887.894 KM Sto u odnosu na plan predstavlja ostvarenje od
102 %, od cega se na prihode odnosi 25.333.073 KM i na kapitalne primitke 554.840 KM. Struktura
ostvarenih prihoda (25.333.073 KM) je: porezni prihodi (9.711.976 KM ili 38,33 %), neporezni prihodi
13.806.738 ili 54,50 %), grantovi od visih nivoa vlasti (1.814.166 KM ili 7,17 %).

Porezni prihodi su iskazani u iznosu od 9.711.976 KM, u okviru kojih su iskazani prihodi od poreza na
imovinu (5.193.137 KM) koji se ostvaruju na osnovu Zakona o porezu na imovinu Kantona Sarajevo i u skladu
sa Odlukom o visini poreza na imovinu koji plaéaju pravna i fizicka lica na podrucju Opstine Centar. Prihodi
od indirektnih poreza (PDV-a, 3.902.977 KM) i prihodi od poreza na dohodak (525.135 KM) se putem
raspodjele, u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun
Opstine. Znacajnim smatramo za istaéi da je Ustavni sud BiH 24.05.2011. godine donio Presudu kojom je
utvrdeno da je Kanton Sarajevo postupao suprotno ¢lanu 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH.
Naime, predmetni ¢lan propisuje raspodjelu javnih prihoda FBiH, a koji pripadaju jedinicama lokalne
samouprave u Kantonu Sarajevo, na osnovu kantonalnih zakona i propisa, za koje smo utvrdili da nisu bili
doneseni. Sve do donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH
(stupio na snagu 17.05.2014. godine), sredstva po osnovu indirektnih poreza su u BudZetu Kantona Sarajevo
planirana i izvrSavana sa pozicije ,Tekuéi transfer jedinicama lokalne samouprave®, dok su se od strane
Opstine Centar primljene dotacije iskazivale na poziciji ,,Primljeni tekudi transferi od kantona“, po kom
osnovu je u 2014. godini evidentiran prihod od 1.627.981 KM (732114). Nakon sto je predmetni Zakon stupio
na snagu, sredstva se, u definisanim zakonskim procentima, direktno doznacavaju na racun Opstine Centar
(i ostalih opstina Sarajevskog kantona), na vrstu prihoda 717141, a po navedenom osnovu su u 2014. godinu
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evidentirani prihodi u iznosu od 3.902.977 KM. Na osnovu naprijed navedenog, konstatujemo da je Opstina
Centar u 2014. godini ostvarila prihode po osnovu napla¢enog PDV-a u ukupnom iznosu od 5.530.958 KM,
Sto je viSe za 2.233.067 KM u odnosu na ostvarenje prethodne godine (3.297.891 KM).

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 13.806.738 KM, u okviru kojih isti¢emo ostvarenje prihoda
od: iznajmljivanja poslovnih prostora i ostale materijalne imovine (3.870.333 KM), posebna naknada za
zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a (2.240.491 KM), prihode od komunalnih taksi (2.027.502 KM, naknada
za dodijeljeno zemljiste (1.343.469 KM), naknada za uredenje gradevinskog zemljista (704.127 KM), naknada
po osnovu prirodnih pogodnosti — rente (1.651.841 KM), naknade za zauzimanje javnih povrsina (41.245
KM), naknade za zakup javnih povrsina od caffea, restorana, kioska, pijaca (369.121 KM) ) i prihode od
kamata za depozite u banci i na investirana javna sredstva (369.612 KM).

Vezano za ostvarivanja prihoda po osnovu iznajmljivanja poslovnih prostora (naplaceno 3.870.333
KM), konstatujemo da je Opstina po navedenom osnovu na dan 31.12.2014. godina imala zaklju¢en 401
ugovor o zakupu istih i to na period od 5 godina. Prema prezentiranom, iznajmljivanje poslovnih prostora se
vréi na osnovu Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija® i na osnovu Odluke o dodjeli u zakup poslovnih
zgrada i prostorija Opstine Centar Sarajevo (preciséeni tekst) iz 2009. godine, i to putem objavljivanja javnog
oglasa i neposrednom pogodbom po osnovu prava prvenstva za odredene imenovane kategorije u Odluci.
Navedenom Odlukom je propisano da se, u izuzetnim slucajevima, zakupcu po osnovu ulaganja u poslovne
prostorije za nuzne radove, priznaje 60 % vrijednosti uloZenih sredstava, koja je isti duZan dokazati nalazom
sudskog vjestaka gradevinske struke uz priloZzene racune. Iznos priznatih sredstava se vraca zakupcu
poslovnih prostorija kroz kompenzaciju zakupnine za vrijeme trajanja zakupa poslovnih prostorija koja se
reguliSe aneksom ugovora. Prije izvodenja radova, zakupac je duZan da se obrati sa zahtjevom Sluzbi za
upravu za privredu i finansije za utvrdivanje nuznosti, obima i vrijednosti potrebnih radova, a navedene
poslove obavlja Komisija za ocjenu nuznih radova u poslovnim prostorijama Opstine Centar koju imenuje
opstinski nacelnik. Obavljenom revizijom smo utvrdili da su, po osnovu ulaganja u poslovne prostorije, u
2014. godini evidentirane promjene na sljedec¢im kontima: za 100 % iznos izvrSenog ulaganja (263.131 KM)
povecana je vrijednost ulaganja u zgrade (poslovne prostorije), izvora stalnih sredstava i knjizeno izvrSenje
kapitalnog izdatka tekucée godine; za 40 % iznos izvrSenog ulaganja (100.452 KM) evidentiran je prihod od
donacija od pravnih i fizickih lica); 60 % iznos izvrSenog ulaganja (162.679 KM) evidentirano je na
dugorocnim razgranicenjima sto e se postepeno prenositi na dospjela potraZivanja i evidentirati kao prihod
od iznamljivanja poslovnih prostora tekuéeg perioda. Na dan 31.12.2014. godine po osnovu izvrSenih
ulaganja u poslovne prostorije na dugoro¢nim razgranic¢enjima (kao unaprijed pla¢ene zakupnine) ukupno je
evidentirano 145.259 KM. Imajuci u vidu odredbe ¢lanova 47. i 51. Zakona o budZetima u FBiH po kojem
se svi prihodi i primici uplacuju u budzZet i to na depozitni racun javnih prihoda budzeta, konstatujemo da
se placanja ne mogu vrsiti putem kompenzacija, zbog cega se ne moze potvrditi zakonska usaglasenost
odredbi navedene Odluke Opstinskog vijeca sa Zakonom o budzZetima u FBiH, u navedenom dijelu.

Obavljenom revizijom smo utvrdili da su potraZivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora na dan
31.12.2014. godine ukupno iznosila 9.513.107 KM, od cega su sumnjiva i sporna potrazivanja iznosila
5.757.059 KM (u okviru kojih: ,,Marketi“ DD 893.952 KM, ,POIN“ d.j.l. 284.114 KM, ,[FORUM" d.o.o0.
193.940 KM, ,KENNA“ d.j.l. 174.497 KM, ,,SABEN" d.0.0. 164.432 KM, ,,Sarajevo tekstil“ d.d. 145.945 KM).
Poslove koji se odnose na zakup poslovnih prostorija i prac¢enje prihoda po navedenom osnovu obavlja
Sluzba za upravu za privredu i finansije. Opstinski nacelnik je u saradnji sa navedenom Sluzbom pripremio
»Informaciju o ostvarenju prihoda od iznajmljivanja imovine Opstine u prvom polugodistu 2014. godine sa
iskazanim problemima i potesko¢ama u naplati“ (u daljem tekstu: Informacija o naplati prihoda od imovine),
medutim ista nije razmatrana od strane Opstinskog vije¢a. Prema navodima iz Informacije postoje mnogi
problemi vezani za stanje u oblasti zakupa. Pratedi stanje dugovanja i efikasnosti vodenja sudskih postupaka,
ocijenjeno je da isti dugo traju, te da po pravomoc¢nom okoncanju sudskih postupaka, tuZeni duznici i dalje
ne postupaju po presudama, zbog Cega se trazi prinudno izvrSenje presuda. Dosadasnja iskustva pokazuju
da je najcesce nemoguce i prinudnim putem naplatiti presudeni iznos zbog nepostajanja predmeta izvrsenja

1 (,Sluzbeni list SRBiH* broj 33/77, 12/87 i 30/90; ,SluZbeni list RBiH* broj 3/93 9 13/94; SluZbene novine Kantona Sarajevo broj 14/97 i
29/09).
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(tesko se obezbjeduju podaci o imovini duznika ili se najcesée konstatuje da nema imovine koja moZze biti
predmet izvrSenja). Obzirom da sudski postupci dugo traju, a Opstina (zakupodavac) ne moZe uéi u posjed
istih do pravosnaznog okoncanja sudskog postupka, isto ima za posljedicu stvaranje velikog gubitka prihoda
Opstine zbog nemogucnosti dodjele tih poslovnih prostorija novom korisniku. Pokrenuta je inicijativa kod
Vlade Kantona za izmjenu Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija, odnosno da se iznade mogucénost
da zakupodavac (Opstina), nakon odustajanja od ugovora o zakupu poslovnih prostorija moze iste zapecatiti
i preuzeti i na taj nacin bi se omogucilo nesmetano raspolaganje sa istima. Navedena Inicijativa nije
realizovana od strane Vlade Kantona Sarajevo.

Potrebno je uskladiti odredbe Odluke o dodjeli u zakup poslovnih zgrada i prostorija Opstine Centar
Sarajevo sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na kompenzacije po osnovu
zakupa;

Izvrsiti detaljnu analizu postojece zakonske regulative u vezi raspolaganja i iznajmljivanje poslovnih

prostora, te u skladu sa konstatovanim i u saradnji sa drugim opstinama i Vladom Kantona Sarajevo

inicirati aktivnosti na donosenju propisa kojim ¢e se osigurati bolja naplata potraZivanja po
navedenom osnovu;

Vezano za ostvarenje prihoda od komunalnih taksi (2.027.502 KM), konstatujemo da Kanton Sarajevo
nije Opstini (i pored dostavljenih urgencija) doznacio pripadajuca sredstva u iznosu od 238.513 KM, po
osnovu donesenog RjeSenja Ministarstva finansija Kantona Sarajevo o povratu pogresno uplacene
kantonalne komunalne takse od 30.12.2013. godine. Navedeno potraZivanje je sa 31.12.2014. godine
evidentirano na poziciji ostalih potraZivanja (131391-93).

Vezano za ostvarenje prihoda od kamata za depozite u banci i na investirana javna sredstva (369.612
KM), konstatujemo da su isti ostvareni u skladu sa Pravilnikom o investiranju javnih sredstava Opstine Centar
od 26.01.2012. godine i Politikom investiranja raspolozivih novcanih sredstava Opstine Centar za 2014.
godinu, kao i na osnovu potpisanih ugovora. Na osnovu dostavljenih ponuda imenovani Investicioni
menadzZer za 2014. godinu (opstinski nacelnik) je donio odluke o investiranju na osnovu kojih je oro¢eno
16.500.000 KM pocetnog fonda za investiranje putem 5 odabranih banaka koje su ponudile najpovoljnije
uslove investiranja (BBI banka, NLB banka, BOR banka, Sparkasse banka i ProCredit banka) na razli¢ite
periode orocenja (12, 9, 6, 3 mjeseca i 7 dana) i na osnovu kojih se od januara 2014. godine ostvaruje prihod
od kamata. lzvjestaj o investiranju javnih sredstava se redovno podnosi Opstinskom vije¢u. Obracunate
kamate na investirana sredstva po donesenim odlukama o orocavanju koje su donesene u 2014. godini
ukupno iznose 300.484 KM, od cega je kao prihod 2014. godine iskazano 278.942 KM, dok je 21.541 KM
iskazana kao prihod 2015. godine jer je ostvarena u januaru, u skladu sa racunovodstvenim principima.
Kamata na depozite po videnju je ostvarena u iznosu od 90.670 KM, a istu u najve¢em dijelu ¢ine kamate na
sredstva na transakcijskom racunu BBI banke. Orocena sredstva su na dan 31.12.2014. godine iskazana u
iznosu od 11.000.000 KM i ista su evidentirana na kratkorocnim plasmanima.

Poduzeti sve zakonske aktivnosti u cilju doznacavanja sredstava Opstini u iznosu od 238.513 KM po
osnovu donesenog Rjesenja Ministarstva finansija Kantona Sarajevo o povratu pogresno uplacene
kantonalne komunalne takse;

Vezano za ostvarivanje prihoda od naknade za zauzimanje javnih povrsina (41.245 KM) i naknade za
zakup javnih povrsina od caffea, restorana, kioska, pijaca (369.121 KM), konstatujemo da se isti ostvaruju
u skladu sa Zakonom o privremenom koristenju javnih povrsina na podrucju Kantona Sarajevo i Odlukom
Opstinskog vije¢a o privremenom koristenju javnih povrSina na podrucju Opstine Centar iz 2012. godine.
Izdavanje odobrenja je u nadleznosti Sluzbe za upravu za prostorno uredenje i komunalne poslove. Imajuéi
u vidu da je odredbama navedene Odluke za postavljanje stolova ispred ugostiteljskih radnji propisan ljetni
period od 15.04. — 16.10. i zimski period od 16.10.-14.04. naredne godine, a da pravna lica u postupku
izdavanja odobrenja za privremeno koristenje javne povrsine samostalno popunjavaju period na koji Zele
koristiti javnu povrsinu (kojim se pokriva samo dio perioda), konstatovali smo da isto ima direktnog uticaja
na obracun naknade, odnosno na manje ostvarenje prihoda po navedenom osnovu. Takoder isticemo da
je u Godisnjem izvjestaju urbanisticko — gradevinskih i komunalnih inspektora za 2014. godinu konstatovano
da su pokrenuta 153 inspekcijska postupka za nelegalno zauzimanije javnih povrsina po osnovu postavljanja
lietnih basti, medutim sa navedenim nije bila upoznata nadlezna opstinska sluzba, Sto je znacajno sa
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stanovista eventualnog poduzimanja odredenih mjera u cilju naplate prihoda po navedenom osnovu. Na
dan 31.12.2014. godine, potraZivanja po osnovu zauzimanja javnih povrsina su iskazana u iznosu od
588.141 KM, od cega se na sumnijiva i sporna potraZivanja po navedenom osnovu odnosi 88.829 KM.

Prihodi od opstinskih naknada za zemljiSte i izgradnju iskazani su u iznosu od 3.699.437 KM, a isti se
odnose na ostvarene prihode po osnovu naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste 1.343.469
KM, naknada za uredenje gradevinskog zemljista 704.127 KM i naknada po osnovu prirodnih pogodnosti
(rente) 1.651.841 KM. Navedeni prihodi se ostvaruju u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH?,
Zakonom o prostornom uredenju Kantona Sarajevo? i Odlukom o gradevinskom zemlji$tu®, a po osnovu
izdanih rjeSenja od strane Sluzbe za upravu za prostorno uredenje i komunalne poslove i Sluzbe za upravu za
imovinsko — pravne poslove i katastar.

Radi lakSeg praéenja dajemo Pregled naplacenih i nenaplacenih prihoda, kao i sumnjivih i spornih
potraZzivanja po osnovu opstinskih naknada za zemljiste i izgradnju na dan 31.12.2014. godini u sljedecoj
tabeli:

Naplacéeni Nenaplaéena S
Red.broj Naziv opstinske naknade za zemljiste i izgradnju prihodi potrazivanja spcirna )
potrazivanja
1 2 3 4 5

1. Naknada za dodjelu gradskog gradevinskog zemljista 1.343.469 1.651.376 729.000
2. Naknada za pogodnost — renta 1.651.841 2.348.967 25.914
3. Naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista 704.127 2.588.493 46.620
Ukupno 3.699.437 6.588.836 801.534

Vezano za ostvarivanje prihoda po osnovu naknade za dodjelu gradskog gradevinskog zemljista
(1.343.469 KM) i prihoda po osnovu naknade za pogodnost — rente (1.651.841 KM), konstatujemo da je
najveci duznik Fond za izgradnju Kantona Sarajevo koji Opstini Centar duguje 1.693.077 KM (za dodjeljeno
zemljiste 1.339.962 KM, za rentu 353.115 KM). Nije prezentirana dokumentacija kao dokaz da su
poduzimane aktivnosti u cilju naplate navedenih potraZivanja.

Vezano za ostvarenje prihoda po osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista
(704.127 KM), isticemo da opstinski nacelnik moze, u skladu sa clanom 30. Odluke o gradevinskom zemljistu,
na zahtjev investitora kojima je utvrden iznos navedene naknade radi izgradnje stambenih i stambeno —
poslovnih objekata kolektivhog stanovanja, kao i za izgradnju individualnih stambenih objekata, zakljuciti
ugovor o obro¢nom plac¢anju na nacin da se 70 % iznosa naknade plaéa u ratama, a najkasnije do isteka roka
od 3 godine od dana zakljucivanja ugovora. Prema prezentiranom, u skladu sa potpisanim ugovorima o
obro¢nom pla¢anju, najznacajnija potraZivanja po osnovu neplacanja naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta se odnose na preduzeée ,,BOOC” d.o.0. Sarajevo koja su na dan 31.12.2014. godine
ukupno iznosila 2.170.764 KM (2.012.765 KM dospjelo za placanje i evidentirano na kratkoro¢nim
potraZivanjima, 157.999 KM evidentirano na dugoroc¢nim potraZzivanjima nije dospjelo za placanje).
Navedeno preduzece nije utuzeno po osnovu neplacanja dospjelog duga po navedenom osnovu.

U vezi sa naprijed navedenim, isticemo da je, nakon usvajanja Regulacionog plana Poslovne zone
,Sip“od strane Gradskog vije¢a Grada Sarajeva, Opétinsko vije¢e Centar 18.02.2004. godine usvojilo
Program uredenja gradskog gradevinskog zemlji$ta za podrucje RP Poslovne zone ,Sip“, u kojem je
utvrdena naknada za uredenje gradevinskog zemljista u iznosu od 259,23 KM/m2. Ukoliko postoje uslovi da
investitor poveca Planom predvidenu povrsinu izgradnjom suterenske ili podrumske etaze, Programom je
definisano da naknada za uveéanu povrsinu, na ime troskova uredenja iznosi 129,62 KM. Nakon Izmjena i
dopuna Regulacionog plana Poslovne zone ,,Sip“, kojim je u sustini dozvoljena veéa spratnost objekata,
Opstinsko vije¢e Centar je 26.07.2012. godine donijelo novi Program uredenja gradskog gradevinskog
zemljista, kojim je definisalo da naknada na ime troskova uredenja iznosi 144,04 KM/m2. Isticemo da je

1 “Sluzbene novine FBIH*, broj 25/03;

2 _Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj 7/2005;

3 ,Sluzbene novine Kantona Sarajevo’, broj 42/2012 i 50/13.
4 ,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 11/01;
5,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj 2/07.
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Opstina upla¢enu naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta doznacavala Zavodu za izgradnju
Kantona Sarajevo koiji je i izvrSio poslove uredenja na navedenom lokalitetu. Po zahtjevu 3 investitora sa
podruéja Poslovne zone ,,Sip“ (preduzeca ,,BOOC” d.o.o. Sarajevo, ,,Fonda Kantona Sarajevo za izgradnju
stanova“ i preduzedéa ,,CET BAH” d.o.0. Sarajevo), Opstinsko vijece Centar je 05.12.2013. godine donijelo
Odluku o povratu razlike vise uplaéenih sredstava na ime uredenja gradskog gradevinskog zemljista
navedenim investitorima. Odlukom je takoder predloZzeno formiranje tima od predstavnika Sluzbe za
upravu za prostorno uredenje i komunalne poslove koja ¢e izraunati i utvrditi visinu razlike vise uplac¢enih
sredstava za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, a sve u skladu sa Programom uredenja gradskog
gradevinskog zemljiSta za prostorni obuhvat tretiran Izmjenama i dopunama Regulacionog plana poslovne
zone ,,Sip” od 26.07.2012. godine.

Opstina Centar i Fond Kantona Sarajevo za izgradnju stanova su 23.03.2015. godine zakljucili ,Sporazum
o realizaciji uplate i povrata viSe uplaéenih sredstava za uredenje gradskog gradevinskog zemljista na
lokalitetu Sipa za objekte Fonda Kantona Sarajevo za izgradnju stanova“ kojim je dogovoreno da ¢e Opétina
izvrSiti povrat viSe uplaéenih sredstava u ukupnom iznosu od 1.208.192 KM prema posebno zaklju¢enim
ugovorima koji ¢e tretirati nacin placanja vrijednosti naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista
za nove objekte koji se grade od strane Fonda. Za pocetak je dogovoreno da ce se procijenjena vrijednost
naknade za 4 nova objekta koja gradi Fond (K-34. K-35, K-36 i K-37) u iznosu od 1.033.758 KM realizovati na
nacin da ¢e Fond izvrsiti uplatu sredstava Opstini, Opstina ¢e sredstva uplatiti Zavodu za izgradnju Kantona
Sarajevo koja Ce isti vratiti Opstini, a Opstina ¢e sredstva u navedenom iznosu transferisati Fondu po osnovu
povrata visSe uplaéenih sredstava za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta. Ostatak sredstava za povrat
bit ¢e obezbijeden iz sredstava istog lokaliteta po obracunu investitora. Potpisivanju navedenog Sporazuma
su prethodile izmjene RjeSenja u pogledu povrsine i iznosa naknade na navedenom lokalitetu od strane
Sluzbe za upravu za prostorno uredenje i komunalne poslove, od kojih su 2 bila pravomoéna na dan
31.12.2014. godine, te su kao takva i evidentirana kao potrazivanje od Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo
i na obavezama (razgranicenjima) kao dug za viSe uplaéeno uredenje, u iznosu od 447.187 KM. Analogno
navedenom, nadlezna Sluzba je 07.05.2015. godine izvrsila izmjenu izdatog RjeSenja investitoru ,,CET BAH"
d.o.o. Sarajevo (iz 2008. godine) kojim je utvrdeno da ce se povrat vise uplacenih sredstava na ime naknade
za uredenje gradskog gradevinskog zemljista u iznosu od 78.801 KM izvrsiti nakon $to ih OpStina Centar
naplati od Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo. lako je Opstinsko vijece i za preduzeée ,,BOOC” d..0.0.
Sarajevo 05.12.2013. godine donijelo Odluku o povratu razlike vise uplacenih sredstava na ime uredenja
gradskog gradevinskog zemljista, prema izjavi odgovornih osoba, sa istim jo$ uvijek nije potpisan Sporazum
o nacinu izvrSenja povrata sredstava, a prema knjigovodstvenim evidencijama isto ima i naprijed
konstatovani dug u iznosu od 2.170.164 KM. Prema prezentiranom obracunu, na dan 21.05.2014. godine,
preracunati ukupni dug za svih 19 objekata preduzeca ,,BOOC” d.o.o. Sarajevo, nakon Sto Opstina izvrsi
povrat sredstava u iznosu od 385.000 KM po novom Programu uredenja gradevinskog zemljista, iznosi
1.151.921 KM Sto ce se prema izjavama odgovornih osoba rjesavati u narednom periodu. Knjigovodstvena
evidencija potrazivanja od preduzeéa ,,BOOC“ d.o.0. Sarajevo po osnovu nepla¢anja naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista nije usaglasena sa stvarnim stanjem potrazivanja po navedenom osnovu,
na dan 31.12.2014. godine.

Zbog svega naprijed navedenog, moze se konstatovati da je usvajanje novog Programa uredenja
gradskog gradevinskog zemljita za Poslovnu zonu ,,Sip“ 2012. godine od strane Opstinskog vije¢a imalo
za posljedicu smanjenje prihoda Opstine Centar po osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog
zemljista za iznos od najmanje 1.671.993 KM koja sredstva je Opstina (odnosno Zavod za izgradnju
Kantona Sarajevo) duzna vratiti investitorima sa navedenog podrucja.

Poduzeti sve zakonske mjere kako bi Fond za izgradnju Kantona Sarajevo izmirio znacajan dug po
osnovu naknade za dodjelu gradskog gradevinskog zemljista i naknade po osnovu pogodnosti — rentu;

Potrebno je izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog stanja potraZivanja od preduzeca ,,BOOC” d.o.o.
Sarajevo po osnovu neplacanja naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista sa
knjigovodstvenim i poduzeti sve zakonske mjere kako bi isto izmirilo znacajan dug po navedenom
osnovu;
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Ugovore o obrocnom placanju naknada zakljucivati uz dosljedno postivanje odredbi Odluke o
gradevinskog zemljistu i zakonskih propisa iz oblasti gradenja, te obezbjediti bezuslovne bankarske
garancije kao mjere osiguranja placanja;

PotraZivanja po osnovu naknada za zemljiste i izgradnju (dodjela, uredenje i renta) su na dan 31.12.2014.
godine ukupno iznosila 7.390.369 KM, od ¢ega se 801.533 KM odnosi na sumnjiva i sporna potrazivanja, dok
su potrazivanja po osnovu javnih povrsina iznosila 588.141 KM od cega 88.829 KM sumnijiva i sporna
potraZivanja. S tim u vezi isticemo da je Sluzba za upravu za privredu i finansije, 18.05.2015. godine od
naprijed navedenih Sluzbi trazila da se iste izjasne o tome da li su pokrenute aktivnosti naplate, da se dostave
eventualno izdata rjeSenja za partnere koji imaju evidentirane uplate bez zaduZenja i da se Sluzbe izjasne o
mogucénosti naplate potraZivanja po osnovu izdanih rjeSenja koja se ne naplacuju veé duzi period (i po
nekoliko godina), medutim po navedenom nije dostavljen nikakav odgovor do dana okoncanja revizije.
Utvrdili smo da nadlezne Sluzbe nemaju uspostavljene pomocéne evidencije svih izdanih rjeSenja na
osnovu kojih se ostvaruju opstinski prihodi po osnovu naknada za zemljiste i izgradnju, kao i za zauzimanje
i zakup javnih povrsina, Sto je imalo za posljedicu da se ne moZe potvrditi iznos iskazanih potrazivanja, kao
i da se poduzimaju odgovarajucée aktivnosti od nadleznih sluzbi u cilju naplate potraZivanja, obzirom da
nije uspostavljena odgovarajuca evidencija po obaveznicima. Takoder se ne moze potvrditi da je izvrSeno
usaglasavanije stvarnog i knjigovodstvenog stanja potraZivanja po navedenom osnovu (a takoder postoji i
kontrolni rizik izdavanja rjeSenja stranci bez uplate odgovarajuce naknade). Uvidom u Godisnji izvjestaj
urbanisti¢ko - gradevinskih i komunalnih inspektora za 2014. godinu konstatujemo da isti nije u dovoljnoj
mjeri konkretan u smislu da omogucava praéenje ostvarenja dogovorenog plana inspekcijskih kontrola,
konstatovane Cinjenice po predmetima - izvrSenim kontrolama, kao i realizaciju zajednickih problema iz
navedene oblasti. Zbog toga smo misljenja da bi nadlezne sluzbe sa inspekcijom trebale dogovoriti
metodologiju dostavljanja plana i izvjeStavanja o realizaciji istog, u smislu da sadrzajno odrzavaju Cinjeni¢no
stanje izvrSenih kontrola, kao i izdatih inspekcijskih rjeSenja, te da se iznalaze sistemski nacini za
prevazilaZzenje konstatovanih problema u ovoj oblasti.

Zbog svega naprijed navedenog moze se konstatovati da nadlezne opstinske sluzbe i opsStinski
nacelnik nisu poduzeli sve zakonom propisane mijere i aktivnosti u cilju naplate i evidentiranja prihoda
Opstine, kao i da nisu usaglasene stvarne i knjigovodstvene evidencije potrazivanja po osnovu izdatih
rjeSenja na osnovu kojih Opstina ostvaruje prihode, sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i clanom 46. Zakona o budzetima u FBiH.

Potrebno je donijeti interni akt kojim ce se urediti interni kontrolni postupci u oblasti neporeznih
prihoda, vodenje baza podataka izdatih rjeSenja po osnovu kojih se ostvaruju neporezni prihodi od
strane nadleznih sluzbi, kao i prihoda za koje je propisano odgodeno placanje, mjesecno izvjestavanje
i usaglasavanje potraZivanja i naplacenih prihoda sa Sluzbom za upravu za privredu i finansije;

Potrebno je donijeti internu proceduru kojom ce se propisati na koji nacin se vrsi saradnja izmedu
nadleznih opstinskih sluzbi i Opstinskog pravobranilastva u cilju pravovremenog, istinitog i tacnog
informisanja i poduzimanja adekvatnih aktivnosti u zavisnosti od konstatovanih problema;

Potrebno je da nadleZne sluzbe, zajedno sa opstinskim inspektorima, poduzimaju adekvatne
aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora u oblasti urbanisticko — gradevinskih i
komunalnih poslova obavljali u skladu sa zakonski utvrdenim nadleZnostima, a sve u cilju povecanja
naplate opstinskih prihoda po navedenom osnovu;

Poduzeti sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja po osnovu ugovora ili bilo kojeg
drugog potraZivanja po osnovu javnih prihoda, a za nenaplativa potraZivanja predloZiti nadleznom
organu njihov otpis, u skladu sa clanom 46. Zakona o budZetima u FBiH;

Prihodi po osnovu primljenih tekuéih transfera od visih nivoa vlasti i donacija ostvareni su u iznosu od
1.814.166 KM, od cega se na primljene transfere od ostalih nivoa vlasti odnosi 1.713.714 KM i na donacije
100.452 KM. Navedeni prihodi se najvec¢im dijelom odnose na doznacavanje sredstava od strane Kantona
Sarajevo po osnovu prihoda od indirektnih poreza (1.627.981 KM) $to smo detaljnije obrazloZili u dijelu
ostvarenja poreznih prihoda, dok smo evidentiranja prihoda od donacija detaljnije obrazloZili u dijelu koji se
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odnosi na ostvarenje prihoda po osnovu ulaganja u poslovne prostore, gdje smo dali i odgovarajuée
preporuke.

Kapitalni primici su iskazani u iznosu od 554.820 KM, u okviru kojih je 536.000 KM ostvareno
povlacenjem sredstava depozita Opstine Centar po osnovu zatvaranja dvije kreditne linije, ranije otvorene u
Intesa Sanpaolo banci u svrhu kreditiranja stambenih potreba mladih i u Raiffeisen banci u svrhu realizacije
programa ,,Podrska razvoju biznisa“. Na dan 31.12.2014. godine, Opstina ima aktivhu samo kreditnu liniju
otvorenu u Volksbanci BH d.d. Sarajevo 2002. godine (sadasnja Sberbanka d.d.) po kom osnovu su
deponovana sredstva u iznosu od 230.000 KM, za kreditiranje uposlenika Opstine Centar radi rjeSavanja
njihovih stambenih potreba (021162).

6.2 Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 27.888.096 KM sto u odnosu na plan (42.588.047 KM) predstavlja
ostvarenje od 65,48 %, od ¢ega se na tekuce rashode odnosi 20.747.190 KM i na kapitalne izdatke 7.140.905
KM.

6.2.1 lzdaciza bruto plac¢e i naknade

Izdaci za place i naknade placa iskazani su u iznosu od 7.338.608 KM i u odnosu na plan ostvareni su
manje za 106.718 KM ili 1,43%. Obracun i isplata plaéa i naknada regulisana je Pravilnikom o plaéama,
naknadama i drugim materijalnim pravima uposlenika OpSstine koji je Opstinski nacelnik donio 08.04.2013.
godine i Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka na plaéu i naknada plaée
izabranih duZnosnika, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjeStenika od
28.03.2013. godine koju je donijelo Opstinsko vijeée. Opstinsko vijece je navedenom Odlukom utvrdilo
koeficijente platnih razreda koji su se kod obracuna placa primjenjivali u rasponu od 2,20 za najnizu pla¢u do
10,00 za najvisu placu. Najvisa neto placa (bez minulog rada) u Opstini za 2014. godinu iznosila je 3.579 KM,
a najniza 787 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da Opstina nije utvrdila osnovicu place u skladu sa
navedenom Odlukom, koja je u 2014. godini iznosila 340 KM, $to smatramo neopravdanim.

Osnovicu za obracun placu uskladiti sa Odlukom Opstinskog vijeca o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place, dodataka na placu i naknada place izabranih duznosnika, nosioca izvrsnih
funkcija i savjetnika, drZavnih sluzbenika i namjestenika;

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 882.013 KM i u odnosu na plan manje su
ostvarene za 42.828 KM ili 4,63 %. U strukturi navedenih izdataka su naknada za topli obrok u iznosu od
441.941 KM, naknada za prevoz 133.927 KM, regres za godisnji odmor 102.750 KM, jubilarne nagrade,
nagrade za rezultate rada i nagrade za vjerske praznike 112.713 KM, pomodi u slucaju smrti i ostalih bolesti
70.070 KM i otpremnine 20.611 KM.

Isplata toplog obroka u iznosu od 441.941 KM vrsena je u visini 1% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji BiH prema zadnjem statistickom podatku.

Isplata regresa u u iznosu od 102.750 KM vriena je u visini 50% prosjecne neto place isplac¢ene u
Federaciji BiH prema zadnjem objavljenom statistickom podatku, sto je iznosilo 411 KM.

U okviru izdataka za jubilarne nagrade iskazanih u iznosi od 112.713 KM, pored jubilarne nagrade za
navrsene godine neprekidnog rada (47.145 KM) isplacene su i nagrade zaposlenicima za vjerske praznike
(49.800 KM, odnosno 200 KM po zaposleniku) i nagrade za odlicne rezultate rada (15.768 KM, poslovi
Cis¢enja nakon pozara).

Uvidom u obracun naknada troskova zaposlenih nismo utvrdili nepravilnosti.

6.2.2 lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 2.954.725 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni
za 1.699.163 KM ili 36,51 %. U strukturi navedenih izdataka iskazani su: putni troskovi 2.330 KM, izdaci za
energiju 192.114 KM, izdaci za komunalne usluge 277.740 KM, izdaci za nabavku materijala 403.311 KM,
izdaci za usluge prevoza i goriva 33.145 KM, izdaci za unamljivanje imovine i opreme 32.994 KM, izdaci za
tekuce odrzavanije 261.381 KM, izdaci osiguranja i bankarskih usluga 32.592 KM i izdaci za ugovorene usluge
1.719.117 KM.
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lzdaci za vije¢nicke pausale, naknade ¢lanovima radnih tijela Vijec¢a, €lanovima Opstinske izborne

komisije i €lanovima Savjeta mjesnih zajednica iskazani su u iznosu od 519.720 KM.

- lzdaci za vijeénicke pausale iskazani su u iznosu od 202.558 KM. Odlukom Opstinskog vije¢a o
naknadama vije¢nicima, ¢lanovima radnih tijela i ¢lanovima Opcinske izborne komisije od
28.03.2013. godine utvrdena je pausalna mjesecna naknada vije¢nicima u iznosu od 510 KM.
Isplata pausala izvrSena je vije¢nicima i za mjesec avgust, u kojem nije odrzana ni jedna
sjednica, Sto ne smatramo opravdanim. Isticemo da Odlukom o naknadama vije¢nicima,
¢lanovima radnih tijela i ¢lanovima Opstinske izborne komisije, isplata naknade nije
uvjetovana odrzavanjem sjednice.

- lzdaci €lanovima radnih tijela Vije¢a iskazani su u iznosu od 192.812 KM. Visina naknade
utvrdena je po sjednici u iznosu 9 % visine prosjecne mjesecne neto place ispla¢ene u FBiH u
prethodnoj godini, najvise 18 % mjesecno. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da
Opstinsko vijece ima formirane 22 komisije od cega je samo njih 11 formirano na osnovu
Poslovnika o radu Opstinskog vije¢a. Imajuéi u vidu znac¢ajnost navedenog iznosa, ne moze
se potvrditi opravdanost ukupnog broja formiranih komisija, Sto je potrebno preispitati u
narednom periodu.

- lzdaci €lanovima Opstinske izborne komisije iskazani su u iznosu od 34.680 KM. Stalna
mjesecna naknada utvrdena je u iznosu 30% pausala vijeénika u Opstinskom vijecu, s tim da su
¢lanovi komisije u izbornom periodu ostvarili pravo i na mjese¢nu naknadu u visini mjese¢nog
pausala vije¢nika od 510 KM, u skladu sa Odlukom.

- lzdaci za ¢lanove Savjeta mjesnih zajednica iskazani su u iznosu od 89.670 KM. Odlukom
Opstinskog vijec¢a utvrdena je mjesecna naknada za Savjet mjesnih zajednica, za predsjednika
100 KM a zamjenika i ¢lanove po 70 KM. Iskazani izdaci su znacajni obzirom da se prema
prezentiranom uzorku broj ¢lanova kojima je vrSena isplata naknade kretao od 97 do 103
¢lana.

Odlukom o naknadama vijecnicima, ¢lanovima radnih tijela i clanovima Opstinske izborne komisije

regulisati isplatu vijecnickog pausala samo za mjesece u kojima je odrZana sjednica Opstinskog vijeca;

Preispitati broj formiranih komisija Opstinskog vijeca u cilju racionaliziranja izdataka na ovoj poziciji;
6.2.3 Tekudi transferi

Tekuéi transferi realizovani su u iznosu od 5.080.613 KM, sto u odnosu na odobrena sredstva od
11.505.673 KM predstavlja izvrSenje od 44,15 %. Znacajno odstupanje u realizaciji rezultat je planiranih a
nerealizovanih sredstava na poziciji tekuéih transfera za posebne namjene za slucaj elementarnih nepogoda
(manje izvrSenje za 5.177.811 KM) Cije troSenje zahtijeva ispunjavanje tacno propisanih zakonskih uslova,
kao i transfera za zimsko odrzavanje cesta (manje izvrSenje za 625.277 KM) koji nije izvrSen usljed povoljnih
vremenskih prilika. U strukturi transfera sadrzani su tekuci transferi drugim nivoima vlasti u iznosu 1.996.041
KM, tekuci transferi pojedincima 1.041.280 KM, tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.814.484 KM,
subvencije javnim preduzeéima 125.457 KM, subvencije privatnim preduzeéima 85.782 KM i drugi tekuci
rashodi 17.570 KM. Odlukom o izvrSavanju BudzZeta Opstine Centar za 2014. godinu regulisano je nacin
realizacije navedenih transfera po vrstama. Isti se uglavnom realizuju po odobrenju nacelnika na osnovu
potpisanih protokola, ugovora sa korisnikom transfera, zakljucaka i ostale validne finansijske dokumentacije
putem nadleznih sluzbi.

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 1.041.280 KM. U strukturi navedenih, izmedu
ostalih, sadrzan je transfer za stipendije ucenika i daka (195.200 KM), transfer za socijalne pomodi (514.049
KM), transferi borackoj populaciji u vidu jednokratne novéane pomoci (70.000 KM) i transferi za nabavku
lijekova za oboljele od leukemije, hepatitisa B i C i drugih teskih hronic¢nih bolesti (48.454 KM),a koje smo
obuhvatili revizijom. Manje znacajne nalaze koji se odnose na transfere za stipendije studentima i u¢enicima,
socijalne pomoci (urgentne) i za boracku populaciju obrazloZili smo i dali preporuke u Pismu menadZmentu.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 1.814.484 KM, od cega se na
transfer udruZenjima i fondacijama odnosi 400.000 KM. Pravilnikom o nacinu, postupku i kriterijima za
dodjelu sredstava udruzenjima i fondacijama koji je donijelo Opstinsko vijeée 2012. godine, utvrden je nacin,
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postupak i kriteriji za dodjelu sredstava udruZzenjima i fondacijama (u daljem tekstu: NVO). Javni poziv za
finansiranje i sufinansiranje projekata iz oblasti socijalnih pitanja i zdravstva, obrazovanja, kulture, ekologije,
promocije demokratskih principa, jednakosti i zastite ljudskih prava i razvoja lokalne zajednice Opstina je
raspisala u decembru 2013. godine. Shodno Pravilniku, Sluzba za obrazovanje, kulturu i sport izvrsila je
kontrolu prijavljenih aplikacija, selekciju prispjelih projekata po oblastima djelovanja, sacinila kratak opis
projekata i isti dostavila Komisiji za raspodjelu sredstava NVO na dalje postupanje. Komisija koju €ine ¢lanovi
radnih tijela Opstinskog vije¢a Centar,u skladu sa ovlastenjima izvrSila je odabir i prijedlog projekata za
finansiranje/sufinansiranje i dala prijedlog o dodjeli sredstava za 138 NVO Opstinskom nacelniku. Uvidom u
dokumentaciju, utvrdili smo da je bodovanje od strane Sluzbe za obrazovanje, kulturu i sport (u daljem
tekstu: Sluzba) vrseno prema slijedecim kriterijima: a) Informacije o projektu (ukupno 54 boda); b) Plan
evaluacije (18 bodova); c) Budzet (28 bodova). Za prvi kriterij utvrdeno je 9 podkriterija od kojih svaki nosi
maksimalno 6 bodova, bez da je utvrden minimalan i maksimalan broj bodova, dok preostala dva kriterija
sadrze podkriterije za koje nije utvrden pojedinacan broj bodova. Od podkriterija navodimo samo
odredene: 1), Opis problema/potreba (obrazloZenje za realizaciju projekta“; 2) ,Vrste aktivnosti koje ¢e se
provesti da bi se postigli ciljevi“,; 3) “Trajanje projekta”; 4) ,Mjesto/lokacija realizacije projekta” ; 5)
,OdrZivost projekta nakon njegovog zavrSetka“; 6) ,Spremnost za saradnju sa drugim NVO, organima i
institucijama javnog sektora u realizaciji projekta”; 7) ,,BudzZet je realan i adekvatan, s obzirom na projektne
aktivnosti navedene u njemu” itd. Sluzba je trajanje projekta vrednovala a da nije utvrden minimalan i
maksimalan rok trajanja projekta, takoder mjesto/lokacija realizacije projekta vrednovala je a da Pravilnikom
nije utvrdeno koje lokacije imaju prednost u odnosu na druge. BudZet je vrednovala da je realan i adekvatan
s obzirom na projektne aktivnosti navedene u njemu, za koji nije dato adekvatno obrazloZenje na koji nacin
je izvrSena dodjela bodova.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, ne mozemo potvrditi da su podkriteriji utvrdeni Pravilnikom za
projekte NVO mijerljivi, jasni i razumljivi, kao i da su isti detaljno razradeni sa jasno utvrdenim minimalnim
i maksimalnim brojem bodova. Ovakav nacin bodovanja ne moZzemo potvrditi jer isti nije potkrepljen
adekvatnom dokumentacijom. Takoder, utvrdili smo da se finansijski iznosi dodijeljenih sredstava ne
mogu dovesti u vezu sa dodijeljenim bodovima po projektima, gdje je Komisija bez utvrdenih procedura
predlagala iznose za dodjelu po projektima, a Opstinski nacelnik u konacnici donosio odluku o dodjeli
sredstava. Navedeno je u narednom periodu potrebno regulisati internim procedurama. U odredenim
slu€ajevima utvrdili smo da na osnovu dostavljenih izvjeStaja o utrosku sredstava nije moguce ispratiti
realizaciju prema stavkama budZeta projekta iz razloga jer su neravnomjerno finansirane pojedine stavke
budZeta u okviru odobrenih sredstava, a odredene nikako. U navedenim sluc¢ajevima aplikanti su trazili
znatno veca sredstva za realizaciju projekata, te smatramo da bi Opstina u cilju Sto tacnijeg pracenja
troSenja namjenskih sredstava trebala utvrditi donju i gornju granicu finansiranja projekata, ali i potvrdu
finansiranja iz drugih izvora. Navedeno bi znacilo i preciznije saCinjavanje budZeta projekta prilikom
apliciranja za dodjelu sredstava.

Utvrditi mjerljive, jasne i razumljive kriterije kod vrednovanja projekata NVO, utvrditi donju i gornju
granicu bodovanja po istim, procedurom urediti da utvrdeni iznosi finansiranja po projektima budu
rezultat bodovanja projekata, kako bi se jasno i nedvosmisleno moglo potvrditi zasto je odredeni
projekat dobio odredeni iznos finansiranja;

Utvrditi donju i gornju granicu finansiranja projekata NVO u cilju preciznijeg sacinjavanja budZeta
projekta od strane aplikanata, a sto ¢e znacajno unaprijediti pracenje trosenja namjenskih sredstava
prema utvrdenim stavkama budZeta projekta;

Transfer Udruzenju gradana ,Vatrogasno drustvo Bjelave” iskazan je u iznosu od 94.700 KM. U
strukturi troskova koje je Opstina finansirala drustvu su pored ostalih i troskovi goriva dvije cisterne, koje je
Opstina drustvu dodijelila na koristenje. Kod pravdanja utroska sredstava za gorivo u iznosu od 13.165 KM,
dostavljane su fakture dobavljaca na osnovu kojih se ne moZe potvrditi da je tocenje goriva vrseno iskljucivo
u dodjeljene cisterne, kako iste nisu sadrzavale registarske oznake navedenih.

Kod pravdanja utroska goriva od strane UdruZenja gradana ,Vatrogasno drustvo Bjelave” osigurati
da fakture sadrie dokaz da je tocenje goriva vrseno iskljucivo u cisterne dodijeljene na koristenje;
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Transfer za sport iskazan je u iznosu od 297.944 KM. Pravilnikom o kriterijima za finansiranje javnog
interesa Opcine Centar Sarajevo u oblasti sporta utvrdeni su kriteriji za finansiranje u oblasti sporta od kojih
su: 1.) Brojnost ucesnika; 2.) Starosna dob; 3.) Trajanje projekta i 4.) Mjesto odvijanja projekta. Aplikanti su
od dokumentacije trebali dostaviti projekat sacinjen u skladu sa uputstvom i kriterijima OpSstine, narativni i
finansijski izvjestaj ako su koristili sredstva Opstine u prethodnom periodu, kopiju rjeSenja o registraciji, dokaz
o otvorenom racunu kod banke, izjavu da za isti projekat koji se aplicira nisu dobijena sredstva od drugih
donatora ukoliko se traZi ukupan iznos cijene projekta i ovjerene izjave o partnerstvu ukoliko postoje partneri
u realizaciji projekta. Smatramo da kriteriji bodovanja ,Brojnost ucesnika® i , Trajanje projekta“ nisu
adekvatni i da se prilikom bodovanja trebaju uzeti u obzir kriteriji koji su mjerljivi i dokazivi u trenutku
bodovanja, sto ovdje nije bio slucaj. Za kriterij ,,Starosna dob” takode nije prezentiran relevantan dokaz
na osnovu kojeg je vrSeno bodovanje. Utvrdili smo da se finansijski iznosi dodijeljenih sredstava ne mogu
dovesti u vezu sa dodijeljenim bodovima po projektima, gdje je Komisija bez utvrdenih procedura
predlagala iznose za dodjelu po projektima, a Opstinski nacelnik u konacnici donosio odluku o dodjeli
sredstava. Navedeno je, kao i u dijelu tekucih transfera udruzenjima i fondacijama, u narednom periodu
potrebno regulisati internim procedurama.

Sa korisnicima sredstava Opstina nije zakljucivala ugovore kojim bi se utvrdila prava i obaveze
ugovornih strana, osim Sto su putem obavjestenja informisani o dodjeli sredstava i obavezi pravdanja
sredstava.

Utvrditi kriterije bodovanja projekata na nacin da isti u trenutku bodovanja budu mjerljivi i dokazivi i
za koje ce biti osiguran dokaz dostavljanjem relevantne dokumentacije;

Kod vrednovanja projekata iz oblasti sporta osigurati da potrebna dokumentacija prilikom apliciranja
sadrZi dokazne materijale koji se mogu adekvatno izmjeriti i koji mogu posluZiti za vrednovanje;

Procedurom urediti da utvrdeni iznosi finansiranja po projektima budu rezultat bodovanja projekata,
kako bi se jasno i nedvosmisleno moglo potvrditi zasto je odredeni projekat dobio odredeni iznos
finansiranja. Sa korisnicima sredstava zakljucivati ugovore kojima ce se utvrditi prava i obaveze
ugovornih strana;

6.24 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 4.694.696 KM, Sto u odnosu na odobrena sredstva od
6.141.643 KM predstavlja manje izvrSenje za 1.446.947 KM ili 24 %. Najvece odstupanje realizacije u odnosu
na plan smo konstatovali na poziciji ,Transfer za izgradnju, rekonstrukciju i odrZavanje lokalnih cesta i
mostova (planirano 1.716.070 KM, izvrSenje 352.621 KM), za Sto nisu data adekvatna obrazloZenja u
lzvjeStaju o izvrSenju BudZeta za 2014. godinu. U okviru kapitalnih transfera najznacajnije izvrSenje se odnosi
na transfere koji se realizuju putem Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo (2.218.776 KM). NadleZne
opstinske sluzbe nisu prezentirale dokumentaciju na osnovu koje bi mogli potvrditi da postoji plan
kapitalnih ulaganja iz opstinskog budzeta (lokacije, vrsta radova, potrebni iznos sredstava i dinamika
radova) sto je bila obaveza utvrdena Zakonom o budzetima u FBiH

Kapitalni transfer Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo za sanaciju kliziSta iskazan je u iznosu od
1.918.427 KM, od ¢ega je 1.830.000 KM finansirano iz posebnih namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca. Sredstva u iznosu od 1.376.444 KM su doznacena
za sanaciju kliziSta Podgaj — Tekija, na osnovu potpisanog ugovora izmedu OpStine i Zavoda od 12.11.2014.
godine, kojim je Opstina preuzela obavezu da ¢e sredstva doznaditi u roku od 7 dana od potpisivanja ugovora.
Zavod za izgradnju se obavezao da ce izvrsiti pripremne organizacione poslove, izbor ponudaca, pribaviti
kompletnu dokumentaciju, obaviti nadzor realizacije poslova i izvrsiti konac¢an obracun ugovorenih usluga, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. S tim u vezi isticemo da je Zavod u 2015. godini dostavljanjem
ovjerenih privremenih situacija preduzeca , Mibral“ d.o.o. opravdao sredstva u iznosu od 533.327 KM, dok
je 843.117 KM jos uvijek bilo neopravdano u vrijeme okoncanja revizije, zbog cega se ne moze potvrditi
iskazani iznos izvrSenja Opstine na navedenoj poziciji.

Kapitalni transfer Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo za javnu rasvjetu iskazan je u iznosu od
300.349 KM, od ¢ega je 124.917 KM doznaceno po osnovu potpisanog Sporazuma izmedu OpStine i Zavoda
za izgradnju Kantona Sarajevo od 04.03.2014. godine u kojem je navedeno 12 projekata po mjesnim
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zajednicama u vezi javne rasvjete, kao i da ¢e se sredstva doznaciti u roku od 8 dana od dana potpisivanja
ugovora izmedu Zavoda i izabranog izvodaca radova. (Ugovor za izvodenje radova Zavod za izgradnju je
potpisao sa preduzecem , Testingelektro” d.o.o. Sarajevo 02.10.2014. godine na iznos od 124.917 KM.)
Prema pismenoj zabiljeSci odgovorne osobe, svi projekti, buduci da je njihovo izvodenje relativno kratko,
uglavnom se realiziraju do isteka godine, a njihovu realizaciju prati zaduzeni uposlenik sluzbe, dok Zavod po
okoncanju poslova dostavlja konacdan izvjestaj. Zavod nije dostavio Konacan izvjestaj o utrosku sredstava
doznacenih na teret fiskalne 2014. godine, odnosno nije izvrsio pravdanje doznacenih sredstava.

Nije nam prezentirana dokumentacija od strane nadlezne Sluzbe za prostorno uredenje i komunalne
poslove na osnovu koje bi mogli potvrditi da ista vrsi praéenje realizacije svih potpisanih ugovora za sanaciju
kliziSta i javnu rasvjetu, a narocito pravdanje finansijskog utroska doznacenih sredstava Zavodu, kako je to
predvideno potpisanim ugovorima. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i visinu doznacenih sredstava,
misljenja smo da Opstina ubuduce Zavodu treba doznacavati samo fakturisani iznos izvrSenih radova i
usluga, odnosno ovjerenih situacija od strane nadzornog organa, a na osnovu potpisanih ugovora sa
izvodacima radova. Doznaceni iznos sredstava Zavodu za sanaciju kliziSta i javnu rasvjetu se nepravilno
evidentira kao izvrSenje budZeta, umjesto kao potrazZivanje za date avanse, a za koji iznos finansijski
izvjestaji Opstine nisu realno i fer iskazani, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja
(Zakon o budZetima u FBiH, Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnik o finanijskom izvjeStavanju
i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH).

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja budZetskih sredstava za realizaciju kapitalnih projekata,
u kojem Ce se precizno definisati krajnji korisnici ili lokacije, vrsta potrebnih radova, roba ili usluga, kao
i planirani iznos sredstava, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH;

Kapitalne transfere izvrS§avati na osnovu dostavljene finansijske dokumentacije u skladu sa
potpisanim ugovorima, kojima ce se decidno navesti prava i obaveze ugovorenih strana, pracenje
namjenskog utroska od strane nadlezne sluzbe, izvjestavanje i nadzor;

Rashode i izdatke iskazivati u obracunskom periodu kada je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa
madificiranim principom nastanka poslovnog dogadaja, odnosno prihvacenim okvirom finansijskog
izvjestavanja;

Kapitalni transfer opStinama za zastitu i spasSavanije je iskazan u iznosu od 195.000 KM, u okviru kojeg
se, iz ostvarenih namjenskih sredstava po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa,
u vidu pomodi drugim opstinama dodjeljuju sredstva za oklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesre¢a i za
opremanje struktura civilne zastite, a na osnovu ¢lana 184. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Pomodi se odobravaju na osnovu pristiglih zahtjeva opstina, a kriterij
za dodjelu sredstava je ekonomska razvijenost opstine, odnosno namjenski prihodi za zastitu i spasavanje
opstina koje traze pomo¢ (manje od 30 % federalnog prosjeka prema podacima Federalne uprave civilne
zastite). Pomo¢ opsStinama u Republici Srpskoj se dodjeljuje na osnovu visine njihovog budzeta s posebnom
paznjom na pretrpljene Stete u povratnickim naseljima. Visina pomodi se odreduje na osnovu iskazanih
potreba i ukupnog iznosa Stete, s tim da je maksimalni iznos pojedinac¢ne pomoci u 2014. godini bio 30.000
KM, dok se sredstva realizuju na osnovu potpisanih protokola u kojima se navode namjene odobrenih
sredstava, kao i obaveza primaoca sredstava za dostavu izvjeStaja o namjenskom utrosku. U 2014. godini
sredstva, po navedenom osnovu, je dobilo 8 opstina, od kojih 4 nisu u potpunosti izvrsila pravdanje
sredstava, i to: Rogatica (30.000 KM), Breza (10.000 KM) i Sokolac (20.000 KM). U okviru tekucih i kapitalnih
transfera, a za otklanjanje posljedica poplava i kliziSta dodjeljena su sredstva u iznosu od 500.000 KM
opstinama na podrucju BiH, iz ostvarenih namjenskih sredstava po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca i na osnovu odluka Staba civilne zastite opstine Centar (od ¢ega 310.000 KM u vidu
kapitalnih grantova — 21 opstina i 190.000 KM u vidu tekucih grantova — 13 opstina). Obavljenom revizijom
smo utvrdili da nisu opravdana doznacena sredstva tekuéih transfera u iznosu od 70.000 KM i doznacena
sredstva kapitalnih transfera u iznosu od 60.000 KM, tj. sljedeée opstine nisu dostavile izvjestaje o
namjenskom pravdaniju sredstava: Zavidovici (10.000 KM), Orasje (20.000 KM), Opstina Domaljevac —Samac
(30.000 KM), Opstina Zenica za Nemilu (10.000 KM) i Grad Doboj (10.000 KM), dok su pojedine opstine trazile
da im se da saglasnost da utroe sredstva u druge namjene (Teocak 10.000 KM, Zivinice 10.000 KM, Srebrenik
10.000 KM, Grad Bijeljina 10.000 KM i Sokolac 10.000 KM). Na osnovu svega naprijed navedenog,
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konstatujemo da znacajan broj opstina nije opravdao namjenski utrosak doznacenih sredstava iz
ostvarenih namjenskih sredstava po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesrecaida
nadleZna opstinska sluzba nije izvrsila provjeru utroska istih, uvidom u dokumentaciju i stanje na terenu.

Osigurati kontinuiranu kontrolu i nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava iz
ostvarenih namjenskih prihoda po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
putem pojedinacnog pregleda dokumentacije, povremenog obilaska terena i eventualnog traZenja
povrata sredstava;

6.25 Kapitalniizdaci

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 7.140.905 KM i u odnosu na plan manji su za 41 %. U okviru
navedenog izvrSenja na nabavku zemljista je utroSeno 1.675.448 KM, nabavku gradevina 67.536 KM,
nabavku opreme u upravi 692.052 KM, nabavku stalnih sredstava u obliku prava 46.420 KM i za
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje 4.659.449 KM.

Nabavka zemljista je iskazana u iznosu od 1.675.448 KM, u okviru kojeg su Zavodu za izgradnju Kantona
Sarajevo doznacdena sredstva u iznosu od 562.020 KM po osnovu postignutog Sporazuma o naknadi za
izuzeto zemijiste na lokalitetu ,Sipa“ od 11.10.2013. godine sa istim (170 KM/m2 u skladu sa Programom
uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta za prostorni obuhvat tretiran lzmjenama i dopunama RP-a
Poslovne zone ,,Sip“) i 311.990 KM po osnovu postignutih Sporazuma o naknadi za izuzeto zemljiste na
lokalitetu ,Sipa“ iz 2009. godine (trzi$na cijena od 246 KM/m2). Za preuzimanje neizgradenog gradskog
zemlji$ta od preduzeca ,TMP AHMETSPAHIC” d.0.0. Sarajevo takoder je utro$eno 168.280 KM u svrhu
izgradnje javne saobradajnice na lokalitetu Podgaj — Tekija (601 KM/m2 po izvrSenoj procjeni od strane
Komisije za procjenu vrijednosti nepokretnosti Opstine Centar od 03.12.2013. godine), kao i 237.150 KM od
preduzeca ,,CET BAH” d.o.o. Sarajevo u svrhu izgradnje saobracajnice od ulice Adila Grebe do ulice Soukbunar
u Sarajevu, u skladu sa Regulacionim planom“ Cobanija“ (850 KM/m2 po postignutom Sporazumu od
02.12.2014. godine izmedu Opstinskog pravobranilastva, voditelja postupka i navedenog preduzeca). U
skladu sa rjesenjem o imenovanju Komisije za utvrdivanje vrijednosti nepokretnosti, zadatak komisije je da
utvrduje vrijednost nepokretnosti, odnosno vrsi procjenu nepokretnosti na podrucju Opstine Centar u skladu
sa Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, Zakonom o eksproprijaciji, Zakonom o poljoprivrednom
zemljistu i donesenim uputstvom opstinskog nacelnika kojim je utvrdena nadleznost i nacin rada komisije,
kriteriji za procjenu vrijednosti nepokretnosti, naknada za rad i druga pitanja koja se odnose na rad ove
komisije. U vezi postignute cijene za preuzimanje gradskog zemljista od preduzeéa ,,CET BAH” d.o.0.
Sarajevo (850 KM/m2, 279 m), konstatovali smo da je ista ve¢a za 150 KM/m2 od procjenjene trzisne
vrijednosti od strane Komisije za procjenu vrijednosti nepokretnosti Opstine Centar (700 KM/m2) sto je
imalo za posljedicu i vece izdatke za iznos od 41.850 KM. Imajuci u vidu znacajnost poslova prilikom
postizanja Sporazuma o utvrdivanju naknade za izuzeto zemljiSte na koje saglasnost daje Opstinsko
pravobranilastvo, konstatovano je da isti nisu uredeni internom procedurom u smislu da se propisu
kontrolne aktivnosti i mjere za sprecavanje mogucih gresaka i nepravilnosti obzirom da postoji rizik
dogovora sa strankama.

Internim aktom definisati nacin obavljanja poslova prilikom postizanja Sporazuma o utvrdivanju
naknade za izuzeto zemljiste na podrucju Opstine Centar, propisati kontrolne aktivnosti kao i mjere za
sprecavanje mogucih gresaka i nepravilnosti;

Nabavka opreme iskazana je u iznosu od 692.052 KM od cega se najznacajniji iznos od 409.714 KM
odnosi na utroSak namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca za 2014. godinu. U skladu sa ,,Odlukom opstinskog nacelnika o odredivanju pravnih lica i
udruZenja gradana Cija je djelatnost od znacaja za zastitu i spasavanje na podrucju Opstine Centar” od
10.02.2014. godine, od znacaja su proglaseni: Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, Klinicko
univerzitetski centar Sarajevo, JU Opsta bolnica ,,Prim.dr. Abdulah Nakas“, Crveni kriz Opstine Centar, Radio
klub Sarajevo, Veterinarska stanica Sarajevo i Gorska sluzba spasavanja. Iz sredstava civilne zastite, u 2014.
godini je finansirana kupovina kompjuterske opreme za Stabove civilne zastite u iznosu od 12.778 KM, radio
stanice motorola za Stabove civilne zastite, motorna vozila za strukture civilne zastite 235.369 KM, izvrSena
nabavka motornog ¢amca 14.175 KM, specijalne opreme 41.734 KM i policijske zasStitne opreme 50.000 KM.
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U okviru nabavke motornih vozila, kupljeno je terensko vozilo TOYOTA koje je dato na koristenje Prvoj
policijskoj upravi MUP-a Kantona Sarajevo 57.900 KM i 3 sanitetska vozila CITROEN 176.800 KM koja su data
na koristenje Klinickom centru Univerziteta u Sarajevo, a na osnovu potpisanih Sporazuma i Ugovora o
davanju na koristenje. Konstatovali smo da je Opstina, u skladu sa potpisanim Sporazumom i Ugovorom,
sredstva za nabavku zastitne policijske opreme u iznosu od 50.000 KM prebacila na Kantonalno
ministarstvo finansija, koje je ista prihvatilo kao namjenska sredstva granta. Iz navedenih sredstava
Ministarstvo unutrasnjih poslova je izvrSilo nabavku navedene opreme za Jedinicu za specijalisticku
podrsku i istu knjiZilo kao svoju vlasniStvo, Sto je u suprotnosti sa potpisanim Sporazumom, kojim je
definisano da nabavljena oprema iz sredstava Opstine predstavlja njeno vlasnistvo i da se ista daje na

cove

stalnih sredstava Ministarstva unutrasnjih poslova, navedeno jos uvijek nije usaglaseno.

Nabavku gradevina je iskazana u iznosu od 67.536 KM sto u odnosu na plan od 1.576.000 KM
predstavljaizvrSenje od samo 4,28 %. U okviru navedenog izvrenja 47.170 KM je utroSeno za potrebe izrade
idejnog rjeSenja i projektne dokumentacije Vodosnadbijevanja lokaliteta Nahorevo, Nahorevska brda,
Muharemoviéi i Selja, a za potrebe vodosnadbijevanja navedenog podrucja su pokrenuta dva projekta, sa
dva izvorista: i to izvoriSte Bijele stijene i izvoriste Klanica. Prema prezentiranoj dokumentacije, problem
izgradnje vodovoda za stanovnistvo navedenog podrucja traje od 2006. godine i jos uvijek nije dosao u
zavrsnu fazu. Naime, obzirom da se radi o podrucju Opstine Centar (izvoriste Bijele stijene) i Opstine Stari
Grad Sarajevo (izvoriste Klanica), u cilju izgradnje vodovoda Gradsko uprava je izdala urbanisticku saglasnost,
a Vlada Kantona Sarajevo je 30.04.2008. godine donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za
eksproprijaciju zemljista. Medutim, iako su u Budzetu Opstine za 2014. godinu, za nabavku zemljiSta za
potrebe izgradnje vodovoda bila osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 615.826 KM ista nisu
realizovana, iz razloga jer nadlezne opstinske sluzbe Opstina Centar i Stari Grad jo$ uvijek nisu rijeSile
imovinsko — pravne odnose (eksproprijaciju zemljista). Takoder nisu realizovana ni planirana sredstva u
iznosu od 430.000 KM za ,,Izvedbeni projekat i plaéanje rente za izgradnju osnovne kole na Sipu i skloniéta“,
sredstva u iznosu od 150.000 KM za potrebe realizacije projekta ,,1zgradnja Muzeja opsade Grada Sarajevo”,
kao ni sredstva u iznosu od 736.000 KM za realizaciju projekta ,lzgradnja lokalne ceste Podgaj — Tekija“. U
vezi projekta ,lzgradnja lokalne ceste Podgaj — Tekija“, prezentirana nam je , Odluka Opstinskog vije¢a o
povjeravanju uredenja dijela gradskog gradevinskog zemljiSta u obuhvatu Regulacionog plana ,Podgaj
Tekija“, koje se odnosi na izgradnju saobracajnice na lokalitetu kompleksa ,, TMP AHMETSPAHIC*, sa
pripadaju¢om infrastrukturom” od 26.07.2012. godine, kojom se izgradnja navedene saobracajnice
povjerava preduzecu ,TMP AHMETSPAHIC” d.o.0. Sarajevo. Navedena Odluka jos uvijek nije realizovana iz
razloga, kako je prezentirano, jer jos uvijek nije zavrSena sanacija kliziSta na lokalitetu ,,Podgaj — Tekija“, Sto
smo detaljnije obrazloZili u okviru kapitalnog transfera za sanaciju kliziSta. U izvjeStaju o izvrSenju BudZeta
Opstine za 2014. godinu i u lzvjestaju o provodenju opstinske politike i aktivnostima opstinskog nacelnika u
2014. godini nisu u dovoljnoj mjeri objasnjeni razlozi (jasno i koncizno) zbog ¢ega naprijed navedeni projekti
jos uvijek nisu realizovani, iako se BudZetom planiraju sredstva za njihovu realizaciju u zna¢ajnom iznosu.

Potrebno je da Opstina Centar, u saradnji sa Opstinom Stari Grad, poduzme sve zakonske aktivnosti i

donese Programa mjera kojim ce utvrditi nosioce i rokove za izvodenje aktivnosti, u cilju rjeSavanja

problema Vodosnadbijevanja lokaliteta Nahorevo, Nahorevska brda, Muharemovici i Selja (izgradnje
vodovoda);

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje su iskazani u iznosu od 4.659.449 KM, od cCega se na
Investiciono odrzavanje zemljiSta —vanjsko osvjetljenje i plo¢nici, sanaciju stepenista i ograda odnosi 542.098
KM, Investiciono odrZavanje cesta i mostova, rekonstrukcija i odrZzavanje nekategorisanih cesta 952.830 KM,
Investiciono odrzavanje cesta i mostova, izgradnja saobracajnice sa infrastrukturom na ,,Sipu” 192.136 KM,
Investiciono odrZavanje zgrada, odrzavanje poslovnih prostora 263.131 KM i na Investiciono odrzavanje
zgrade Opstine 2.708.265 KM.

Investiciono odrzavanje zgrade Opstine iskazano je u iznosu od 2.708.265 KM, od ¢ega su sredstva u
iznosu od 1.901.544 KM utro$ena iz namjenskih sredstava prikupljenih po osnovu posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca (na osnovu prethodno donesene Odluke o proglasenju stanja nesrece
izazvane pozarom na dijelu podrucja Opstine Centar od 08.02.2014. godine), a ostatak od 806.721 KM iz
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redovnih prihoda Opstine. Opstina je sa Kantonom Sarajevo 08.04.2014. godine potpisala Sporazum o
sufinansiranju sanacije poslovnog objekta Opstine Centar obzirom da su u istom sjediSta zakonodavne i
izvrSne vlasti Opstine i Kantona Sarajevo. Navedenim Sporazumom potpisnici su se dogovorili da ¢ée
zajednicki izvrsiti sanaciju predmetnog poslovnog objekta na nacin da ée svaka strana finanasirati sanaciju
dijela poslovnog objekta koji samostalno koristi, a zajednicke dijelove poslovnog objekta (krov, fasada, otvori
na zgradi, zajednicka infrastruktura, velika sala za odrzavanje sjednica) ¢e finansirati u jednakim novc¢anim
iznosima, odnosno 50 % svaka strana, Sto ¢e se blize utvrditi nakon izrade projekta sanacije. Prema
prezentiranom, na zajednicke dijelove poslovnog objekta (sanacija krova sa prate¢im radovima, staklorezacki
i molersko — farbarski radovi u velikoj sali, izmjena prozora na objektu, napojni kabal, gromobranska
instalacija i sanacija grijanja u velikoj sali), Opstina Centar je sa 31.12.2014. godine ukupno utrosila 395.889
KM, od cega 197.945 KM (50 %) potrazuje od Kantona Sarajevo (po ovjerenim konacnim situacijama od
strane zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo). Po dostavljenom dopisu Opstine Centar od 15.07.2015.
godine, u vezi placanja nastalog potrazivanja, Vlada Kantona Sarajevo nije izvrSila uplatu sredstava do
zavrSetka nase revizije. Detaljnije o provodenju postupaka nabavki, provedenim aktivnostima na sanaciji
zgrade Opstine, kao i aktivhostima koje se odnose na utvrdivanje nastale Stete i formiranje zahtjeva za
naknadom Stete od osiguravajuce kuce konstatovali smo pod tackama 7. Imovina, obaveze i izvori sredstava
i 8. Javne nabavke u lzvjestaju.

Poduzeti sve zakonske aktivnosti prema Kantonu Sarajevo, u cilju naplate potraZivanja u iznosu od
197.945 KM, po osnovu sanacije zajednickih dijelova poslovnog objekta zgrade Opstine Centar u
skladu sa potpisanim Sporazumom od 08.04.2014. godine;

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

7.1 Utvrdivanje Stete nakon pozara i vanredni popis imovine i obaveza

U finansijskim izvjestajima Opstine na dan 31.12.2014. godine iskazana je vrijednost aktive u iznosu od
104.728.056 KM, od Cega se na vrijednost materijalnih sredstava odnosi 57.346.054 KM, novcana sredstva
7.951.786 KM, kratkoroc¢na potrazivanja 19.431.867 KM, kratkorocne plasmane 11.510.307 KM, kratkorocna
razgranicenja 7.206.723 KM, finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama 3.718 KM,
dugorocne plasmane 240.000 KM i dugorocna razgrani¢enja 1.037.600 KM. Revizorski tim nije mogao
prihvatiti iskazana pocetna stanja na dan 01.01.2014. godine iz razloga jer nije vrSen godisnji popis za 2013.
godinu. Naime, opstinski nacelnik je 25.02.2014. godine donio ,,Odluku o usaglasavanju knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim na dan 31.12.2013. godine®“, a u istoj stoji da se: ,Knjigovodstvena
vrijednost svih stavki bilansnih pozicija sa stanjem utvrdenim na dan 31.12.2013. godine prihvata kao stvarno
stanje stalnih sredstava, prava, obaveza, potraZivanja, zaliha i inventara zbog uniStenja popisne
dokumentacije i informati¢ke opreme sa pripremljenim podacima o izvrSenom popisu na dan 31.12.2013.
godine izazavanog pozarom u toku demonstracija 07.02.2014. godine”.

Pregled sredstava i izvora sredstava iskazan je u tabeli Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine u
Prilogu lzvjestaja.

Prilikom odrZavanja protesta 07.02.2014. godine, zapaljena je zgrada OpStine Centar Sarajevo pri ¢emu
je izgorio veci dio krovne konstrukcije, dio fasadne stolarije i dio stropnih konkstrukcija iznad Il'i Ill sprata, a
opoZzareni su i ostali konstruktivni dijelovi. Takoder je poZzarom uniSten i oSte¢en dio opreme, namjestaja i
drugih sredstava koja se koriste za rad, unutrasnja stolarija, te su vidljiva i znatna osteéenja na fasadi zgrade.
Prilikom gasenja poZara objekat je u potpunosti nakvasen vodom Sto je dodatno doprinijelo da Steta bude
veca. Poslije izbijanja poZara Opstina je donijela 1) Odluku o proglasenju stanja nesrece izazvane pozarom na
dijeli podrucja Opstine Centar 08.02.2014. godine po kojoj su angaZovane sve sluzbe Opstine, Civilne zastite,
i subjekti sa kojima Opstina ima okvirne sporazume i ugovore u svrhu otklanjanja stete i spasavanja ljudskih
i materijalnih dobara nastale poZarom i 2) AngaZovala Komisija za procjenu Stete od prirodnih i drugih
nesreca.

U cilju obezbjedenja sredstava za rekonstrukciju zgrade, usvojene su Prve izmjene i dopune BudZeta
Opstine Centar za 2014. godinu 06.03.2014. godine, kojima je odobreno povecéanje sredstava na ime Sanacije
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i investicionog odrZzavanje zgrade Opstine na iznos od 3.200.000 KM, od ¢ega je 2.100.000 KM osigurano iz
fonda namjenskih sredstava od posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa (na osnovu Odluke
o proglasenju stanja prirodne nesrece). lzvrSenje odobrenog budZeta za rekonstrukciju zgrade na dan
31.12.2014. godine je iskazano u ukupnom iznosu od 2.708.265 KM od cega 1.901.544 KM iz fonda
namjenskih sredstava civilne zastite.

Komisiju za procjenu Stete od prirodnih i drugih nesre¢a (imenovana 24.02.2012. godine od strane
opstinskog nacelnika) je imala zadatak da izvrsi procjenu Stete nastalu djelovanjem prirodne i druge nesrecée
na podrucju Opstine Centar, a shodno odredbama ¢lana 3. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,Sluzbene novine FBiH", broj 43/10) i ¢lanova 7. i 11. Uredbe o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu Stete od prirodnih i drugih nesreca (,Sluzbene novine FBiH”, broj
56/09). Navedena Komisija je sacinila ,,Izvjestaj o utvrdenoj Steti nakon pozara na objektu Opstine Centar”,
koji je 03.06.2014. godine razmatran i prihvaéen od strane Opstinskog Staba civilne zastite, a 26.06.2014.
godine od strane Opstinskog vijeca. U ovom lzvjestaju je navedeno da sveukupna Steta iznosi 4.033.354 KM,
kao i da prikaz ostecenja u iskazanim novcanim sredstvima ne predstavlja konac¢nu vrijednost, tj. ista mogu
varirati, jer ¢ée konacna vrijednost biti iskazana po okoncanju gradevinskih radova i zakljuéenjem
gradevinskog dnevnika. Utvrdili smo da Opstina Centar nakon pozara nije izvrsila vanredni popis stalnih
sredstava, a obzirom da Komisija za procjenu stete od prirodnih i drugih nesre¢a, u navedenom lzvjestaju,
nije obrazlozila na koji je nacin je dosla do utvrdenih koli¢ina unistene ili oStecene opreme i sitnog
inventara, ne moZe se potvrditi osnovanost izvrSene procjene opreme i sitnog inventara u lzvjestaju.
Isticemo da lzvjestaj nije obuhvatio pricinjenu stetu na umjetnickim djelima i da nije utvrdio elemente na
osnovu kojih se mogu donijeti validne odluke o stvarnom iznosu Stete, nacinu i pojedinacnim
vrijednostima koje treba evidentirati u finansijskim evidencijama, te se postavlja pitanje koja je bila svrha
saCinjavanja istog.

Potrebno je preispitati rad Komisije za procjenu stete od prirodnih i drugih nesre¢a u smislu utvrdivanja

da li je ista prilikom sacinjavanja ,lzvjestaja o o utvdenoj steti nakon poZara na objektu Opstine

Centar” dosljedno postovala odredbe Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu stete od

prirodnih i drugih nesreca, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti;

Vezano za provodenje postupka naknade Stete, konstatujemo da je Opstina Centar 15.01.2014. godine
zakljucila Ugovor sa preduzeéem ,,Sarajevo — osiguranje” d.d. Sarajevo za osiguranje objekata i opreme od
opasnosti pozara i nekih drugih opasnosti. Prema prezentiranoj Polici osiguranja (No 6117109) koja je
pokrila period od 01.01. do 31.12.2014. godine, od osnovnih opasnosti na ,,sumu osiguranja“ osigurane su
sljedece stvari: fizicki dio gradevinskog objekta masivne grade (Zgrada Opstine Centar i mjesnih zajednica)
koje sluZe kao poslovni prostor opstinskih i kantonalnih institucija i sluzbi na iznos od 12.707.231 KM;
kompjuterska oprema na sadasnju vrijednost 229.776 KM; namjestaj na sadasnju vrijednost 196.531 KM;
strojevi, uredaji, alati i inastalacije na sadasnju vrijednost 172.932 KM; elektronska oprema na sadasnju
vrijednost 167.436 KM i ostala oprema 286.515 KM. Prilikom obavljanja prethodne revizije, Opstinsko
pravobranilastvo je 27.11.2014. godine prezentiralo ,Informaciju o postupku za naplatu osiguranja“ i
ostalu dokumentaciju na osnovu koje konstatujemo: da je u skladu sa potpisanim Ugovorom o osiguranju
10.02.2014. godine izvrSena prijava Stetnog dogadaja. Nakon Sto je izvrSen uvidaj Kantonalnog tuZioca u
Sarajevu, procjeniteljski tim ,,Sarajevo osiguranja“ je 13.02.2014. godine izvrSio prvi pregled objekta, a
Opstinsko pravobranilastvo je 20.02.2014. godine Opstinskom sudu u Sarajevu podnijelo prijedlog za
osiguranje dokaza Sto je i ucinjeno. Sud je po prijedlogu zakazao i odrZao uvidaj na licu mjesta 31.03.2014.
godine u prisustvu sudskih vjestaka, te je 05.09.2014. godine dostavio nalaze i misljenja stalnih sudskih
vjestaka u kojima je konstatovano da Steta na zgradi iznosi 3.514.295 KM, od cega:

1) osteéenja na krovu, konstrukciji, fasadi i stolariji, na elementima zavrSne obrade unutrasnjeg

prostora (zidova, plafona i podova), te na instalacijama vodovoda i kanalizacije iznose 2.169.379 KM;

2) oSstecenja nastala na elektroinstalacijama jake i slabe struje iznose 1.088.759 KM,;

3) Steta na termo —tehnickim instalacijama — masinski dio projekta iznosi 256.157 KM.

Obzirom da procjena sudskih vjestaka (koja se odnosi samo na Stetu na gradevini), nije bila dovoljna za
utvrdivanje ukupnog iznosa Stete na kompletnoj imovini koja je bila osigurana na sadasnju vrijednost,
osiguravajuca kuca je trazila dostavljanje popisa Komisije o oste¢enim i uniStenim stvarima sa podacima o
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inventurnom broju i sadasnjoj knjigovodstvenoj vrijednosti, Sto nije ucinjeno. Dakle, iako je imala odredene
usmene i pismene kontakte sa osiguravaju¢om kuéom, Opstina Centar Sarajevo do 31.12.2014. godine
nije kvantificirala ukupan iznos sredstava koji potraZuje od osiguravajuée kuce u skladu sa ugovorom o
osiguranju (zahtjev za naknadu Stete usljed poZara na osiguranim materijalnim sredstvima) sto nije
opravdano. Pored toga, osiguravajuca kuca je isticala i mogucnost da bi, prema njihovim informacijama,
radnje nepoznatih pocinilaca koji su prouzrokovali pozar na zgradu Opstine Centar mogle biti
okvalifikovane kao djelo terorizma, u kom slucaju osiguravajuca kuéa ne bi bila odgovorna za isplatu stete.
Prema prezentiranom, opstinski nacelnik je tek 01.12.2014. godine donio RjeSenje o imenovanju Stru¢ne
komisije za vanredni popis sredstava opreme i RjeSenje o imenovanju Stru¢ne komisije za vanredni popis
sitnog inventara, sa zadatkom da do 15.12.2014. godine fizicki popisu sredstva opreme i sitni inventar, u
skladu sa odredbama Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Stete od prirodnih i drugih nesreéa, a
koja su nabavljena i evidentirana u knjigovodstvu Opstine prije paljevine objekta 07.02.2014. godine.
Komisija za vanredni popis opreme i Komisija za vanredni popis sitnog inventara su sacinile IzvjeStaje o radu
koji su, zajedno sa procjenama stalnih sudskih vjestaka stete na zgradi, bili osnova da se 20.01.2015. godine
sacini ,lzvjestaj o utvrdenoj Steti nakon pozara na objektu Opstine Centar Sarajevo u ulici Mis Irbina broj 1
prema knjigovodstvenoj evidenciji Opstine” (potpisan od imenovanih komisija za vanredni popis i Komisije
za procjenu Stete od prirodnih i drugih nesreca). Navedeni lzvjeStaj je razmatran i usvojen na sjednici
Opstinskog vijec¢a odrzanoj 11.02.2015. godine kojom prilikom je donesena ,,0dluka o Steti uzrokovanoj
pozarom na objektu Opstine Centar Sarajevo u ulici Mis Irbina broj 1 i knjigovodstvenom evidentiranju
Stete” broj:01-49-304/15. Navedenom Odlukom je konstatovano da ukupno utvrdena steta usljed pozara
na imovini Opstine Centar (bez umjetnina) iznosi 3.798.796 KM, te da se ista knjigovodstveno evidentira
na teret izvora sredstava i drugim odgovaraju¢im knjizenjima sto je i provedeno na teret fiskalne 2014.
godine (Steta na objektu iznosi 3.514.295 KM, Steta na stalnim sredstvima opreme 159.427 KM, Steta na
sitnom inventaru i kancelarijskom materijalu u upotrebi i zalihi 125.012 KM i Steta na nov€anim sredstvima
gotovine u blagajni iznosi 61 KM). Takoder je Opstinsko pravobranilastvo zaduzeno da nastavi postupak
naknade $tete od ,,Sarajevo — osiguranja“ d.d. Sarajevo. Clanovi Tima za pregovore ispred Opstine Centar
su sa predstavnicima ,,Sarajevo — osiguranja“ d.d. odrzali sastanak 10.04.2015. godine, o ¢emu je sacinjen
i usaglasen zapisnik. Prema prezentiranoj Informaciji o postupku za naplatu osiguranja Opstinskog
pravobranilastva od 20.07.2015. godine, osiguravajuca kuca se jo$ uvijek nije izjasnila na dostavljeni
lzvjestaj o utrvdenoj Steti, uz napomenu da je njihov rukovodilac tima za pregovore na godiSnjem odmoru.
Imajuci u vidu naprijed navedeno, moze se konstatovati da Opstina Centar nakon pozara nije, iako je
trebala, u adekvatnom roku izvrsSila vanredni popis stalnih sredstava i da se imenovana Komisija za
procjenu Stete od prirodnih i drugih nesreéa nije dosljedno pridrzavala odredbi Uredbe o jedinstvenoj
metodologiji za procjenu Stete od prirodnih i drugih nesreca, sto je imalo za posljedicu da nije na vrijeme
utvrden ukupan iznos stete usljed pozara na osiguranoj imovini i da do kraja 2014. godine nisu bili zapoceti
zvanicni pregovori sa osiguravaju¢om kucéom u cilju naplate potrazivanja. Navedeno je znacajno i sa
stanovista odredbi clana 380. Zakona o obligacionim odnosima, obzirom da potrazZivanja iz ugovora o
osiguranju zastarjevaju u roku od tri godine, racunajuci od prvog dana po proteku kalendarske godine u
kojoj je potraZivanje nastalo. Isticemo da jos uvijek nije izvrSen popis unistenih umjetnickih djela, a cija
knjigovodstvena vrijednost iznosi 233.705 KM.
Potrebno je utvrditi Stetu usljed poZara na umjetnickim djelima Opstine Centar Cija knjigovodstvena
vrijednost iznosi 233.705 KM;

Poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju naplate potraZivanja od ,,Sarajevo — osiguranja“ d.d.,
po osnovu unistene opstinske imovine usljed poZara 07.02.2014. godine, imajuci u vidu Zakonom o
obligacionim odnosima utvrdeni rok zastare potraZivanja po osnovu ugovora o osiguranju;

7.1 Redovni popis imovine i obaveza

Redovni godisnji popis imovine i obaveza je izvrSen sa danom 31.12.2014. godine, o ¢emu je sacinjen
Izvjestaj od strane Centralne popisne komisije. U lzvjestaju je konstatovano da je rad komisija za popis
imovine bio oteZan i prolongiran iz razloga sto je utvrdivanje Stete od poZara na imovini kasno izvrSeno. Kako
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je vanredni popis stalnih sredstava za utvrdivanje Stete od poZara zavrien u januaru 2015. godine, Centralna
popisna komisija je prihvatila prijedlog Sluzbe za upravu za privredu i finansije da se fizicki popis stalnih
sredstava i opreme ne vrsi ponovo, nego da se prihvati utvrdeno stanje po vanrednom popisu. Na osnovu
pregledanih i preradenih dostavljenih pojedinacnih izvjestaja popisnih komisija o izvriSenom popisu,
Centralna popisna komisija je donijela odredene zakljucke, od kojih narocito isticemo one koji se ticu
evidentiranja, naplate i utuzenja potrazivanja, kao i preporuke za postupanje prema nadleznim opstinskim
sluzbama koje utvrduju naknadu za rentu, uredenje, dodjelu gradevinskog zemljista, te naknade za
zauzimanje javnih povrsina. Zakljuceno je da nadleZne sluZbe trebaju dostaviti rieSenja o utvrdenim
naknadama na osnovu kojih je potrebno izvrsiti zatvaranje otvorenih stavki na odredenim kontima, kao i da
se iste, u saradnji sa Opstinskim pravobranilastvom, izjasne o0 mogucnostima naplate ili otpisa potrazivanja
koja se ne naplacuju ve¢ duZi vremenski period (i po nekoliko godina). Takoder je zaklju¢eno da nadlezne
sluzbe utvrde stvarne vrijednosti imovine, koja je evidentirana vanbilansno, i istu uknjize u evidenciju stalnih
sredstava (stanovi, poslovni prostori), kao i da izvrSe kontrolu svih potraZivanja i obaveza koja se vode
vanbilansno, odlu¢e o statusu evidentiranih rjeSenja i po istom donesu odgovaraju¢e akte koji ¢e se
knjigovodstveno evidentirati (nenaplacena potraZivanja iz ranijih godina po osnovu naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta i rente, te obaveza za preuzeto gradevinsko zemljiste koje nije pla¢eno).
Imajuci u vidu naprijed navedeno, kao i konstatovane nalaze u dijelu ostvarenja prihoda Opstine Centar,
revizorski tim konstatuje da stvarne i knjigovodstvene evidencije potraZivanja po osnovu izdatih rjesenja
nadleznih sluzbi na osnovu kojih Opstina ostvaruje prihode nisu usaglasene, sto nije u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢clanom 46. Zakona o budzZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Potrebno je izvrsiti usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja potraZivanja po osnovu izdatih
rjeSenja nadleznih sluzbi na osnovu kojih Opstina ostvaruje prihode, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH;

Potrebno je da opstinski nacelnik donese Akcioni plan u kojem ce se utvrditi konkretni zadaci, nosioci
aktivnosti, kao i rokovi za implementaciju istih u cilju realizacije utvrdenih zakljucaka konstatovanih u
lzvjestaju o popisu na dan 31.12.2014. godine Opstine Centar;

Stanje novcanih sredstva je na dan 31.12.2014. godine ukupno iznosilo 7.951.786 KM. Javni prihodi
Opstine se uplacuju na depozitni racun za prikupljanje javnih prihoda otvoren u Uniceredit Bank d.d. Mostar
sa kojeg se vrsi dnevno praznjenje na transakcijske racune opstih i namjenskih prihoda, od kojih se jedan
koristi za opSte nenamjenske prihode, a 4 transakcijska raCuna za namjenske prihode (1. od naknada za
zemljiste i koriStenje javnih povrsina; 2. za prihode od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, naknade za izgradnju sklonista i prihod od iznajmljivanja sklonista; 3. za rad komisija; 4. po osnovu
prodaje stanova). Pored navedenih rac¢una, egzistiraju jos 3 racuna na kojima se nalaze izdvojena nov¢ana
sredstva, od kojih se jedan odnosi na izdvojena sredstva nedostupnih vlasnika imovine. Putem dva izdvojena
racuna vrsi se doznacavanje sredstava krajnjim korisnicima po osnovu boracko —invalidske i socijalne zastite
po izvrSenim uplatama od strane Kantona Sarajevo na navedene racune. U BudZetu OpStine ova sredstva se
ne iskazuju ni kao prihod ni kao rashod, a promet se evidentira u Glavnoj knjizi putem stavki novcanih
sredstava i obaveza.

U finansijskim izvjestajima Opstine na dan 31.12.2014. godine iskazana je vrijednost pasive u iznosu od
104.728.056 KM, od cega se na kratkorocne tekuc¢e obaveze odnosi 1.299.618 KM, kratkoroc¢na
razgranicenja 27.274.875 KM, dugorocne obaveze 1.341 KM, dugorocna razgranic¢enja 1.182.860 KM i izvore
sredstava 74.969.363 KM.

8. Javne nabavke

Pravilnikom o javnim nabavkama Opstine iz 2012. godine regulisano je da prijedlog plana javnih nabavki
utvrduje opstinski nacelnik, a na osnovu planova nabavki sluzbi koje objedinjuje Sluzba za privredu i finansije
i uskladuje sa Finansijskim planom Opstine za budZetsku godinu i dostavlja Opstinskom vijecu na usvajanje.
Plan javnih nabavki za 2014. godinu nije donesen, $to nije u skladu sa €lanom 20. Zakona o budzZetima u
FBiH i Pravilnikom o javnim nabavkama Opstine Centar.
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Sacinjavati Plan nabavki stalnih sredstava uskladen sa BudZetom Opstine, kako je to predvideno
¢lanom 20. Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o javnim nabavkama BiH;

Prema prezentiranim podacima, u 2014. godini Opstina Centar je provela ukupno 127 postupaka javnih
nabavki, te je zaklju¢ila ugovore u vrijednosti od 4.854.293 KM (sa PDV-om), gdje pregled po vrstama
provedenih postupaka za nabavku roba, usluga i radova dajemo u tabeli:

Broj Vrijednost Vrijednost | Vrijednost
Red. provedenih | ugovorenih | ugovorenih | ugovorenih
Broj Vrsta postupka postupaka roba usluga radova Ukupno
1 2 3 4 5 6 7
1 Otvoreni postupak 25 151.111 143.690 505.672 800.473
2 Pregovaracki postupak bez objave 12 - - 2.733.630 | 2.733.630
3. Ukupno konkurentskih zahtjeva: 41 615.771 185.254 261.666 | 1.062.691
3.1 | Konkurentski zahtjev bez objave 38 543.547 136.566 261.666 941.778
3.2 | Konkurentski zahtjev sa objavom 3 72.224 48.688 - 120.912
4 Direktni sporazum 49 63.456 155.366 38.677 257.499
Ukupno (1+2+3+4): 127 830.338 484.310 | 3.539.646 | 4.854.293

Kao Sto se moze vidjeti iz podataka u naprijed navedenoj tabeli, vrijednost potpisanih ugovora na
osnovu pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja iznosi 2.733.630 KM (sa PDV-om), a isti se
odnose na 12 zakljucenih ugovora za potrebe sanacije zgrade Opstine nakon nesrece izazvane pozarom.
Isticemo da je opstinski nacelnik 12.02.2014. godine imenovao Strucni operativni tim za praéenje aktivnosti
na sanaciji objekta Opstine, da je 03.03.2014. godine formirana Radna grupa za pripremu tenderske i druge
dokumentacije i vodenje drugih aktivnosti potrebnih za provodenje odluke o pokretanju postupaka javne
nabavke radova i usluga na sanaciji zgrade, da je 31.03.2014. godine sa Zavodom za izgradnju Kantona
Sarajevo potpisan ,Sporazum o pruzanju usluga nadzora na sanaciji Steta na zgradi Opstine Centar nakon
nesreée izazavne pozarom”“, a 14.02.2014. godine RjeSenjem Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo
imenovan je Nadzorni tim od 4 ¢lana. Struéni tim za praéenje realizacije sanacije objekta zgrade Opstine je
06.04.2015. godine sacinio , Izvjestaj o stanju radova i utrosenih finansijskih sredstava na sanaciji objekta
Opstine Centar nakon poZzara 07.02.2014. godine u ulici Miss Irbina broj 1 do 31.12.2014. godine”.

Revizijom smo obuhvatili vrijednost ugovora od 1.956.506 KM a tice se slijedecih postupaka: 1.) Izrada
projekta hitne sanacije Steta i vrSenje projektantskog nadzora nad izvodenjem radova na zgradi Opstine
Centar nakon nesrece izazvane pozarom (dobavljac ,,1.D.E.A“ d.o.0. Sarajevo - 93.846 KM); 2.) Izvodenje
gradevinsko-zanatskih radova | FAZA -hitna sanacija Steta na zgradi Opstine Centar nakon nesrece izazvane
pozarom (dobavlja¢ ,PENNY PLUS“ d.o.o. Sarajevo — 926.466 KM); 3.) Izvodenje gradevinsko-zanatskih
radova Il FAZA-hitna sanacija Steta na zgradi Opstine Centar nakon nesrece izazvane pozarom (dobavljac
,FAIN INZINJERING“ d.o.0. Sarajevo— 774.507 KM); 4.) Nabavka usluga i radova na sanaciji zgrade Opétine
Centar, izvodenje radova izrade i ugradnje fasadne stolarije (dobavljac ,,ANS DRIVE“ d.o.0. Sarajevo— 86.596
KM); 5.) Izvodenje radova izrade i ugradnje unutrasnje stolarije na zgradi Opstine Centar (dobavlja¢ ,, ANS
DRIVE” d.o.0. Sarajevo 75.091 KM).

U predmetu javne nabavke pod tackom 2.) ,lzvodenje gradevinsko-zanatskih radova | FAZA -hitna
sanacija Steta na zgradi Opstine Centar nakon nesrece izazvane pozarom“ Opstina je zakljucila ugovor sa
dobavljacem ,,PENNY PLUS” d.o.o. Sarajevo u iznosu od 926.466 KM (sa PDV-om). Poziv za dostavljanje
ponude u postupku upucen je samo ovom dobavljacu koji je dostavio ponudu u iznosu od 1.107.581 KM. Isti
dobavljac je dostavio i drugu ponudu po cijeni od 973.009 KM, da bi tre¢a ponuda bila prihvacena po cijeni
od 926.466 KM po kojoj je i zakljuéen ugovor. Cijena konacne ponude unesena u Zapisnik sa otvaranja
ponuda od 31.03.2014. godine razlikovala se od ugovorene za 433 KM. Nista od navedenog nije
konstatovano Zapisnikom sa pregovaranja, a navedeno smo konstatovali uvidom u dostavljene ponude
dobavljaca. Kao obrazloZenje zasto je poziv upucen samo ovom dobavljacu, dobili smo odgovor da su se
rukovodili ugovorom koji je Opstina zakljucila 31.12.2013. godine sa dobavljacem za izvodenje usluga hitnih
intervencija i radove tekuceg i investicionog odrzavanja u 2014. godini. Navedenim ugovorom utvrdena je
cijena odrzavanja 60.660 KM, dok troSkovi ugovora na hitnoj sanaciji Stete viSestruko premasuju navedeni
iznos, te ne mozemo prihvatiti navedeno obrazloZenje. Ako se uzme u obzir i to da poziv nije upuéen drugim
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ponudacima a u pitanju su radovi koje mogu pruZiti i drugi dobavljaci zastupljeni na trzistu, ne moze se
potvrditi da je Opstina preduzela sve radnje u cilju postizanja ekonomski najpovoljnije ponude i
osiguravanju pravicne i aktivne konkurencije medu potencijalnim dobavljacima uz ostvarivanje jednakog
tretmana nediskriminacije i transparentnosti, kako je to propisano clanom 1. stav 1) tacka c) Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Uvidom u uzorkovane pregovaracke postupke bez objave obavjestenja u iznosu od 936.194 KM pod
tackama 3), 4) i 5) koji se odnose na ,lzvodenje gradevinsko-zanatskih radova Il FAZA-hitna sanacija Steta na
zgradi Opétine Centar nakon nesrece izazvane pozarom (dobavlja& ,FAIN INZINJERING“ d.0.0. Sarajevo—
774.507 KM), na ,Nabavku usluga i radova na sanaciji zgrade Opstine Centar, izvodenje radova izrade i
ugradnje fasadne stolarije (dobavlja¢,,ANS DRIVE” d.o.0. Sarajevo — 86.596 KM) i na lzvodenje radova izrade
i ugradnje unutrasnje stolarije na zgradi Opstine Centar (dobavljac¢ ,,ANS DRIVE” d.o.0. Sarajevo - 75.091 KM),
utvrdili smo da je Opstina u cjenovnom dijelu ponude, prihvatila prvu ponudenu cijenu, bez prezentiranih
dokaza da je pregovarala o ekonomskim aspektima ponude, a u cilju postizanja ekonomski najpovoljnije
ponude, Sto je u suprotnosti sa clanom 30. stav 2b) Zakona o javnim nabavkama BiH. Napominjemo da
Zapisnici sa pregovaranja (obrazac Podaci o sastanku) nisu sadrZavali ponudenu cijenu.

Konstatujemo da za odabir samog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci za
dodjelu ugovora (svih 12 postupaka), nije prezentiran relevantan dokaz da su ispunjeni uslovi za odabir
kako to propisuju odredbe ¢lana 11. stav 4. tacka a) podtacka 3) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim
je propisana moguénost dodjele ugovora bez objavljivanja obavjestenja o nabavci kada zbog sustinskih,
tehnicki dokazivih ili umjetnickih razloga ili zbog razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, samo
odredeni dobavljaci mogu izvrsiti isporuku roba, pruziti usluge ili izvrsiti radove i kada ne postoji druga
mogucnost izbora. Imajuci u vidu navedeno, ne moZzemo potvrditi da je odabir postupaka izvrSen u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Kod odabira vrste postupka javne nabavke dosljedno postovati odredbe Zakona o javnim nabavkama
BiH, osigurati pregovaranje o ekonomskim aspektima ponude a u cilju postizanja ekonomski
najpovoljnije ponude, kao i da Zapisnici sa pregovaranja sadrZe cijene ponudene od strane dobavljaca;

9. KOMENTAR

Opstina Centar Sarajevo se ocitovala dopisom broj: 10-49-1701/15 od 05.10.2015. godine na
dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Opstine Centar Sarajevo za 2014.
godinu. U dostavljenom ocitovanju se navodi da Opstina Centar nema komentara na isti i da su ve¢
poduzete odredene aktivnosti u cilju realizacije preporuka.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Nasiha Biberovic, dipl.oec
Clan tima:

Seida Isakovi¢, dipl.oec
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[ll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Opstine za 2014. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.

11.

12,

13

14.

Izvrsiti izmjene i dopune Statuta Opstine Centar i Poslovnika o radu Opstinskog vijeca u dijelu koji
se odnosi na propisivanje vremenskog perioda u kojem treba izabrati novog predsjedavajuceg
Opstinskog vijeca u slucaju da prethodni bude smijenjen ili opozvan;

Preispitati usaglasenost odredbi Odluke o osnivanju Savjeta opstinskog nacelnika i rjeSenja o
imenovanju savjetnika predsjedavajuceg Opstinskog vijeca sa postojecim zakonskim propisima,
te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti;

Doraditi Pravilnik o internim kontrolama na nacin da se taksativno navedu i opisu svi znacajni
procesi koji se obavljaju od strane postojecih sluzbi i utvrde kontrolne aktivnosti, u cilju boljeg
funkcionisanja sistema internih kontrola, utvrdivanja obima sloZenosti poslova koji se obavljaju
od strane utvrdenih radnih mjesta u okviru postojecih sluzbi i realne procjene opterecenosti istih;

Doraditi Racunovodstvene politike kao dio sistema internih kontrola, a istima je narocito potrebno
definisati nacin knjiZenja specifi¢nih poslovnih dogadaja koji su karakteristi¢ni za Opstinu;
Poslove obavljanja interne revizije organizovati na nacin da se ispune zadaci i ciljevi njenog
uspostavljanja, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, a narocito u dijelu
povecanja djelokruga rada i postupanja po preporukama od strane nadleznih sluzbi;

Potrebno je donijeti kriterije za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta Opstine Centar;

Potrebno je uskladiti odredbe Odluke o dodjeli u zakup poslovnih zgrada i prostorija Opstine
Centar Sarajevo sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na kompenzacije
po osnovu zakupa;

Izvrsiti detaljnu analizu postojece zakonske regulative u vezi raspolaganja i iznajmljivanje
poslovnih prostora, te u skladu sa konstatovanim i u saradnji sa drugim opstinama i Viadom
Kantona Sarajevo inicirati aktivnosti na donosenju propisa kojim ce se osigurati bolja naplata
potrazZivanja po navedenom osnovu;

Poduzeti sve zakonske aktivnosti u cilju doznacavanja sredstava Opstini u iznosu od 238.513 KM
po osnovu donesenog RjeSenja Ministarstva finansija Kantona Sarajevo o povratu pogresno
uplaéene kantonalne komunalne takse;

Potrebno je donijeti interni akt kojim ce se urediti interni kontrolni postupci u oblasti neporeznih
prihoda, vodenje baza podataka izdatih rjesenja po osnovu kojih se ostvaruju neporezni prihodi
od strane nadleznih sluzbi, kao i prihoda za koje je propisano odgodeno pla¢anje, mjesecno
izvjestavanje i usaglasavanje potraZivanja i naplacenih prihoda sa Sluzbom za upravu za privredu
i finansije;

Potrebno je donijeti internu proceduru kojom ce se propisati na koji nacin se vrsi saradnja izmedu
nadleznih opstinskih sluzbi i Opstinskog pravobranilastva u cilju pravovremenog, istinitog i tacnog
informisanja i poduzimanja adekvatnih aktivnosti u zavisnosti od konstatovanih problema;

Potrebno je da nadleine sluzbe, zajedno sa opstinskim inspektorima, poduzimaju adekvatne
aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora u oblasti urbanisticko — gradevinskih
i komunalnih poslova obavljali u skladu sa zakonski utvrdenim nadleZnostima, a sve u cilju
povecanja naplate opstinskih prihoda po navedenom osnovu;

Poduzeti sve zakonske mjere kako bi Fond za izgradnju Kantona Sarajevo izmirio znacajan dug po
osnovu naknade za dodjelu gradskog gradevinskog zemljista i naknade po osnovu pogodnosti -
rentu;

Potrebno je izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog stanja potraZivanja od preduzeéa ,,BOOC*
d.o.o. Sarajevo po osnovu neplacanja naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista sa
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

knjigovodstvenim i poduzeti sve zakonske mjere kako bi isto izmirilo znac¢ajan dug po navedenom
osnovu;

Ugovore o obrocnom plaéanju naknada zakljucivati uz dosljedno postivanje odredbi Odluke o
gradevinskog zemljistu i zakonskih propisa iz oblasti gradenja, te obezbjediti bezuslovne
bankarske garancije kao mjere osiguranja placanja;

Poduzeti sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja po osnovu ugovora ili bilo kojeg
drugog potraZivanja po osnovu javnih prihoda, a za nenaplativa potraZivanja predloZiti
nadleZznom organu njihov otpis, u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH;

Osnovicu za obracun placu uskladiti sa Odlukom Opstinskog vijeca o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place, dodataka na placu i naknada place izabranih duZnosnika, nosioca izvrsnih
funkcija i savjetnika, drZavnih sluzbenika i namjestenika;

Odlukom o naknadama vijecnicima, clanovima radnih tijela i ¢clanovima Opstinske izborne
komisije regulisati isplatu vijecnickog pausala samo za mjesece u kojima je odrZana sjednica
Opstinskog vijeca;

Preispitati broj formiranih komisija Opstinskog vijeca u cilju racionaliziranja izdataka na ovoj
poziciji;

Utvrditi mjerljive, jasne i razumljive kriterije kod vrednovanja projekata NVO, utvrditi donju i
gornju granicu bodovanja po istim, procedurom urediti da utvrdeni iznosi finansiranja po
projektima budu rezultat bodovanja projekata, kako bi se jasno i nedvosmisleno moglo potvrditi
zasto je odredeni projekat dobio odredeni iznos finansiranja;

Utvrditi donju i gornju granicu finansiranja projekata NVO u cilju preciznijeg sacinjavanja budzZeta
projekta od strane aplikanata, a sto ¢e znacajno unaprijediti pracenje trosenja namjenskih
sredstava prema utvrdenim stavkama budZeta projekta;

Kod pravdanja utroska goriva od strane UdruZenja gradana ,Vatrogasno drustvo Bjelave”
osigurati da fakture sadrie dokaz da je tocenje goriva vr§eno iskljucivo u cisterne dodijeljene na
koristenje;

Utvrditi kriterije bodovanja projekata na nacin da isti u trenutku bodovanja budu mjerljivi i
dokazivi i za koje ce biti osiguran dokaz dostavijanjem relevantne dokumentacije;

Kod vrednovanja projekata iz oblasti sporta osigurati da potrebna dokumentacija prilikom
apliciranja sadrzi dokazne materijale koji se mogu adekvatno izmjeriti i koji mogu posluZiti za
vrednovanje;

Procedurom urediti da utvrdeni iznosi finansiranja po projektima budu rezultat bodovanja
projekata, kako bi se jasno i nedvosmisleno moglo potvrditi zasto je odredeni projekat dobio
odredeni iznos finansiranja. Sa korisnicima sredstava zakljucivati ugovore kojima ce se utvrditi
prava i obaveze ugovornih strana;

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja budZetskih sredstava za readlizaciju kapitalnih
projekata, u kojem ce se precizno definisati krajnji korisnici ili lokacije, vrsta potrebnih radova,
roba ili usluga, kao i planirani iznos sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

Kapitalne transfere izvrSavati na osnovu dostavljene finansijske dokumentacije u skladu sa
potpisanim ugovorima, kojima ce se decidno navesti prava i obaveze ugovorenih strana, pracenje
namjenskog utroska od strane nadleZne sluzbe, izvjestavanje i nadzor;

Rashode i izdatke iskazivati u obracunskom periodu kada je obaveza za placanje i nastala, u
skladu sa modificiranim principom nastanka poslovnog dogadaja, odnosno prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja;

Osigurati kontinuiranu kontrolu i nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava iz
ostvarenih namjenskih prihoda po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca putem pojedinacnog pregleda dokumentacije, povremenog obilaska terena i
eventualnog traZenja povrata sredstava;
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30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Internim aktom definisati nacin obavljanja poslova prilikom postizanja Sporazuma o utvrdivanju
naknade za izuzeto zemljisSte na podrucju Opstine Centar, propisati kontrolne aktivnosti kao i
mijere za sprecavanje mogucih gresaka i nepravilnosti;

Potrebno je da Opstina Centar, u saradnji sa Opstinom Stari Grad, poduzme sve zakonske
aktivnosti i donese Programa mjera kojim ce utvrditi nosioce i rokove za izvodenje aktivnosti, u
ciliju rjesavanja problema Vodosnadbijevanja Iokaliteta Nahorevo, Nahorevska brda,
Muharemovici i Selja (izgradnje vodovoda);

Poduzeti sve zakonske aktivnosti prema Kantonu Sarajevo, u cilju naplate potraZivanja u iznosu
od 197.945 KM, po osnovu sanacije zajednickih dijelova poslovnog objekta zgrade Opstine Centar
u skladu sa potpisanim Sporazumom od 08.04.2014. godine;

Potrebno je preispitati rad Komisije za procjenu Stete od prirodnih i drugih nesre¢a u smislu
utvrdivanja da li je ista prilikom sacinjavanja ,lzvjestaja o o utvdenoj Steti nakon poZara na
objektu Opstine Centar” dosljedno postovala odredbe Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za
procjenu stete od prirodnih i drugih nesreca, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne
mjere i aktivnosti;

Potrebno je utvrditi Stetu usljed poZara na umjetnickim djelima Opstine Centar Ccija
knjigovodstvena vrijednost iznosi 233.705 KM;

Poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju naplate potraZivanja od ,,Sarajevo — osiguranja”
d.d., po osnovu unistene opstinske imovine usljed poZara 07.02.2014. godine, imajuci u vidu
Zakonom o obligacionim odnosima utvrdeni rok zastare potraZivanja po osnovu ugovora o
osiguranju;

Potrebno je izvrsiti usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja potraZivanja po osnovu
izdatih rjesenja nadleznih sluZbi na osnovu kojih Opstina ostvaruje prihode, u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH;

Potrebno je da opstinski nacelnik donese Akcioni plan u kojem ce se utvrditi konkretni zadaci,
nosioci aktivnosti, kao i rokovi za implementaciju istih u cilju realizacije utvrdenih zakljucaka
konstatovanih u lzvjestaju o popisu na dan 31.12.2014. godine Opstine Centar;

Sacinjavati Plan nabavki stalnih sredstava uskladen sa BudZetom Opstine, kako je to predvideno
¢lanom 20. Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o javnim nabavkama BiH;

Kod odabira vrste postupka javne nabavke dosljedno postovati odredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH, osigurati pregovaranje o ekonomskim aspektima ponude a u cilju postizanja
ekonomski najpovoljnije ponude, kao i da Zapisnici sa pregovaranja sadrZe cijene ponudene od
strane dobavljaca.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Op¢ine Centar za 2014.godinu 29



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opéine Centar za 2014.godinu

30



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2014. godinu

Naziv institucije: Opstina Centar Sarajevo

Ostvareno Odstupanje| Procenat
Opis Planirano u prethodnoj godini u tekuéoj godini (4-2) 4/2x100
1 2 3 4 5 6
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 7.250.000 7.429.430 9.711.976| 2.461.976 133,96
1.Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 25.043 5.145 5.145
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate) 0 25.043 5.145 5.145
Porezi na dobit preduzeda 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. | drus.za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca 0
2.Doprinosi za socijalnu zastitu 0
3.Porezi na plaéu i radnu snagu 0
4.Porez na imovinu 5.600.000 5.712.677 5.193.137 -406.863 92,73
5.Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze na osnovu poreza na promet
dobara i usluga 0 0 0 0
Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu vrijednost 0
Porezi na promet posebnih usluga 0
Porezi na upotrebu dobara ili na dozvole za koriStenje dobara ili za izvodenje aktivnosti 0
Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (zaostale obaveze) 0
6.Porez na dohodak 500.000 504.701 525.135 25.135 105,03
7.Prihodi od indirektnih poreza 1.150.000 1.121.061 3.902.977 2.752.977 339,39
8.0stali porezi 0 65.949 85.581 85.581
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 13.588.500 16.143.417 13.806.738 218.238 101,61
9.Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kursnih razlika 4.348.500 4.593.328 4.351.415 2915 100,07
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih institucija 4.040.000 4.179.994 3.976.933 -63.067 98,44
Ostali prihodi od imovine 300.000 410.904 373.125 73.125 124,38
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu 0
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0
Prihodi od privatizacije 8.500 2.429 1.357 -7.143 15,96
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 0
10.Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 9.215.000 11.485.987 9.323.219 108.219 101,17
Administrativne takse
Sudske takse
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Komunalne naknade i takse 1.900.000 1.945.292 2.027.502 127.502 106,71
Ostale budzZetske naknade i takse 4.460.000 6.709.753 4.487.115 27.115 100,61
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 2.690.000 2.679.394 2.675.567 -14.433 99,46
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i
vlastiti prihodi) 165.000 116.122 119.848 -45.152 72,64
Neplanirane uplate -prihodi 0 35.426 13.186 13.186
11.Novcane kazne (neporeske prirode) 25.000 64.103 132.104 107.104 528,42
C. KAPITALNI PRIMICI (12) 0 0 0 0
12.Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
D.TRANSFERI | DONACIJE (13+14+15+16+17) 4.204.216 3.561.656 1.814.359| -2.389.857 43,16
13.Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
14.Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 4.109.852 3.463.479 1.713.714 -2.396.138 41,70
Primljeni tekudéi transferi od ostalih nivoa vlasti 4.109.852 3.463.479 1.713.714 -2.396.138 41,70
15.Donacije 94.364 97.788 100.452 6.088 106,45
Donacije 94.364 97.788 100.452 6.088 106,45
16.Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0 389 193 193
17.Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti
Primljeni kapitalni transferi od nevladinih izvora
E. PRIMLJENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA | POVRATA UCESCA U KAPITALU (18) 286.000 5.272 554.820 268.820 193,99
18.Primici od finansijske imovine 286.000 5.272 554.820 268.820 193,99
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlade
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama 286.000 0 536.000 250.000 187,41
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima
Povrat od ucesca u dionicama javnih preduzeda
Povrat od uceséa u dionicama privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 0 5.272 18.820 18.820
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
I. PRIHODI | PRIMICI (A+B+C+D+E) 25.328.716 27.139.775 25.887.894 559.178 102,21
F. TEKUCI RASHODI (1+2+3+4+5) 24.309.621 15.207.073 16.052.495| -8.257.126 66,03
1. Place i naknade troskova zaposlenih 7.445.326 7.164.610 7.338.608 -106.718 98,57
Bruto place i naknade 6.520.485 5.692.858 6.456.595 -63.890 99,02
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Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 924.841 1.471.752 882.013 -42.828 95,37
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 704.735 599.098 678.548 -26.187 96,28
3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 4.653.887 2.803.160 2.954.725 -1.699.162 63,49
Putni troSkovi 20.000 19.638 2.331 -17.669 11,66
Izdaci za energiju 270.500 207.533 192.114 -78.386 71,02
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 286.450 270.111 277.740 -8.710 96,96
Nabavka materijala i sitnog invevtara 514.196 297.527 403.311 -110.885 78,44
Izdaci za usluge prevoza i goriva 40.600 31.467 33.145 -7.455 81,64
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 33.000 32.994 32.994 -6 99,98
Izdaci za tekuce odrzavanje 1.418.995 421.697 261.381 -1.157.614 18,42
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 37.570 18.518 32.592 -4.978 86,75
Ugovorene i druge posebne usluge 2.032.576 1.503.676 1.719.117 -313.459 84,58
4. Tekudi transferi 11.505.673 4.640.205 5.080.613 -6.425.060 44,16
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 2.760.383 1.398.619 1.996.041 -764.342 72,31
Tekuci transferi pojedincima 6.268.023 1.131.916 1.041.280 -5.226.743 16,61
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.762.950 1.787.742 1.814.484 51.534 102,92
Subvencije javnim preduzeéima 145.950 156.496 125.457 -20.493 85,96
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 277.956 73.668 85.782 -192.174 30,86
Subvencije finansijskim institucijama

Tekuci transferi u inostranstvo 0 15.000 0

Drugi tekuci transferi 290.411 76.764 17.570 -272.841 6,05
5. lzdaci za kamate i ostale naknade 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozamljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama

G. KAPITALNI IZDACI (6+7) 18.278.426 8.235.125 11.835.601 -6.442.825 64,75

6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 12.136.783 3.861.610 7.140.905 -4.995.878 58,84
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 3.281.903 880.196 1.675.448 -1.606.455 51,05
Nabavka gradevina 1.576.000 0 67.536 -1.508.464 4,29
Nabavka opreme 889.693 440.591 692.052 -197.641 77,79
Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 63.700 86.274 46.420 -17.280 72,87
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 6.325.487 2.454.549 4.659.449 -1.666.038 73,66
7.Kapitalni transferi 6.141.643 4.373.515 4.694.696 -1.446.947 76,44
Kapitalni transferi drugim nivoima vlade 4.780.910 3.097.157 3.530.502 -1.250.408 73,85
Kapitalni transferi pojedincima 109.052 50.454 38.158 -70.894 34,99
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 120.000 171.000 126.680 6.680 105,57
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 1.091.681 1.054.905 959.356 -132.325 87,88
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Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 40.000 0 40.000 0 100,00
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0
H. OSTALE ISPLATE (8) 675.793 39.777 8.837 -666.956 1,31
8. Izdaci za finansijsku imovinu 675.793 39.777 8.837 -666.956 1,31
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i privatnim preduzecima 675.793 39.777 8.837 -666.956 1,31
Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzec¢a
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanja u inostaranstvo
9. Tekucéa rezerva 298.952 -298.952 0,00
Il. RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA (F+G+H)
VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 3.657.799
VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 18.234.076 2.009.039 | -16.225.037 11,02
Visak rashoda pokriva se:
a) iz kredita
b) iz viska prihoda proslih godina 2.009.039 2.009.039
c) ostalo
I. PRIMLJENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11) 0 0 0 0
10.Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
11.Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
J. OTPLATE PRIMLIENIH ZAJMOVA | KREDITA 0 0 0 0
12.1zdaci za otplate dugova 0 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja
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Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

III.LFINANSIRANJE (1-1J) 0 0 0 0

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2014. godinu odobrilo dana 28.02.2015.godine.

Nacelnik
Dzevad Becirevic¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Opstina Centar Sarajevo

Opis 31.12.2013 31.12.2014 Procenat
(3/2)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe
(1+...+8) 48.113.512 46.104.402 95,82
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 18.411.592 7.951.786 43,19
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 21.207.045 19.431.867 91,63
4 KratkorocCni plasmani 2.532.619 11.510.307 454,48
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 11.168 3.718 33,29
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 5.951.088 7.206.723 121,10
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 56.780.698 58.623.655 103,25
9.Stalna sredstva 64.350.419 65.752.538 102,18
10.Ispravka vrijednosti 9.441.547 8.406.483 89,04
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 54.908.872 57.346.054 104,44
12.Dugorocni plasmani 776.000 240.000 30,93
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 776.000 240.000 30,93
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranicenja 1.095.826 1.037.600 94,69
UKUPNO AKTIVA: 104.894.210 104.728.056 99,84
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 28.443.120 28.574.493 100,46
19.Kratkorocne tekuée obaveze 607.219 1.299.618 214,03
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema djelatnicima
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoro¢na razgranicenja 27.835.901 27.274.875 97,98
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 1.363.887 1.184.201 86,83
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze 1.227 1.341 109,29
27.Dugorocna razgranicenja 1.362.660 1.182.860 86,81
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 75.087.202 74.969.363 99,84
28.Izvori stalnih sredstava 54.908.872 57.346.055 104,44
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 20.178.330 17.623.308 87,34
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 104.894.210 104.728.056 99,84

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za budzetske
korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 28.02.2015. godine.

Nacelnik
Dzevad Becirevi¢
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