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l.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opstine Bugojno za 2014. godinu (Racun prihoda i rashoda,
Bilans stanja, lzvjesStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta) na dan 31. decembra 2014. godine i uskladenosti poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opstine Bugojno odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
prihvaé¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova
odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo Opstine Bugojno
je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuci
i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost uklju¢uje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja sa rezervom:

1. Opstina nije poduzela sve zakonom propisane mjere i aktivnosti u cilju evidentiranja i naplate
prihoda Opstine Bugojno. Navedeno je imalo za posljedicu da zakupci poslovnog prostora i javnih
povrsina za postavljanje kioska i privremenih objekata i duznici po osnovu potpisanih ugovora o
obro¢nom pla¢anju naknade za uredenje gradevinskog zemljista i naknade za pogodnost (rentu)
ne izmiruju ugovorene obaveze, da se plocnici i ostale javne povrsine ispred poslovnih prostora
nelegalno koriste za postavljanje ljetnih basti i da se prihodi od opstinskih komunalnih naknada
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ne uplacuju na depozitni racun Opstine Bugojno. Narocito istitemo da nadleZne opstinske sluzbe
nisu uspostavile baze podataka neporeznih prihoda iz svoje nadleznosti i da kvartalni lzvjestaji o
izvrSenju BudZeta Opstine dostavljeni Vijecu ne sadrze informacije o stanju nenaplacenih
neporeznih prihoda, sto nije u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnikom o
naplati neporeznih prihoda Opstine Bugojno (tacka 6.1. Izvjestaja);

2. Ne moze se potvrditi da je sistem internih kontrola adekvatno uspostavljen u dijelu koji se odnosi
na obracun plata i naknada, realizaciju izdataka za materijal i usluge (nabavka loz ulja, troskovi
telefona i goriva), kao i isplate izdataka za vijecnicke pausale i ucesée na sjednicama sekretara
Opstinskog vijeca (tacka 6.2.1. i 6.2.2. lzvjestaja);

3. Ne motze se potvrditi da za raspodjelu i trosenje dijela sredstava korisnicima tekucih i kapitalnih
transfera postoje jasna i utvrdena pravila, odnosno kriteriji za dodjelu sredstava (tekuci transferi
za kulturu (92.156 KM), za socijalne i zdravstvene pomodi (48.732 KM), nevladinim organizacijama
(15.000 KM), za odbranu magistarskih radova i doktorskih disertacija (7.222 KM), te kapitalni
transferi za lokalne puteve (336.289 KM) i za elektromrezu (48.673 KM)). U pojedinim sluc¢ajevima,
nadlezne sluzbe nemaju informaciju o tome na koji nacin se vrsi realizacija odredenog transfera,
nemaju pregledne i potpune informacije o tome dali su sredstva i doznacena krajnjim korisnicima,
a narocito nemaju uspostavljene pomocne evidencije o namjenskom pravdanju i utroSku
doznacenih sredstava, iako su isti u Posebnom dijelu usvojenog BudZeta Opstine razvrstani u
njihovu nadleznost, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. Odluke o izvrSavanju budZeta Opstine Bugojno
za 2014. godinu (tacka 6.2.3. i 6.2.4. lzvjestaja);

4. Ne moze se potvrditi da su nadlezne opstinske sluzbe na adekvatan nacin obavljale poslove
pracenja, izvjeStavanja i nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava krajnjim
korisnicima po osnovu tekucih i kapitalnih transfera, sto nije u skladu sa Odlukom o izvrSavanju
BudZeta za 2014. godinu. Navedeno narocito dolazi do izraZzaja ako se ima u vidu ¢injenica da je
BudZetom za 2014. godinu planirano izvrSenje ¢ak 45 tekucih i 19 kapitalnih transfera cije izvrSenje
iznosi 3.223.076 KM i predstavlja 48,23 % ukupnog izvrSenja BudZeta (tacka 6.2.6. Izvjestaja);

5. Po osnovu realizacije potpisanog Ugovora o gradenju sa izabranim izvoda¢em radova ,,Rudnici
gipsa” z.d.d. Donji Vakuf, a za rekonstrukciju ulica Bosanska i Kalinska, sa 31.12.2014. godine
izvrSeno je radova u vrijednosti od 265.007 KM, dok je knjigovodstveno evidentirano kao izvrSenje
ugovora 287.987 KM. Konstatovana razlika u iznosu od 22.980 KM se odnosi na nepravilno
evidentiranje avansno doznacenih sredstava, koja su umjesto kao potraZivanja za date avanse
knjizena kao izvrSenje budzZeta, a za koji iznos finansijski izvjestaji Opstine nisu realno i fer iskazani,
u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja (tacka 6.2.5. lzvjestaja);

6. Ne moze se potvrditi da je popis imovine i obaveza u potpunosti izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, obzirom da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja
novcanih sredstava, kratkorocnih potrazivanja i plasmana, kao i obaveza sa stvarnim stanjem
(tacka 7. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za moguce efekte stavki opisanih u , Osnovi za izraZzavanje misljenja“,
finansijski izvjestaji Opstine Bugojno, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine i rezultate poslovanja, za godinu koja se zavrSava na taj dan,
u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjeStajima Opstine Bugojno u toku
2014. godine, osim za naprijed navedene kvalifikacije u tackama od 1. do 6. prethodnog pasusa, bile su u
svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonskim i drugim propisima.
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Isticanje predmeta

Bez uticaja na izrazeno misljenje, skrecemo paznju na sljedece:

Na dan 31.12.2014. godine neizmirene kratkorocne obaveze su iznosile 1.869.493 KM ili 27,97 %
ukupnog izvrSenja BudZeta Opstine Bugojno za 2014. godinu, sto ukazuje na nelikvidnost koja je jednim
dijelom posljedica nacina rada prilikom izvrSavanja istog. Navedeno upucuje na potrebu poduzimanja
sistemskih mjera u cilju dugorocnog uravnotezenja BudzZeta Opstine Bugojno, putem povecanja prihoda i
smanjenja rashodovnih stavki zbog Cije realizacije smo dali detaljnija pojasnjenja i preporuke u
revizorskom izvjestaju (tacka 5 i 7. lzvjestaja).

Sarajevo, 22.05.2015. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobaric, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

1. Uvod

Opstina Bugojno (u daljem tekstu: Opstina) je jedinica lokalne samouprave u sastavu Srednjobosanskog
kantona, uspostavljena zakonom, sa nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom
Srednjobosanskog kantona, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH* i Statutom Opétine
Bugojno. Opstina ima svojstvo pravnog lica. Ona ima vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Opstina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u
vlastite nadleznosti Opstine posebno spadaju: 1) osiguranje i zastite ljudskih prava i sloboda u skladu sa
Ustavom; 2) donosenje budzZeta Opstine; 3) donosenje programa i planova razvoja Opstine i stvaranje uslova
za privredni razvoj i zaposljavanje; 4) utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koristenje javnih
dobara; 5) donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opstinske nadleznosti; 6)
donosenje razvojnih, prostornih i urbanistickih programa i planova; 7) donosenje odluke o upravljanju i
raspolaganju gradevinskim zemljiStem (imovinom); 8) uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz nadleznosti Opstine; 9) obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i
evidencija o nekretninama; 10) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih grobalja, ulicna rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i
mostovi i dr.); 11) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave; 12) poduzimanje mjera za osiguranje
javnog reda i mira; 13) organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa, i drugi poslovi utvrdeni Zakonom o
principima lokalne samouprave, kao i poslovi preneseni zakonom iz djelokruga kantona i Federacije.

Organi Opstine su: Opstinsko vijece i Opstinski nacelnik. Opstinsko vijece (u daljem tekstu: Vijece) je
predstavnicko tijelo gradana Opstine, kojeg Cini 25 vijecnika, izabranih na osnovu opsteg birackog prava na
neposrednim izborima tajnim glasanjem, na nacin utvrden zakonom. Opstinski nacelnik (u daljem tekstu:
nacelnik) predstavlja izvrSni organ Opstine i isti se bira neposredno, na nacin i po postupku utvrdenom
zakonom, te obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Opstine. U cilju obavljanja poslova i
zadataka iz svoje nadleZnosti, Opstina je u skladu sa Odlukom o opstinskoj upravi i Pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji opstinskih organa uprave i posebnih opstinskih sluzbi Bugojno, formirala sljedece opstinske
sluzbe za upravu: Stru¢nu sluzbu OpStinskog vijeca i opStinskog nacelnika, Sluzbu za finansije i inspekcijski
nadzor, Sluzbu za privredu, drustvene djelatnosti i opStu upravu, Sluzbu za urbanizam, gradenje, geodetske
— katastarske poslove i imovinsko — pravne poslove, Sluzbu za stambeno — komunalne poslove, obnovu i
razvoj i mjesne zajednice i Sluzbu za civilnu zastitu.

Prema Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 108 radnih mjesta, a nadan 31.12.2014.
godine u opstinskoj administraciji je radilo 94 uposlenika.

Sjediste Opstine Bugojno je u ulici 307. Motorizovane brigade br. 92.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opstine za 2014. godinu i uskladenost poslovanja sa vazec¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Opstine na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se

1 Sluzbene novine FBiH*, broj 49/06;
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zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima, da
li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra 2014.
godine do maja 2015. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH po drugi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja Opstine Bugojno. U
prethodnoj reviziji za 2001. godinu dato je misljenje sa rezervom, a kvalifikacije su date po osnovu
nefunkcionisanja sistema internih kontrola, nedosljednog postivanja zakonskih propisa prilikom izrade i
donosenja budZeta, nepotpunog postivanja zakonskih propisa prilikom nabavke stalnih sredstava, materijala
i ugovoranja usluga, kao i prilikom konsolidacije finansijskih izvjestaja budzetskih korisnika. Imajuéi u vidu
znacajan protok vremena i izmjenu zakonskih propisa na osnovu kojih su date navedene kvalifikacije i
preporuke, u obavljenoj reviziji za 2014. godinu nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanija po istima.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Rukovodstvo Opstine je odgovorno za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Opstine su Statut i pravilnici
o unutrasnjoj organizaciji (Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opstinskog organa uprave Opstine
Bugojno, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe za civilnu zastitu i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Strucne sluzbe Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika).

Statutom Opstine iz 2007. godine regulisane su nadleznosti Opstinskog vijeca i nacelnika, a isti se je do
sada mijenjao dva puta, i to: 2008. godine i 2011. godine. Poslove uprave i samouprave iz nadleznosti Opstine
obavlja opstinski nacelnik, preko opstinskih sluzbi za upravu. Sluzbe za upravu su odgovorne opstinskom
nacelniku i Vije¢u za zakonito, potpuno, efikasno i profesionalno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.
Sluzbe za upravu imaju ovlastenja i obaveze da Opstinskom vije¢u podnose, radi razmatranja, pojedina
pitanja iz svoje nadleZnosti i daju preporuke u vezi sa izvrSavanjem zakona i drugih propisa. Takoder su
obavezne, na zahtjev Vijeca i nacelnika, podnositi izvjeStaj o svom radu, o stanju u svojoj oblastii o izvrSavanju
zakona i drugih propisa, odgovarati na pitanja, pripremati propise, analiticke, informativne i druge materijale.

Opstinsko vijece je 26.03.2013. godine prihvatilo Program rada opstinskog nacelnika za period 2012.
— 2016. godina, a sastavni dio istog je Program rada nacelnika za 2013. godinu. Program rada nacelnika
Opstine Bugojno za 2014. godinu i Program rada Opstinskog vije¢a Bugojno za 2014. godinu nisu usvojeni
od strane Vijeca, sto nije u skladu sa ¢lanom 45. Statuta, kao i ¢lana 53. Poslovnika o radu Vijeca.
Prezentiran nam je lzvjestaj o radu svih opstinskih sluzbi za 2014. godinu, a u okviru Sluzbe za poslove
opstinskog nacelnika i Opstinskog vijeca prezentiran je i lzvjestaj o radu Vijeéa za 2014. godinu. Medutim
navedeni izvjestaji, iako je prosao propisani rok 31. mart, utvrden Statutom, u vrijeme izrade izvjestaja
nisu razmatrani od strane Vijeca.

Program rada nacelnika i Program rada Opstinskog vijeca Bugojno donositi za svaku godinu, a
pracenje provodenja programa vrsiti u okviru izvjestaja o aktivnostima opstinskog nacelnika svake
godine, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu, u skladu sa
odredbama clana 45. Statuta i ¢lana 53. Poslovnika o radu Opstinskog vijeca;
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Na osnovu Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH?, Vijeée je donijelo Odluku o opstinskoj upravi
13.11.2006. godine. Odlukom se ureduje organizacija jedinstvenog opstinskog organa u okviru kojeg se
obavljaju poslovi lokalne samouprave i upravni poslovi iz samoupravnog djelokruga Opstine Bugojno,
organizacione jedinice sluzbi za upravu unutar jedinstvenog opcinskog organa uprave, djelokrug rada sluzbi
za upravu i nacin rukovodenija, organizacija posebnih opstinskih sluzbi, te organizacija sluzbi za obavljanje
struc¢nih, tehnickih i prate¢ih poslova u Opstini. Navedenom Odlukom je propisano: 1) da Jedinstveni
opstinski organ uprave Opstine Bugojno cine: opstinski nacelnik i 4 sluzbe (Sluzba za privredu, drustvene
djelatnosti i opStu upravu; Sluzba za urbanizam, gradenje, geodetsko — katastarske i imovinsko - pravne
poslove; Sluzba za stambeno — komunalne poslove, obnovu i razvoj i mjesne zajednice i Sluzba za finansije i
inspekcijski nadzor), 2) da je Sluzba za civilnu zastitu posebna opstinska sluzba i 3) da je Strucna sluzba
Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika sluzba za obavljanje stru¢nih, tehnickih i pratecih poslova. U skladu
sa navedenom Odlukom, uz saglasnost Vijeca, nacelnik je donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Jedinstvenog opstinskog organa uprave Opstine Bugojno? (sistematizovano 73, popunjena 62 radna mjesta),
kao i Pravilnik o unutra3njoj organizaciji Sluzbe za civilnu zatitu® (sistematizovano 7, popunjena 4 radna
mjesta) i Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe Opstinskog vijeéa i opstinskog nadelnika®
(sistematizovano 28, popunjeno 29 radnih mjesta), na koje nije traZzena saglasnost Vijec¢a. Dakle, u opstini
Bugojno ima ukupno 108 sistematiziranih radnih mjesta a obavljenom revizijom smo konstatovali da je na
dan 31.12.2014. godine na platnom spisku bilo 94 zaposlenika (ukljucujuci nacelnika i predsjedavajuceg
Opstinskog vijeca Cija radna mjesta nisu sistematizovana). Konstatovali smo da u okviru Sluzbe opstinskog
vijeca i opstinskog nacelnika imaju 4 uposlenika ¢ija radna mjesta nisu sistematizovana Pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji Sto smatramo neopravdanim (3 osobe zaposlene na odredeno vrijeme na ime
»priviemenog povecanja obima poslova” i 1 osoba zaposlena na neodredeno vrijeme na radnom mjestu visi
referent - portir). Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da su odredbe Odluke o
opstinskoj upravi i pravilnici o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe za civilnu zastitu i Strucne sluzbe Opstinskog
vijeca i opstinskog nacelnika uskladeni sa odredbama ¢lanova 51. i 52. Zakona o organizaciji organa uprave
u FBiH u dijelu davanja saglasnosti od strane Vijeca na iste, kao i da je popunjavanje radnih mjesta vrSeno
u okviru sistematizovanih radnih mjesta.

Potrebno je preispitati usaglasenost odredbi Odluke o opstinskoj upravi i pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji SluZbe za civilnu zastitu i Strucne sluzbe Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika sa
¢lanovima 51. i 52. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, kao i uposljavanje na radna mjesta
koja nisu sistematizovana;

Statutom je propisano da Opstinsko vijece posluje u skladu sa Poslovnikom o radu Opstinskog vijeca
kojim se ureduju pitanja koja se odnose na prava i obaveze vijeénika, njihovu odgovornost, postupak
sazivanja prve sjednice Vijeca i njegovog konstituisanja, potvrdivanja mandata izabranih vijeénika, nacin
izbora predsjedavajucéeg Vijeca, postupak sazivanja sjednica Vije¢a, utvrdivanje dnevnog reda na sjednici i
rezultate glasanja, postupak donoSenja opstinskih propisa, izvjeStavanje javnosti o sjednici, donosenje
programa rada Vijeca, odredivanje radnih tijela Vijeca, njihov sastav, nadleznost i nacin njihovog rada.
(Poslovnik o radu Vije¢ca donesen je 2008. godine.) Statutom je takoder propisano da nacelnik i
predsjedavajuci Vijeca svoju funkciju obavljaju profesionalno i da se za nacelnika placa utvrduje odlukom
koju donosi Vijece Sto nije ucinjeno, dok za predsjedavajuceg Vije¢a nije propisano na koji nacin se
utvrduju elementi za obracun placa. Opstinski vijecnici svoju duznost obavljaju pocasno i za to ne primaju
placu. U skladu sa opstinskom odlukom imaju pravo na naknadu i naknadu troskova koji su nastali u vezi sa
radom u Vijeéu. U skladu sa ¢lanom 35. Statuta, Vijec¢e ima sekretara koji je rukovodeci drzavni sluzbenik,
stara se o organizaciji i odrzavanju sjednica Vijeéa i njegovih radnih tijela, vrsi i druge poslove utvrdene
Poslovnikom o radu Vijeéa, te rukovodi Struénom sluzbom Opstinskog vijeca. Medutim, umjesto toga,

1 Sluzbene novine FBIH*, broj 35/05;

2 Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Jedinstvenog opé¢inskog organa uprave Opcine Bugojno je donesen 20.12.2006. godine (izmjene
19.05.2008. godine, 23.03.2009. godine, 01.07.2009. godine, 14.01.2011. godine i 27.06.2013. godine);

% Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Sluzbe za civilnu zastitu donesen 20.12.2006. godine;

4 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe opéinskog vijeca i opcinskog nacelnika 20.12.2006. i 18.09.2007. godine.
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konstatovali smo da sekretar Vijeca rukovodi Stru¢nom sluzbom Opstinskog vijeca i opStinskog nacelnika,
a u istoj djeluju Odsjek za poslove Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika i Odsjek za zajednicke poslove. U
okviru Odsjeka za zajednicke poslove izmedu ostalog se obavljaju poslovi: pripremanja prijedloga odluka,
opstih akata i drugih materijala za potrebe Vijeca i nacelnika, ako to nije u nadleznosti drugih sluzbi;
obavljanje poslova javnih nabavki, obavljanje poslova vezanih za odrzavanje voznog parka, investiciono i
tekuce odrzavanje zgrade, uredaja i tehnickih sredstava rada i opreme, fizicko osiguranje zgrade, ostvarivanje
saradnje sa opstinskim sluZzbama za upravu, obavljanje administrativnih i dr. poslova.

Ne moze se potvrditi da je postojeci nacin organizovanja zajednickih poslova u okviru Strucne sluzbe
Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika i adekvatan obzirom da su, po nasem misljenju, navedeni poslovi
u drugom planu u odnosu na poslove koji se rade u okviru Odsjeka za poslove Opstinskog vijeca i nacelnika.
Navedeno je jednim dijelom imalo za posljedicu slabosti u funkcionisanju internih kontrola u dijelu
nedonosenja Pravilnika o plaéama i naknadama placa kojim bi se utvrdili koeficijenti za obracun place i
definisale naknade zaposlenih od strane Opstinskog vijeca, sacinjavanja tenderske dokumentacije u
provodenju javnih nabavki suprotno Zakonu o javnim nabavkama BiH, nedonosenju internih procedura u
dijelu javnih nabavki, reprezentacije i mobilnih telefona, slabosti kod pracenja potrosnje goriva.

Potrebno je preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe Opstinskog vije¢a
i opstinskog nacelnika u dijelu koji se odnosi na rukovodenje i obavljanje zajednickih poslova (radni
odnosi, javne nabavke, vozni park, odrZavanje,...);

Opstina je obavezna urediti sistem interne kontrole, u skladu sa ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH,
kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Ministarstvo finansija donosi
instrukcije za uspostavu i odrZavanje sistema internih kontrola, a budZetski korisnici su obavezni donijeti
pravilnike o internim kontrolama. Konstatovali smo da Opstina Bugojno, iako je trebala, nije donijela
sliedece interne akte: Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama, Pravilnik o plaéama,
naknadama plaéa i drugim materijalnim pravima uposlenih, Interne procedure za koristenje sluzbenih
mobitela i reprezentacije, Pravilnik o nabavkama roba, pruzanju usluga i ustupanju radova i Pravilnik o
internim kontrolama. Pravilnikom o internim kontrolama se trebaju obuhvatiti sve znacajne funkcije i
aktivnosti Opstine (opisi procesa), na osnovu kojih se utvrduje stepen rizika (visok, srednji i nizak) po
aktivnostima i predlazu mjere za spreavanje moguénosti pojave greSaka, nepravilnosti, neovlastene
upotrebe ili neodgovarajucih rezultata programa, kao i eventualnih zloupotreba ili loSeg upravljanja. Kao
primjer nefunkcionisanja sistema internih kontrola, veoma vaznim smatramo napomenuti da ugovori o
obro¢nom plac¢anju naknada po osnovu uredenja gradevinskog zemljista nisu knjigovodstveno evidentirani i
potpisani uz dosljedno postivanje Odluke o gradevinskom zemljiStu obzirom da je istima ugovoreno i
obroc¢no placanje naknade po osnovu pogodnosti (rente), sto nije dozvoljeno. Pored toga, isticemo da se
Odluka o privremenom koriStenju javnih povrsina na podrucju Opstine Bugojno nije mijenjala od 2003.
godine, da je Plan lokacija za postavljanje privremenih objekata na javnim povrsinama donesen 2005. godine,
da Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti i da nisu dosljedno
ispoStovane odredbe Pravilnika o naplati neporeznih prihoda Opstine u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje
baza podataka i izvjeStavanje prema Vijecu, Sto sve zajedno ima za posljedicu manje ostvarenje opstinskih
prihoda. Imajuci u vidu naprijed navedeno i utvrdene nepravilnosti u toku obavljanja revizije, ne moze se
potvrditi da je kvalitet internih kontrola u Opstini na zadovoljavaju¢éem nivou i da su, u svim sluc¢ajevima,
poduzimane radnje na unapredeniju istih.

Donijeti nedostajuce interne akte u cilju uredenja sistema internih kontrola. Pravilnik o internim
kontrolama donijeti na nacin da se taksativno opisu svi znacajni procesi koji se obavljaju od strane
postojecih sluzbi i utvrde kontrolne aktivnosti, u cilju boljeg funkcionisanja sistema internih kontrola,
utvrdivanja obima sloZenosti poslova koji se obavljaju od strane utvrdenih radnih mjesta u okviru
postojecih sluzbi i realne procjene opterecenosti istih;

Interna revizija
U skladu sa ¢lanom 87. Zakona o budZetima u FBiH, pracenje i ocjenjivanje sistema internih kontrola vrsi
interna revizija u skladu sa propisima kojima se regulie oblast interne revizije. Prema odredbama clana 8.
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Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH! i &lana 9. stav 2. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za unutra3nju reviziju u javhom sektoru u FBiH? donesenim od strane federalnog ministra finansija
po osnovu navedenog Zakona, Opstina je bila u obavezi uspostaviti funkciju interne revizije na nacin da
postavi jednog samostalnog internog revizora, $to nije ucinjeno.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH u
cilju pracenja i ocjenjivanja sistema internih kontrola;

5. Budzet Opstine Bugojno i izvjeStavanje

Opstinsko vijece je 30.12.2013. godine donijelo Budzet Opstine Bugojno za 2014. godinu u iznosu od
7.353.000 KM (prihodi i primici 7.353.000 KM, rashodi i izdaci 7.253.000 KM, nerasporedeni visak prihoda
nad rashodima 100.000 KM) i Odluku o izvrSavanju BudZeta Opstine Bugojno za 2014. godinu. U posebnom
dijelu usvojenog BudZeta za 2014. godinu svi troskovi poslovanja (plate i naknade, doprinosi poslodavca,
izdaci za materijal i usluge), tekudéi transferi, kapitalni transferi i kapitalni izdaci su razvrstani na pojedinacne
organizacione jedinice Opstine zaduZene za implementaciju istih (opstinski nacelnik i sluzbe).

Vezano za nacin koriStenja odobrenih budzetskih sredstava, ugovaranje uslova za ispunjavanje obaveza
i koriStenje odobrenih sredstava za namjene odredene Budzetom Opstine, uvidom u Odluku o izvrSavanju
BudZeta Opstine za 2014. godinu, konstatovano je da istom nije predvideno sacinjavanje planova nov¢anih
tokova od strane Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor putem kojih se trebaju projicirati sve uplate i isplate
na racune Opstine Bugojno. Isto tako nije predvideno da, na osnovu prethodno sacinjenih planova novcanih
tokova i instrukcija Sluzbe za finansije, nadlezne sluzbe dostavljaju prijedloge godisnjih, kvartalnih i mjese¢nih
operativnih planova na osnovu kojih ¢e se istima odobravati operativni budzeti. Navedeno je imalo za
posljedicu, da opstinske sluzbe nisu mogle pri ugovaranju obaveza voditi racuna o utvrdenoj dinamici priliva
i odliva sredstava i uskladiti pla¢anje sa izvrS8avanjem BudZeta Opstine, iako je isto propisano ¢lanom 5.
navedene Odluke. Sva plac¢anja sa racuna Opstine se vrSe u skladu sa usmenim instrukcijama od strane
nacelnika pri éemu se ne moZze potvrditi da se vodi racuna o redoslijedu i rocnosti pla¢anja obaveza. Prema
prezentiranom, na dan 31.12.2014. godine neizmirene kratkorocne obaveze su iznosile 1.869.493 KM sto
predstavlja 27,97 % ukupnog izvrSenja BudZeta Opstine za 2014. godinu, a isto ukazuje na nelikvidnost
koja je jednim dijelom posljedica navedenog nacina rada (detaljnije navedeno u dijelu pod tackom 6.2.6 i
7. 1zvjestaja). Navedeni problem je narocito izraZzen kod pla¢anja obaveza po osnovu tekucih transfera unutar
kojih nisu utvrdeni prioriteti pla¢anja, a neizmirene obaveze po osnovu istih su na dan 31.12.2014. godine
iznosile 1.259.398 KM. Zbog navedenog, konstatujemo da Odluka o izvrS8avanju BudZeta OpStine za 2014.
godinu nije usaglasena sa ¢lanovima 52. i 53. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanovima 5. i 6. Zakona o
trezoru u FBiH.

BudZetom Opéstine za 2014. godinu planirana su sredstva tekuée rezerve u iznosu od 50.000 KM koja su
izvrSena u iznosu od 23.093 KM. U skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opstine za 2014. godinu o
koriStenju sredstava tekuce rezerve odlucuje nacelnik, medutim, iako je predvideno, nisu doneseni kriteriji
za upotrebu sredstava tekuée rezerve BudZeta Opstine Bugojno.

Potrebno je da Opstina sacinjava godisnje i tromjesecne planove novéanih tokova za izvrSenje BudzZeta
Opstine u skladu sa ¢lanovima 52. i 53. Zakona o budZetima u FBiH i clanovima 5. i 6. Zakona o trezoru
u FBiH;

Potrebno je donijeti kriterije za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta Opstine Bugojno;

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, Opstina Bugojno je bila duzna uspostaviti trezorsko poslovanje.
U cilju implementiranja navedenog, Vijece je 06.03.2014. godine donijelo Zaklju¢ak o uvodenju trezorskog
poslovanja i 27.03.2014. godine Odluku o uspostavi Registra budZetskih korisnika opstine, a kojom je
utvrdeno da su budZetski korisnici svi organi koji su obuhvaceni Odlukom o organizaciji opstinske uprave,
Odlukom o osnivanju Strucne sluzbe Opstinskog vijeéa i opstinskog nacelnika i Odlukom o osnivanju Sluzbe

1 Sluzbene novine FBiH*, broj 47/06;
2 _Sluzbene novine FBiH*, broj 82/13;
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za civilnu zastitu (tj. opstinski nacelnik i formirane opstinske sluzbe). Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor
je pripremila Informaciju o uvodenju trezorskog poslovanja koju je Vije¢e samo razmatralo na sjednici
odrzanoj 13.11.2014. godine. U prilogu navedene Informacije se nalazi Citav set pripremljenih podzakonskih
propisa (nacrta pravilnika) u cilju efikasnog vodenja trezorskog poslovanja, medutim, isti do zavrsetka revizije
nisu bili zavrSeni ni usvojeni (Racunovodstvene politike za budzZetske korisnike, Pravilnik o knjigovodstvu
budZeta, Uputstvo o izvrSavanju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora opstine,...). Dakle, moze se
konstatovati da je OpStina Bugojno obavila znacajan dio aktivnosti oko uvodenja trezorskog poslovanja,
medutim iste nisu bile zavrSsene do momenta okoncanja revizije, iako je rok za navedene aktivnosti u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH bio utvrden do maja 2011. godine.

U potpunostiimplementirati odredbe Zakona o trezoru u FBiH u dijelu uvodenja trezorskog poslovanja
i donosenja predvidenih podzakonskih akata (pravilnika);

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH, Opstina
dostavlja periodi¢ne izvjeStaje Ministarstvu finansija Srednjobosanskog kantona. Opstina je uz godisnje
raCunovodstvene izvjestaje dostavila tekstualni izvjestaj u kojem je obrazlozila izvrsenje budzeta sa posebnim
osvrtom na odstupanja ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji.
IzvjeStajem su obuhvadene analiza izvrSenja budzZeta, primitaka, finansiranja, rashoda i izdataka, potrazivanja
i obaveza. Opstinsko vijece je 14.04.2015. godine donijelo Zakljucak o usvajanju Izvjestaja o izvrSenju BudzZeta
Opstine Bugojno za 2014. godinu.

6. lzvrSenje Budzeta Opstine

IzvrSenje BudZeta Opstine Bugojno za 2014. godinu iskazano u finansijskim izvjestajima je sljedece:
prihodi i primici 6.748.444 KM ili 91,77 %,; rashodi i izdaci 6.683.256 KM ili 92,14 % i viSak prihoda nad
rashodima 65.188 KM ili 65,18 %.

Radi lakSeg pracenja, dajemo strukturu lzvrSenja BudZeta OpStine Bugojno za 2014. godinu:

U KM
2 Izvrsenje
. LT V07 Budietajza N
Red.broj Opis 2014. 2014 % izvrSenja
godinu e
godinu

1 2 3 4

A PRIHODI | PRIMICI (I+11) 7.353.000 6.748.444 91,77
| Prihodi 7.353.000 6.445.877 87,66
1. Porezni prihodi 4.510.000 4.713.510 104,51
2. Neporezni prihodi 2.233.000 1.706.908 76,44
3. Grantovi od drugih nivoa vlasti 610.000 25.459 4,17
1 Kapitalni primici 0 302.567 -
B RASHODI | IZDACI (l11+1V) 7.253.000 6.683.256 92,14
1l Tekudi rashodi 7.078.000 6.227.776 87,99
4. Tekuci troskovi (plate, naknade, izdaci za materijal i usluge) 3.213.000 2.977.672 92,68
5. Teku¢i transferi 3.105.000 2.614.474 84,20
6. Kapitalni transferi 675.000 608.602 90,16
7. Izdaci za kamate 35.000 27.028 77,22
8. Tekuéa rezerva 50.000 *1 -
v Kapitalni izdaci 175.000 455.480 260,27
9. Nabavka zemljista, gradevina i opreme 95.000 336.263 353,96
10. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 42297 -
11. Finansiranje (otplata kredita) 80.000 76.920 96,19
C NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RAHODIMA (A- 65.188

B) 100.000 e

Kao Sto se vidi iz prezentiranih podataka u tabeli, Opstina nije ostvarila prihode i primitke u planiranom
iznosu i ista je bila duzna u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o budZetima u FBiH provesti mjere za uravnotezenje

1 |zvrSenje sredstava tekuce rezerve je sadrzano u izvrSenju tekucih transfera.
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budZeta, a ukoliko se ne moZe uravnotefziti izvrsiti izmjene i dopune, u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o
budZetima u FBiH. Imajuci u vidu postojeci problem nelikvidnosti budZeta i manje ostvarenje prihoda od
planiranih, Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor je pripremila i opStinskom nacelniku 04.07.2014. godine
uputila Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta za 2014. godinu, obzirom da je bilo evidentno da prihodi od
indirektnih poreza (PDV), prihodi od komunalnih naknada i prihodi od dodijeljenog zemljista, koristenja i
uredenja gradevinskog zemljista nece biti ostvareni u planiranom iznosu. lako je izvrSenje rashoda i izdataka
Opstine za 2014. godinu takoder manje iskazano od planiranog (6.683.256 KM ili 92,14 %), ne moZe se
potvrditi da su postojala pisana pravila i instrukcije o tome koje planirane aktivnosti sluzbe nece izvrSavati,
odnosno na koji nacin ¢e umanijiti obim izvodenja istih (kroz izvrSenje tekucih i kapitalnih transfera). Prijedlog
izmjena i dopuna BudZeta Opstine Bugojno za 2014. godine je 12.12.2014. godine upucen Opstinskom
vijecu, koje je isti razmatralo na odrZanoj sjednici 07.01.2015. godine, kojom prilikom isti nije usvojen iz
razloga kako je navedeno jer je budzetska godina zavrSena a sredstva potroSena. Imajuéi u vidu sve
naprijed navedeno, konstatujemo da nisu ispostovane odredbe Zakona o budzZetima u FBiH i ¢lana 5.
Odluke o izvrSavanju BudZeta Opstine Bugojno za 2014. godinu u dijelu uravnotezenja budzeta.

lako je na kraju 2014. godine iskazan visak prihoda nad rashodima u iznosu od 65.188 KM, ostvareni
prihodi i primici nisu iskoriSteni za izmirenje obaveza tekuée godine ved su isti velikim dijelom iskoriSteni za
placanje neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda. (Na dan 31.12.2014. godine neizmirene kratkorocne
obaveze su iznosile 1.869.493 KM S§to predstavlja 27,97 % ukupnog izvrSenja BudZeta Opstine za 2014.
godinu). Pregled izvrSenja rashoda za 2014. godinu dat je u tabeli u prilogu lzvjestaja.

Ukoliko se u toku budZetske godine zbog nastanka novih obaveza za budZet ili promjena privrednih
kretanja poveéaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi i/ili primici budZeta potrebno je provesti
mjere za uravnoteZenje budzZeta, a ukoliko se ne moZe uravnoteZiti tada izvrsiti izmjene i dopune
budzeta, kako je to propisano ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH;

Potrebno je poduzeti sistemske mjere i aktivnosti u cilju povecanja likvidnosti, putem povecanja
prihoda i smanjenja rashodovnih stavki BudZeta Opstine Bugojno;

6.1 Prihodii primici

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 6.748.444 KM Sto u odnosu na plan predstavlja ostvarenje od
91,78 %, od Cega se na prihode odnosi 6.445.877 KM i na kapitalne primitke 302.567 KM. Struktura
ostvarenih prihoda (6.445.877 KM) je: porezni prihodi (4.713.510 KM ili 73,12 %), neporezni prihodi
1.706.908 KM ili 26,48 %) i grantovi od visih nivoa vlasti (25.459 KM ili 0,39 %). U okviru poreznih prihoda,
najznacajnije ostvarenje se odnosi na prihode od indirektnih poreza (PDV-a, 3.245.056 KM), prihode od
poreza na dohodak (755.169 KM) i prihode od poreza na imovinu (702.110 KM), a isti se putem raspodjele u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Zakonom o pripadnosti javnih prihoda
Srednjobosanskog kantona doznacavaju na depozitni racun Opstine.

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 1.706.908 KM, u okviru kojih isticemo ostvarenje prihoda
od: opstinskih naknada za zemljiste i izgradnju (817.798 KM), komunalnih taksi (313.638 KM), opstinskih
administrativnih taksi (165.202 KM), naknade za zakup javnih povrsina (33.893 KM), pruzanja javnih usluga
(39.219 KM) i opstinskih komunalnih naknada (150 KM).

Prihodi od opstinskih naknada za zemljiste i izgradnju iskazani su u iznosu od 817.798 KM, a isti se
odnose na ostvarene prihode po osnovu naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste 57.432 KM,
naknada za uredenje gradevinskog zemljista 320.611 KM, naknada po osnovu prirodnih pogodnosti (rente)
383.144 KM i naknade po osnovu tehnickog pregleda 56.612 KM. Navedeni prihodi se ostvaruju u skladu sa
Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH!, Odlukom o gradevinskom zemlji$tu?, Odlukom o utvrdivanju
prosjecne konacne gradevinske cijene korisne stambene povrSine na podrucju Opstine Bugojno od

1 “Sluzbene novine FBIH*, broj 25/03;
2 _Sluzbene novine Opétine Bugojno®, broj 3/04, 4/04 i 3/05;
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29.04.2014. godine (650 KM/m2 korisne povrsine) i Odlukom o vrsenju tehni¢kog pregleda objekata i
odredivanju troskova tehnickog pregleda®.

Vezano za ostvarenje prihoda po osnovu naknada za uredenje gradevinskog zemljista, isticemo da
opstinski nacelnik moZe, na zahtjev investitora kojima je utvrden iznos navedene naknade za objekte vedi
od 50.000 KM, zakljuciti ugovor o obro¢nom plac¢anju na nacin da se 70 % iznosa naknade placa u 6 jednakih
mjesecnih rata, a sve u skladu sa Odlukom o izmjeni Odluke o gradevinskom zemljistu koju je Vijeée donijelo
13.07.2005. godine. Prema prezentiranoj pomoénoj evidenciji od strane Sluzbe za urbanizam, gradenje,
geodetsko — katastarske poslove i imovinsko — pravne poslove (u daljem tekstu: Sluzba za urbanizam), na
dan 31.12.2014. godine, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora o obro¢nom plaéanju iznosi 838.484 KM, od
Cega je do kraja 2014. godine pla¢eno 412.098 KM, a od preostalog duga u iznosu od 426.837 KM - za plaéanje
je dospjelo 179.095 KM, Sto nije izmireno. PotraZivanja po zaklju¢enim ugovorima o obrocnom plaéanju
nisu evidentirana u knjigovodstvenim evidencijama Opstine iz razloga, kako je navedeno prilikom
obavljanja prethodne revizije, jer Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor nije imala informaciju o istima.
PotraZivanja nisu evidentirana ni do kraja 2014. godine iz razloga jer se na osnovu ugovora nisu mogle
identificirati obaveze po pojedinim sudionicima u spisima dostavljenim od strane Sluzbe za urbanizam. Od
navedenih duZnika jedino pravno lice ,,Bingo” d.o.0. Tuzla redovno izmiruje obaveze u skladu sa potpisanim
ugovorom. U okviru dospjelih potraZivanja (179.095 KM), na potraZivanja od investitora Durakovi¢ Kemala i
Gufurovi¢ Smaila se odnosi 94.687 KM (ugovoreno 166.659 KM) i od investitora Dautbegovi¢ Sabahudina i
Beganovic¢ Zekira 76.658 KM (ugovoreno 153.316 KM). Isticemo da su za navedene investitore ugovori o
obro¢nom placdanju, pored pla¢anja naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta, predvidjeli i obrocno
pla¢anje naknade za pogodnost (rentu), sto nije u skladu sa Odlukom o gradevinskom zemljistu koju je
donijelo Vijeé¢e. Odredbe navedene Odluke nisu ispostovane ni u dijelu koji se odnosi na predavanje
instrumenata o osiguranju placanja, i to bezuslovne bankarske garancije likvidne banke plative na poziv
od strane investitora za ugovoreno plac¢anje. Vezano za predmet investitora Durakovi¢ Kemala i Gufurovic¢
Smaila, putem Opstinskog pravobranilastva je 27.04.2015. godine podnesena tuzba protiv 15 lica
(zajednickih investitora) u cilju naplate do tada dospjelog duga u iznosu od 136.492 KM, ali je ista 29.04.2015.
godine RjeSenjem Opstinskog suda Bugojno vradena tuZitelju radi oznacavanja adrese prebivalista ili
boraviSta za tuZzene ili dostavljanja punomodi za punomocénike iskazane za te tuZene u tuzbi. Vezano za
predmet investitora Dautbegovi¢ Sabahudina i Beganovic Zekira, ugovor o obro¢nom plaéanju naknade za
uredenje gadevinskog zemljista i naknade za pogodnost (rentu) je zaklju¢en 04.09.2014. godine na iznos od
153.317 KM, a na osnovu izdatog RjeSenja navedenim investitorima od 12.07.2013. godine kojim se istima
utvrduje prvenstveno pravo koristenja radi gradenja spratnog stambeno — poslovnog objekta, na
neizgradenoj gradevinskoj parceli. U predmetnom slucaju, Sluzba za urbanizam je 22.05.2015. godine dala
pismenu zabiljeSku da Odsjek za urbanizam i gradenje nije izdao rjeSenje o odobrenju za gradenje
predmetnog objekta. Kako investitori nisu u roku od godine dana od dana pravosnaznosti RjeSenja uplatili
utvrdene naknade i nisu podnijeli zahtjev da im se izda odobrenje za gradenje, u skladu sa RjeSenjem gube
prvenstveno pravo koriStenja, zbog cega se ne moze potvrditi osnovanost potpisanog ugovora o
obro¢nom placanju obaveza.

Ugovore o obro¢nom placanju naknada zakljucivati uz dosljedno postivanje odredbi Odluke o izmjeni
Odluke o gradevinskom zemljistu koju je Vijece donijelo 13.07.2005. godine i zakonskih propisa koji
regulisu izdavanje urbanistickih saglasnosti i odobrenja za gradenje, a narocito u dijelu koji se odnosi
na predavanje bezuslovnih bankarskih garancija kao mjere osiguranja placanja;

Poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju naplate i evidentiranja svih neplacenih potraZivanja po
osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista i naknade za pogodnost (rentu) u
knjigovodstvene evidencije Opstine;

U predmetu Durakovi¢ Kemal i Gufurovi¢ Smail, preispitati izdato Rjesenje o urbanistickoj saglasnosti,
Rjesenje o odobrenju za gradenje i Ugovor o nacinu placanja obracunate naknade za uredenje

1,Sluzbene novine Opstine Bugojno*, broj 7/01.
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gradevinskog zemljista i naknade za pogodnost za gradenje spratnog stambenog objekta, te u skladu
sa konstatovanim poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju naplate duga;

U predmetu Dautbegovic Sabahudin i Beganovic Zekir, preispitati RjeSenje o utvrdivanju prvenstvenog
prava koristenja neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista, odredbe potpisanog ugovora o
obrocnom placanju naknada i ispunjenje obaveza navedenih investitora, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti zakonske mjere i aktivnosti;

Prihodi od komunalnih taksi iskazani su u iznosu od 313.638 KM, a isti se ostvaruju po osnovu Zakona o
komunalnim taksama! i Odluke o tarifama komunalnih taksi na podrudju Opstine Bugojno?. Zakonom je
propisan nacin plaéanja takse: za svaku istaknutu firmu; za drZanje sredstava za igre u ugostiteljskim i ostalim
objektima kojima priredivanje zabavnih igara nije osnovna djeletnost (bilijar, fliperi, videoigre, pikado i sl.);
za organizovanje muzike uzivo u ugostiteljskim objektima; za zauzimanje plo¢nika i ostalih javnih povrsina
ispred poslovnih prostorija; i za isticanje plakata i panoa na javnim mjestima. Taksa se plaé¢a u gotovom novcu
i prihod je jedinica lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda Srednjobosanskog
kantona. Visina takse, po predmetima i uslugama za cije se koristenje plac¢a taksa, utvrduje se odlukom
opstinskog vijeca, s tim da visina takse ne moze biti viSa od visine odredene Tarifom komunalnih taksi koja je
sastavni dio ovoga zakona. Ako takseni obaveznik u propisanom roku ne uplati taksu, Porezna uprava FBiH
izdaje nalog za prinudnu naplatu sa racuna taksenog obaveznika.

Obavljanjem revizije konstatovali smo da u Opstini postoji problem nepla¢anja komunalnih taksi po
osnovu zauzimanja plocnika i ostalih povrSina ispred ugostiteljskih objekata, slasticarnica i ostalih
objekata radi pruZanja ugostiteljskih usluga koja se, u skladu sa Tarifnim broj 4 iz ,,Odluke o tarifama
komunalnih taksi na podrucju Opstine Bugojno” placa u iznosu od 1,40 KM/ po zauzetom 1 m2 povrsine,
mjesecno. U skladu sa Zakonom, ista se treba placati unaprijed, prije izdavanja rjeSenja za zauzimanje
plocnika ili ostalih povrsiina, srazmjerno vremenu za koje se odobrenje izdaje. U skladu sa Odlukom o
privremenom koristenju javnih povrSina na podrucju Opstine Bugojno, koriStenje javnih povrsina za
navedene namjene odobrava Odsjek za poslove urbanizma izdavanjem urbanisticke saglasnosti, ako za to
postoje uslovi, i u skladu sa planskom dokumentacijom, odnosno namjenom povrsine postojeéeg stanja, ili
stanja predvidenog planom. Rjesenjem se odreduje lokacija, povrsina (u m2 i broj stolova), namjena
potrebne saglasnosti, uslovi i nain koriStenja. Period privremenog koriStenja javnih povrsina za postavljanje
—formiranje ljetnih basti, prodajnih stolova ispred ugostiteljskih objekata utvrduje se u trajanju od 6 mjeseci,
od 15.04. — 15.10. tekuce godine, s tim da nacelnik svojim aktom moZe sezonu produfZiti, u zavisnosti od
vremenskih prilika. Navedenom Odlukom Vijeéa nije propisano na koji nacin se vrsi dodjela lokacija za
postavljanje ljetnih basti ispred ugostiteljskih objekata, a u praksi je najc¢eséi slucaj da Sluzba za urbanizam
obustavlja postupak za izdavanje urbanisticke saglasnosti iz razloga jer stranka ne prezentira
dokumentaciju o uplati komunalne takse. Zbog navedenog, Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor tek
nakon izlaska na teren konstatuje ¢injenicno stanje u pogledu nelegalnog koristenja javne povrsine, sacinjava
zapisnik o inspekcijskom nadzoru, na osnovu kojeg podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka kod
nadleZznog suda, a isti donosi Rjesenje kojim se stranka proglasava krivom i obavezuje okrivljenog da je duzan
osStecenoj Opstini nadoknaditi Stetu u visini izgubljene dobiti (tj. visini neplacene komunalne takse). Sudska
Rjesenja, koja se odnose na period 2010. — 2011. godina, Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor dostavila je
Poreznoj ispostavi Bugojno u ¢ijoj nadleznosti je naplata komunalne takse, a istoj su do 24.01.2014. godine,
upucena donesena Rjesenja Opstinskog suda Bugojno u kojima se stranke proglasavaju krivim po
navedenom osnovu u vrijednosti naknade Stete Opstini u iznosu od 65.034 KM. Isticemo da navedeni
dugotrajni postupak donosenja Rjesenja od strane Opstinskog suda Bugojno u cilju naplate komunalnih taksi
jos uvijek nije zavr$en za period izmedu 2011. - 2014. godine, po kom osnovu je Opstina izgubila prihod radi
nepladanja iste. Imajuéi u vidu dugi i iscrpljujuci postupak u cilju naplate komunalnih taksi po osnovu
koriStenja javnih povrsSina za postavljanje ljetnih basti, misljenja smo da bi trebalo preispitati nacin
izdavanja urbanisticke saglasnosti od strane Sluzbe za urbanizam, kao i odredbe Odluke o priviemenom

1,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona®, broj 2/2012);
2 _Sluzbene novine Opétine Bugojno®, broj 1/13).
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koriStenju javnih povrsina na podrucju Opstine Bugojno koja je donesena davne 2003. godine i odredbe
Odluke o tarifama komunalnih taksi na podrucju Opstine Bugojno.

Prihodi od opstinskih administrativnih taksi iskazani su u iznosu od 165.202 KM, a isti se ostvaruju po
osnovu Odluke o administrativnim opstinskim taksama. U okviru navedenih prihoda administrativne takse
su ostvarene u iznosu od 65.290 KM, takse za ovjeravanje dokumenata 27.691 KM i takse za vjencanja i druge
civilne registracije 72.219 KM.

Preispitati odredbe Odluke o privremenom koristenju javnih povrsina na podrucju Opstine Bugojno
koja je donesena 2003. godine i odredbe Odluke o tarifama komunalnih taksi na podrucju opstine
Bugojno u dijelu visine komunalne takse i nacina za dodjelu javnih povrsina u cilju postavljanja ljetnih
basti ispred ugostiteljskih objekata;

Preispitati mogucnost da nadleZna SluZba za urbanizam u postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti
za zauzimanja javnih povrsina u cilju postavijanja ljetnih basti ispred ugostiteljskih objekata
prethodno izdaje posebno rjesenje o visini komunalne takse ¢ime bi se stvorili uslovi da isto bude
izvrsni naslov za naplatu u sudskom postupku;

Prihodi od naknada za zakup javnih povrsina iskazani su u iznosu od 33.893 KM, a isti su ostvareni po
osnovu zaklju¢enih ugovora o zakupu javnih povrSina za postavljanje kioska i jednog ugovora o zakupu
poslovnog prostora (Udruzenje Zena Derdef). Proceduru zakljuéivanja ugovora provodi Sluzba za stambeno-
komunalne poslove, obnovu i razvoj i mjesne zajednice (u daljem tekstu: SluZba za stambeno — komunalne
poslove), u skladu sa ,,O0dlukom o priviemenom koristenju javnih povrsina na podrucju Opstine Bugojno”
(precisceni tekst) od 21.10.2003. godine, kojom je propisano da se dodjela lokacija za postavljanje kioska na
javnoj povrsini, po Planu lokacija za privremene objekte na gradskom gradevinskom zemljistu, a na prijedlog
Sluzbe za urbanizam, vrsi putem javnog oglasa. Posljedniji javni poziv za izdavanja javnih povrsina bio je
raspisan u aprilu 2014. godine. Bez javnog oglasavanja, ugovor se produzava kada korisnik uredno izmiruje
obaveze. Korisnici javnih povrsina na koje je postavljen kiosk duzni su zakupninu plaéati 6 mjeseci unaprijed.
Planom lokacija za postavljanje privremenih objekata na javnim povrSsinama donesenog od strane Vijeéa
31.05.2005. godine predvideno je 35 lokacija javnih povrSina za izdavanje. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, na dan 31.12.2014. godine od 35 lokacija, ugovori o zakupu su bili zakljuéeni za 21 lokaciju,
dok su na 2 lokacije potencijalni zakupoprimci odustali od potpisivanja ugovora. Konstatujemo da su
potraZivanja za zakup javnih povrsina i jednog poslovnog prostora na dan 31.12.2014. godine ukupno
iznosila 242.340 KM (Sto je 7 puta viSe od godiSnjeg ostvarenja prihoda po navedenom osnovu), a najveci
duznici su: Ana Lozanci¢ (105.471 KM), Vrban Mehrid (56.987 KM), Odzacki¢ Enisa (15.539 KM) i
,2Udruzenje Zena Perdef” (6.156 KM). Navedeni najveci duznici su i utuzeni, a protiv istih su u toku izvrsni
postupci. lako UdruZenje Zena Derdef nije izmirilo obaveze prema Opstini, odgovorna osoba iz Sluzbe za
stambeno-komunalne poslove, prezentirala je novi ugovor o zakupu poslovnog prostora i pismenu zabiljesku
od 30.10.2014. godine, u kojoj se navodi da je sa navedenim UdruZenjem, prema nalogu nacelnika,
30.10.2014. godine sacinjen novi ugovor o zakupu, u trajanju od 2 godine, koji period pocinje teéi od
01.10.2013. godine (mjesecna zakupnina iznosi 73 KM). Odgovorne osobe Opstine nisu dale obrazlozenje
zbog cega ugovori o zakupu jos uvijek nisu raskinuti sa duznicima Anom Lozanci¢ (potpisan 2001. godine,
746 KM mijesecno) i Vrban Mehridom (potpisan 1999. godine, 380 KM mjesecno), odnosno zbog cega
postavljeni objekti nisu uklonjeni sa javnih povrsina, obzirom da isti ve¢ duZi niz godina ne izmiruju svoje
obaveze prema Opstini. Prema obrazloZenju Sluzbe za stambeno-komunalne poslove ista nije upoznata sa
sadrzajem predmeta navedenih duZnika po osnovu zakupa, obzirom da navedeni ugovori nisu potpisani na
osnovu Plana lokacija za postavljanje privremenih objekata na javnim povrSinama. Prema pismenom
izjasSnjenju Opstinskog pravobranilastva od 01.06.2015. godine, Cinjenica je da visina predmetnih
potraZivanja iz godine u godinu raste i da je na nemogucnost naplate ukazivano nadleznim osobama u
Opstini, kao i na potrebu raskida ili otkaza predmetnih ugovora, kako bi se barem zaustavio rast potraZivanja
Opstine po ovom osnovu. Takoder je ukazivano na cinjenicu da stranke u izvrSnom postupku u cilju
izbjegavanja ispunjanje presudene obaveze iznalaze razne nacine kako bi onemogudili traZitelja izvrsenja.
(Npr. u predmetu Ana Lozanci¢ Pravobranilastvo je od nadleZznog suda pismeno obavijesteno da ista ne
raspolaZze pokretnom i nepokretnom imovinom, te prema saznanjima njena primanja na ime penzije iznose
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21 KM. Na iznajmljenom gradskom gradevinskom zemljistu na njeno ime, postavljen je privremeni objekat
,»,Caffe Amadeus” koji je u vlasniStvu njenog sina.)

Na osnovu obavljene revizije konstatujemo da Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor redovno vrsi
dostavu podataka Opstinskom pravobranilastvu radi utuzenja duznika po osnovu ugovora o zakupu javnih
povrsina i poslovnog prostora i da Opstinsko pravobranilastvo poduzima sve propisane pravne radnje,
medutim isto u veoma malom procentu naplacuje sporna dugovanja, u dugim postupcima, a za to vrijeme
pojedini zakupoprimci i dalje koriste javne povrsine. Navedeno ima za posljedicu veoma malu naplatu
prihoda od zakupa javnih povrsina i poslovnih prostora sto upucuje na potrebu poduzimanja sistemskih
mjera od strane nadleZnih opstinskih sluzbi kako bi se navedeni problem prevaziSao. U vezi navedenog
istitemo da je Plan lokacija za postavljanje privremenih objekata na javnim povrSinama donesen 2005.
godine i da je Odluka o privremenom koriStenju javnih povrsina na podrucju Opstine Bugojno (preciséeni
tekst) donesena 2003. godine, kao i da je 16.07.2012. godine Vijece donijelo Zakljucak kojim je utvrdilo
Nacrt nove Odluke, medutim ista do danasnjeg dana nije promijenjena.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na zakup javnih povrsina u predmetima:
»UdruZenje Zena DPerdef”, Ana Lozanci¢ (,Caffe Amadeus”) i Vrban Mehrid, te na osnovu
konstatovanog poduzeti sve zakonom propisane mjere, kao i raskid spornih ugovora i uklanjanje

postavljenih objekata, kako je to predvideno zakonskim propisima;

Imajuéi u vidu da se u dugim sudskim postupcima u veoma malom procentu naplacuju opstinski
prihodi po osnovu zakupa javnih povrsina, poslovnog prostora i gradskog gradevinskog zemljista
poduzeti sistemske mjere u cilju prevazilaZenja navedenog problema i povecanja naplate prihoda
(analiza i poboljsanje postojecih propisa);

Potrebno je donijeti internu proceduru kojom ce se propisati na koji nacin se vrsi saradnja izmedu
nadleznih opstinskih sluzbi i Opstinskog pravobranilastva u cilju pravovremenog, istinitog i tacnog
informisanja i poduzimanja adekvatnih aktivnosti u zavisnosti od konstatovanih problema;

Prihodi od opstinskih komunalnih naknada iskazani su u iznosu od 150 KM iako su isti planirani u iznosu
od 400.000 KM. Navedeni prihodi se umjesto na depozitni racun Opstine upladuju na posebni racun Javnog
preduzeca za stambeno —komunalne poslove i lokalne puteve i koriste za finansiranje komunalnih djelatnosti
zajednicke komunalne potrosnje, u skladu sa Odlukom o izmjeni Odluke o komunalnoj naknadi koju je Vijeée
donijelo 07.04.2008. godine. Na osnovu uvida u dostavljeni ,,Pregled prihoda i rashoda komunalne naknade,
zajedno sa bilansom stanja i bilansom uspjeha“ od strane navedenog preduzeca na dan 31.12.2014. godine
konstatujemo da je navedeni racun otvoren od strane Opstine, na ime ,SluZbe za imovinsko - pravne,
stambeno — komunalne poslove, geodetsko katastarske i poslove urbanizma® i da je finansijske izvjeStaje
potpisao nacelnik Opstine, u kojim izvjestajima su prihodi iskazani u iznosu od 239.828 KM (od cega
komunalna naknada 228.564 KM), rashodi 287.288 KM (od ¢ega izdaci za javnu rasvjetu 259.011 KM) i visak
rashoda nad prihodima 47.461 KM. U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima iz 2013. godine? za
pokrivanje troskova obavljanja zajednicke komunalne potrosnje, kao izvor sredstava uvedena je komunalna
naknada i ista je javni prihod opstine. Radi rjeSavanja nacina evidentiranja i vodenja komunalne naknade u
BudZetu Opstine 11.03.2014. godine je odrzan sastanak izmedu predstavnika Opstine i navedenog Javnog
preduzeca, te su postignuti odredeni zakljucci koji se odnose na: 1) uskladivanje Odluke o komunalnoj
naknadi sa BudZetom Opstine za 2014. godinu, Zakonom o pripadnosti javnih prihoda, Zakonom o
komunalnoj djelatnosti Srednjobosanskog kantona i Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda; 2)
utvrdivanje nacina evidentiranja komunalne naknade u BudZetu Opstine za 2014. godinu na nacin da se ista
uplacuje na depozitni racun Opstine; 3) definisanje rada Javnog preduzeca i Sluzbe za stambeno —komunalne
poslove u vezi sa donoSenjem rjeSenja kojima se utvrduje obaveza i nacin pla¢anja komunalne naknade,
vodenje azurne baze podataka i utvrdivanje nacdina praéenja naplate komunalne naknade po donesenim
rjeSenjima, kao i pokretanje postupka utuzenja i sudskog izvrSenja rieSenja. Navedeni problem je razmatralo
i Vijece koje je 30.09.2014. godine donijelo Zakljucak o odrZavanju sastanka po pitanju rjeSavanja problema
oko realizacije Odluke o komunalnoj naknadi u narednih 7 dana a kojem ce prisustvovati opstinski nacelnik,

,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona®, broj 13/2013;
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direktor i predsjednik Nadzornog odbora navedenog Javnog preduzeda, kao i druge odgovorne osobe. U
vrijeme izrade lzvjestaja o obavljenoj reviziji problem neuplacivanja opstinske komunalne naknade na
depozitni racun Opstine nije bio rijeSen niti je Vijece uskladilo donesene odluke u ranijem periodu sa
zakonskim propisima. Zbog navedenog, ne moze se potvrditi da se svi opstinski prihodi i uplacuju na
depozitni racun Opstine Bugojno, sto nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o trezoru u
FBiH i Zakonom o komunalnim djelatnostima Srednjobosanskog kantona.

Uskladiti Odluku o komunalnoj naknadi sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti i osigurati da se prihodi
od opstinskih komunalnih naknada uplacuju na depozitni racun Opstine i rasporeduju BudZetom
Opstine Bugojno, u skladu sa zakonskim propisima;

Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda iz 2008. godine, uredeni su interni kontrolni postupci u oblasti
neporeznih prihoda unutar Opstine kao jedinstvenog organa uprave. Istim je takoder definisan i osnov javnih
prihoda unutar Opstine, nadleZnosti pojedinih sluzbi za upravu, kao i nadleZnosti pri obracunu istih. U skladu
sa Pravilnikom, svaka opstinska sluzba je duzna na osnovu uspostavljene baze podataka neporeznih prihoda
iz svoje nadleznosti, kao i prihoda za koje je propisano odgodeno plac¢anje, Sluzbi za finansije i inspekcijski
nadzor dostaviti mjesecni izvjeStaj o stanju naplate prihoda (naplaéenih i nenaplacenih) sa pismenim
obrazloZenjem do 5. tog u mjesecu, za prethodni mjesec. Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor navedeni
izvjestaj dostavlja nacelniku, a nacelnik ¢e o stanju naplate neporeznih prihoda upoznati Vijeée kroz
tromjesecni izvjestaj o izvrSenja budZeta, koji Cini sastavni dio izvjeStaja. Obavljenom revizijom smo utvrdili
da nadlezne opstinske sluzbe nisu uspostavile baze podataka neporeznih prihoda iz svoje nadleZnosti i iste
nisu sacinjavale i dostavljale mjesecne izvjesStaje o stanju naplate prihoda (naplacenih i nenaplacenih)
Sluzbi za finansije. Kvartalni izvjestaji o izvrSenju budZeta dostavljeni Vijecu ne sadrZe informacije o stanju
nenaplacenih neporeznih prihoda, a narocito prihoda koji se odnose na zakup poslovnih prostora,
opstinske komunalne naknade, administrativne takse po osnovu izdavanja ljetnih basta, naknada za
uredenje gradevinskog zemljista i rente, sto nije u skladu sa Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda
Opstine.

Zbog svega naprijed navedenog moze se konstatovati da nadlezne opstinske sluzbe i opstinski
nacelnik nisu poduzeli sve zakonom propisane mijere i aktivnosti u cilju evidentiranja i naplate prihoda
Opstine.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o naplati neporeznih prihoda Opstine u dijelu koji

se odnosi na uspostavljanje baze podataka i izvjestavanje prema Vijecu;

Grantovi visih nivoa vlasti (25.459 KM) su ostvareni po osnovu doznacenih sredstava od strane
Federalnog ministarstva raseljenih lica i izbjeglica za uli¢nu rasvjetu MZ Vrbanja u iznosu od 12.446 KM,
Federalnog zavoda za statistiku za troSkove Komisije za popis stanovnistva 3.013 KM i Srednjobosanskog
kantona za kanalizacionu mrezu u MZ Lug 10.000 KM.

Kapitalni primici ostvareni su u iznosu od 302.567 KM, od cega po osnovu doznacenih sredstava od
strane Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i JP Ceste FBiH (GSM licenca) za rekonstrukciju ulica
Bosanska i Kalinska u iznosu od 212.006 KM, Federalnog ministarstva okolisa i turizma za sufinansiranje
projekta za zatvaranje tehnickih neuredenih deponija 76.488 KM i ,UdruZeni turisticki razvoj doline Vrbas”
kao povrat pozajmice 14.073 KM.

6.2 Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 6.683.256 KM Sto u odnosu na plan predstavlja ostvarenje od
92,14 %, od Cega se na tekuce rashode odnosi 6.227.776 KM i na kapitalne izdatke 455.480 KM.

6.2.1 lzdaci za bruto plac¢e i naknade

lzdaci za place i naknade pla¢a iskazani su u iznosu od 1.882.811 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 107.189 KM ili 5,38 %. Obavljenom revizijom smo utvrdili da Opstina nema Pravilnik o placama
i naknadama plaéa, Sto je bila u obavezi donijeti u skladu sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima
vlasti Federacije BiH i Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona, iako
je rok za donosenje istog bio 20.02.2012. godine. Statutom Opstine regulisano je da koeficijente za obracun
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placa opstinskog nacelnika, drzavne sluzbenike i namjeStenike u Opstinskom organu drZavne sluzbe i
Strucnoj sluzbi Opstinskog vijeca, opstinskog pravobranioca i zamjenika opstinskog pravobranioca, te
drzavne sluzbenike i namjestenike u Opstinskom pravobranilastvu utvrduje Opstinsko vijece, po kojem nije
postupljeno. Suprotno odredbama Statuta, Opstinski nacelnik donio je Privremenu odluku o utvrdivanju
platnih razreda i koeficijenata za plaée nosilaca funkcija, drzavnih sluzbenika i namjestenika kojom su
utvrdeni platni razredii koeficijenti za place navedenih. Koeficijent place za nacelnika utvrden je posebnim
RjeSenjem koje potpisuje sekretar Opstinskog vijeca, Sto takoder nije u skladu sa Statutom. Za
predsjedavajuceg Opstinskog vijeca koji svoju sluzbu obavlja profesionalno, Statutom nije propisano na
koji nacin se utvrduju elementi za obracun place, a za istog je koeficijent utvrdio nacelnik. Na utvrdene
koeficijente primjenjivala se osnovica koja je za 2014. godinu iznosila 300 KM. Imajuci u vidu sve naprijed
navedeno, ne moze se potvrditi da se obracun plac¢a i naknada vrsio uz dosljednu primjenu zakonskih
propisa.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 282.754 KM i u odnosu na plan manje su
ostvarene za 82.246 KM ili 22,53 %. U strukturi navedenih izdataka su naknada za prevoz 13.313 KM,
naknada za topli obrok 172.229 KM, regres za godisnji odmor 41.750 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju
33.929 KM, jubilarne nagrade 14.760 KM, pomodi u slucaju smrti 3.413 KM i pomodi u slucaju ostalih bolesti
3.360 KM.

- Naknade za prevoz iskazane su u iznosu od 13.313 KM. Na poziciji je iskazan i izdatak za 2013. godinu u
iznosu od 7.618 KM, $to nije u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH, kojom se rashodi
i izdaci priznaju u obrac¢unskom periodu u kojem je obaveza za pla¢anje i nastala.

- Naknada za topli obrok iskazana je u iznosu od 172.229 KM, isplata je vrSena u visini 1 % prosjecne
neto place ispla¢ene u FBiH prema posljednjem statistickom podatku.

- Regres za godisnji odmor isplacen je u iznosu od 41.750 KM (417 KM po zaposlenom). Obracun i isplata
je izvrSena na osnovu Odluke Opstinskog nacelnika od 21.07.2014. godine u iznosu od 50% prosjecne
neto place isplac¢ene u FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

- Ostala primanja zaposlenih u iznosu od 55.462 KM odnose se na otpremnine zbog odlaska u penziju,
jubilarne nagrade, pomaodi u slucaju smrti i pomocdi u slucaju ostalih bolesti. Obracun i isplata se vrsila u
skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i drugim propisima.

Potrebno je da Opstinsko vijece u Sto kracem roku donese Pravilnik o placama i naknadama place,
kojim ce utvrditi koeficijente za obracun place za opstinskog nacelnika, drZavne sluzbenike i
namjestenike u Opstinskom organu drZavne sluzbe i Strucnoj sluzbi Opstinskog vijeca i opstinskog
nacelnika, a u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH;
Priznavanje rashoda i izdataka vrsiti u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala
u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH;

6.2.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 613.157 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
37.843 KM ili 5,81 %. U strukturi navedenih izdataka su: putni troSkovi 3.901 KM, izdaci za energiju 103.967
KM, izdaci za komunalne usluge 67.266 KM, izdaci za nabavku materijala 59.326 KM, izdaci za usluge prevoza
i goriva 21.014 KM, izdaci za unamljivanje imovine i opreme 500 KM, izdaci za tekuce odrZzavanje 19.358 KM,
izdaci osiguranja i bankarskih usluga 15.483 KM i izdaci za ugovorene usluge 322.342 KM.

Izdaci za komunalne usluge iskazani su u iznosu od 67.266 KM. U navedenom iznosu na troskove fiksnih
telefona se odnosi 16.133 KM a na troskove mobilnih telefona 4.195 KM. Opstina u 2014. godini nije donijela
akt kojim se reguliSe pravo na priznavanje troskova mobilnih telefona i utvrduje iznos do kojeg se vrsi
priznavanje nastalih troskova. UtroSak u stvarnom iznosu priznavao se Opstinskom nacelniku,
predsjedavaju¢em Opstinskog vijeca, Sefu Odsjeka za zajednicke poslove i Sefu Odsjeka za poslove
Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika. Za fiksne telefone nije pracen utrosak po kancelarijama.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 21.014 KM. Koristenje sluzbenih putnickih
automobila (4 vozila) regulisano je Pravilnikom o koristenju opéinskih vozila iz 2002. godine. Uvidom u putne
naloge (PN 4), utvrdili smo da se isti nisu popunjavali uredno u dijelu vodenja evidencije o utrosku goriva i
predenog puta, u odredenim sluc¢ajevima putni nalog otvoren za tekuci mjesec se prenosio u naredni mjesec,
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a uoceno je i da odredeni broj naloga nije potpisan od strane osobe ovlastene za izdavanje putnog naloga.
Takode se nisu sacinjavali mjesecni izvjestaji o predenoj kilometrazi i potrosnji goriva, a Sto je bila obaveza u
skladu sa navedenim Pravilnikom. Tocenje goriva vrSeno je na benzinskim pumpama NESTRO PETROL-a a.d.
Banja Luka, gdje smo uvidom u fakture utvrdili da je tocenje goriva vrSeno i u vozila koja ne nose registarske
oznake Opstine.

Donijeti interni akt kojim ce se regulisati pravo na priznavanje troskova mobilnih telefona i utvrditi
iznos do kojeg se vrsi priznavanje nastalih troskova. Za fiksne telefone po kancelarijama takode
utvrditi nacin pracenja nastalih troskova;

U cilju poboljsanja sistema internih kontrola popunjavanje putnih naloga PN 4 vrsiti u cjelosti,

osigurati da se isti zakljucuju krajem mjeseca, sacinjavati mjesecne izvjestaje o predenoj kilometraZi i

potrosnji goriva, a toCenje goriva vrsiti samo u sluZbena vozila Opstine;

lzdaci za vijeénicke pausale, naknade za stalna i povremena radna tijela i predsjednike mjesnih
zajednica iskazani su u iznosu od 160.378 KM. Isplata naknade vije¢nicima vrsena je shodno Odluci o
naknadama vijeénicima i ¢lanovima stalnih radnih tijela Opstinskog vije¢a Bugojno u pausalnom neto iznosu,
predsjedavajuéem vijeca 400 KM i vijeénicima 350 KM. Za uceSée na sjednicama vijeénicima je vrsena i
isplata naknade od 25 KM po sjednici. U mjesecu junu vijeénicima je obracunataiispla¢ena naknada uiznosu
od 8.800 KM, Sto ne smatramo opravdanim jer nije odrzana niti jedna sjednica Opstinskog vije¢a. Utvrdili
smo takode da je sekretaru Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika (kao c¢lanu Kolegija Opstinskog vijeca) i
predsjedavajuéem Opstinskog vijeca, vrSena isplata naknade od 25 KM po svakoj odrzanoj sjednici Kolegija
na kojoj je evidentirano njihovo prisustvo. Isplatu ne mozemo potvrditi opravdanom ako se uzme u obzir
da sekretar i predsjedavajucéi Opstinskog vijeca svoju sluzbu obavljaju profesionalno i da za iste uredno
primaju placu.

Isplatu vijecnickih pausala vrsiti samo za mjesece u kojima je prethodno odrZana sjednica Opstinskog

vijeca, te preispitati opravdanost isplate naknada sekretara Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika

i predsjedavajucem Opstinskog vijeca, obzirom da isti svoju funkciju obavljaju profesionalno;

lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 25.450 KM. U najvec¢em dijelu, ugovori o djelu
zakljucivali su se za obavljanje poslova: aZuriranje planova digitalnog katastra u Sluzbi za urbanizam,
gradenje, geodetsko-katastarske i imovinsko-pravne poslove (u periodu februar-decembar 2014. godine
isplaceno 6.050 KM), pruzanje stru¢ne pomaoci korisnicima poljoprivrednih poticaja na terenu (u periodu
januar-decembar 2014. godine ispla¢eno 13.200 KM), lektorisanje za potrebe rada Strucne sluzbe Opstinskog
vijeca i opstinskog nacelnika (u periodu mart-juni 2014. godine ukupno isplaceno 1.800 KM). U zakljucenim
ugovorima, nije dat detaljan opis poslova koji se trebaju izvrsiti, niti je ugovorima utvrdena obaveza
podnosenja izvjeStaja po okoncanju posla. Prije pla¢anja, poledinu ugovora ovjeravali su svojim potpisom
rukovodioci nadleZnih opstinskih sluzbi uz naznaku da su zavrseni poslovi i zadaci koji su predmet ugovora.
Na osnovu naprijed navedenog, ne moze se potvrditi o kakvim poslovima se radi.

.....

utvrditi obavezu dostavljanja izvjestaja nakon izvrSenog posla a prije isplate ugovorene naknade;
6.2.3 Tekudi transferi

Tekuéi transferi realizovani su u iznosu od 2.614.474 KM, sto u odnosu na odobrena sredstva od
3.105.000 KM predstavlja izvrSenje od 82,20 %. U strukturi transfera sadrzani su tekudi transferi drugim
nivoima vlasti u iznosu 728.299 KM, tekudi transferi pojedincima 449.239 KM, tekudéi transferi neprofitnim
organizacijama 483.804 KM, subvencije javnim preduzec¢ima 881.763 KM, subvencije privatnim preduze¢ima
42.174 KM i drugi tekuci rashodi 29.194 KM. Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opstine Bugojno za 2014.
godinu regulisano je da se tekuci transferi realizuju po odobrenju nacelnika na osnovu potpisanih protokola,
ugovora sa korisnikom transfera, zaklju¢aka i ostale validne finansijske dokumentacije putem resornih sluzbi.

Na poziciji tekuéih transfera drugim nivoima vlasti iskazan je transfer za kulturu u iznosu od 92.156
KM, sto je vecée ostvarenje od planiranog za 25.156 KM ili 37,54 %. Vece ostvarenje od planiranog BudZzetom
za 2014. godinu rezultat je odobravanja transfera na osnovu pojedinacnih zahtjeva, od strane nacelnika, Sto
nije u skladu sa odredbama clana 57. Zakona o budzetima u FBiH, koji propisuje da rashodi i izdaci ne
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mogu prelaziti iznos alociranih budzetskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period.
Uvidom u realizaciju projekata ,,21. Susret pozoriSta/kazalista lutaka BiH” i ,42. Teatarski festival BiH Fedra
Bugojno 2014. godine”, Opcina je Javnoj ustanovi , Kulturno- sportski centar Bugojno” dodijelila sredstva u
iznosu od 14.000 KM (7.000 KM po projektu). Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje na koji nacin
je ustanovi dodjeljen maksimalan iznos po oba projekta, niti koliko bodova treba osvojiti projekat da bi
uopée dobio maksimalan iznos finansiranja. Takode, na osnovu izvjestaja o pravdanju sredstava ne
mozemo utvrditi u koje namjene su utrosena sredstva Opstine, imajuci u vidu da je ustanova pravdala
troskove u iznosu budzeta manifestacija koji su znacajno veci od sredstava koje je Opstina finansirala, sto
oteZzava pracenje utroska doznacenih sredstava. Sredstva su pravdana dostavljanjem narativnih i
finansijskih izvjestaja sa racunima u prilogu. Za sve projekte, konstatujemo da sekcije i podsekcije na
osnovu kojih su dodjeljivani bodovi uopste nisu jasne, mjerljive i razumljive i da je broj bodova utvrdivan
na osnovu subjektivne ocjene c¢lanova komisije. Revizorskom timu nisu prezentirane pojedinacne
bodovne liste svih ¢lanova komisije na osnovu kojih je utvrden ukupan broj bodova po projektima, zbog
¢ega ne mozemo potvrditi izvrSeno bodovanje i raspodjelu sredstava na osnovu istih.

U zakljucenim ugovorima sa korisnicima sredstava utvrdeno je da se najkasnije do 15 — tog svakog
drugog mjeseca projekta Opstini dostavljaju narativni i finansijski izvjestaji za prethodna dva mjeseca
projekta i zavrsSni narativni i finansijski izvjeStaj o ukupnim utroSenim sredstvima, uz ovjerene kopije
racuna i faktura za cijeli period trajanja projekta. Provedenom revizijom utvrdili smo da su korisnici
dostavljali zavrSne narativne i finansijske izvjestaje sa prilozima racuna.

lzvrsavanje rashoda vrsiti u skladu sa planiranim sredstvima na poziciji, a u skladu sa 57. Zakonom o
budZetima u FBiH i Odlukom o izvr§avanju BudZeta Opstine Bugojno;

Potrebno je preispitati postojece kriterije za raspodjelu sredstava transfera za kulturu na nacin da se
svaki utvrdeni i bodovani kriterij moZe dokazati tacno propisanom dokumentacijom, u cilju
izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog trosenja budZetskih sredstava;

U narednom periodu osigurati da Zapisnici komisije na vrednovanju projekata sadrZe popratnu
dokumentaciju (Tabele za evaluaciju svih clanova komisije), a koje su osnov za sacinjavanje konacne
rang liste projekata koja se proslijeduje Opstinskom nacelniku na odobravanje;

Donijeti internu proceduru kojom ce se obuhvatiti svi subjekti za finansiranje projekata (javna
preduzeéa, javne ustanove i organizacije civilnog drustva/neviladine organizacije, istom utvrditi
minimalne i maksimalne iznose finansiranja ali i raspone finansiranja unutar donje i gornje granice
finansiranja a na bazi osvojenih bodova;

Transfer za sport iskazan je u iznosu od 187.444 KM i u odnosu na plan viSe je ostvaren za 6.444 KM ili
3,56 %. Najvedi dio sredstava doznacen je Sportskom savezu opstine Bugojno u iznosu od 137.438 KM (73
%). Nije prezentiran izvjestaj o utrosku sredstava na osnovu kojeg bi potvrdili za koje namjene su utrosena
doznacena sredstva €éime ne mozemo potvrditi da Opstina prati namjensko troSenje budzetskih sredstava.
Opstina sa savezom nije zakljucila ugovor o finansiranju kojim bi se utvrdila prava i obaveze saveza, izmedu
ostalih i izvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava.

Zakljuciti ugovor o finansiranju sa Sportskim savezom Opstine Bugojno kojim ce se utvrditi iznos
finansiranja, nacin realizacije, kao iizvjestavanje o utrosku sredstava, u cilju namjenskog utroska istih;

Transfer za odbranu magistarskih radova i doktorskih disertacija iskazan je u iznosu od 7.222 KM. Pravo
na finansiranje odbrane magistarskih radova priznavalo se u iznosu od 500 KM na osnovu pojedinac¢no
podnesenih zahtjeva bez dostavljanja dokumentacije u prilogu. Smatramo da je OpStina trebala donijeti
procedure kojim ce se utvrditi kriteriji i postupak ostvarivanja prava na priznavanje troskova odbrane.

Donijeti procedure kojim ce se utvrditi kriteriji i postupak ostvarivanja prava na priznavanje troskova
odbrane magistarskih radova i doktorskih disertacija;

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 449.240 KM i odnose se na isplate stipendija
studentima, socijalne i zdravstvene pomodi, isplate invalidnim licima, transfere penzionerima, transfere za
preventivne aktivnosti u borbi protiv ovisnosti i za unapredenje zdravlja Zena i materinstva, transfer
udruzZenju RVI-HIDRA, transfer JOB-u i Udrugi dragovoljaca domovinskog rata, transfer za alternativni
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smjestaj raseljenih lica, transfer za elementarne nepogode i transfer za deminiranje. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo sljedece:

Za stipendije studentima iskazan je izdatak od 100.400 KM Ssto je u odnosu na plan manje
ostvarenje za 149.600 KM ili 59,84 %. Opstinsko vijeée je 06.03.2014. godine donijelo Odluku
o dodjeli stipendija redovnim studentima u akademskoj 2013/2014. godini kojom se dodjeljuje
250 stipendija. U martu 2014. godine raspisan je Konkurs za dodjelu stipendija redovnim
studentima u akademskoj 2013/2014 godini. Pravilnikom o standardima i kriterijima za dodjelu
stipendija redovnim studentima iz 2014. godine, utvrdeni su opdéi uvjeti, kriteriji i bodovanje
kandidata za dodjelu stipendija na podrucju Opstine. Odlukom Opstinskog vije¢a formirana je
Komisija za provodenje procedure dodjele stipendija sa zadatkom da razmotri i analizira sve
pristigle prijave i napravi Listu dobitnika stipendija. Sacinjena Informacija o dodjeli stipendija
upucena Opstinskom vijecu i nacelniku kao i utvrdene Liste kandidata potpisane od strane
pomocénika nacelnika za Sluzbu za privredu, drustvene djelatnosti i op¢u upravu, umjesto
¢lanova komisije. U skladu sa navedenim Pravilnikom, saglasnost na konacnu listu dobitnika
stipendija trebalo je dati Opstinsko vije¢e, medutim ista nije prezentirana. Utvrdilo smo da
se broj stipendija na spiskovima za isplatu ne slaze sa brojem odobrenih stipendija u Odluci
o dodjeli stipendija (za jednu stipendiju), za Sto nam nije prezentirano pojasnjenje, niti
odluka kojom se odobrava dodatna stipendija. Sa korisnicima stipendija ugovori su zakljuceni
01.09.2014. godine kojim je utvrdeno da ce se stipendije ispladivati 10 mjeseci pocev od
01.09.2014. godine. Do kraja 2014. godine evidentirane su Cetiri transe u iznosu od 100.400
KM, dok ¢e preostalih Sest transi u iznosu od 150.600 KM teretiti narednu 2015. godinu, Sto
nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Skreéemo paZnju na znacajno
kasnjenje u objavi Javnog poziva, raspodjeli sredstava, evidentiranju i isplati stipendija, te
smatramo da bi proceduru Javnog poziva za dodjelu stipendija trebalo provesti pocetkom
fiskalne godine za tekuéu skolsku godinu.

Udruzenju penzionera doznadena su sredstva u iznosu od 24.000 KM, koja su planirana
Budzetom Opstine za 2014. godinu. Prezentiran je finansijski izvjeStaj za utroSenih 20.000 KM
za period 01.01.-30.11.2014. godine koji je dostavljen nakon Sto je Opstina uputila pismeni
zahtjev za dostavljanje. UdruZenje je sredstva dobilo po jednom osnovu, a utrosena su po tri
osnova: za novcane pomoci za penzionere (10.000 KM), obilaske bolesnih penzionera (5.000
KM) i nabavku pelena za odrasle (5.000 KM). Uz izvjestaj nije dostavljena dokumentacija u
prilogu kojom bi se potvrdilo u koje namjene su sredstva utro3ena, dok Op¢ina sa udruzenjem
nije zakljucila ugovor o finansiranju kojim bi regulisala medusobna prava i obaveze te obavezu
izvjeStavanja o namjenskom utrosku dodjeljenih sredstava.

Socijalne i zdravstvene pomoci izvrSene su u iznosu od 48.732 KM. Pravo na iste pojedinci su
ostvarivali na osnovu podnesenih zahtjeva, po osnovu kojih su sredstva odobravana od strane
nacelnika. Prilikom obavljanja revizije odgovorne osobe nisu prezentirale interni akt kojim su
regulisana navedena prava iz kojeg razloga nismo mogli potvrditi osnovanost i nacin dodjele
sredstava za navedene namjene. Navedeni Pravilnik je dostavljen naknadno uz ocitovanje
Opstine, iz kojeg razloga ostajemo pri iznijetim konstatacijama.

Provodenje procedura za dodjelu stipendija provoditi poc¢etkom fiskalne godine za tekuce skolsku
godinu, u cilju pravovremene dodjele i isplate krajnjim korisnicima, kao i ispravnog evidentiranja, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Liste dobitnika stipendija kao i Informaciju o dodjeli stipendija sacinjavati na nacin da iste potvrduju
imenovani ¢lanovi komisije svojim potpisom, a isplate stipendija vrsiti prema stvarnom broju
odobrenih stipendija, uz saglasnost Opstinskog vijec¢a, u skladu sa Pravilnikom o standardima i
kriterijima za dodjelu stipendija redovnim studentima;

Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera zakljucivati ugovore o finansiranju kojim ce se regulisati
medusobna prava i obaveze kao i obaveza izvjestavanja o namjenskom utrosku sredstava;

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 483.804 KM Sto je u odnosu na
plan manje ostvarenje za 25.196 KM ili 4,95 %. U navedenom iznosu sadrzan je transfer politickim partijama
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(120.000 KM), transfer Vatrogasnom drustvu (121.000 KM), transfer ostalim udruZenjima (117.963 KM),
transfer za javnu kuhinju (50.000 KM), transfer nevladinim organizacijama na projektnoj osnovi (15.000 KM),
transfer za zaposljavanje mladih (10.784 KM), transfer za implementaciju omladinske strategije (9.500 KM) i
transfer za vjerske zajednice (39.557 KM).

Za prijavu projekata nevladinih organizacija, Opstina je raspisala Javni poziv 20.03.2014. godine kojim
je utvrdena visina sredstava za odobrene projekte u rasponu od 500 KM do 2.000 KM. Duzina trajanja svakog
projekta odredena je od tri do maksimalnih Sest mjeseci, s tim da se izabrani projekti trebaju implementirati
u periodu izmedu mjeseca juna i decembra 2014. godine. Koristeni kriteriji bodovanja potpuno su identi¢ni
kriterijima koji su se primjenjivali prilikom bodovanja tekuéeg transfera za kulturu, Sto je Sire pojasnjeno u
dijelu teksta transfera za kulturu. Revizorskom timu nisu prezentirane pojedinacne bodovne liste svih
clanova komisije na osnovu kojih je utvrden ukupan broj bodova po projektima, ¢ime ne mozemo
potvrditi izvrSeno bodovanje i raspodjelu sredstava na osnovu istih. lako je bilo propisano Odlukom o
nacinu odabira projekata nevladinih/neprofitnih organizacija po LOD metologiji, nije formirana komisija
(Tim) za pracenje, zbog ¢ega se ne moze potvrditi da je vrSen nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.

Potrebno je utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava transfera nevladinim organizacijama na nacin da
se svaki utvrdeni i bodovani kriterij moZe dokazati tacno propisanom dokumentacijom, u cilju
izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog trosenja budZetskih sredstava;

U narednom periodu osigurati da Zapisnici komisije na vrednovanju projekata sadrZe popratnu
dokumentaciju (Tabele za evaluaciju svih clanova komisije), a koje su osnov za sacinjavanje konacne
rang liste projekata koja se proslijeduje Opstinskom nacelniku na odobravanje;

Osigurati nadzor nad namjenskim trosenjem doznacenih sredstava po projektima, vrsiti analizu
narativnih i finansijskih izvjestaja, konstatovati eventualne nepravilnosti i sacinjavati Izvjestaj o
utrosku sredstava za fiskalnu godinu, te isti dostavljati Opstinskom vijecu na razmatranje;

Tekuéi transfer za parlamentarne politicke partije iskazan je u iznosu od 120.000 KM koliko je i
planirano BudZetom za 2014. godinu. Za finansiranje politickih partija Opstina je primjenjivala Odluku
Opstinskog vijeéa o visini naknada za rad politickih stranaka koje participiraju u Opstinskom vijeéu koja je na
snazi od 09.11.2013. godine. Shodno navedenoj Odluci, politickim partijama doznacavana su sredstva u
iznosu od 400 KM po vije¢niku, u fiksnom mjese¢nom iznosu. Odlukom o izvrSavanju BudZeta OpStine
Bugojno za 2014. godinu nije propisan nacin raspodjele sredstava politickim partijama koje ¢ine Opstinsko
vijece, Sto je svakako potrebno uciniti u narednom periodu.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta Opstine Bugojno propisati nacin raspodjele sredstava politickim

partijama;

Subvencije javnim preduze¢ima su realizovane u iznosu od 881.763 KM. U cilju povjeravanja vrsenja
javnih ovlastenja u oblasti komunalnih djelatnosti, Opstinsko vijece je 2007. godine donijelo sljededée odluke:
1) Odluku o povjeravanju vrienja javnih ovladtenja Javnom komunalnom usluznom preduzeéu ,,Cistoéa“
Bugojno (prikupljanje i odvoz komunalnog otpada, nabavljanje i postavljanje kontejnera zatvorenog tipa,
odlaganje komunalnog otpada i uredenje gradske deponije, selektivno sakupljanje otpada, pranje ulica,...);
2) Odluku o povjeravanju javnih ovlastenja Javhom preduzecu za stambeno — komunalne djelatnosti i
lokalne puteve Bugojno (javna rasvjeta, uniStavanje pasa lutalica, odrZavanje saobradajne infrastrukture
koja podrazumijeva popravke i modernizaciju ulica, plo¢nika, trgova, parkinga, i dr.,...); 3) Odluku o
povjeravanju javnih ovlastenja Javhom komunalnom preduzecu ,Vodovod i kanalizacija“ Bugojno
(snadbijevanje potrosac¢a vodom, odrzavanje, koristenje iizgradnja vodovodne mreZe, odrzavanje, koristenje
i izgradnje kanalizacione mreze, sakupljanje i odvodenje otpadnih voda,...). Navedenim preduzec¢ima su u
2014. godini za obavljanje ovih poslova doznacena sredstva na ime subvencija, i to: JP Cistoéa u iznosu od
60.000 KM, Javnom preduzecu za stambeno — komunalne djelatnosti 90.000 KM i JP Vodovod i
kanalizacija 60.000 KM. U skladu sa ¢lanom 41. Zakona o komunalnim djelatnostima i Odlukama o prenosu
javnih ovlastenja, navedena javna preduzeca su bila duzna najmanje jednom godisnje, a po potrebi i ¢esce,
podnositi izvjestaj o vrSenju povjerenih ovlastenja. Do okoncanja revizije (juni 2015. godine) izvjestaji o
vrSenju povjerenih javnih ovlastenja jos uvijek nisu dostavljeni Opstini. Takoder, u skladu sa ¢lanom 5.
Odluke o izvrSavanju Budzeta Opstine Bugojno za 2014. godinu, korisnici tekuéih transfera su obavezni u roku
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od mjesec dana po utroSku sredstava dostaviti izvjeStaj sa dokumentacijom o namjenskom utrosku, a za
sredstva koja nisu utrosena ili su djelimic¢no utroSena u budZetskoj godini dostaviti izvjeStaj sa 31.12.2014.
godine. Navedena preduzeca nisu nadleznoj Sluzbi za stambeno — komunalne poslove na vrijeme dostavila
navedene izvjeStaje, veé su iste dostavile tek u vrijeme obavljanja revizije tako da isti nisu mogli biti
kvalitativno analizirani od strane nadlezne sluzbe (iz prezentiranih izvjeStaja se ne moze donijeti stav o tome
da li su doznadena sredstva iz BudZeta Opstine namjenski utro$ena)®. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne
moize se potvrditi da su Javno preduzece ,,Cistoca” Bugojno, ,,Javno preduzece za stambeno — komunalne
djelatnosti i lokalne puteve” Bugojno i ,Vodovod i kanalizacija“ Bugojno doznacena sredstva na ime
subvencija u potpunosti utrosila za obavljanje poslova po osnovu povjerenih javnih ovlastenja.

Poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti kako bi korisnici subvencija u propisanim rokovima dostavljali
izvjestaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava iz BudZeta Opstine Bugojno;

Osigurati da javna preduzeca kojima su povjerena javna ovilastenja dostavljaju izvjestaje o vrsenju
povjerenih javnih ovilastenja, u skladu sa zakonskim propisima;

Pored toga, na ime subvencija za JP Veterinarsku stanicu Bugojno izvrSeno je 22.000 KM, a ista nije
podnijela izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava do momenta okoncanja revizije. Nakon izvrSene
privatizacije kapitala u postupku prodaje ,metodom tendera u maloj privatizaciji i donesenog Rjesenja o
odobrenju upisa izvrSene privatizacije u sudski registar od strane Agencije za privatizaciju Srednjobosanskog
kantona od 17.07.2014. godine, navedeno preduzece je promijenilo status i 09.09.2014. godine upisano na
novog vlasnika. Upis vlasnistva u sudski registar se osporava od strane Opstinskog pravobranilastva, a
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Srednjobosanskog kantona je 09.12.2014. godine
donijelo Rjesenje kojim je uvaZilo zahtjev za zastitu zakonitosti i ukinulo RjeSenje Agencije za privatizaciju
Srednjobosanskog kantona od 17.07.2014. godine i trenutno je u toku proces pred Opstinskim sudom u
Travniku radi rjeSavanja po zahtjevu opstine Bugojno za brisanje iz sudskog registra novog vlasnika, a
paralelno s tim je u toku upravni spor koji je od strane ,novih” vlasnika podignut protiv RjeSenja
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Srednjobosanskog kantona od 17.07.2014. godine.
Konstatovali smo da je u sudskom registru od strane ,,novog vlasnika“ kao lice ovlasteno za zastupanje
subjekta upisa navedena ista osoba koja je prema ranije donesenom Rjesenju Vije¢a od 30.09.2013.
godine bila imenovana za vrSioca duznosti direktora JP ,Veterinarska stanica” Bugojno, tako da postoji
dilema da li navedeno lice trenutno djeluje po ovlastenju Vijeca ili po ovlastenju ,,novog viasnika“.

Potrebno je da se Opstinsko vijece Bugojno preispita ranije doneseno RjeSenje o imenovanju vrsioca
duznosti direktora JP ,Veterinarska stanica” Bugojno od 30.09.2013. godine, te u skladu sa
konstatovanim poduzme adekvatne mjere;

6.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 608.602 KM KM, sto u odnosu na odobrena sredstva od
675.000 KM predstavlja izvrsenje od 90,16 %.

Kapitalni transfer za lokalne puteve realizovan je u iznosu od 336.289 KM Sto predstavlja 55,25 %
ukupnog izvrSenja kapitalnih transfera. Nadlezne opstinske sluzbe nisu prezentirale dokumentaciju na
osnovu koje bi mogli potvrditi da postoji plan kapitalnih ulaganja iz opstinskog budzeta u lokalne puteve
(lokacije, vrsta radova, potrebni iznos sredstava i dinamika radova) sto je bila obaveza utvrdena Zakonom
o budzZetima u FBiH, vec se stice utisak da se o tome gdje ¢e se uloziti sredstva i u kojem iznosu uglavhom
odlucuje nacelnik tokom godine. Tako smo utvrdili da su JP za stambeno komunalne djelatnosti doznacena
sredstva u iznosu od 4.673 KM na osnovu dostavljenog zahtjeva koji se odnosi na asfaltiranje lokalnih puteva
u MZ Novo Naselje, u cCijem prilogu se nalazila VI privremena situacija ispostavljena javnom preduzecu za
izvrSene radove od strane DD ,,Rudnici gipsa“ u iznosu od 67.059 KM. Na isti nacin su doznacena sredstva u
iznosu od 5.327 KM, na osnovu zahtjeva koji se takoder odnosio na asfaltiranje lokalnih puteva u MZ Novo

1 Prema prezentiranom izvjestajima za 2014. godinu Javno preduzec¢a za stambeno — komunalne djelatnosti Bugojno je ostvarilo ukupne
prihode u iznosu od 376.858 KM, rashode 394.780 KM, gubitak u poslovanju 17.922 KM; JP Vodovod i kanalizacija Bugojno je ostvarilo
ukupne prihode u iznosu od 1.106.248 KM, rashode 1.104.849 KM, dobit u poslovanju 1.399 KM; JP Cistoéa Bugojno je ostvarilo ukupne
prihode u iznosu od 1.083.315 KM, rashode 1.081.720 KM i dobit u poslovanju 1.595 KM.
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Naselje. Kapitalni transfer za elektromreZu realizovan je u iznosu od 48.673 KM sto predstavlja 8 % ukupnog
izvrSenja kapitalnih transfera. Provedenom revizijom smo utvrdili da su sredstva doznacena krajnjim
korisnicima, takoder bez plana kapitalnih ulaganja, a na osnovu donesenih odluka nacelnika Opstine kojim
se isti pozitivno izjasnio na pristigle zahtjeve od strane istih. Tako smo utvrdili da su sredstva doznacena: MZ
Vrbanja Bugojno u iznosu od 1.700 KM (radi pruzanja pomodi za uplatu mjernog mjesta u naselju — zavrsetak
projekta javne rasvjete u mjesnoj zajednici), JP za stambeno komunalne djelatnosti i lokalne puteve Bugojno
3.742 KM (za plac¢anje troskova odrZavanja javne rasvjete i zamjene sijalica na gradskom trgu). Isticemo da
su navedena sredstva kapitalnih transfera za lokalne puteve i elektromrezu doznacena, bez donosenja
odluke i potpisivanja ugovora o namjenskom utrosku sredstava, na osnovu svojerucno upisanog iznosa od
strane nacelnika na pristiglom zahtjevu javnog preduzeca ili mjesne zajednice, Sto smatramo
neopravdanim.

Kapitalni transfer za rekonstrukciju Spomen parka i platoa ispred Zupnog ureda u naselju Centar
realizovan je u iznosu od 38.977 KM Sto predstavlja 6,4 % ukupnog izvrSenja kapitalnog transfera.
Provedenom revizijom smo utvrdili da su navedeni radovi u iznosu od 38.977 KM izvrseni u skladu sa
potpisanim Ugovorom o izvodenju radova zaklju¢enim 16.10.2014. godine izmedu Opstine i preduzeca ZFR
»Eurogradnja“ Bugojno na iznos 48.493 KM, a da ostatak nerealizovanog ugovora u iznosu od 9.516 KM nije
evidentiran u knjigovodstvenim evidencijama.

Kapitalni transfer za JU ,,Kulturno sportski centar” Bugojno realizovan je u iznosu od 18.500 KM sto
predstavlja 3 % ukupnog izvrSenja kapitalnog transfera. Provedenom revizijom smo utvrdili da su sredstva
doznacena navedenom javnom preduzecu na osnovu donesenih odluka nacelnika Opstine kojim se isti
pozitivno izjasnio na pristigle zahtjeve od strane istog (6.000 KM doznaceno za izradu projekta Povecanje
energetske efikasnosti i 12.500 KM doznaceno za nabavku opreme i rekonstrukciju objekta). Nadlezne
opstinske sluzbe nisu prezentirale dokumentaciju koja potvrduje da su sredstva i utrosena za navedene
namjene.

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja budZetskih sredstava za realizaciju kapitalnih projekata,
u kojem ce se precizno definisati krajnji korisnici ili lokacije, vrsta potrebnih radova, robaiili usluga, kao
i planirani iznos sredstava;

Kapitalne transfere izvrsavati na osnovu potpisanih ugovora kojima ce se decidno navesti prava i
obaveze ugovorenih strana, pracenje namjenskog utroska od strane nadlezne sluzbe, izvjestavanje i
nadzor;

6.2.5 Kapitalniizdaci

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 455.480 KM i u odnosu na planirane vedéi su za 160,27 %. U
okviru navedenog izvrSenja na nabavku zemljista je utroSeno 25.750 KM, nabavku gradevina
(rekonstrukciju ulica Bosanska i Kalinska) 287.987 KM, nabavku opreme u upravi 22.526 KM, nabavku
stalnih sredstava u obliku prava (izrada dokumentacije za sanaciju tehnicki neuredene deponije) 42.297 KM
i za otplata kredita 76.920 KM. Isticemo da, iako je bila planirana, rekonstrukcija zgrade Opstine nije izvrSena,
kao ni nabavka opreme u upravi u planiranom iznosu. S druge strane, iako nije bilo planirano, zapoceta je
realizacija projekta rekonstrukcije ulica Bosanska i Kalinska i projekta za zatvaranje tehnicki neuredenih
deponija sto je jednim dijelom omoguceno doznacavanjem sredstava od strane Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija u skladu sa Programom utroska sredstava po osnovu GSM licence (odobreno
280.000 KM, doznaceno 212.006 KM) i Federalnog ministarstva okoliSa i turizma (odobreno i dozna¢eno
76.488). Obavljenom revizijiom smo utvrdili da nastavak realizacije projekta za zatvaranje tehnicki
neuredenih deponija (ostalo neutroSeno 34.191 KM evidentirano na kontu 511125) i projekta za
rekonstrukciju ulica Bosanska i Kalinska nije planiran u BudZetu Opstine za 2015. godinu, iako ée se u skladu
sa Ugovorom o gradenju i usvojenim Programom utroSka sredstava po osnovu GSM licence za navedeni
projekat koji nije zavrSen doznaciti joS preostalih 67.994 KM, dok ¢e Opstina finansirati preostalu razliku
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ugovorenih radova u iznosu od 23.926 KM®. Zbog navedenog, ne moze se potvrditi da se na odgovarajudi
nacin vrsi pracenje i realizaciju kapitalnih projekata i da je planiranje kapitalnih primitaka i izdataka za
2014. i 2015. godinu izvrSeno na osnovu relevantne dokumentacije, u navedenom dijelu.

Uvidom u realizaciju potpisanog Ugovora o gradenju sa izabranim izvodac¢em radova za rekonstrukciju
ulica Bosanska i Kalinska ,,Rudnici gipsa“ z.d.d. Donji Vakuf (vrijednosti 379.907 KM od kojih je 20 % avansno
doznaceno), utvrdili smo da je sa 31.12.2014. godine izvrseno radova u vrijednosti od 265.007 KM a da je u
knjigovodstvenim evidencijama kao izvrSenje ugovora iskazano 287.987 KM. Konstatovana razlika u iznosu
od 22.980 KM se odnosi nha nepravilno evidentiranje avansno doznacenih sredstava, koja su umjesto kao
potraZivanja za date avanse knjizena kao izvrSenje budzZeta, a za koji iznos finansijski izvjestaji Opstine nisu
realno i fer iskazani, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja (Zakon o budzetima u
FBiH, Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnik o finanijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budzZeta u FBiH).

lzdaci za otplate dugova su iskazani u iznosu od 76.920 KM, a navedeni iznos se odnosi na servisiranje
obaveza opstine Bugojno, u skladu sa otplatnim planom, po osnovu Ugovora o kreditnom zaduzenju kod
Razvojne banke FBiH koji je potpisan 06.06.2012. godine u iznosu od 500.000 KM (kamatna stopa 4 %), a u
svrhu finansiranja rekonstrukcije ulice Sultan Ahmeda u Bugojnu. Troskovi kamata po navedenom osnovu su
za 2014. godinu obracunati i evidentirani u iznosu od 15.511 KM, a preostale obaveze po navedenom kreditu
su na dan 31.12.2014. godine iznosile 377.913 KM sto je evidentirano na obavezama za dugorocne kredite i
zajmove (konto 411332).

Osigurati pracenje i realizaciju kapitalnih projekata u skladu sa odobrenim BudZetom Opstine, a
nezavrsene radove po osnovu potpisanih ugovora u toku planirati za realizaciju u narednom periodu,
u cilju planskog i sistematicnog izvrSavanja budzZeta Opstine;

Namjenske prihode i primitke koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenijeti u budZet tekuce
budzetske godine, u skladu sa clanom 48. Zakona o budZetima u FBiH;

Rashode i izdatke iskazivati u obracunskom periodu kada je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa
madificiranim principom nastanka poslovnog dogadaja, odnosno prihvacenim okvirom finansijskog
izvjestavanja;

6.2.6 Nadzor nad namjenskim utroSkom tekucih i kapitalnih transfera

Clanom 5. Odluke o izvr§avanju BudZeta je utvrdeno da su korisnici tekucih i kapitalnih transfera
obavezni u roku od mjesec po utrosku sredstava dostaviti izvjestaj sa dokumentacijom o namjenskom
utrosku, a najkasnije do 31.12.2014. godine. U suprotnom su obavezni, kako je Odlukom propisano, izvrsiti
povrat neopravdanih sredstava u BudZet o ¢emu postupak pokreée sluzba nadlezna za realizaciju tekudih i
kapitalnih transfera (u okviru koje se nalaze transferi u budZetu). Prilikom obavljanja revizije smo
konstatovali da, u pojedinim slucajevima, nadlezne sluzbe uopée nemaju informaciju o tome na koji nacin
se vrsi realizacija odredenog transfera, iako su isti u Posebnom dijelu usvojenog Budieta OpStine
razvrstani u njihovu nadleZnost. Pored toga, nadleZne sluzbe odgovorne za izvrSavanje transfera nemaju
pregledne i potpune informacije o tome da li su sredstva i doznacena krajnjim korisnicima, a narocito
nemaju uspostavljene pomocne evidencije o namjenskom pravdanju i utrosku doznacenih sredstava, te
smo konstatovali da u 2014. godini nije bilo ni pokrenutih postupaka za povrat ranije doznacenih a
neopravdanih sredstava. Isto tako, ¢lanom 16. Odluke je propisano da se nadzor nad koristenjem budZetskih
sredstava vréi putem revizije, za koju smo konstatovali da nije ni uspostavljena. Clanom 17. Odluke je
propisano da nadzor nad finansijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovima korisnika, te nad
zakonitoscu i svrsishodnom upotrebom budZetskih sredstava obavlja Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor
na zahtjev nacelnika. Nije prezentirana dokumentacija da je Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor, kako je
prevideno na zahtjev nacelnika, vrSila nadzor nad utroskom dostavljenih budZetskih sredstava krajnjim

1 Ugovor o gradenju sa izvodaem ,Rudnici gipsa“ z.d.d. Donji Vakuf za rekonstrukciju ulica Bosanska i Kalinska zaklju¢en u iznos od
379.907 KM od ¢ega je u 2014. godini izvrSeno 287.987 KM, od Cega 212.006 KM iz doznacenih sredstava po osnovu GSM licence i
ostatak od 75.981 iz BudZeta Opstine. Programom utroSka sredstava po osnovu GSM licence planirano za navedeni projekat da se doznaci
280.000 KM. Dakle, 379.907 KM — 280.000 KM = 99.907 KM. 280.000 KM — 212.006 = 67.994 KM. 99.907 KM — 75.981 KM = 23.926 KM.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opstine Bugojno za 2014.godinu 23



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

korisnicima. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, moze se konstatovati da Opstina Bugojno nije na adekvatan
nacin obavljala poslove praéenja, izvjestavanja i nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava
krajnjim korisnicima po osnovu tekudih i kapitalnih transfera, odnosno da nisu ispostovane odredbe
Odluke o izvrSavanju BudZeta za 2014. godinu u navedenom dijelu. Navedeno narocito dolazi do izrazaja
ako se ima u vidu ¢injenica da je BudZetom za 2014. godinu planirano izvrSenje ¢ak 45 tekucih i 19
kapitalnih transfera Cije izvrSenje iznosi 3.223.076 KM i predstavlja 48,23 % ukupnog izvrSenja Budzeta.
Zbog navedenog bi trebalo donijeti Procedure (interni akt) kojim ¢e se na jasan i precizan nacin propisati
ko ¢e i na koji nacin obavljati poslove praéenja, izvjeStavanja krajnjih korisnika i nadzora nad namjenskim
utroskom doznacenih sredstava krajnjim korisnicima po osnovu tekucih i kapitalnih transfera, saCinjavati
Zbirni izvjestaj, kao i odgovornosti zaduzenih osoba.

Potrebno je donijeti Procedure (interni akt) kojim ce se na jasan i precizan nacin propisati ko ce i na
koji nacin obavljati poslove pracenja, izvjestavanja krajnjih korisnika i nadzora nad namjenskim
utroskom doznacenih sredstava krajnjim korisnicima po osnovu tekucih i kapitalnih transfera,
sacinjavati Zbirni izvjestaj, kao i odgovornosti zaduZenih osoba;

Odlukom o izvrsavanju BudZeta Opstine precizirati tekuce i kapitalne transfere te istom utvrditi kako
ce se vrsiti nadzor nad namjenskim trosSenjem dodijeljenih sredstava i izvjestavanje o izvrSenom
nadzoru;

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

U finansijskim izvjestajima Opstine na dan 31.12.2014. godine iskazana je vrijednost aktive u iznosu od
2.992.518 KM, od cega se na vrijednost materijalnih sredstava odnosi 2.431.097 KM, dugorocna
razgranicenja 31.753 KM, novcana sredstva 186.158 KM, kratkorocna potrazivanja 243.895 KM, kratkorocne
plasmane 128.164 KM, zalihe materijala i robe 201 KM i kratkoroc¢na razgranicenja 28.751 KM.

Pregled sredstava i izvora sredstava iskazan je u tabeli Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine u
Prilogu lzvjestaja.

Godisnji popis imovine i obaveza sa danom 31.12.2014. godine su izvrsile tri imenovane komisije od
strane nacelnika opStine. Komisija za popis novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza BudZeta Opstine
Bugojno je, u skladu sa aktom o formiranju, izvrSila samo popis blagajne i nov€anih sredstava na racunima
Opstine. Popis novcanih sredstava je ispravno izvrsen, medutim u zapisniku Komisije nisu data obrazloZenja
razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, koje razlike smo konstatovali prilikom obavljanje revizije
uiznosu od 33.758 KM (knjigovodstveno stanje novcanih sredstava 186.158 KM, stvarno stanje 152.400 KM).
Naime, OpSstina je 12.02.2014. godine sa Privrednom bankom d.d. Sarajevo zakljucila Ugovor o overdraft
kreditu — dozvoljenom prekoracenju po transakcijskom racunu, kojim je banka odobrila Opstini koriStenje
dozvoljenog prekoracenja po principu dozvoljenog negativnog salda u maksimalnom iznosu od 250.000 KM
i sa krajnjim rokom koriStenja kredita do 13.02.2015. godine. Na iskoristeni iznos dozvoljenog prekoracenja
obracunava se kamata po stopi od 8 % godisnje, i to terec¢enjem transakcijskog racuna, mjesecno, isti dan po
izvrSenom obracunu. Ukupno pla¢ene kamate na osnovu koriStenja dozvoljenog prekoracenja na dan
31.12.2014. godine su iznosile 11.517 KM, a na 31.12.2014. godine prekoracenje (minus) na navedenom
racunu je iznosio 33.758 KM. Kako transakcijski racun ne bi bio u minusu na dan 31.12.2014. godine isti je
knjigovodstvenim stavom sveden na iznos od 0 KM, i to na nacin da je isti zaduZen za navedeni iznos, dok je
na drugoj strani odobren konto obaveze od direktnog zaduzivanja (1/331333). Zbog navedenog knjiZenja,
stanje novcanih sredstava Opstine nije ispravno iskazano u knjigovodstvenim evidencijama Opstine i u
finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2014. godine za iznos od 33.758 KM, Sto smatramo neopravdanim.
Obzirom da popisna komisija nje izvrSila popis potraZivanja i obaveza ve¢ je ista samo preuzela kartice istih
iz knjigovodstvenih evidencija i njihova stanja unijela u Zapisnik, ne moze se potvrditi ni da je izvrSeno
uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja istih, u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Komisija za popis sredstava i sitnog inventara je, u skladu sa aktom o formiranju, izvrsila popis te
konstatovala manjak dijela stalnih sredstava i sitnog inventara u odnosu na knjigovodstveno stanje (uredske
fotelje, HP kamera i mikrofoni), te je predloZila nacelniku da donese Odluku o nacinu evidentiranja
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utvrdenog manjka stalnih sredstava i sitnog inventara. Nacelnik je 24.02.2015. godine donio ,,Zakljucak o
manjku stalnih sredstava i sitnog inventara“ kojim je odredio da se utvrdeni manjak stalnih sredstava
sadasnje vrijednosti 511 KM i utvrdeni manjak sitnog inventara nabavne vrijednosti 1.994 KM knjizi na teret
Opstine, Sto je i provedeno u poslovnim knjigama. Odgovorne osobe, koje su bile zaduZene za stalna sredstva
za koja je konstatovano da su manjak, u pismenim izjavama su navele da su navedena sredstva kroz dugi niz
godina unistena, zastarjela i neupotrebljiva, te su predlozili otpis istih, dok je za nedostajuée mikrofone
izjavljeno da su isti ukradeni joS 2013. godine, bez prezentiranja zapisnika o kradi u navedenom periodu.
Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da je otpis stalnih sredstava, konstatovanih kao
manjak, sadasnje vrijednosti 511 KM, izvrSen uz dosljedno postivanje zakonskih propisa. Takoder smo
konstatovali da je nacelnik 11.02.2015. godine donio ,Zakljuéak o prihvatanju zapisnika Komisije za otpis
stalnih sredstava i sitnog inventara” kojim je prihvacen prijedlog da se izvrsi rashodovanje odredenog dijela
sredstava zbog loma, kvara i nemogucnosti popravke (nabavna vrijednost 4.656 KM, ispravka 4.209 KM i
sadasnja vrijednsot 447 KM). lako navedena sredstva nisu bila unistena, provedeno je pogresno knjizenje
kojim je isknjiZena nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti istih, dok je sadasnja vrijednost ostala i dalje da
se vodi na stalnim sredstvima van upotrebe do njihovog unistenja.

eeve

zaduZenje, a novcana sredstva iskazivati u stvarnom iznosu;

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti uz dosljedno postivanje Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
a rashodovanje i otpis stalnih sredstava usljed dotrajalosti ili manjka vrsiti uz dosljedno postivanje
zakonskih propisa u dijelu ispravnog knjiZenja i nadoknade Stete od strane odgovornih osoba;

Stalna sredstva u pripremi su iskazana u iznosu od 622.624 KM, od Cega se na vrijednost izvrSenih
radova na sanaciji ulica Bosanska i Kalinska po osnovu ugovora potpisanog 2014. godine odnosi 287.987 KM,
na izvréene radove na izgradnji mosta preko rijeke Vrbas u naselju Gracanica 272.498 KM i na izvedene
radova na zgradi Opstine 62.139 KM, a po osnovu potpisanih ugovora iz 2010. godine. Imajuéi u vidu da se
znacajna sredstva nalaze na poziciji stalnih sredstava u pripremi ve¢ duZi period, a po osnovu potpisanih
ugovora iz 2010. godine, na traZenje revizije prezentirana je pismena zabiljeSka od strane odgovornih osoba
iz Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor, u kojoj je navedeno da nisu mogli aktivirati ulozena sredstva jer
im je nedostajala dokumentacija, iako su na navedeno vise puta upozoravali nadlezne opstinske sluzbe,
putem dopisa.

Vezano za izgradnju mosta u naselju Gracanica (ugovoreno 269.629 KM, sa okon¢anom situacijom
vrijednost radova iznosila 272.498 KM), konstatujemo da je isti finansiran iz dodijeljenih sredstava GSM
licence u skladu sa Programom utroska sredstava usvojenog 2010. godine od strane Vlade FBiH kojom
prilikom je za realizaciju navedenog projekta odobreno 300.000 KM®. Medutim, po pristizanju okonéane
situacije na iznos od 68.156 KM, ukupna vrijednost izvedenih radova je iznosila 272.498 KM i veci je od
ugovorenog za 2.869 KM, sto je i plaéeno preduzecu ,,Komotin“ d.o.o. Jajce, po nalogu nacelnika u skladu sa
Odlukom od 04.08.2011. godine. U skladu sa utvrdenom Metodologijom za koriStenje raspoloZivih sredstava
za projekte koji se finansiraju iz GSM licence, po donoSenju Odluke o prijenosu okonc¢anog projekta na
odgovornog implementatora, implementator je duZan provesti aktivnosti uknjizbe okoncanog projekta u
svoju knjigovodstvenu evidenciju, preuzeti dalje upravljanje i odrZzavanje istog, te o tome pismeno obavijestiti
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija. Medutim, iako je u ,SluZzbenim novinama FBiH“ broj
37/2012, objavljena Odluka o prijenosu okoncanog prjekta izgradnje mosta preko rijeke Vrbas u naselju
Gracanica, nije izvrSeno upisivanje prava koristenja navedenog mosta na Opstinu, a samim tim nije izvrSen
ni prenos uloZenih sredstava na stalna sredstva u upotrebi. Medutim, prema navodima iz donesene
Presude Opstinskog suda u Travniku od 10.09.2012. godine, Opstina Bugojno na ime duga za gradevinske
radove na izgradnji ovog mosta preko rijeke Vrbas u naselju Gracanica tuzitelju ,,Komotin“ d.o.o. je duzna
isplatiti i iznos od 27.409 KM sa zakonskim kamatama, pocev od 08.06.2011. godine pa do konacne isplate.
U obrazloZenju presude se navodi da je osnov placanja obracun izvedenih dodatnih i nepredvidenih

1 Obzirom da je ugovor za realizaciju navedenog projekta potpisan na iznos od 269.629 KM, nije bilo ni potrebe da FBiH doznadi Opétini
razliku sredstava izmedu planiranog iznosa Program utroska sredstava po osnovu GSM licence i ugovorenog iznosa od 30.371 KM.
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radova na mostu, koje je radove Opstina ovjerila, ime je nesporno prihvatila da ce izvrsiti i sve finansijske
obaveze prema tuzitelju, sto nije ucinila. Navedena presuda je izvrSena na osnovu sudskog izvrSnog
rjeSenja 30.04.2015. godine, na teret BudZeta OpStine za 2015. godinu u ukupnom iznosu od 42.379 KM,
od cega se 27.409 KM odnosi na glavnicu, a ostatak od 14.970 KM na zatezne kamate i sudske troskove.
Prema pismenom obrazlozenju od strane odgovorne osobe Sluzbe za stambeno — komunalne poslove,
obnovu i razvoj i mjesne zajednice od 21.05.2015. godine, analizom dodatnih i nepredvidenih radova
utvrdeno je da nedostaju sredstva u iznosu od 27.409 KM da bi most bio potpuno u funkciji, a posto je Vlada
FBiH za navedeni projekat odobrila 300.000 KM ocekivali su da ¢ée se iz tih sredstava pokriti nepredvideni i
dodatni radovi, sto nije odobreno, iako se je Opstina vise puta pismeno obracala Federalnom ministarstvu
prometa i komunikacija. Dakle, iako je ugovorena cijena za izgradnju mosta u naselju Gracanica iznosila
269.629 KM za navedene namjene utroSeno je 314.877 KM, a predmetni most jo$ uvijek nije uknjizen kao
pravo koristenja Opstine, Sto smatramo neopravdanim.

Vezano za uloZena sredstva za radove na zgradi Opstine, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o izvodenju
radova na postavljanju plasti¢ne stolarije (podrumske prostorije) i preostali fasadni otvori iz 2010. godine sa
preduzecem , Komotin“ d.o.o. Jajce, ukupne vrijednosti 73.796 KM, ugovoreni radovi iako su trebali, nisu
zavrseni u roku od 20 dana od dana uvodenja u posao, koji rok je istekao jos 2010. godine. Prema pismenoj
izjavi odgovorne osobe koja je bila zaduZena za obavljanje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i njihove
dinamike, u ime i za racun Opstine, od 21.05.2015. godine, po osnovu dijela izvrSenog posla ugovorac je
ispostavio | i Il privremenu situacije ukupne vrijednosti 62.139 KM, koje su u cjelosti ovjerene, a istom nije
poznat razlog zbog kojeg je izvodac radova napustio gradiliSte. Dostavljene situacije su izmirene i knjizene na
stalna sredstva u pripremi. Ukoliko izvodac ne izvrsi ugovorene radove u predvidenom roku, u skladu sa
¢lanom 25. navedenog Ugovora, definisani su penali u iznosu od 0,1 % dnevno od ugovorene vrijednosti s
tim da ukupan iznos penala ne moZe biti veéi od 5 % vrijednosti ugovorenih radova. Imajuéi u vidu da je
izvodac radova napustio gradiliste i da Opstina nije postupila u skladu sa ¢lanom 25. potpisanog Ugovora u
smislu naplate penala, ne moZe se potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti prilikom realizacije
potpisanog Ugovora sa preduzeéem Komotin d.o.o. Jajce u cilju zavrSetka zapocetih radova na zgradi
Opstine.

Potrebno je izvrsiti analizu i uvid u realizaciju potpisanog Ugovora sa preduzecem Komotin d.o.o. Jajce,

te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima,

a narocito u dijelu koji se odnosi upis prava koristenja izgradenog mosta i ovjeravanje dodatnih

radova mimo potpisanog ugovora;

Osigurati realizaciju svih potpisanih ugovora u skladu sa odredbama kojima se definisu prava i
obaveze ugovorenih strana, a narocito u dijelu koji se odnosi na postivanje utvrdenih rokova i naplatu
penala;

Dugorocna razgranicenja su iskazana uiznosu od 31.753 KM, a ista se odnose na obracunate i neplac¢ene
kamate po osnovu uzetog kredita od Razvojne banke FBiH, $to smo detaljnije pojasnili u dijelu izvjestaja koji
se odnosi na Kapitalne izdatke.

Kratkorocna potraZivanja su iskazana u iznosu od 243.895 KM, a ista se odnose na potraZivanja od
pravnih i fizickih lica po osnovu zakupa javnih povrsina za postavljanje kioska i jednog poslovnog prostora
(242.340 KM) i na potraZivanja za bolovanje preko 42 dana (1.554 KM). Detaljnije o problemu naplate
potraZivanja po osnovu zakupa naveli smo u dijelu lzvjestaja koji se odnosi na Prihode po osnovu naknada za
zakup javnih povrsina.

Kratkrocni plasmani su iskazani u iznosu od 128.165 KM, a isti se odnose na potraZivanja po osnovu
datih pozajmica u prethodnom periodu (DD ,Kvalitet” Bugojno 27.333 KM, ,, Tvornica za proizvodnju koZne
obuée” Bugojno 37.750 KM, ,,ATP Spedicija“ 3.000 KM, ,,Urbanizam, projektovanje i inZinjering” 14.400 KM
i JP,,Fond za stambeno komunalnu djelatnost i lokalne puteve” 45.682 KM). Prema prezentiranim pomocénim
evidencijama od strane Opstinskog pravobranilastva, konstatujemo da je preduzece DD , Kvalitet” Bugojno
utuzeno samo za iznos od 7.733 KM po potpisanom ugovoru o pozajmici 1996. godine, dok isto uopée nije
utuZeno za iznos od 20.000 KM koji se odnosi na datu pozajmicu po ugovoru iz 1999. godine. Takoder nije
utuzeno ni JP ,Fond za stambeno komunalanu djelatnost i lokalne puteve” po osnovu nevra¢ene pozajmice
date uiznosu od 45.682 KM. Ostala potraZivanja po osnovu kratkorocnih plasmana su utuzena i predmet su
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izvrSnog postupka koji je u toku. Kako smo utvrdili da nisu utuZena potraZivanja po osnovu datih pozajmica
preduzecima DD ,Kvalitet” Bugojno (20.000 KM) i JP Fondu za stambeno komunalnu djelatnost (45.682 KM),
ne moZze se potvrditi da su poduzete zakonske mjere na povratu pozajmica, niti da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja kratkorocnih plasmana sa stvarnim stanjem za iznos od 65.682 KM i za koji iznos
finansijski izvjestaji nisu realno i fer iskazani u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Prema prezentiranoj korespodenciji izmedu Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor i OpStinskog
pravobranilastva, u vezi godiSnjeg popisa, Pravobranilastvo se 23.12.2014. godine izjasnilo da su zastarjela
potrazivanja Opstine samo ona koja se odnose na dug taksista i ista prema evidencijama iznose 720 KM, dok
su sva ostala utuzena potraZivanja aktivna, odnosno u postupku sudskog izvréenja. Sto se ti¢e upita Sluzbe
za finansije koji se odnosi na planiranje Budzeta Opstine, odnosno visine potrazivanja za koja je izvjesno da
¢e biti naplaéena i visine obaveza za koje je realno ocekivati da ée biti izvrSene u narednom periodu na teret
Budzeta opstine, stice se utisak da postoji medusobno nerazumijevanje u pogledu nacina izvjestavanja (puno
korespodencije sa puno pojedinacnih informacija koje nisu kvantificirane). Zbog toga smo misljenja da postoji
potreba da se medusobna korespodencija izmedu Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor i Opstinskog
pravobranilastva uredi i sistematizuje na nacin da se ista definira internim aktom koji bi osigurao redovno
izvjeStavanje i pratio knjigovodstvene evidencije u cilju Sto kvalitetnijeg i svrsishodnijeg izvjeStavanja kroz
godisnje izvjestaje budZeta i postupanije u skladu sa zakonskim propisima. Preporuku u vezi navedenog smo
dali u dijelu koji se odnosi na naplatu opstinskih prihoda.

Potrebno je izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja kratkorocnih plasmana sa stvarnim stanjem
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

U finansijskim izvjestajima Opstine na dan 31.12.2014. godine iskazana je vrijednost pasive u iznosu od
2.992.518 KM, od cega se na kratkoroc¢ne tekuée obaveze odnosi 385.980 KM, obaveze za kratkorocne
kredite i zajmove 33.758 KM, obaveze prema uposlenima 190.021 KM, finansijski i obracunski odnosi sa
drugim povezanim jedinicama 187 KM, kratkoro¢na razgrani¢enja 1.545.563 KM, obaveze za dugorocne
kredite i zajmove 377.913 KM (Ugovor o kreditnom zaduZenju kod Razvojne banke FBiH) i izvori sredstava
459.096 KM.

Kratkoro€na razgranicenja su iskazana u iznosu od 1.545.563 KM, u okviru kojih se na razgranic¢ene
prihode po osnovu nenaplacenog zakupa javnih povrsina od fizi¢kih i pravnih lica odnosi 242.340 KM, na
razgranicene prihode po osnovu namjenskih sredstava 43.489 KM i na razgranicene rashode 1.259.734 KM.
Skre¢emo paznju da su u okviru razgranicenih rashoda evidentirane neizmirene obaveze po osnovu
tekucih i kapitalnih transfera u iznosu od 1.259.398 KM (stav za knjiZzenje 614, 615/391291), u okviru kojih
se najveci iznos neizmirenih obaveza odnosi na: obaveze za poljoprivredne poticaje (285.295 KM),
nerealizovane odluke iz 2014. godine (146.138 KM), obaveze prema JP Vodovod i kanalizacija 98.500 KM,
javnoj kuhinji (88.403 KM), Sportskom savezu (72.688 KM). Navedene obaveze su najbolji pokazatelj
nelikvidnosti Opstine, ako se ima u vidu da je ista na transakcijskom racunu na kraju godine imala
negativan saldo u iznosu od -33.758 KM, obzirom da je koristila dozvoljeno prekoracenje, u skladu sa
potpisanim Ugovorom o overdraft kreditu sa Privrednom bankom d.d. Sarajevo. U vezi postupanja
Opstine u navedenoj situaciji, detaljnije smo naveli u dijelu pod tackom 5 i 6. lzvjeStaja (planiranje
novcanog toka, poslovi pracenja, izvrSenja, izvjestavanja i nadzora nad realizacijom tekud¢ih i kapitalnih
transfera, nedonosenje rebalansa Budzeta) gdje smo dali i odredene preporuke.

Ukoliko se u toku budZetske godine zbog nastanka novih obaveza za budZet ili promjena privrednih

mjere za uravnoteZenje budZeta, a ukoliko iste ne urode plodom izvrsiti izmjene i dopune budZeta kako
je to propisano ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH;

Potrebno je poduzeti sistemske mjere i aktivnosti u cilju povecanja likvidnosti, putem povecanja
prihoda i smanjenja rashodovnih stavki BudZeta opstine Bugojno;
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8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Opstine, u 2014. godini provedeno je ukupno 12 postupaka javnih
nabavki, te su zakljuceni ugovori u vrijednosti 616.874 KM (sa PDV-om). Opstina nije donijela Pravilnik o
nabavci roba, usluga i radova. Planom javnih nabavki planirana je nabavka kancelarijskog materijala i sitnog
inventara 60.000 KM, digitalizacija katastra 30.000 KM, kapitalni projekti infrastrukture 280.000 KM, obnova
elektro mreze 40.000 KM i postupanje sa napustenim Zivotinjama 30.000 KM. lako je Opstina sacinila Plan
javnih nabavki, istim nisu obuhvaéena stalna sredstva, odnosno nije sacinjen poseban Plan nabavki stalnih
sredstava, koji bi morao biti uskladen sa Budzetom Opstine, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

U skladu sa Okvirnim sporazum zaklju¢enim 2013. godine, sa preduzec¢em ,HIFA PETROL” d.o.o.
Sarajevo, na period od tri godine, Opstina je u 2014. godini izvrSila nabavku loZ ulja ukupne vrijednosti od
80.760 KM. Provedenom revizijom nismo mogli iskontrolisati usaglasenost nabavljenih koli¢ina sa
potpisanim Ugovorom, iz razloga jer tenderskom dokumentacijom nije bila obuhvacena koliCinska
specifikacija. Konstatujemo da Opstina, iako je bila u obavezi, nije postupila u skladu sa clanom 13. Zakona
o javnim nabavkama BiH, kojim je utvrdeno da tenderska dokumentacija u najsaZetijem obliku sadrZava
izmedu ostalih informacija i koli¢insku specifikaciju.

Donijeti Pravilnik o nabavci roba, usluga i radova kojim ce se utvrditi procedura provodenja javnih
nabavki Opstine, te sacinjavati Plan nabavki stalnih sredstava uskladen sa BudZzetom Opstine, kako je
to predvideno Zakonom o budZetima u FBiH;

Tendersku dokumentaciju sacinjavati tako da ista pored ostalih neophodnih informacija sadrzi i
kolicinsku specifikaciju, u skladu sa ¢lanom 13. Zakonom o javnim nabavkama BiH.

9. KOMENTAR

Opstina Bugojno se ocitovala dopisom broj 01-14-03074-14 od 16.07.2015. godine na dostavljeni
Nacrt Izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Opstine Bugojno za 2014. godinu. U navedenom
ocitovanju su dati komentari na odredene nalaze i date preporuke. Prihvatili smo data obrazloZenja i
dostavljenu dokumentaciju koja se odnosi na broj popunjenih radnih mjesta, razmatranje Izmjena i
dopuna BudzZeta Opstine za 2014. godinu od strane Opstinskog vijeca, utvrdivanje koeficijenata za place
uposlenih u Opstinskom javnom pravobranilastvu Bugojno, koristenje zvanicnih naziva opstinskih sluzbi i
postojanje Pravilnika o raspodjeli novcanih sredstava za dodjelu jednokratne novéane pomoci licima u
stanju socijalne potrebe, Sto smo i inkorporirali u izvjestaj.

Medutim, komentare koji se odnose na date preporuke u dijelu preispitivanja usaglasenosti odredbi
Odluke o opstinskoj upravi i odredbi pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe za civilnu zastitu i Strucne
sluzbe Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika sa €lanovima 51. i 52. Zakona o organizaciji uprave u FBiH
(u dijelu davanja saglasnosti Opstinskog vijeca), kao i donosenje Odluke o dodjeli stipendija u akademskoj
2013/ 2014. godini i raspodjelu sredstava socijalne i zdravstvene pomo¢i nismo mogli prihvatiti iz razloga
jer nisu data adekvatna obrazloZenja i dostavljena relevantna dokumentacija kojom se isti dokazuju.
Detaljno pojasnjenje u vezi ocitovanja i razlozima zbog kojih nismo prihvatili date komentare i
obrazloZenja dato je u Komentaru na dostavljeno Ocitovanje na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2014. godinu, koji je dostavljen menadZmentu Opstine uz konacan lzvjestaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Nasiha Biberovic, dipl.oec
Clan tima:

Seida Isakovi¢, dipl.oec
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[ll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Opstine za 2014. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.

11.

12,

13

Program rada nacelnika i Program rada Opstinskog vije¢a Bugojno donositi za svaku godine, a
pracenje provodenja programa vrsiti u okviru izvjestaja o aktivnostima opstinskog nacelnika
svake godine, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu, u skladu
sa odredbama ¢lana 45. Statuta i clana 53. Poslovnika o radu Vijeca;

Potrebno je preispitati usaglasenost odredbi Odluke o opstinskoj upravi i pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Sluzbe za civilnu zastitu i Strucne sluzbe Opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika sa
¢lanovima 51. i 52. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, kao i uposljavanje na radna
mjesta koja nisu sistematizivana;

Potrebno je preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe Opstinskog
vijeca i opstinskog nacelnika u dijelu koji se odnosi na rukovodenje i obavljanje zajednickih
poslova (radni odnosi, javne nabavke, vozni park, odrZavanje,...);

Donijeti nedostajuce interne akte u cilju uredenja sistema internih kontrola. Pravilnik o internim
kontrolama donijeti na nacin da se taksativno opisu svi znacajni procesi koji se obavljaju od strane
postojecih sluzbi i utvrde kontrolne aktivnosti, u cilju boljeg funkcionisanja sistema internih
kontrola, utvrdivanja obima sloZenosti poslova koji se obavljaju od strane utvrdenih radnih mjesta
u okviru postojecih sluzbi i realne procjene opterecenosti istih;

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u
FBiH u cilju pracenja i ocjenjivanja sistema internih kontrola;

Potrebno je da Opstina sacinjava godisnje i tromjesecne planove novcanih tokova za izvrsenje
BudZeta Opstine u skladu sa clanovima 52. i 53. Zakona o budZetima u FBiH i clanovima 5. i 6.
Zakona o trezoru u FBiH;

Potrebno je donijeti kriterije za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta Opstine Bugojno;

U potpunosti implementirati odredbe Zakona o trezoru u FBiH u dijelu uvodenja trezorskog
poslovanja i donosenja predvidenih podzakonskih akata (pravilnika);

Ukoliko se u toku budZetske godine zbog nastanka novih obaveza za budZet ili promjena
privrednih kretanja poveéaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi ifili primici budZeta
potrebno je provesti mjere za uravnoteZenje budZeta, a ukoliko se ne mozZe uravnoteZiti izvrsiti
izmjene i dopune budZeta kako je to propisano ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH;

Potrebno je poduzeti sistemske mjere i aktivnosti u cilju povecanja likvidnosti, putem povecanja
prihoda i smanjenja rashodovnih stavki BudZeta Opstine Bugojno;

Ugovore o obrocnom placanju naknada zakljucivati uz dosljedno postivanje odredbi Odluke o
izmjeni Odluke o gradevinskom zemljistu koju je Vijece donijelo 13.07.2005. godine i zakonskih
propisa koji regulisu izdavanje urbanistickih saglasnosti i odobrenja za gradenje, a narocito u
dijelu koji se odnosi na predavanje bezuslovnih bankarskih garancija kao mjere osiguranja
placanja;

Poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju naplate i evidentiranja svih neplacenih
potraZivanja po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista i naknade za pogodnost
(rentu) u knjigovodstvene evidencije Opstine;

U predmetu Durakovi¢ Kemal i Gufurovi¢c Smail, preispitati izdato RjeSenje o urbanistickoj
saglasnosti, RjesSenje o odobrenju za gradenje i Ugovor o nacinu placanja obracunate naknade za
uredenje gradevinskog zemljista i naknade za pogodnost za gradenje spratnog stambenog
objekta, te u skladu sa konstatovanim poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju naplate
duga;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

U predmetu Dautbegovi¢ Sabahudinu i Beganovic Zekir, preispitati RjeSenje o utvrdivanju
prvenstvenog prava koristenja neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista, odredbe
potpisanog ugovora o obrocnom placanju naknada i ispunjenje obaveza navedenih investitora, te
u skladu sa konstatovanim poduzeti zakonske mjere i aktivnosti;

Preispitati odredbe Odluke o privremenom koristenju javnih povrsina na podrucju Opstine
Bugojno koja je donesena 2003. godine i odredbe Odluke o tarifama komunalnih taksi na podrucju
opstine Bugojno u dijelu visine komunalne takse i nacina za dodjelu javnih povrsina u cilju
postavljanja ljetnih basti ispred ugostiteljskih objekata;

Preispitati mogucnost da nadleZna Sluzba za urbanizam u postupku izdavanja urbanisticke
saglasnosti za zauzimanja javnih povrsina u cilju postavijanja ljetnih basti ispred ugostiteljskih
objekata prethodno izdaje posebno rjesenje o visini komunalne takse ¢ime bi se stvorili uslovi da
isto bude izvrsni naslov za naplatu u sudskom postupku;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na zakup javnih povrsina u predmetima:
UdruZenje Zena Perdef, Ana Lozanci¢ (Caffe Amadeus) i Vrban Mehrid, te na osnovu
konstatovanog poduzeti sve zakonom propisane mjere, kao i raskid spornih ugovora i uklanjanje
postavljenih objekata, kako je to predvideno zakonskim propisima;

Imajuci u vidu da se u dugim sudskim postupcima u veoma malom procentu naplacuju opstinski
prihodi po osnovu zakupa javnih povrsina, poslovnog prostora i gradskog gradevinskog zemljista
poduzeti sistemske mjere u cilju prevazilaZenja navedenog problema i poveéanja naplate prihoda
(analiza i poboljsanje postojecih propisa);

Potrebno je donijeti internu proceduru kojom ce se propisati na koji nacin se vrsi saradnja izmedu
nadleznih opstinskih sluzbi i Opstinskog pravobranilastva u cilju pravovremenog, istinitog i tacnog
informisanja i poduzimanja adekvatnih aktivnosti u zavisnosti od konstatovanih problema;

Uskladiti Odluku o komunalnoj naknadi sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti i osigurati da se
prihodi od opstinskih komunalnih naknada uplacuju na depozitni racun Opstine i rasporeduju
BudZetom Opstine Bugojno, u skladu sa zakonskim propisima;

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o naplati neporeznih prihoda Opstine u dijelu
koji se odnosi na uspostavljanje baze podataka i izvjestavanje prema Vijecu;

Potrebno je da Opstinsko vijece u sto kracem roku donese Pravilnik o placama i naknadama place,
kojim ce utvrditi koeficijente za obracun place za opstinskog nacelnika, drZzavne sluzbenike i
namjestenike u Opstinskom organu drZavne sluzbe i Struénoj sluzbi Opstinskog vijeca i opstinskog
nacelnika, a u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH;
Priznavanje rashoda i izdataka vrsiti u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i
nastala u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH;

Donijeti interni akt kojim ce se regulisati pravo na priznavanje troskova mobilnih telefona i utvrditi
iznos do kojeg se vrsi priznavanje nastalih troskova. Za fiksne telefone po kancelarijama takode
utvrditi nacin pracenja nastalih troskova;

U cilju poboljsanja sistema internih kontrola popunjavanje putnih naloga PN 4 vrsiti u cjelosti,
osigurati da se isti zakljucuju krajem mjeseca, sacinjavati mjesecne izvjestaje o predenoj
kilometrazZi i potrosniji goriva, a tocenje goriva vrsiti samo u sluzbena vozila Opstine;

Isplatu vijecnickih pausala vrsiti samo za mjesece u kojima je prethodno odrZana sjednica
Opstinskog vijeca, te preispitati opravdanost isplate naknada sekretara Opstinskog vijeca i
opstinskog nacelnika i predsjedavaju¢em Opstinskog vijeca, obzirom da isti svoju funkciju
obavljaju profesionalno;

Ugovore o djelu sacinjavati tako da isti sadrZe detaljan opis poslova koji se trebaju izvrsiti i istima
utvrditi obavezu dostavljanja izvjestaja nakon izvrSenog posla a prije isplate ugovorene naknade;

Izvrsavanje rashoda vrsiti u skladu sa planiranim sredstvima na poziciji, a u skladu sa 57. Zakonom
o budZetima u FBiH i Odlukom o izvr§avanju BudZeta Opstine Bugojno;
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29.

30.

31.

32,

33

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Potrebno je preispitati postojece kriterije za raspodjelu sredstava transfera za kulturu na nacin da
se svaki utvrdeni i bodovani kriterij moZe dokazati tacno propisanom dokumentacijom, u cilju
izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog trosenja budZetskih sredstava;

U narednom periodu osigurati da Zapisnici komisije na vrednovanju projekata sadrZe popratnu
dokumentaciju (Tabele za evaluaciju svih élanova komisije), a koje su osnov za sacinjavanje
konacne rang liste projekata koja se proslijeduje Opstinskom nacelniku na odobravanje;

Donijeti internu proceduru kojom ce se obuhvatiti svi subjekti za finansiranje projekata (javna
preduzeéa, javne ustanove i organizacije civilnog drustva/neviadine organizacije, istom utvrditi
minimalne i maksimalne iznose finansiranja ali i raspone finansiranja unutar donje i gornje
granice finansiranja a na bazi osvojenih bodova;

Zakljuciti ugovor o finansiranju sa Sportskim savezom Opstine Bugojno kojim ce se utvrditi iznos
finansiranja, nacin realizacije, kao iizvjestavanje o utrosku sredstava, u cilju namjenskog utroska
istih;

Donijeti procedure kojim ce se utvrditi kriteriji i postupak ostvarivanja prava na priznavanje
troskova odbrane magistarskih radova i doktorskih disertacija;

Provodenje procedura za dodjelu stipendija provoditi poc¢etkom fiskalne godine za tekuce skolsku
godinu, u cilju pravovremene dodjele i isplate krajnjim korisnicima, kao i ispravnog evidentiranja,
u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Liste dobitnika stipendija kao i Informaciju o dodjeli stipendija sacinjavati na nacin da iste
potvrduju imenovani clanovi komisije svojim potpisom, a isplate stipendija vrsiti prema stvarnom
broju odobrenih stipendija, uz saglasnost Opstinskog vijeca, u skladu sa Pravilnikom o
standardima i kriterijima za dodjelu stipendija redovnim studentima;

Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera zakljucivati ugovore o finansiranju kojim ce se regulisati
medusobna prava i obaveze kao i obaveza izvjestavanja o namjenskom utrosku sredstava;

Potrebno je utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava transfera nevladinim organizacijama na
nacin da se svaki utvrdeni i bodovani kriterij moZe dokazati tacno propisanom dokumentacijom,
u cilju izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog trosenja budZetskih sredstava;

U narednom periodu osigurati da Zapisnici komisije na vrednovanju projekata sadrZe popratnu
dokumentaciju (Tabele za evaluaciju svih clanova komisije), a koje su osnov za sacinjavanje
konacne rang liste projekata koja se proslijeduje Opstinskom nacelniku na odobravanje;

Osigurati nadzor nad namjenskim trosenjem doznacenih sredstava po projektima, vrsiti analizu
narativnih i finansijskih izvjestaja, konstatovati eventualne nepravilnosti i sacinjavati lzvjestaj o
utrosku sredstava za fiskalnu godinu, te isti dostavljati Opstinskom vijecu na razmatranje;

Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opstine Bugojno propisati nacin raspodjele sredstava politickim
partijama;

Poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti kako bi korisnici subvencija u propisanim rokovima
dostavljali izvjestaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava iz BudZeta Opstine Bugojno;

Osigurati da javna preduzeca kojima su povjerena javna ovlastenja dostavljaju izvjestaje o vrsenju
povjerenih javnih oviastenja, u skladu sa zakonskim propisima;

Potrebno je da se Opstinsko vijece Bugojno preispita ranije doneseno Rjesenje o imenovanju
vrSioca duZnosti direktora JP ,,Veterinarska stanica” Bugojno od 30.09.2013. godine, te u skladu
sa konstatovanim poduzme adekvatne mjere;

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja budZetskih sredstava za realizaciju kapitalnih
projekata, u kojem ce se precizno definisati krajnji korisnici ili lokacije, vrsta potrebnih radova,
robai ili usluga, kao i planirani iznos sredstava;

Kapitalne transfere izvrSavati na osnovu potpisanih ugovora kojima ce se decidno navesti prava i
obaveze ugovorenih strana, pracenje namjenskog utroska od strane nadleine sluzbe,
izvjestavanje i nadzor;

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opstine Bugojno za 2014.godinu 31



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53,

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Osigurati pracenje i realizaciju kapitalnih projekata u skladu sa odobrenim BudZetom Opstine, a
nezavrsene radove po osnovu potpisanih ugovora u toku planirati za realizaciju u narednom
periodu, u cilju planskog i sistematicnog izvrSavanja budZeta Opstine;
Namjenske prihode i primitke koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenijeti u budZet tekuce
budZetske godine, u skladu sa clanom 48. Zakona o budZetima u FBiH;

Rashode i izdatke iskazivati u obracunskom periodu kada je obaveza za placanje i nastala, u
skladu sa modificiranim principom nastanka poslovnog dogadaja, odnosno prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjestavanja;

Potrebno je donijeti Procedure (interni akt) kojim ce se na jasan i precizan nacin propisati ko ce i
na koji nacin obavljati poslove pracenja, izvjestavanja krajnjih korisnika i nadzora nad
namjenskim utroskom doznacenih sredstava krajnjim korisnicima po osnovu tekucih i kapitalnih
transfera, sacinjavati Zbirni izvjestaj, kao i odgovornosti zaduZenih osoba;

Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opstine precizirati tekuce i kapitalne transfere te istom utvrditi
kako ce se vrsiti nadzor nad namjenskim trosenjem dodijeljenih sredstava i izvjestavanje o
izvrSenom nadzoru;

eeve

zaduZenje, a novcana sredstva iskazivati u stvarnom iznosu;

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti uz dosljedno postivanje Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, a rashodovanje i otpis stalnih sredstava usljed dotrajalosti ili manjka vrsiti uz dosljedno
postivanje zakonskih propisa u dijelu ispravnog knjiZzenja i nadoknade Stete od strane odgovornih
osoba;

Potrebno je izvrsiti analizu i uvid u realizaciju potpisanog Ugovora sa preduzecem Komotin d.o.o.
Jajce, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti, u skladu sa zakonskim
propisima, a narocito u dijelu koji se odnosi upis prava koristenja izgradenog mosta i ovjeravanje
dodatnih radova mimo potpisanog ugovora;

Osigurati realizaciju svih potpisanih ugovora u skladu sa odredbama kojima se definisu prava i
obaveze ugovorenih strana, a narocito u dijelu koji se odnosi na postivanje utvrdenih rokova i
naplatu penala;

Potrebno je izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja kratkorocnih plasmana sa stvarnim
stanjem u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Ukoliko se u toku budZetske godine zbog nastanka novih obaveza za budZet ili promjena
privrednih kretanja poveéaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi ifili primici budZeta
potrebno je provesti mjere za uravnoteZenje budZeta, a ukoliko iste ne urode plodom izvrsiti
izmjene i dopune budZeta kako je to propisano ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH;

Potrebno je poduzeti sistemske mjere i aktivnosti u cilju povecanja likvidnosti, putem povecanja
prihoda i smanjenja rashodovnih stavki BudZeta opstine Bugojno;

Donijeti Pravilnik o nabavci roba, usluga i radova kojim ée se utvrditi procedura provodenja javnih
nabavki Opstine, te sacinjavati Plan nabavki stalnih sredstava uskladen sa BudZetom Opstine,
kako je to predvideno Zakonom o budZetima u FBiH;

Tendersku dokumentaciju sacinjavati tako da ista pored ostalih neophodnih informacija sadrZi i
kolicinsku specifikaciju, u skladu sa ¢lanom 13. Zakonom o javnim nabavkama BiH.
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Godisniji izvjeStaj o izvrSenju Budzeta za 2014. godinu

Naziv institucije: Opstina Bugojno

Ostvareno .
u predhodnoj u tekucoj Odstupanje | Procenat
Opis Planirano godini godini (4-2) 4/2x100
1 2 3 4 5 6
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 4.510.000 4.453.453| 4.713.510 203.510 104,51
1.Porez na dobit pojedinca i preduzeca 15.000 14.456 6.284 -8.716 41,89
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate) 15.000 14.456 6.284 -8.716 41,89
Porezi na dobit preduzeca
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. | drus.za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca
2.Doprinosi za socijalnu zastitu
3.Porezi na placu i radnu snagu 15.000 10.691 1.727 -13.273 11,51
4.Porez na imovinu 610.000 613.603 702.110 92.110 115,10
5.Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze na
oshovu poreza na promet dobara i usluga 15.000 14.620 1.435 -13.565 9,57
Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu
vrijednost 15.000 3.860 781 -14.219 5,21
Porezi na promet posebnih usluga 0 9.723 608 608
Porezi na upotrebu dobara ili na dozvole za koristenje dobara
ili za izvodenje aktivnosti
Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (zaostale obaveze) 0 1.036 46 46
6.Porez na dohodak 700.000 700.490 755.169 55.169 107,88
7.Prihodi od indirektnih poreza 3.150.000 3.098.098 3.245.056 95.056 103,02
8.0stali porezi 5.000 1.495 1.729 -3.271 34,58
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 2.233.000 1.866.629 1.706.908 -526.092 76,44
9.Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika 38.000 33.553 60.420 22.420 159,00
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih
institucija 37.500 33.477 60.340 22.840 160,91
Ostali prihodi od imovine 500 76 80 -420 16,00
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju
10.Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 2.193.000 1.832.526 1.645.188 -547.812 75,02
Administrativne takse 175.000 165.110 165.202 -9.798 94,40
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 650.000 286.665 313.788 -336.212 48,28
Ostale budZetske naknade i takse 1.010.000 1.048.356 851.692 -158.308 84,33
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 308.000 295.657 272.449 -35.551 88,46
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 45.000 36.739 39.219 -5.781 87,15
Neplanirane uplate -prihodi 5.000 0 2.838 -2.162 56,76
11.Novcane kazne (neporeske prirode) 2.000 550 1.300 -700 65,00
C. KAPITALNI PRIMICI (12)
12.Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
D.TRANSFERI | DONACUJE (13+14+15+16+17) 610.000 52.305 313.953 -296.047 51,47
13.Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih
organizacija
14.Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 610.000 52.305 25.459 -584.541 417
Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 610.000 52.305 25.459 -584.541 417
15.Donacije
Donacije
16.Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
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17.Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija 0 0 288.494 288.494
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti 0 0 288.494 288.494
Primljeni kapitalni transferi od nevladinih izvora
E. PRIMLIENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA | POVRATA UCESCA
U KAPITALU (18) 0 0 14.073 14.073
18.Primici od finansijske imovine 0 0 14.073 14.073
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlade
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama 0 0 14.073 14.073
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima
Povrat od ucesca u dionicama javnih preduzeca
Povrat od ucesca u dionicama privatnih preduzecaiu
zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
I. PRIHODI | PRIMICI (A+B+C+D+E) 7.353.000 6.372.386| 6.748.444 -604.556 91,78
F. TEKUCI RASHODI (1+2+3+4+5) 6.353.000 5.717.986 5.619.174 -733.826 88,45
1. Place i naknade troskova zaposlenih 2.355.000 2.098.046 2.165.565 -189.435 91,96
Bruto place i naknade 1.990.000 1.761.474 1.882.811 -107.189 94,61
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 365.000 336.571 282.754 -82.246 77,47
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 207.000 186.510 198.949 -8.051 96,11
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 651.000 620.329 613.157 -37.843 94,19
Putni troskovi 15.000 6.060 3.901 -11.099 26,01
Izdaci za energiju 95.000 85.742 103.967 8.967 109,44
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 55.000 60.281 67.266 12.266 122,30
Nabavka materijala i sitnog invevtara 60.000 47.868 59.326 -674 98,88
Izdaci za usluge prevoza i goriva 30.000 22.550 21.014 -8.986 70,05
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 1.000 1.485 500 -500 50,00
Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 24.818 19.358 -10.642 64,53
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 20.000 14.699 15.482 -4.518 77,41
Ugovorene i druge posebne usluge 345.000 356.826 322.343 -22.657 93,43
4. Tekudi transferi 3.105.000 2.782.763 2.614.474 -490.526 84,20
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 697.000 715.323 728.299 31.299 104,49
Tekuci transferi pojedincima 583.000 561.441 449.240 -133.760 77,06
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 509.000 439.917 483.804 -25.196 95,05
Subvencije javnim preduzeéima 1.176.000 794.810 881.763 -294.237 74,98
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 40.000 44 42.174 2.174 105,44
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci transferi 100.000 271.228 29.194 -70.806 29,19
5. Izdaci za kamate i ostale naknade 35.000 30.338 27.029 -7.971 77,23
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozamljivanje 35.000 30.338 27.029 -7.971 77,23
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
G. KAPITALNI IZDACI (6+7) 770.000 614.914 987.162 217.162 128,20
6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 95.000 15.012 378.560 283.560 398,48
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0 0 25.750 25.750
Nabavka gradevina 0 0 287.987 287.987
Nabavka opreme 40.000 15.012 22.526 -17.474 56,32
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 42.297 42.297
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 55.000 0 0 -55.000 0,00
7.Kapitalni transferi 675.000 599.902 608.602 -66.398 90,16
Kapitalni transferi drugim nivoima vlade 565.000 569.369 550.191 -14.809 97,38
Kapitalni transferipojedincima i neprofitnim organizacijama 50.000 12.533 24.411 -25.589 48,82
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 10.000 0 0 -10.000 0,00
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 50.000 18.000 34.000 -16.000 68,00
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
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H. OSTALE ISPLATE (8)

8. lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esce u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanja u inostaranstvo

9. Tekuca rezerva 50.000

-50.000

0,00

Il. RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA
(F+G+H) 7.173.000

6.332.900

6.606.336

-566.664

92,10

VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 180.000

39.486

142.108

-37.892

78,95

VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA

Visak rashoda pokriva se:

a) iz kredita

b) iz viska prihoda proslih godina

c) ostalo

I. PRIMLIENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11) 0

10.Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz drzavu

Primici od inostranog zaduzZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

11.Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

J. OTPLATE PRIMLIENIH ZAJMOVA | KREDITA 80.000

76.920

76.920

-3.080

96,15

12.1zdaci za otplate dugova 80.000

76.920

76.920

-3.080

96,15

Otplate dugova primljenih kroz drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja 80.000

76.920

76.920

-3.080

96,15

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

IIILFINANSIRANJE (1-1J) -80.000

-76.920

-76.920

3.080

96,15

Rukovodstvo je Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2014.godinu odobrilo dana 26.02.2015.godine.

Nacelnik

Hasan Ajkunié
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Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine
Naziv institucije: Opstina Bugojno
Opis 31.12.2013 31.12.2014 Procenat
(3/2)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe
(1+...+8) 491.759 529.667 107,71
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 101.118 186.158 184,10
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 252.567 243.895 96,57
4 Kratkoroc¢ni plasmani 128.165 128.164 100,00
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe 283 201 71,02
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 9.626 28.751 298,68
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 2.184.668 2.462.851 112,73
9.Stalna sredstva 3.716.930 4.085.732 109,92
10.Ispravka vrijednosti 1.579.527 1.654.634 104,76
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 2.137.403 2.431.098 113,74
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja 47.264 31.753 67,18
UKUPNO AKTIVA: 2.676.426 2.992.518 111,81
C) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 2.168.677 2.155.509 99,39
19.Kratkorocne tekuée obaveze 446.843 385.980 86,38
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 234.869 33.758 14,37
22.0baveze prema djelatnicima 199.113 190.021 95,43
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 186 187 100,54
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 1.287.666 1.545.563 120,03
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 470.344 377.913 80,35
25.Dugorocni krediti i zajmovi 470.344 377.913 80,35
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 37.405 459.096 1.227,37
28.1zvori stalnih sredstava
29.0stali izvori sredstava
30.Izvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 2.676.426 2.992.518 111,81

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za budZetske
korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 26.02.2015. godine.

Nacelnik

Hasan Ajkunié

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opstine Bugojno za 2014.godinu



