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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Opéine Celi¢ za 2016. godinu koji obuhvadaju Racun
prihoda i rashoda, Bilancu stanja, lzvjesée o novéanim tokovima, lzvjesée o kapitalnim izdacima i
financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna i
Analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Op¢ine Celi¢ odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno
prihvacenim okvirom financijskog izvjesScivanja, koji je definiran Zakonom o proracunima u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH,
Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeséa koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a Opéine Celi¢ ne sadrie znalajne pogresne iskaze
uslijed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza
o0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora,
ukljuéujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prevare
ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu
i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljucuje
ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguravaju osnovu
za naSe misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Ne moZemo potvrditi stanje iskazanih potrazivanja na datum bilance, s obzirom da su zbog
nepravilno provedenih racunovodstvenih postupaka ista podcijenjena za najmanje 290.903 KM
(tocka 6.2.1 izvjesca);

2. Opcina nije vrsila popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.12.2016. godine, te nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, sukladno ¢lanku 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 67.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.4 Izvjesca).

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, financijska izvjes¢a Op¢ine
Celi¢ za 2016. godinu, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora
sredstava na dan 31.12.2016. godine i izvrSenje prorac¢una za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno
prihvaéenim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvje$¢ima Opéine Celi¢ za 2016. godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje¢a, rukovodstvo Opéine Celi¢
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeS¢ima sukladno propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih proracunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standard
za reviziju uskladenostil.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije iskazane u financijskim izvjes¢ima, u svim materijalnim aspektima, sukladni zakonima i
drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost uklju¢uje obavljanje procedura kako bi
pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opéine Celi¢ za 2016. godinu prema definiranim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Opdinakorisnike dodijeljenih sredstava u iznosu od 285.798 KM (JU Centar za socijalni rad i JU Gradska
biblioteka), Ciji je osnivac i udruge gradana koji su korisnici sredstava, ne obvezuju na dostavljanje
izvjeS¢a o utrosku, niti ih isti dostavljaju, iako je clankom 57. Zakona o proracunima u FBiH predvideno
da korisnici dostavljaju izvjeS¢e o utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom (tocka 6.1.2.3
lzvjesca);

2. Nabave u iznosu od najmanje 122.040 KM izvrSene su bez provodenja postupaka i procedura
propisanih Zakonom o javnim nabavama, a u provedenim postupcima javnih nabava nisu u svim
slucajevima odabrani odgovarajuci postupci i ispoStovane propisane procedure, niti je pracena
realizacija zakljucenih ugovora (tocka 7 lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Opéine Celi¢ za 2016. godinu, sukladni su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Skretanje pozornosti
Bez kvalifikacije na dato misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedede:

e Sukladno ¢lanku 26. Zakona o riznici u FBiH, Op¢ina je bila obvezna da u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona (12.04.2016. godine) uskladi svoje propise s ovim zakonom. Takoder,
clankom 27. istog zakona propisano je da u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
uspostavi riznicarski nacin poslovanja s javnim sredstvima. Opcina je pocela sa aktivnostima na
uspostavljanju riznice u 2016. godini, ali iste jos uvijek nisu okoncane (tocka 4. lzvjes¢a).

Sarajevo, 25.8. 2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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Opéine Celié¢ za 2016. godinu 3



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti u okviru financijske revizije
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dani
predmet revizije, tj. financijska izvjeS¢a kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane
u financijskim izvjeS¢ima uskladen sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o principima lokalne samouprave;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Proracun Opcine za 2016. godinu;

e Odluka o izvrsenju prorac¢una Opcine za 2016. godinu;
e Statut Opdine;

e Pravilnik o placama i naknadama Opdine.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Celi¢ (u daljnjem tekstu - Opéina) je jedinica lokalne samouprave sa pravima i obvezama
utvrdenim Ustavom i zakonom. Opcina ima svojstvo pravne osobe. U sastavu je Tuzlanske Zupanije,
uspostavljena 1994. godine, Uredbom sa zakonskom snagom o obrazovanju Opcéine?. Nadleznosti Opcine
utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Tuzlanske Zupanije, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH?
i Statutom Opdine.

Opdina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana i to narocito poslove koji se
odnose na: osiguranje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; donosenje proracuna Opdéine; donosenje
programa i planova razvoja Opéine i stvaranje uvjeta za gospodarski razvitak i uposljavanje; utvrduje i provodi
politiku uredenja prostora i zastite covjekove okoline; donosi prostorne, urbanisticke i provedbene planove,
uklju€ujuéi zoniranje; utvrduje i provodi stambenu politiku i donosi programe i druge izgradnje; utvrduje
politiku koriStenja i visinu naknada za koriStenje javnih dobara; utvrduje i vodi politiku raspolaganja,
koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; utvrduje politiku upravljanja prirodnim resursima Opcine i
politiku raspodjele sredstava ostvarenih temeljem njihovog koristenja; utvrduje politiku upravljanja i
raspolaganja imovinom Opdéine; upravlja, financira i unapreduje djelatnosti i objekte komunalne
infrastrukture; organizira, provodi i odgovora za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa; uspostavlja organizaciju mjesne samouprave, ukljucujuéi i
druge poslove od lokalnog znacaja, utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslovi
prenesene zakonom iz djelokruga Zupanije i Federacije.

Organi Opdéine su Opdéinsko vijece i Opcinski nacelnik. Sacinjavaju se konsolidirana izvjeséa za
Ministarstvo financija tuzlanske Zupanije, kao i financijska izvjes¢a za Jedinstveni organ i za Centar za socijalnu
skrb. Financijska izvjeséa jedinstvenog organa Opcine predani su Financijsko-informatickoj agenciji, poslovna
jedinica Tuzla.

Opcinsko vijece (u daljnjem tekstu - Vijece) je predstavnicko tijelo gradana Opcine, i organ lokalne
samouprave, kojeg Cini 17 vijecnika, koje funkciju vlasti vrsi sukladno ustavu, zakonu i statutu. Opdéinski
vije¢nik je predstavnik svih gradana Opcine u Vijecu, izabran neposrednim i tajnim glasovanjem, sa
mandatom, pravima i obvezama propisanim zakonom.

Opdinski nacelnik (u daljnjem tekstu - Nacelnik) nositelj izvrSene vlasti Opcine i isti se bira neposredno,
na nacin i po postupku utvrdenim zakonom, te obavlja funkcije utvrdene ustavom, zakonom i statutom.
Odgovoran je za ustavnost i zakonitost akata koji donosi, odnosno predlaze Vijecu.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, sukladno Odluci o organizaciji opéinskih sluzbi
za upravu Jedinstvenog opéinskog organa uprave Opcine?, Opéina je formirala sliedece opéinske sluzbe za
upravu: Sluzba za strucne poslove Vijec¢a i Nacelnika; Sluzba za zajednicke, financijsko — raunovodstvene i
poslove proracuna; Sluzba za urbanizam, stambeno komunalne, imovinsko - pravne i geodetske poslove;
Sluzba za gospodarstvo, promet i razvoj; Sluzba za opcéu upravu, drustvene djelatnosti i braniteljska pitanja;
Sluzba civilne zastite i sluzba za inspekcijske poslove.

Prema donesenom Pravilniku o unutarnjem ustroju Opcinskih sluzbi za upravu i njegovim
izmjenama sistematizirano je 51 radno mjesto (bez nacelnika), od kojih je 41 popunjeno. Ugovorom o
radu na odredeno vrijeme angaZirane su Cetiri osobe na radna mjesta koja nisu sistematizirana
Pravilnikom.

Opcinski nacelnik je Sead Muminovi¢. Imenovani funkciju nacelnika obnasa od 1999. godine i isti
je ponovo izabran i na lokalnim izborima odrzanim u 2016. godini.

Sjediste Opéine je u Celiéu, ulica Alije Izetbegoviéa 60-I1.

2 Sl. list RBiH", br. 06/94
% ,8l. novine FBIH", br. 49/06
4 ,Sluzbeni glasnik opcine Celi¢ 4/03
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2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$¢a Opcéine za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da na temelju provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska
izvjeS¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja prorac¢una. Revizijom ¢e
se procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u
razdoblju od prosinca 2016. godine do lipnja 2017. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH vrsi financijsku reviziju Opcine po prvi put.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Radi ostvarivanja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnoga trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjeCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa.

Proracunski korisnici obvezni su urediti sustav unutarnje kontrole sukladno medunarodnim
standardima unutarnje kontrole, kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne
djelatnosti. Medutim, Op¢ina nije usvojila Pravilnik o unutarnjim kontrolama, kao i znadajne unutarnje
akte i procedure u cilju uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola sukladno ¢lanku 86. Zakona o
proracunima u FBiH>, kojim bi se postupalo po osnovnim procesima poslovanja kako bi se definirani
ciljevi poslovanja ostvarili na najefikasniji i najekonomicniji nacin. Navedenim pravilnikom bi se takoder
definirali administrativni i kontrolni postupci, koji podrazumijevaju obvezu reguliranja upravljackih i
administrativnih kontrolnih postupaka, ra¢unovodstvenih unutarnjih kontrolnih postupaka i postupaka
procjene rizika (visok, srednji i nizak), te analogno tome mjere, koje bi trebalo poduzeti u cilju
otklanjanja utvrdenih rizika i sprjecavanja nezeljenih deSavanja.

Pravilnik o unutarnjem ustroju opéinskih sluzbi za upravu donesen je u listopadu 2014. godine, a u
istoj godini izvrSene su dvije izmjene i jedna u 2015. godini. Na navedeni Pravilnik i njegove izmjene
nije dana suglasnost Vijeéa, kako je utvrdeno &lankom 52. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH®.

Proracun se donosi za Op¢inu kao jedinstveni organ uprave. Ustrojen je jedinstveni knjigovodstveni
sustav sa sustavom financijskog izvjes¢ivanja na razini Opéine, sto je sukladno propisima iz ove oblasti.

Ne vrsi se identifikacija i utvrdivanje rizika, niti su usvojene politike, procedure i aktivnosti kao
odgovor na utvrdene rizike. Takoder, nisu donesene racunovodstvene politike sukladno ¢lanku 13.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanku 1. Ra¢unovodstvenih politika za federalne proracunske
korisnike i riznicu.

Opcina nije uspostavila ,Registar proracunskih korisnika“, sa podacima o proracunskim
korisnicima, sukladno ¢lanku 3. Zakona o proracunima u FBiH i Pravilniku o utvrdivanju i na¢inu vodenja
Registra proracunskih korisnika Proracuna FBiH’.

5,Sl. novine FBiH*, br. 102/13,9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15i 104/16
6 Sl. novine FBiH*, br. 35/05
7 ,8l. novine FBiH*, br. 30/14

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Opéine Celié¢ za 2016. godinu 6



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nisu doneseni akti kojim se reguliraju vazni segmenti upravljanja javnim sredstvima (pravilnik o
koristenju sluzbenih telefona, reprezentaciji, sluzbenim putovanjima; pravilnik o popisu imovine,
potraZivanja, obveza i zaliha; procedure postupka nabave roba, vrSenja usluga i ustupanje radova, procedure
rukovanja gotovim novcem, procedure evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura, stvaranje obveza i
potrazivanja; kodeks poslovnog ponasanja, pravilnik o uredskom poslovanju i dr.).

Pored prethodno navedenog, a vezano za sustav unutarnjih kontrola, nasi nalazi ukazuju na
slabosti sustava unutarnjih kontrola u dijelu uspostave nadzora nad utroskom sredstava grantova,
nabave se nisu u svim slu¢ajevima vrsile temeljem sklopljenih ugovora sa dobavlja¢éima, umanjena je
vrijednost potrazivanja, uposljavanje osoba na sistematizirana i popunjena radna mjesta, ne vrsi se
ispravno evidentiranje naknade za bolovanje preko 42 dana, nacin koristenja i odrzavanja sluzbenih
putnickih vozila i kontrola utroska goriva nije uskladena sa propisima, o ¢emu je u lzvjeséu dano
detaljnije obrazlozenje.

Opcina je u 2016. godini donijela Odluku o pokretanju aktivnosti za prelazak na rizni¢ni nacin
poslovanja. Medutim, isto jo$ uvijek nije uspostavljeno, Sto je bila obveza do travnja 2017. godine,
sukladno ¢lanku 27. Zakona o riznici u FBiH?.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, Op¢ina nije uspostavila adekvatan sustav unutarnjih kontrola
sukladno ¢lanku 86. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

- Donijeti Pravilnik o unutarnjim kontrolama, sukladno ¢lanku 86. Zakona o proracunima u FBiH i
viastite racunovodstvene politike sukladno ¢lanku 13. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanku
1. Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike u cilju uspostave i unaprjedenja
sustava unutarnje kontrole,

- Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u Sto kracem roku uspostavio riznicni sustav poslovanja,
kao i registar proracunskih korisnika, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o riznici FBiH.

Za ostale naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola
dane su odgovarajuée preporuke u dijelovima lzvjeséa u kojima su Sire obrazlozene spomenute
aktivnosti.

Unutarnja revizija

Prema odredbama ¢lanka 8. stavak 4. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH® i ¢lanka 9.
stavak 2. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiHZ,
Opcina je bila u obvezi imati najmanje jednog samostalnog unutarnjeg revizora. Na temelju prezentiranih
podataka od strane nadleznih osoba Op¢ine, konstatiramo da Pravilnikom nije sistematizirano radno mjesto
revizora, te nisu poduzimane aktivnosti oko uposljavanja istog.
Preporuka:

- Uspostaviti unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije sadinjena i dostavljena Zupanijskom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lancima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Preporuka:

- Sacinjavati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilniku o
obliku i sadrZaju nacina popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

8 ,Sl. novine FBiH", br. 26/16
® Sl novine FBIH", br. 47/08
10 SI. novine FBiH*, br. 82/13 i 74/14
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESCIVANJE

Opcinsko vijeée je 31.12.2015. godine donijelo Proracun Opcine za 2016. godinu u iznosu od 2.128.450
KM. Prijedlog proracuna Opcine za 2016. godinu nije dostavljen Ministarstvu financija Tuzlanske Zupanije
radi pribavljanja misljenja, kako je to utvrdeno clankom 33. Zakona o proracunima u FBiH. Odlukama
predsjednika Vije¢a o izmjenama i dopunama Proracuna Opcine za 2016. godine (od 04.03., 25.03. i
04.07.2016. godine), dodavane su nove pozicije, a cetvrtom izmjenom i dopunom prorac¢una za 2016. godinu
od 29.12.2016. godine, proracun je uvecan na 2.539.066 KM. Izmjenama i dopunama Proracuna za 2016.
godinu, najvise je povecana pozicija lzdaci za nabavu stalnih sredstava (181.000 KM) na iznos 303.187 KM, s
namjerom ulaganja u rekonstrukciju objekata i ostala poboljSanja, teku¢e odrZavanje cesta i mostova
(120.000 KM) na iznos 190.000 KM i financiranje eko deponije (18.000 KM) na iznos 47.800 KM.
Napominjemo da Opcina sacinjava jedan proracun za jedinstvenog organa lokalne samouprave sa jednim
identifikacijskim brojem, u okviru kojeg se mogu dijeliti, planirati i odobravati sredstva po organizacijskim
jedinicama, odnosno po razdjelima.

Trogodisnji prezentirani pregled projekcije prihoda, primitaka i financiranja (DOP), nije sacinjen na nacin
kako je predvideno ¢lankom 16. Zakona o proracunima u FBiH.

Opcina nije sacinila Plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i po izvorima financiranja,
predvideno ¢lankom 22. Zakona o prora¢unima u FBiH. Plan nabave treba biti uskladen s financijskim planom
i obrazlozen, te sadrzavati podatke sukladno smjernicama, zakonima i pod zakonskim aktima.

Odluka o izvrsavanju proracuna (31.12.2015. godine), ne sadrZi u potpunosti sve elemente za izvrSenje
proracuna sukladno ¢lanku 7. Zakona o proracunima u FBiH, kojim se ureduje struktura i nacin izvrSavanja
prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka.

Godisnja financijska izvjeSéa za 2016. godinu sacinjena su i dostavljena nadleZznim organima i
institucijama u utvrdenom roku. Pomocni obrasci A, B i C nisu sacinjeni kako je predvideno ¢lankom 19.
Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godidnjem obracunu proracuna u FBiH!. Medutim, set financijskih
izvjeSéa ne sadrzi Zabiljeske uz financijska izvjeséa, kako je to predvideno clancima 19. i 20. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH, niti je u tekstualnom izvjes¢u obrazlozenja izvrSenja proracuna dana
detaljna analiza sukladno tocki IV - Analiza, ¢lanak 30. navedenog Pravilnika.

Preporuke:

- Osigurati dosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH u donosenja i izvrSavanja Proracuna
Opcine, izrade Plana kapitalnih ulaganja i detaljnog obrazloZenja financijskog plana,

- Tekstualni dio Izvjes¢a uz Godisnja izvjeSca treba sadrZavati obrazloZenje izvrSenja proracuna a
i analize propisane ¢lankom 19. i 20. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanka 30.
Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE I1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

Obrazac ,,Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna (GIP) za 2016. godinu“ dan je u Privitku lzvjeséa, dok
se u ovom dijelu konstatira utvrdeno cCinjeni¢no stanje po najznacajnijim pozicijama.

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su ukupno ostvareni prihodi
uiznosu od 2.479.563 KM, sto je u odnosu na prihode i primitke planirane proracunom za 58.503 KM
manje. Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: porezni prihodi (1.539.174 KM), neporezni prihodi (597.070
KM) i primljeni grantovi (343.319 KM).

1 _SI. novine FBiH, br.69/14, 57/15 i 4/16
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Opcina nije unutarnjim aktom regulirala nacin prikupljanja, obracuna, naplate i knjigovodstvenog
evidentiranja u cilju osiguranja potpune i pravovremene naplate prihoda i primitaka iz vlastitih
nadleznosti, sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH.

U okviru poreznih prihoda najznacajnije ostvarenje se odnosi na prihode od neizravnih poreza
(1.169.198 KM), prihodi od poreza na dohodak (274.881 KM) i prihode od poreza na imovinu (95.085
KM). Isti se ostvaruju sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Zakonu o pripadnosti javnih
prihoda Tuzlanske Zupanije, doznacavanjem na depozitni racun Opcine.

Neporezni prihodi najvec¢im dijelom se odnose na prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine
(40.152 KM) i naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (552.935 KM), novcane kazne i drugi
tekudi prihodi (3.983 KM).

Prihodi po osnovu primljenih tekucih grantova iz Federacije BiH ostvareni su u iznosu od 100.265
KM, dok se iznos od 243.054 KM odnosi na prihod primljen od Tuzlanske Zupanije. Doznadena sredstva
od strane Federalne uprave za civilnu zastitu (35.000 KM za jednokratnu novcanu pomo¢ za saniranje
Steta) koriStena su za nabavu stambene jedinice, koja je porusena uslijed prirodne nesrece. Ugovorom
o namjenskom koriStenju doniranih sredstava po posebnim propisima kojima je utvrdena namjena
koristenja prihoda, Opcina je od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica prihodovala
60.000 KM za sufinanciranje realizacije projekta vodosnabdijevanja u MZ Koraj, opéina Lopare RS.
Sredstva su namjenski utroSena. lako se korisnik sredstava obvezao da ¢e Ministarstvu dostaviti
izvjeS¢e o namjenskom utrosku, narativno i financijsko, odmah po utrosku, isto nije ucinjeno.

Ugovorom o prijenosu sredstava (29.12.2015. godine) za ,,RjeSavanje problema Roma u oblasti
stambenog zbrinjavanja u Celi¢u®, koji je zaklju¢en sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH,
kao donatorom, osigurana su sredstva u iznosu od 179.000 KM. Rok za realizaciju svih komponenti
Projekta, narocito u dijelu rjeSavanja stambenog pitanja, je 31.12.2016. godine, uz mogucnost
produzenja najviSe Sest mjeseci. Sredstva su primljena (08.01.2016. godine). U tekuéoj godini utroseno
je 5.265 KM, a ostatak namjenskih sredstava je prije izrade godiSnjeg obracuna preknjizen na
vremenska razgranicenja, dok je razgraniceni prihod u 2017. godini evidentiran na prihodima i kao
takav planiran za rashode i izdatke, koji ¢e se financirati iz ovih namjenskih sredstava, sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike.

Odlukama Vlade i Zupanijske uprave za civilne poslove, kao i Ugovorima o prijenosu sredstava
Ministarstava Tuzlanske Zupanija odobravana su sredstva na ime pomoci u otklanjanju posljedica
nastalih djelovanjem prirodne nesrece od poplava i klizanja tla (24.741 KM), unaprjedivanje i izgradnja
infrastrukture za zastitu okolisa u MZ (Nahvioci i Donji Humci) iz namjenskih sredstava od ekoloskih
naknada (19.500 KM), prenamjena poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne namjene (16.625
KM), sufinanciranje zaposljavanja (4.370 KM), izrada projekta uredenja protoka Humacica i Gnjica
(30.758 KM) i financiranje Projekta vodosnabdijevanja u Celiéu (147.060 KM). Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanske Zupanije obvezalo se da ¢e financijska sredstva
predvidena Programom ulaganja sredstava vodnih naknada u oblasti vodoprivrede u 2015. godini za
Projekat vodosnabdijevanja prenijeti po okoncanju poslova. Projekat je financiran sredstvima Opdine,
a Ministarstvo je doznacilo sredstva tek 28.12.2016. godine, iako je okoncana situacija o izvodenju
radova na projektu sa fiskalnim rac¢unom od 25.12.2015. godine.

Opcina nije uspostavila pomocnu evidenciju o dozna¢enim namjenskim sredstvima s ciljem
pracenja utroska istih (elementarne nepogode, komunalne naknade i drugo).

Preporuke:

- Donijeti unutarnji akt kojim se utvrduju vlastiti prihodi, nacin i rokovi raspodjele, kao i nacin
obracuna, naplate i kontrole prihoda, kako bi se osigurala potpuna i pravovremena naplata
prihoda i primitaka iz vlastite nadleZnosti, sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH,

- Uspostaviti evidenciju o doznacenim namjenskim sredstvima i njihovom utrosku.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 2.217.398 KM. Strukturu ostvarenih rashoda i izdataka sa indeksima ostvarenja Cine: place, naknade
i doprinosi 1.035.974 KM tekudi grantovi 480.773 KM izdaci za materijal i usluge 477.056 KM, izdaci za
nabavu stalnih sredstva 189.148 KM, izdaci za kamate 23.067 KM i kapitalni grantovi 11.380 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place, doprinosi i naknade troskova zaposlenih iskazani su u iznosu 1.035.974 KM. Pravilnikom o
radnim odnosima, disciplinskoj odgovornosti, placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika
opdinskog organa uprave, koji je donesen 2007. godine i njegovim izmjenama iz iste godine, utvrden
je nacin obracuna placa, prava na povecanje plaéa te vrste i visina naknada. Navedeni Pravilnik nije
uskladen sa vazeéim propisima, narocito u dijelu utvrdivanja visine naknada u odnosu na Zakon o
plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH'2. Platni razredi i koeficijenti za obradun plaéa utvrdeni
su odlukama vijeca, i to 2,6 za Nacelnika i 2,3 za predsjedavajuceg Vijeca, a koeficijenti za drzavne
sluzbenike utvrdeni su u rasponu od 9 do 10, a za namjeStenike od 4 do 7,5. Osnovica za obracun plaéa
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iznosi 132,30 KM a za nacelnika i predsjedavajuéeg vijeéa
759,50 KM. Nisu prezentirane odluke kojima su utvrdene visine osnovica za obracun. Pravilnikom o
unutarnjem ustroju od 24.10.2014. godine i njegovim izmjenama sistematizirano je 51 radno mjesto
(bez Nacelnika), od kojih je 41 popunjeno. Nije izvrSen raspored sluzbenika i namjestenika sukladno
Pravilniku, te se u rjeSenjima o rasporedivanju uposlenika poziva na Pravilnik koji je van snage. Vijecée
je 14.05.2015. godine donijelo novu Odluku o pla¢éama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika
u organima Opcine sa platnim razredima i koeficijentima uskladenim sa Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH, ali ista nije u primjeni s obzirom da se nije postigao dogovor sa
sindikatom o visini osnovice.

Najvisa isplacena plaé¢a sa minulim radom u prosincu iznosi 2.136 KM, najniza 520 KM, a prosje¢na
isplacena neto placa iznosila je 869 KM.

Kao i prethodnih godina, i u 2016. godini vrsen je prijem 38 namjestenika u radni odnos na odredeno
vrijeme od po tri dana na sistematizirana radna mjesta (radnici u odrzavanju — domar i higijenicar), pozivajuci
se na ¢lanak 30. Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH™. Nisu dana adekvatna
obrazloZenja, niti je prezentirana odgovarajuc¢a dokumentacija i dokazi da se radi o poslovima iz navedenog
¢lanka, radi ¢ega i ne moZemo potvrditi da su bili ispunjeni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa na odredeno
vrijeme. Po navedenom osnovu obracunate su neto pla¢e u ukupnom iznosu od 2.315 KM te porezi i
doprinosi od 1.593 KM. Porez i doprinosi su uplaceni, ali nisu isplaéene plac¢e. Ovo je nastavak prakse iz
prethodnih godina, s obzirom da su po navedenom osnovu iskazane obveze za place u ukupnom iznosu od
najmanje 19.000 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu 105.066 KM i odnose se na naknade za topli
obrok (83.280 KM), naknade za prijevoz na posao i sa posla (14.134 KM), otpremnine zbog odlaska u
mirovinu (4.663 KM) i pomo¢ u slucaju smrti ili teZe bolesti (2.989 KM).

Topli obrok se ispladuje na temelju odluke Nacelnika od 05.09.2013. godine, u visini 8 KM. Visina
naknada za prijevoz nije utvrdena posebnom odlukom, a Pravilnik koji je donesen 2007. godine nije
uskladen sa vazecim propisima. Naknada za prijevoz se isplacuje u visini 60% iznosa cijene dnevne karte
po pojedinim relacijama, na osnovu potvrde prijevoznika o cijenama karte od 01.03.2012. godine. Nije
osigurana dokumentacija kojom se potvrduje da uposlenici ostvaruju pravo na naknadu za troSkove
prijevoza na posao i sa posla, sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH. Regres
nije isplacen u 2016. godini, niti je ukalkuliran.

12 Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12 20/17
13 _Sl. novine FBIH*, br. 49/05
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Preporuke:

- Donijeti Pravilnik o placama i naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika i duznosnika u Opcini,
te izvrsiti uskladivanje koeficijenata i osnovice za obracun sukladno clanku 44. i 60. Zakona o placama
i naknadama u organima vlasti u FBiH,

- Donijeti riesenja o postavljanju drZavnih sluZzbenika i namjestenika sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustroju,

- Prijem namjestenika vrsiti temeljem Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe, sukladno
Pravilniku o unutarnjem ustroju.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu 477.056 KM, od ¢ega se u najvecoj
mjeri odnose se na izdatke za tekuée odrzavanje (209.330 KM), ugovorne i druge posebne usluge
(175.128 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (28.069 KM), izdatke za energiju (27.474
KM), nabavu materijala i sitnog inventara (13.087 KM), izdatke za usluge prijevoza i goriva (10.354 KM).

Izdaci za naknade vijeénicima iskazani su u ukupnom iznosu 110.176 KM. Navedeni iznos odnosi se
na naknade vije¢nicima — pausal i pripadajuée poreze i doprinose (78.507 KM) i isplatu plade i
pripadaju¢ih poreza i doprinosa predsjedavajuéem Vijea koji je svoju duznost profesionalizirao
(31.669 KM). Prema Statutu Opcine, Vijece se sastoji od 17 vijecnika, a sukladno Poslovniku Vije¢a od
29.12.2008. godine, Vijece odrzava redovne sjednice jednom mjesecno, a po potrebi i ¢eSée radi
raspravljanja i odlucivanja iz nadleznosti Vije¢a. Naknade vije¢nicima utvrdene su odlukom Vijeéa o
pravu na naknadu izgubljene zarade i troSkova nastalih vrSenjem duznosti vijeénika i duznosti ¢lanka
od 27.03.2007. godine, i to u iznosu do 500 KM za predsjedavaju¢eg, 350 KM za zamjenika
predsjedavajuéeg i 300 KM za vije¢nike. Odlukom je utvrdeno da e se isplata naknada vrsiti jednom
mjesecno za vijecnike, a za ¢lanove povjerenstava po nazocnosti sjednici. Visina naknada ¢lanovima
povjerenstva nije utvrdena Odlukom. U sijecnju i veljaci 2016. godine, na poziciji izdataka za naknade
vije¢nicima iskazan je iznos od 11.900 KM koji se odnosi na obveze za naknade iz 2015. godine, Sto nije
sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH. U 2016. godini odrZano je pet sjednica starog saziva
Vijeca, te ne smatramo primjerenim isplate predsjedavaju¢em i vijecnicima za mjesece u kojem nije odrZzana
niti jedna sjednica, u iznosu od najmanje 37.800 KM. U prosincu 2016. godine Vijece je donijelo novu
Odluku o pravu na naknadu za rad u Vijecu i to u visini od 600 KM mjesecno predsjedavaju¢em Vijeca,
450 KM njegovom zamjeniku i 400 KM vijeénicima. Clanovima povjerenstava radnih tijela i kolegija
utvrdeno je pravo na naknadu troskova od 25 KM po svakoj sjednici kojoj nazoce.

Preporuke:

- Dopuniti odluku o pravu na naknadu za rad u Vije¢u kojom ce se isplate naknada uvjetovati nazocnosti
na sjedhnici,

- Priznavanje rashoda i izdataka vrsiti sukladno nacelu modificiranog nastanka dogadaja, odnosno u
razdoblju na koji se odnosi, neovisno od placanja, sukladno clanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

Izdaci za materijal se u najveéoj mjeri odnose na izdatke za obrasce i papir (8.038 KM),
administrativni (2.164 KM) i kompjuterski materijal (2.029 KM). Materijal se na trosak knjizi prilikom
izdavanja istog u upotrebu. Opcina nije usvojila racunovodstvene politike, a raCunovodstvene politike
za federalne proracunske korisnike propisuju da se troskovni konto odobrava po prijemu fakture uz
zaduZenje dobavljaca, uz istovremeno zaduZenje i odobravanje konta zaliha i ispravke vrijednosti, a
utroSak materijala tokom godine se evidentira na teret ispravke vrijednosti materijala, a u korist zaliha
materijala, za vrijednost utrosenog materijala. Zbog nacina evidentiranja zaliha, iskazana vrijednost
zaliha materijala u skladistu (21.149 KM) nije teretila troskove razdoblja u kojem su nastali.

Preporuka:
- Evidentiranje zaliha vrsiti sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike.
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Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu 10.354 KM i odnose se na troSkove goriva
(6.262 KM) i troskove registracije vozila (4.092 KM). Odlukom Nacelnika jedno putnicko vozilo je dano
na koristenje Zajednickom pravobraniteljstvu, a odlukom Zajedni¢kog pravobraniteljstva, Opcini je
dano na koristenje drugo vozilo. Odlukama nije definirano tko snosi troSkove goriva i odrZavanja
navedenih vozila. Putni nalozi se ne vode redovno na mjesecnoj osnovi i za sva vozila, niti se vodi
evidencija izdanih putnih naloga, kako je predvideno Pravilnikom o obveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnih naloga®*. Na temelju uvida u fakture, utvrdili smo da je gorivo u pojedinim
sluc¢ajevima toceno u vozila koja nisu u vlasnistvu Opdéine, te da je ugovorom sa dobavljacem
predvidena nabava benzina, iako sva vozila Op¢éine koriste dizel gorivo, za Sto nam nije dano adekvatno
obrazlozenje. Pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja i odrzavanja sluzbenih putnickih vozila i kontroli
utroska goriva i maziva u Opdéini donesen je u prosincu 2016. godine. Pravilnikom nije ureden nacin
koristenja privatnih vozila u sluzbene svrhe. Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da nisu
uspostavljene adekvatne unutarnje kontrole u dijelu koriStenja sluzbenih vozila i troskova goriva.

Preporuka:

- Putne naloge popunjavati sukladno Pravilniku o obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca
putnih naloga, a unutarnjim aktom regulirati nacin koristenja privatnih vozila u sluzbene svrhe,
sukladno vazecim propisima.

6.1.2.3 Tekucigrantovi i drugi tekuci rashodi

Tekudi grantovi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu 480.773 KM i odnose se na grantove
drugim razinama vlasti (213.683 KM), neprofitnim organizacijama (135.174 KM), grantove
pojedincima (95.958 KM), subvencije javnim poduzeéima (20.878 KM) i druge tekuce rashode (15.080
KM). Odlukom o izvrsenju prorac¢una utvrdeno je da ée se sredstva tekucih grantova koristiti na temelju
odluka i programa raspodjele sredstava za svaku poziciju usvojenih od strane nacelnika, a na prijedlog
nadleZne sluzbe sukladno utvrdenim kriterijima.

Grantovi drugim razinama vlasti planirani su u iznosu 205.000 KM, izvrSenje iznosi 213.683 KM, te
je ostvareno prekoracenje na ovoj poziciji u iznosu 8.683 KM. Prekoradenje je u najveéoj mjeri rezultat
ukalkuliranja stvorenih obveza na temelju odluka o dodjeli sredstava grantova. Grant JU Centar za
socijalnu skrb iskazan je u iznosu 156.387 KM. Planirana sredstva u prora¢unu za ovu namjenu iznose
147.000 KM. Ne donosi se odluka o dodjeli sredstava i ista se doznaavaju prema mjesecnim
zahtjevima Centra za plaée, naknade i materijalne troSkove. Evidentiranje se vrsi po uplati na racun
korisnika. Krajem godine izvrSeno je evidentiranje zaprimljenih zahtjeva za doznaku sredstava u iznosu
23.000 KM (ukalkulirana obveza iz proracuna 2016. godine), ¢ime je ostvareno prekoracenje u odnosu
na proracunom planirana sredstva. Opcina nije obvezala Centar da dostavlja izvjesStaj i dokaze o
namjenskom utrosku sredstava.

Grant za sport planiran je u iznosu 25.000 KM, a izvrSenje iznosi 24.985 KM. Plan raspodjele
sredstava iz proracuna sportskim klubovima donesen je od strane Sluzbe za opéu upravu, drustvene
djelatnosti i braniteljsko - invalidsku zastitu (pomoc¢nika nacelnika) i to u Cetiri transe prema pet
sportskih klubova. Nije donesen program utroSka sredstava granta za sport, niti odluke o dodjeli
sredstava, a Opc¢ina nije obavezala sportske klubove da dostavljaju izvjeS¢a o namjenskom utrosku.

Grantovi pojedincima se u najveéoj mjeri odnose na izdatke za sanaciju stambenih jedinica
oStec¢enim uslijed elementarnih nepogoda (35.083 KM), isplate socijalno ugrozenim osobama (27.150
KM), isplate stipendija (19.200 KM) i druge grantove.

Isplate socijalno ugroZzenim osobama vrse se temeljem odluke Nacelnika, po zahtjevu korisnika.
Nacin dodjele sredstava nije bio reguliran unutarnjim aktom. Nacelnik je u sije¢nju 2017. godine donio
Odluku o uvjetima, nacinu, kriterijima i iznosu sredstava za dodjelu jednokratne novcane pomoci
osobama i domadinstvima u teskoj materijalnoj i financijskoj situaciji.

14 _Sl. novine FBIH”, br. 7/07
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Grantovi udrugama se u najvecoj mjeri odnose na grant JU Gradska biblioteka Celi¢ ¢iji je Opéina
osnivac¢ (72.196 KM), grant udrugama branitelja (19.250 KM), grant za financiranje Zajednickog
pravobraniteljstva (17.640 KM) i grantovi drugim udrugama (12.980 KM).

Doznake sredstava Gradskoj biblioteci vrSe se temeljem zahtjeva za financiranje plaéa i materijalnih
troskova. Ne donosi se odluka o odobravanju sredstava, niti je korisnik obvezan da dostavlja izvjesée o
utrosku.

Raspodjela sredstava udrugama branitelja vrsi se prema cetiri udruge u mjesec¢nim iznosima i u
pojedinim sluéajevima prema zahtjevu za financiranje odredenih aktivnosti. Za raspodjelu navedenih
sredstava nije donesen program utroska, ne donosi se odluka o odobravanju sredstava niti je utvrdena
namjena koristenja. Takoder, korisnici nisu obavezani na dostavljanje izvjeS¢a o namjenskom utrosku.

Grantovi drugim udrugama se u najvecoj mijeri rasporeduju prema zahtjevima korisnika i na
temelju odluke Nacelnika o odobrenju financijskih sredstava. Odlukama se korisnici ne obvezuju na
dostavljanje izvjeséa o utrosku sredstava.

Na poziciji subvencija javnim poduzecima iskazan je iznos od 20.878 KM koji se odnosi na izdatke
za odrZzavanje imovine koja je izlu¢ena iz ste¢ajne mase , Frutex” d.o.o. Celi¢ u ste¢aju i ,Frigos“ d.o.o.
Celi¢ u stecaju i dana Op¢éini na ¢uvanje i odrzavanje presudom Zupanijskog suda u Tuzli od 20.01.2011.
godine. Navedena imovina je predmet vise sudbenih sporova izmedu ,Fructal” d.o.o. Slovenija,
,Frutex“d.o.o. Celi¢ u ste¢aju, ,,Frigos“ d.o.o. Celi¢ u ste¢aju i Opéine. U 2017. godini Op¢inski sud Tuzla
donio je rjeSenje o uknjizbi prava vlasnistva u korist ,,Fructal“ d.o.o. Slovenija, te je isti upisan u vlasnicki
list zemljiSnoknjiznog uloska, te je izvrSena primopredaja imovine, o ¢emu je sacinjen zapisnik.

lako je Odlukom o izvrSenju Proracuna za 2016. godinu utvrdeno da se sredstva utvrdena u
Proracunu na pozicijama grantova koriste na temelju odluke i programa raspodjele sredstava za svaku
poziciju u ¢lanku 21. Odluke, usvojenih od strane Nacelnika, a na prijedlog nadlezne sluzbe i sukladno
donesenim kriterijima, nisu utvrdeni kriteriji za raspodjelu, nisu doneseni programi utroska niti se
donose odluke o dodjeli. Korisnici sredstava od 285.798 KM ¢iji je osnivac¢ Opcina (JU Centar za socijalni
rad i JU Gradska biblioteka Celi¢) i udruge gradana koji su korisnici sredstava se ne obavezuju na
dostavljanje izvjes¢a o utrosku, iako je Zakonom o proracunima u FBiH predvideno da korisnici
dostavljaju izvjeS¢e o utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom, odredeni korisnici iste ne
dostavljaju.

Zbog prethodno navedenog, smatramo da se sredstva tekuéih grantova dodjeljuju bez jasno
utvrdene namjene, te da nije uspostavljen nadzor nad utroskom sredstava tekucih grantova.

Preporuka:

- Dodjelu sredstava neprofitnim udrugama vrsiti na temelju odluka i utvrdenih kriterija i programa
raspodjele za jasno odredene namjene, kako je predvideno Odlukom o izvrSenju Proracuna, te
uspostaviti nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava korisnicima, sukladno Zakonom o
proracunima u FBIH.

6.1.2.4 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iznose 23.067 KM. lzdatak se odnosi na ugovornu obvezu po osnovu kamata,
naknada i troskova koje placa Opcina u razdoblju moratorija na otplatu glavnice duga po kreditu za
Projekat izgradnje kanalizacije i vodosnabdijevanja. Kreditor UniCredit Bank Austria, fakturu za
placanje dospjele obveze po kreditu dostavlja Federalnom ministarstvu financija po prethodnoj
obavijesti Ministarstva financija i riznice BiH.

Kreditha marZa se obracunava i pla¢a kvartalno, a dokaz o uplati se dostavlja Federalnom
ministarstvu financija. lzdaci za nabavu stalnih sredstava Amandmanom na Podugovor o kreditu
(22.05.2012. godine), ugovorne obveze u svrhu pla¢anja kamata na reprogramirani kredit do 2018.
godine refundiraju se u cjelokupnom iznosu iz Proracuna FBiH, sukladno Zakljucku Vlade FBiH V. broj
1046/14.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Opéine Celié¢ za 2016. godinu 13



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1.2.5 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu 189.148 KM i u odnosu na planirane manji
su za 158.961 KM. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeca: stalna sredstva u obliku prava
83.825 KM, rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 61.015 KM, nabava gradevina 38.329 KM i uredska
oprema 6.179 KM.

Nadlezne opcinske sluzbe nisu prezentirale dokumentaciju temeljem koje bismo potvrdili da
postoji strategija ili plan ulaganja iz opcinskog proracuna u projekte (lokacija, vrsta radova, potreban
iznos sredstava ili dinamika radova uskladena sa rokovima u zaklju¢enim ugovorima), sto je bila obveza
utvrdena Zakonom o prora¢unima u FBiH. Op¢ina nije sacinila Plan kapitalnih ulaganja sukladno ¢lanku
22. Zakona o prora¢unima u FBiH. lako je Statutom Opdéine propisano da Nacelnik osigurava izradu i
Vijecu podnosi na usvajanje ekonomske planove, razvojne planove, investicijske programe, prostorne
i urbanisticke planove, sve odluke je uglavnom donosio Nacelnik.

Na temelju uvida u dokumentaciju, konstatirali smo da se radovi i usluge nabave stalnih sredstava
nisu u vecdini slucajeva izvrsavale u rokovima utvrdenim ugovorima. Vidljivi su problemi u kapitalnim
ulaganjima, sporosti, te neucinkovitost njihove realizacije. Rokovi izvodenja radova uglavnom nisu
postovani od strane dobavljaca ,Saraj InZenjering” d.o.o. Sarajevo i ,Papilon” d.o.o. Celi¢. Navedeni
dobavljaci suizradivali projektnu dokumentaciju za ¢iséenje vodotoka na podrucju Opdéine, elaboriranje
tehnicke i okolisSne dokumentacije deponije komunalnog otpada i sanacija lokalnih puteva kao
posljedica prirodne nesreée. Postupak izbora dobavljaca obrazlozen je u tocki 7. Javne nabave.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, konstatiramo da Opcina nije prezentirala dokumentaciju o
planiranim izdacima za 2016. godinu, niti je u obrazloZenju proracuna navela potpune podatke o
lokaciji, vrsti radova, potrebnim iznosima sredstava i dinamiku radova, $to je bila obveza sukladno
¢lanku 22. Zakonu o proracunima u FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je sacinjavati Plan ulaganja proraéunskih sredstava za realizaciju kapitalnih projekata,
sukladno ¢lanku 22. Zakona o prora¢unima u FBiH, u kojem ce se precizno definirati korisnik,
lokacija, vrsta potrebnih radova, kao i planirani iznos sredstava.

6.1.3 Financijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna Opcine za 2016. godinu, iskazano je
ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

. lzvrSenje lzvrSenje

R. br. Opis Proracu:.za proracunau | proracunau o

2016.godinu| 51 ¢ eodini| 2015 godini| /%)

1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 2.538.066 2.479.563 2.543.093 98
| 1. | Prihodi od poreza 1.572.229 1.539.174 1.627.903 98
| 2. | Neporezni prihodi 621.372 597.070 481.969 96
I 3. | Primljeni grantovi i donacije 344.465 343.319 433.221 100
] RASHODI 2.235.879 2.028.250 2.313.721 91
I11. | Tekuéirashodi 1.636.714 1.513.030 1.802.481 92
I12. | Tekuéi grantovi 535.865 480.773 482.118 90
Il 3. | Kapitalni grantovi 11.000 11.380 4,619 103
I14. | lzdaci za kamate 22.300 23.067 24.503 103
II5. | Tekuéa pricuva 30.000
1 TEKUCI SUFICIT 1-1I 302.187 451.313 229.372 149
v NETO NABAVA STAL.SREDST. (IV 2. -1V 1.) 302.187 189.148 381.298 63
IV 1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 1.000
IV 2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 303.187 189.148 381.298 62
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Vv UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Il IV 262.165 (151.926) 0
NETO POVECANJE (SMANJENIJE)
FINANCIJSKE IMOVINE (VI 1.-VI12.)
VI 1. | Primici od financijske imovine

VI 2. | Izdaci za financijsku imovinu

vi

Vil NETO ZADUZIVANJE

(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1. - VII 2.) 177.564
VIl '1.| Primici od zaduZivanja 177.564
VI 2.| Izdaci za otplate dugova
VIl | UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (V + VI + VII) 262.165 25.638

Prema podacima iz bilance stanja, na dan 31.12.2016. godine, ukupan nerasporedeni visak rashoda
nad prihodima iznosi:

31.12.2016. | 31.12.2015. | Indeks
NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 2.681.049 2.932.729 91

Prema obrascu Bilance stanja (BS), iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
(akumulirani deficit) od 2.681.049 KM. U GodiSnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna (GIP) iskazani su
ukupni prihodi i primici u iznosu 2.479.563 KM i ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 2.217.398 KM, te
ukupan financijski rezultat za 2016. godinu iznosi 262.165 KM. Slijedom prethodno navedenog,
akumulirani deficit — visak rashoda nad prihodima, za na dan 31.12.2016. godine trebao je iznositi
2.670.564 KM (visak rashoda nad prihodima na dan 31.12.2015. godine od 2.932.729 KM, umanjen za
ostvareni suficit u 2016. godini od 262.165 KM), a iskazan je iznos od 2.681.049 KM. Nije obrazloZena
utvrdena razlika od 10.485 KM iskazana na poziciji akumuliranog deficita u bilanci stanja na dan
31.12.2016. godine. Imajudi u vidu navedeno, konstatiramo da unutarnje kontrole ne funkcioniraju u
ovom dijelu, te da zatvaranje konta i utvrdivanje financijskog rezultata nije provedeno sukladno
odredbama ¢lanaka 34., 42., 50. i 54. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- Utvrditi stvarno stanje akumuliranog deficita na dan 31.12.2016. godine, te provesti korektivna
knjiZenja s ciljem iskazivanja istinitog i fer stanja akumuliranog deficita Opcine, a zatvaranje
konta i utvrdivanje financijskog rezultata vrsiti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

6.2 BILANCASTANJA

Obrazac ,,Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine” dan je u Privitku Izvjes¢a, dok se u ovom dijelu
konstatira utvrdeno cinjeni¢no stanje po glavnim pozicijama.

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima Op¢ine iznosila je 379.443 KM. Istu
¢ine novc¢ana sredstva na glavnom transakcijskom racunu Sparkasse bank (302.923 KM), racun kod NLB
banke (10.544 KM), namjenski racun - naknada za izgradnju i odrZavanje javnih sklonista (26.302 KM),
namjenski racun sredstava civilne zastite (38.053 KM), namjenski racuni za GAP projekat (65 KM) i
blagajna (1.556 KM).

Pored navedenih racuna Opcina je za potrebe Sluzbe za opcu upravu, drustvene djelatnosti i
braniteljsko — invalidsku zastitu, otvorila dva transakcijska racuna (13.01.2004. godine), koja sluze za
prijem sredstava sa viSih razina - Ministarstvo za braniteljska pitanja Tuzlanske Zupanije (u daljem
tekstu Ministarstvo) u svrhu doznaka novcanih sredstava braniteljskoj populaciji. Opcina je
doznacavala sredstva braniteljima, na temelju rjeSenja Ministarstva za socijalne potrebe, lijecenja,
stambeno zbrinjavanje, naknade za ratna priznanja, naknada za slucaj smrti, troSkovi prijevoza i nabava
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udzbenika. Prijem sredstava od Ministarstva za braniteljska pitanja i doznaka sredstava korisnicima
nisu utvrdeni unutarnjim aktom. Stanje i promet novcanih sredstava na navedenim racunima, kao i
prihodi i rashodi po ovom osnovu, nisu prikazani u okviru Glavne knjige Op¢ine. lzdvajanje novcéanih
sredstava iz proracuna Tuzlanske Zupanije vrseno je temeljem Zakona o dopunskim pravima branitelja
i ¢lanova njihovih obitelji*>. Odobrena sredstva od strane Vlade Tuzlanske Zupanije upladuju se na
naprijed navedene transakcijske racune, koja se prenose na tekucée racune korisnika ili se vrse
gotovinske isplate. Iznos sredstava na navedenim racunima na dan 31.12.2016. godine iznosio je 0.
Ukupna izdvajanja za braniteljsku populaciju u 2016. godini iznosila su 149.381 KM. S obzirom da
postoji obveza izvjescivanja, Sluzba za opdéu upravu, drustvene djelatnosti i braniteljska pitanja,
dostavila je Ministarstvu izvjesce o izdvajanju za braniteljsku populaciju (21.06.2017. godine).

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, konstatiramo da poslovne transakcije proistekle iz prijema
i doznaka namjenskih sredstava od Ministarstva za braniteljska pitanja Tuzlanske Zupanije (prilivi i
odlivi sredstava, prihodi i povezani rashodi) nisu evidentirane u okviru Glavne knjige Op¢ine, kako
bi se zadovoljilo nacelo sveobuhvatnosti iskazivanja sukladno ¢lanku 74. Zakona o proracunima u
FBiH.

Preporuka:

- Donijeti racunovodstvene politike, kojim ce se utvrditi nacin evidentiranja poslovnih transakcije
proistekle iz doznaka Ministarstva za braniteljska pitanja Tuzlanske Zupanije, te ih iskazivati u
okviru Glavne knjige Opcine.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 97.598 KM, a odnose se na potraZivanja za
isporucenu robu i usluge (44.102 KM), plaéenu garanciju za Eko deponiju u Bijeljini (47.666 KM) i ostala
potraZivanja (5.829 KM).

Ostala potrazivanja odnose se na dane akontacije za sluzbeni put starija od godinu dana u iznosu
5.485 KM i ostala potraZivanja koja su iskazana u iznosu 344 KM (koliko iznosi i pocetno stanje). Na
kontima koja se vode kao ostala potraZivanja iskazuju se potraZivanja za komunalnu naknadu,
koriStenje javne povrsine, zakup stanova i druga potrazivanja.

Struktura ostalih potraZivanja je sljedeca: potraZivanja za koristenje sredstava Op¢ine u poduzecu
»Fructal“d.o.o. (1.340.000 KM), potrazivanja po presudi ,Frigos“ d.o.o (256.778 KM), potraZivanja po
komunalnim naknadama (240.079 KM), potraZivanja za zakup stanova (32.868 KM), naknada za
koristenje gradskog gradevinskog zemljista (11.700 KM), i druga potraZivanja (6.598 KM). Korektivni
konto iskazan je u iznosu -1.887.679 KM te je saldo potraZzivanja na 31.12.2016. godine 344 KM.

Uvidom u nacin evidentiranja ovih potraZivanja, utvrdili smo da se u glavnoj knjizi nepravilno
evidentiraju poslovne promjene vezane za potraZivanja. Naime, prilikom evidentiranja potraZivanja,
kao protustavka nisu koristena konta razgrani¢enih prihoda (grupa 39), kako je to propisano ¢lankom
29. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike. PotraZivanja su evidentirana u okviru iste grupe konta sa negativnim
predznakom. Na taj nacin, potraZivanja se storniraju. Navedenim nacinom evidentiranja, nepravilno su
evidentirana potraZivanja u ukupnom iznosu 1.887.679 KM od ¢ega se na potraZivanja iz prethodnih
godina odnosi najmanje 1.596.776 KM, a samo u 2016. godini na ovakav nacin knjizeno je 187.157 KM.

Zbog prethodno navedenog nacina evidentiranja poslovnih promjena u vezi sa potrazivanjima,
ne moZemo potvrditi stanje iskazanih potrazivanja na datum bilance. Naime, iskazana potrazivanja
u iznosu od 97.698 KM su podcijenjena za najmanje 290.903 KM koliko iznose potraZivanja po
osnovu komunalnih naknada, zakupa i druga potrazivanja.

Navedena potraZivanja iz ranijeg razdoblja nisu prenesena na sumnjiva i sporna potrazivanja niti je
vriena ispravka potrazivanja.

PotraZivanja za isporucenu robu i usluge (44.102 KM) odnose na potraZivanja iz ranijih godina za
koja je prihod priznat u momentu nastanka potraZivanja, a ne u momentu kada je prihod bio mjerljiv i
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raspoloZiv, kako nalaze ¢lanak 76. Zakona o proracunima u FBiH. Takoder, iako se radi o potraZivanjima
iz ranijih godina, nije izvrSen prijenos istih na sumnjiva i sporna potrazivanja. Napominjemo da nije
prezentirana ro¢na struktura potrazivanja na dan bilance.

Op¢dina je u 2016. godini platila dio pripadajuéeg iznosa (47.665 KM) od 8% osnovice (2.000.000 $
USA) na ime izdane garancije temeljem zaduZenja JP ,Eko —Dep“ Bijeljina. Supsidijarnim kreditnim
sporazumom o prijenosu kredita iz sredstava dodatnog financiranja po projektu upravljanja ¢vrstim
otpadom financiranom od strane Svjetske banke, izmedu Vlade Republike Srpske i JP ,Eko —Dep”
Bijeljina od 31.10.2006. godine, utvrdeno je da ,,Eko —Dep”, dostavi garancije op¢ina osnivaca (Bijeljina,
Ugljevik, Lopare, Teocak i Celi¢), kao i odluke Vije¢a. Po navedenom kreditnom odnosu, korisnik
garancije garantira da ¢e u svoje ima i za svoj racun neopozivo i bezuvjetno platiti iznos ukupnog
potrazivanja. Odlukom Vijeéa o davanju garancije iz 2005. godine, po zaduZenju osiguran je uvjet da
navedeno poduzeée podigne kredit koji je potreban za ovog gospodarskog subjekta i omogucavanje
njegove aktivnosti.

Ukupna kratkoro¢na potrazivanja, nisu usuglasena na dan 31.12.2016. godine, putem konfirmacija
— izvoda otvorenih stavki, koja nisu dostavljena, iako je to propisano ¢lankom 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Opcina nije izvrsila popis potrazivanja na 31.12.2016. godinu niti je uspostavljena evidencija o
starosnoj strukturi potraZivanja. lako se poduzimaju odredene aktivnosti s ciliem naplate potrazivanja,
nije izvrSen prijenos zastarjelih i utuzenih potrazivanja na sumnjiva i sporna.

Isticemo da je Opcina duZna provesti sve zakonom propisane radnje radi naplate potrazivanja,
sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH.

Temeljem navedenog, ne potvrdujemo iskazani iznos potrazivanja u bilanci stanja od 97.598 KM,
Opdina nije usuglasila knjigovodstveno sa stvarnim stanjem potrazivanja na dan 31.12.2016. godine,
s obzirom da nisu poslane konfirmacije, niti je izvrSen popis potraZivanja za 2016. godinu. Takoder,
ne poduzimaju se blagovremeno odgovarajuée zakonske mjere na naplatu istih, sukladno ¢lanku 46.
Zakona o prorac¢unima u FBiH, c¢lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanka 60.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, niti se vrsi prijenos zastarjelih i utuzenih potrazivanja
na sumnjiva i sporna.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 122.048 KM, a odnose se na danu pozajmicu ,,Milch
— product Smaji¢“ d.o.o. Celié. Naime, Vlada Tuzlanske Zupanije je odobrila pozajmicu Op¢ini
(30.06.1999 godine) u iznosu od 200.000 KM, a Opdina je isti iznos pozajmila Milch — productu Smaji¢.
S obzirom da korisnik pozajmice nije postovao dinamiku povrata sredstava po protokolu o
reprogramiranju duga i planu otplate, Op¢ina nije mogla vraéati pozajmicu, zbog ¢ega je bila utuzenai
voden je izvrsni postupak naplate protiv Opcine. Uplatom preostalog dijela sredstava od strane Milch
— produkta izmirena je preostala obveza Opéine prema Vladi, dana 03.02.2017. godine.

Preporuke:
- lzvrsiti pravilno knjigovodstveno evidentiranje kratkorocnih potraZivanja u cilju realnog i objektivnog

iskazivanja potraZivanja u financijskim izvjes¢ima, sukladno Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike,

- lzvrsiti andlizu iskazanih potraZivanja i njihove naplativosti, te sukladno nalazima poduzeti adekvatne
mjere.

6.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeSéima Opcine na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 9.483.559 KM, a koje Cine: zemljiste (89.877 KM), gradevine (8.388.891 KM), oprema
(174.325 KM), sredstva u pripremi (796.032 KM) i dugorocni plasmane (34.434 KM).

Od iskazane nabavne vrijednosti gradevina (8.794.868 KM), Cija je ispravka vrijednosti 405.977 KM,
na zgrade se odnosi 2.907.669 KM, na stanove 1.458.598 KM, poslovne prostore 236.949 KM, objekte
vodovoda i kanalizacije 116.718 KM i ostale objekte 4.074.934 KM (vodovodna mreza, javna rasvjeta,
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kanalizacija i drugi objekti). Za pravo raspolaganja administrativnom zgradom, zemljistem i prateéim
objektima za smjestaj organa uprave izgradene u naselju Celi¢ - centar u vlasni¢kom listu, uknjizena je
Opc¢ina u 2005. godini. Za zgradu Opcine izdano je rjeSenje o odobrenju za upotrebu. Stanovii poslovni
prostori su uknjizeni u poslovne knjige opéine temeljem Odluka o prijenosu objekta iz 2000 godine i
sudskim nagodbama iz 2012. godine. Navedenim odlukama Vlade Tuzlanske Zupanije o prijenosu
objekata, utvrdeno je da se na Opcinu vrsi prijenos objekata izgradenih prema programu i time stjece
pravo upisa vlasniStva u zemljiSnim knjigama na 44 stana. Druga dokumentacija nije prezentirana. Za
stanove i poslovne prostore nabavne vrijednosti 1.695.546 KM, nije vrSen obracun amortizacije i nije
uskladen vazeéoj Nomenklaturi za stalna sredstva. Uknjizba vodovoda, rasvjete i ostalih objekata u
poslovne knjige Opdéine vrsi se temeljem faktura dobavljaca, bez donosenja odluke o aktiviranju
osnovnog sredstva. Za najveci dio gradevinskih objekata iskazanih u poslovnim knjigama (sportska
dvorana, stanovi i poslovni prostori), Opcina ne posjeduje kompletnu vjerodostojnu dokumentaciju,
niti dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu, temeljem koje je izvrSeno evidentiranje u poslovne knjige.
Opc¢ina u okviru knjigovodstvenog programa nije uspostavila pomocénu knjigu stalnih sredstava, a ne
vodi se ni knjiga kapitalne imovine sukladno ¢lanku 7. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i
¢lanku 59. Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 34.434 KM. Odlukom Vijeéa iz 2006. godine o
osiguranju sredstava za kofinanciranje kredita JP ,Eko — Dep” Bijeljina, Opc¢ina je osigurala vlastita
sredstva (8% od ukupnog iznosa) u razdoblju implementacije kredita, kojom stjece pravo u dionicima
poduzeca. Zaklju¢enim ugovorom o osnivanju regionalne deponije utvrdena su prava i obveze svih pet
Opcina osnivaca (obrazloZeno u tocki 6.2.1 Izvjesca).

Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da nisu uspostavljene adekvatne evidencije gradevina,
niti je osigurana vjerodostojna dokumentacija za uknjizbu stalnih sredstava.

Preporuke:

- Poduzeti aktivnosti na osiguranju dokumentacije radi potvrdivanja vlasnistvu i posjeda imovine,
na koje Opcina ima pravo, a obracun amortizacije vrsiti sukladno clanku 27. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH,

- Uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava sukladno Uredbi o raéunovodstvu proracuna u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.2.3 Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 1.112.900 KM, u odnosu na prethodnu
godinu vece su za 44.438 KM. Struktura iskazanih obveza i razgranicenja je sljedeca: kratkorocna
razgranic¢enja (747.970 KM), obveze prema radnicima (177.566 KM), primljena pozajmica za Milch —
product (120.070 KM) i kratkorocne tekuce obveze prema fizickim i pravnim osobama (67.294 KM).

U okviru kratkoroc¢nih razgranicenja najznacajniji su kratkorocni prihodi u iznosu od (653.193 KM),
koji se odnose na neutroSena primljena sredstva donatora. Za potrebe stambenog zbrinjavanja Roma,
dobiveno je u tekucoj godini od Federalnog ministarstva za raseljene osobe i izbjeglice za izgradnju
naselja (173.735 KM), koja su realizirana u 2017. godini. Od Ministarstva obrazovanja Tuzlanske
Zupanije primljena su sredstva za izgradnju sportske dvorane u 2010. godini u iznosu od 400.000 KM
(ostalo za utrositi 151.752 KM), zatim od Federalnog ministarstva energetike za poticaj zaposljavanja i
sanacije objekta za odjel ,Fortuna“ iz Gracanice, od dobivenih 200.000 KM u 2010. godini nije utroseno
111.187 KM, od direkcije Regionalnih cesta Tuzlanske Zupanije evidentirano je neutrosenih 100.000
KM, obveza za PDV koja pripada Zupaniji po ugovoru o kreditu (89.250 KM) i primljena donacija
buduceg razdoblja iz ranijeg razdoblja (27.269 KM). Za neutro$ena sredstva iz prethodnih godina nije
prezentirana adekvatna dokumentacija, kojom se mogu potvrditi nacin i rokovi realizacije istih.

Obveze prema zaposlenim iskazane su u iznosu 177.566 KM. Radi se o obvezama po osnovu neto
placa, poreza i doprinosa za studeni i prosinac 2016. godine u ukupnom iznosu 149.614 KM (izmirene
u sijecnju i veljaci 2017. godine). Na poziciji obveza prema zaposlenima za neto place i porez iskazan je
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neizmireni iznos od najmanje 19.000 KM, od ¢ega se 2.000 KM odnosi na 2016. godinu a ostatak na
obveze iz ranijih godina.

Kratkorocni razgraniceni rashodi vezani su za ostale razgrani¢ene rashode iz prethodnih godina
(27.983 KM) i ukalkulirane rashode iz prorac¢una za 2016. godinu (66.795 KM), a odnose se na izvrSene
usluge, doznake mjesnim zajednicama, centru za socijalnu skrb, gradskoj biblioteci, vije¢nicima i drugo,
koje su izmirene u 2017. godini.

6.24 Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja

Dugoroc¢ni kredit u iznosu od 2.109.530 KM, odobren je od strane Vlade Republike Austrije.
Temeljem zaklju¢enog ugovora o financijskoj suradnji iz 2010. godine izmedu Vlada Republike Austrije
(Ministarstvo za financije) i Vije¢e ministara BiH (Ministarstvo za financije i riznicu), potpisan je kreditni
ugovor na iznos 3.111.803 € sa servisnom bankom lzvodaca radova, kojim ¢e se osigurati sredstva za
izvodenje radova na izgradnji sustava vodosnabdijevanja Opcine. Postupak izbora dobavljaca proveden
je 2012 godine, te je 17.07. iste godine zakljucen ugovor sa poduzeé¢em ,Ostap” iz Austrije o realizaciji
projekta izgradnje vodosnabdijevanja i kanalizacije. Od utvrdenih obveza izvodaca radova navodimo,
zakljuéivanje ugovora sa lokalnim podizvodaéem za izvodenje radova ,,Papilon“ d.o.o0. Celi¢, kojem se
racuni za situacije plaéaju izravno od strane izvodaca radova. Prema Amandmanu 2 na Podugovor o
kreditu od 22.05.2012. godine, supsidijarni zajmoprimac je odobrio Opdini kreditna sredstva u
ukupnom iznosu od 1.120.000 €, kojom se Opcina obvezuje vratiti cjelokupan iznos po
Reprogramiranom planu otplate. Od 01.04.2013. godine Opdina je evidentirala primitke zaduzivanja
od stranih financijskih institucija (2.190.530 KM), a razliku ugovornih sredstava preuzeli su Tuzlanska
Zupanija i Vlada FBiH. Buduci da je Vlada FBIH usvojila informaciju o reprogramiranju kreditnih obveza
Zupanija, gradova i opc¢ina sa podrucja pogodenim poplavama i kliziStima i rasteretila otplatu vanjskog
duga na rok do Cetiri godine, od 2014. do 2017. godine, otplata glavnice navedenog kredita pocinje 31.
sijecnja 2018. godine, a zavrSava se 2028. godine, prema reprogramiranom planu otplate. Navedeni
kredit evidentiran je u poslovnim knjigama kao povecdanje vrijednosti stalnih sredstava, uz
istovrememno odobravanje izvora stalnih sredstava, te povecanje dugorocnih obveza i izvora
sredstava, koje ¢e umanijivati prilikom uplate anuiteta.

6.2.5 Popis sredstava i obveza

Na 31.12.2016. godine nije izvrSen godisnji popis sredstava i obaveza Opcine, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije sukladno clanku 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 67.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- lzvrsiti cjelokupan i sveobuhvatan godisnji popis imovine i obveze, te uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji,
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeSéu o novcanim tokovima za razdoblje 01.01. do 31.12.2016. godine (dano u Privitku
Izvjeséa), iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 2.479.562KM i ukupne novcane isplate u iznosu
od 2.204.762 KM, sto je rezultiralo pozitivnim nov¢anim tokom.

Na poziciji primljene donacije buduceg razdoblja evidentiran je (08.01.2016. godine) iznos od
179.000 KM, od cega je utroSeno 5.265 KM. Naplacéeni prihod je razgranicen u 2016. godini u ukupnom
iznosu 173.735 KM, a da nije iskazan kao primitak tekuce godine. Zbog navedenog, nov¢ana isplata nije
ispravno iskazana u izvjestajnom razdoblju.
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S obzirom da svi prihodi i rashodi nisu prevedeni na primitke i izdatke novca, izvjestaj o novéanim
tokovima nije sacinjen sukladno ¢lanku 24. Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obradunu proraéuna u FBIH.

Preporuka:

- lzvjesce o novéanim tokovima sacinjavati sukladno Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBIH.

7. JAVNE NABAVE

Opcina nije donijela Plan javnih nabava za 2016. godinu, iako je ¢lankom 17. Zakona o javnhim
nabavama!’ (daljnjem tekstu - Zakon) propisano da ugovorno tijelo moZe zapoceti postupak javne
nabave ako je nabava predvidena planom i da ugovorno tijelo mora objaviti plan nabave na svojoj
internetskoj stranici u roku od 60 dana od dana usvajanja proracuna odnosno financijskog plana.

Prema pregledu provedenih postupaka u 2016. godini nakon 12 provedenih postupaka javnih
nabavi ukupne vrijednosti 274.688 KM, zakljuen je jedan ugovor nakon provedenog otvorenog
postupka (146.752 KM), pet ugovora po konkurentskom zahtjevu (104.053 KM) i Sest ugovora putem
izravnog sporazuma (23.883 KM).

Odlukom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Opcini su dodijeljena sredstava za
implementaciju projekata iz oblasti stambenog zbrinjavanja Roma, koja je provela otvoreni postupak
javne nabave i zakljucila ugovor o izvodenju radova (09.11.2016. godine) u iznosu od 146.752 KM.
Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da je od Cetiri dostavljene ponude jedino ponuda ,,Papilon” od
strane povjerenstva ocijenjena valjanom i najpovoljnijom. Projektom je zavrSena sanacija osam
stambenih jedinica za osam romskih obitelji. Odabirom korisnika pomoci stambenog zbrinjavanja,
planirana je sanacija stambenih jedinica za devet obitelji i za iste je dobivena verifikacija imena od
strane Ministarstva. Medutim, jedna obitelj je odustala od pomodi, zbog Cega je ostalo 22.596 KM
neutrosenih financijskih sredstva.

Provedeni otvoreni postupak u 2015. godini, koji nije obuhvaéen naprijed navedenim pregledom
odnosi se na projekat vodosnabdijevanja Opc¢ine. Odabir najpovoljnijeg dobavljaca za izvodenje
radova u vrijednosti 147.062 KM obavilo je ad hok povjerenstvo formirano od strane Nacelnika
(23.01.2015. godine). Donesenom odlukom o provodenju postupka nije predvideno koliko ¢e
sredstava biti utroSeno. Tenderskom dokumentacijom nije definirana profesionalna i tehnicka
osposobljenost izvodacda radova. Ponuda odabranog dobavljaca , Papilon” nije sadrZavala, niti su na
trazenje Opcine naknadno dostavljeni dokumenti kojim se potvrduje da se na odabranog dobavljaca
ne odnosi niti jedan slucaj iz ¢lanka 45. Zakona. Ugovoreni radovi nisu zavrseni u roku (31.03.2015.
godine, od dana uvodenja u posao), a nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje uvodenje
dobavljac¢a u posao, niti opravdava produZenje ugovornih rokova. Faktura za naplatu dostavljena je
25.12.2015. godini. Uvidom u izvjesée o povijesti placanja dobavljacu, utvrdili smo da su plac¢anja po
fakturi vrsena tokom 2016. godine. Napominjemo da je provedenim konkurentskim zahtjevom u 2016.
godine, a realiziran u 2017. godini, istom dobavljacu dodijeljeno izvodenje radova na zadrzavanju
rijecnog nanosa (14.026 KM), na temelju nuznih informacija u tenderskoj dokumentaciji u dijelu
tehnickih i profesionalnih sposobnosti.

Odlukom o provodenju otvorenog postupka javne nabave koji nije obuhvaéen naprijed navedenim
pregledom, (23.10.2015. godine) odobrena je nabava za odabir izvodaca radova za izvodenje radova
na rekonstrukciji postojeéeg bunara u naselju Koraj, opc¢ina Lopare RS. Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda, povjerenstvo je predloZilo dobavljaca ,Inter gradnja“, d.o.o. Ugljevik prihvatljivog i sa
najnizom cijenom (73.531 KM). Zbog neblagovremenog dostavljanja dokumentacije vezano za dostavu
dokumentacije, sukladno clanku 45. Zakona i ¢lanak 7. tenderske dokumentacije kojim se trazila
dostava bezuvjetne bankovne garancije za dobro izvrSenje ugovora, Nacelnik je ponistio ranije

16 _SI. novine FBiH", br 69/14 i 14/15
7 Sl. glasnik BiH*, br. 39/14 i 47/14
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donesenu Odluku o izboru najpovoljnije ponude. Drugoplasirani dobavljac¢ (88.556 KM),,Mont gradnja“
d.o.o. iz Ugljevika proglasen je najpovoljnijim dobavljacem (24.12.2015. godine), koji nakon 34 dana
od potpisivanja ugovora nije dostavio bankovnu garanciju. Clankom 7. ugovora predvideno je
dostavljanje garancije u roku od 15 dana od dana potpisivanja ugovora, kao uvjet stupanja na snagu
istog. Zakonom nije propisana bankovna garancija za iznos do 100.000 KM. S obzirom da je Op¢ina
zakljucila ugovor (19.04.2016. godine), sa treceplasiranim dobavljacem ,Papilon“d.o.o0. u iznosu od
109.728 KM, a da nije dostavljena trazena bezuvjetna garancija, ne potvrdujemo ucinkovito i
racionalno troSenje javnih sredstava. Obavijest o dodjeli ugovora nije sacinjena sukladno ¢lanku 74.
Zakona.

Zaizvodenje radova na sanaciji ostecenih lokanih puteva kao posljedica prirodne nesrecée iz 2014.
godine na podrucju Opéine, po provedenom konkurentskom postupku, zakljuéen je ugovor
17.06.2016. godine, sa dobavljacem ,Papilon” (12.997 KM). U ugovoru nije navedeno na koje puteve
se odnosi izvodenja radova. Opcina je izvrsila placanje po okoncéanoj situaciji (22.12.2016. godine), a
da nije obavljen konacan prijem radova od strane povjerenstva, nadzornog i ugovornog organa,
predvideno ugovorom. lako rok za izvodenje radova nije utjecao na izbor dobavlja¢a, navedenim
ugovorom dobavljac¢ se obvezao izvesti radove u roku od 15 dana od dana zakljudivanja ugovora.
Napominjemo da je Odluka o izboru izvodaca radova donesena u lipnju 2016. godine. lako je ¢lankom
7. Ugovora navedeno, da, ako se radovi ne zavrSe u roku, da za svaki dan zakasnjenja, dobavljac je
duZan Investitoru platiti ugovornu kaznu u iznosu od (0,5% vrijednosti ugovora), maksimalno 10% od
vrijednosti ugovora, Opcina nije poduzimala aktivnosti naplate penala za neizvrSene radove u
propisanom roku.

Takoder, Opc¢ina je na temelju provedenog konkurentskog zahtjeva, zakljucila ugovor sa
dobavljacem ,Saraj InZenjering” za izradu investicijsko tehnicke i okoliSne dokumentacije za sanaciju
deponije komunalnog otpada (22.09.2015. godine) u iznosu od 20.375 KM. Ugovorne strane su
suglasne da usluga treba biti izvrSena u roku 60 dana od dana potpisivanja ugovora. Nije prezentirana
dokumentacija koja potvrduje da je ugovorni posao i obavljen. Faktura dobavljaca o izvrSenoj usluzi
nosi datum 09.05.2016. godine, dok je u Opcini zaprimljena 04.07.2016. godine. lako su ugovorene
kazne, ¢lankom 6. ugovora, ni u ovom slucaju, nisu poduzimane mjere i aktivnosti u dijelu pla¢anja
ugovorne kazne.

Nacelnik je 13.05.2016. godine proglasio stanje prirodne nesrece na dijelu Op¢ine (MZ Brnjik, MZ
Ratkovici i MZ Celi¢) nastale uslijed pojave buji¢nog talasa rijeke Sibo3nice, koji su dopunom Odluke od
17.05.2016. godine proSiren na dodatne dvije mjesne zajednice. Prestanak stanja prirodne nesreée
proglasen je Odlukom od 17.06.2016. godine. Nacelnik je, kao komandant Opcinskog stoZera civilne
zastite (13.06.2016. godine i 16.06.2016. godine) izdao Naredbe gospodarskom drustvu ,Papilon”
d.o.o. Celi¢ da u roku od 90 dana izvede radove na sanaciji oteéenih lokalnih puteva, kanala oborinskih
voda i cjevovoda fekalnih i oborinskih voda u mjesnim zajednicama u kojima je bilo proglaseno stanje
prirodne nesrece. Za izvedene radove dobavlja¢ je (10.11.2016. godine) ispostavio dvije fakture
ukupne vrijednosti 58.430 KM.

Pored navedenog, u 2016. godini u okviru izdataka za tekuée odrZavanje evidentiran je iznos od
najmanje 55.214 KM, koji se odnosi na fakture ,Papilon“ d.o.o. Celi¢ (38.106 KM) i ,,Nedim gradenje”
d.o.o. Celi¢ (17.108 KM) na temelju izvedenih radova sanacije o$tec¢enih puteva, ¢is¢enje i uredenje
rijeke Sibodnice, angaZiranje strojeva i drugo. Za navedene radove i usluge nije proveden postupak
javne nabave, a na fakturama je navedeno da su radovi izvr$eni na temelju naredbi Nacelnika iz 2014.
godine. Na temelju uvida u uzorak naredbi, konstatiramo da su iste u najvecoj mjeri izdane u svibnju,
kolovozu i rujnu 2014. godine, sa rokovima izvodenja radova od 15 do 60 dana. Fakture izvodaca
radova su izdane u 2016. godini i na istima je naznaceno da su radovi izvedeni u 2016. godini, Sto je
navedeno i na dijelu radnih naloga koji su prezentirani (jedan radni nalog gdje je navedeno da su
izvrSeni u 2015. godini).

S obzirom da se na temelju Naredbe nacelnika radilo o sanaciji posljedica prirodne nesrece, a da
se nismo uvjerili u hitnost izvodenja radova, sto potvrduje i vrijeme izvodenja radova, konstatiramo
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da je Op¢ina za izvodenje radova sanacije koji su iskazani u iznosu od najmanje 113.644 KM trebala
provesti postupak javne nabave sukladno Zakonu.

Ugovorima sa dobavljacem uredskog i kompjuterskog materijala nije definirana ukupna vrijednost
ugovora, nego samo jedini¢na prema priloZzenoj ponudi. Sa dobavljaéem uredskog materijala ,Elko”
Celi¢ zakljuen je ugovor 24.11.2015. godine &ija je ukupna vrijednost prema ponudi 5.863 KM.
Ostvareni ukupan promet sa dobavljacem uredskog materijala u 2016. godini iznosi 10.300 KM. Na
temelju uvida u uzorak faktura, konstatirali smo da je izvrSena nabava kompjuterske opreme i
rezervnih dijelova koji nisu bili predvideni ugovorom u vrijednosti od najmanje 4.008 KM. Zbog
prethodno navedenog, konstatiramo da nije vrSeno adekvatno pracenje realizacije zakljucenih
ugovora.

Materijal i usluge odrZavanja vozila iskazani su u iznosu 8.406 KM. Provedenom revizijom utvrdili
smo da su izvrSene tri nabave (materijal i usluge odrzavanje vozila) u iznosu od 5.654 KM. Uvidom u
uzorak faktura utvrdili smo da za tri fakture razli¢itih dobavljaca ukupne vrijednosti 5.654 KM
(pojedinacna vrijednost preko 1.000 KM), za koje nisu zaklju¢eni ugovori sa dobavljacima, sukladno
¢lanku 87. Zakona i ¢lanka 7. Pravilnika o izravhom sporazumu?.

Opcina, kao ugovorni organ, nije u potpunosti postupala transparentno, na nacin da se prema
kandidatima - ponudaima ponasa jednako nediskriminirajuée i da osigura pravicnu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, sukladno opéim nacelima javnih nabava
propisanih ¢lankom 3. Zakona. Naime, u revidiranoj godini izvrSene su nabave u vrijednosti od najmanje
122.040 KM, bez provodenja postupaka i procedura propisanih Zakonom. | u provedenim postupcima
utvrdili smo propuste i nedostatke u sacinjavanju tenderske dokumentacije, dijelu profesionalne i
tehnicke osposobljenosti, koja se ne sacinjava u potpunosti, favoriziranju pojedinih dobavljaca (,,Papilon”
d.o.o. Celi¢), a posebno naglasavamo kasnjenje u izvodenju ugovorenih radova u utvrdenom roku i
izostanak pradenja realizacije ugovora od strane ugovornog organa.

Preporuke:

- Donositi planove javnih nabava, sukladno ¢lanku 17. Zakona o javnim nabavama,

- Tendersku dokumentaciju sacinjavati cjelovito i sveobuhvatno, unaprijediti unutarnje kontrole u dijelu
planiranja i provodenja postupaka javnih nabavi, a provodenje postupaka i dodjelu ugovora vrsiti uz
dosljednu primjenu Zakona,

- U svim slucajevima nabava cija je vrijednost veca od 1.000 KM zakljucivati ugovore sa dobavljacima,
sukladno c¢lanku 87.Zakona i ¢lanka 7. Pravilnika o izravnom sporazumu.

8. SUDBENI SPOROVI

Odlukama op¢inskih vije¢a opé¢ine Sapna, Celi¢, Teocak i Doboj Istok osnovano je Zajedni¢ko
pravobraniteljstvo sa pocetkom rada 01.04.2014. godine. Zaklju¢enim ugovorom, Opcina ima
mjesecnu obvezu pladanja pravobranitelja u iznosu od 1.260 KM.

Prema prezentiranim podacima Opcina ima 49 parnickih postupaka, od kojih u pet predmeta se
pojavljuje kao tuzitelj u vrijednost od 1.187.273 KM. Najznacajniji predmeti koje je Opcéina pokrenula
je tuzba radi raskida ugovora protiv poduzeca ,Zejéirovi¢” d.o.o0. (453.456 KM), zatim tuzba radi
naknade Stete protiv Tuzlanske Zupanije (300.000 KM) i tuzba radi duga protiv ,Frigos”, d.o.0. (256.778
KM). Za navedene predmete su u toku Zalbe po prvostupanjskim presudama. Vrijednost tuzbenog
zahtjeva za 11 postupaka, radi duga po komunalnim naknadama, po kojima su donesena izvrSna
rjeSenja iznosi 52.993 KM.

Uvidom u pregled tuzbi, sudskih presuda i pravosnaznih sudskih rjesenja utvrdili smo da je protiv
Opcine vodeno 33 postupka u vrijednosti od 30.775.597 KM, od kojih je 16 postupaka u iznosu od
29.980.704 KM, rijesSeno donosSenjem pravosnaznih presuda i izvrsnih rjeSenja. Postupci su realizirani
povlacenjem tuzbe, van sudskom nagodbom ili predajom imovine u posjed. Postupci su realizirani

18 _Sl. novine FBIH*, br. 90/14
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tokom 2015., 2016. i 2017. godine. Preostali postupci (njih 15) u iznosu od 794.893 KM odnose se na
presude i rjeSenja koja nisu izvrSna. Najznacajniji nerijeSeni postupak odnosi se na tuzbu ,Frigos“d.o.o.
u stecaju protiv Opcine (601.852 KM), radi rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa.

Opcina je bila u obvezi evidentirati potencijalne obveze po tuzbama na vanbilanénim pozicijama,
sukladno ¢lanku 21. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanka 80. Racunovodstvenih politika za
federalne proracunske korisnike i riznicu.

Preporuka:

- Potencijalne obveze temeljem sudbenih sporova iskazivati u izvan bilancnoj evidenciji sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji.

9. KOMENTAR

Opcina nije u ostavljenome roku dostavila komentar na Nacrt lzvjes¢a o financijskoj reviziji Opcine
Celi¢ za 2016. godinu, tako da isti predstavlja kona¢no izvjedce.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju: Tim za reviziju:

Sead Corbo, dipl. oec. Perislav Deli¢, dipl. oec. - voditelj tima

Amela Mulahalilovi¢, dipl.oec. - €lan tima
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Godisnje izvjesSce o izvrSenju proracuna za 2016. godinu

Naziv institucije: Op¢ina Celi¢

Ostvareno
u tekucoj u prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI 2.538.066 2.479.563 2.543.093 -58.503 97,70
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.572.229 1.539.174 1.627.903 -33.055 97,89
1. | Porez na dobit pojedinca i poduzeca
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit poduzeda
Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih poduzeca
2. [ Doprinosi za socijalnu zastitu
3. [ Porezi na placu i radnu snagu 100 10 151 -90 10,00
4. | Porez na imovinu 117.550 95.084 117.038 -22.466 80,88
5. | Domaci porezi na dobra i usluge
6. | Porez na dohodak 284.000 274.881 238.396 -9.119 96,78
7. | Prihodi od neizravnih poreza 1.170.479 1.169.198 1.272.218 -1.281 99,89
8. | Ostali porezi 100 1 6 -99 1,00
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 621.372 597.070 481.969 -24.302 96,08
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 42.550 40.152 44.140 -2.398 94,36
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeéa i 39.000 36.757 40.000 -2.243 94,24
financijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 3.550 3.395 4.050 -155 95,63
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
uceséa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 575.192 552.935 437.279 -22.257 96,13
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 125.520 121.275 109.598 -4.245 96,61
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 500 250 400 -250 50,00
Ostale proracunske naknade i takse 217.300 185.083 100.997 --32.217 85,17
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 108.612 106.685 87.434 -1.927 98,22
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 6.000 1.663 8.069 -4.337 27,71
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 117.260 137.979 130.781 20.719 117,66
Novcéane kazne 1.100 220 550 -880 20,00
Drugi tekuci prihodi 2.530 3.763 0 1.233 148,73
PRIMLJENI GRANTOVI | DONACIJE (od 11 do 16) 344.465 343.319 433.221 -1.146 99,66
11. | Primljeni tekuéi grantovi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekuci grantovi od ostalih razina vlasti 344.465 343.319 433.221 -1.146 99,66
13. | Primljeni kapitalni grantovi od inozemnih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova
15. | Kapitalni grantovi iz nevladinih izvora
16. | Donacije 933
| Il. RASHODI (od 1 do 7) |  2.235.879] 2.028.250|  2.313.721| -207.629 | 90,71 |
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Place i naknade troskova zaposlenih 1.021.019 947.517 1.025.406 -73.502 92,80
Bruto place i naknade placa 919.855 842.451 899.463 -77.404 91,58
Naknade troskova zaposlenih 101.164 105.066 125.943 3.902 103,85
. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 97.245 88.457 94.443 -8.788 90,96
. | 1zdaci za materijal, sitan inventar i usluge 518.450 477.056 682.632 -41.394 92,01
Putni troskovi 1.800 1.125 804 -675 62,50
Izdaci za energiju 26.000 27.474 24.548 1.474 105,66
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 27.600 28.069 26.130 469 101,69
Nabavka materijala i sitnog inventara 16.500 13.087 16.225 -3.413 79,31
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 10.800 10.354 11.037 -437 95,87
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 7.000 7.000 100,00
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 208.000 209.330 403.613 1.330 100,63
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 4.800 5.489 5.658 689 114,35
prometa
Ugovorne i druge posebne usluge 215.950 175.128 194.617 -40.822 81,09
. | Tekuéi grantovi i drugi tekuci rashodi 535.865 480.773 482.118 -55.092 89,71
Tekuci grantovi drugim razinama vlasti 205.000 213.683 172.476 8.683 104,23
Tekuci grantovi pojedincima 102.265 95.958 168.094 -6.307 93,83
Tekuci grantovi neprofitnim organizacijama 136.600 135.174 120.119 -1.426 98,95
Subvencije javnim poduzec¢ima 75.000 20.878 18.780 -54.122 27,83
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekudi grantovi u inozemstvo
Drugi tekuci rashodi 17.000 15.080 2.649 -1.920 88,70
. | Kapitalni grantovi 11.000 11.380 4.619 380 103,45
Kapitalni grantovi drugim razinama vlasti 11.000 11.380 4619 380 103.45
Kapitalni grantovi pojedincima
Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama
Kapitalni grantovi javnim poduzecima
Kapitalni grantovi privatnim pod. i poduzetnicima
Kapitalni grantovi financijskim institucijama
Kapitalni grantovi u inozemstvo
. | 1zdaci za kamate 22.300 23.067 24.503 767 103,43
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu
Izdaci za inozemne kamate 22.300 23.067 24.503 767 103,43
Kamate na domade pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
. | Tekuéa proracunska pricuva 30.000
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 302.187 451.313 229.372 149.126 149.34
Ill. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
. | Primici od prodaje stalnih sredstava 1.000
Primici od prodaje stalnih sredstava 1.000
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
. | 1zdaci za nabavu stalnih sredstava 303.187 189.148 381.298 -114.039 62,38
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabava gradevina 38.000 38.329 335.546 329 100,86
Nabava opreme 20.000 6.179 23.114 -13.821 30,89
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 67.100 83.625 22.638 16.525 124.62
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 178.087 61.015 0 -117.072 34,26
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 302.187 189.148 381.298 -113.039 62,59
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = 262.165 -151.926 262.165
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
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1. | Primici od financijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima

Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama
javnih poduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. | Izdaci za financijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzeéima

Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE

IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 177.564
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 177.564
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja 177.564

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inozemnog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. | 1zdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdanm garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1-2 177.564
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) 262.165 25.638 262.265

Rukovodstvo je Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2016. godinu odobrilo dana 28.02.2017.
godine.

Nacelnik
Sead Muminovic
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Opéina Celi¢

1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 622.338 339.665 183,22
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 379.443 104.643 362,60
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 97.598 50.360 193,80
4 Kratkoroc¢ni plasmani 122.049 134.631 90,65
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe 21.149 12.690 166,65
7.Zalihe sitnog inventara 2.099 12.147 17,27
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 25.149
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 9.483.559 9.477.099 100,06
9. Stalna sredstva 11.477.959 11.235.500 102,15
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.028.834 1,792.835 113,16
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 9.449.125 9.442.665 100,06
12.Dugorocni plasmani 34.434 34.434 100,00
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 34.434 34.434 100,00
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 10.105.897 9.816.764 97,14
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 1.112.900 1.068.461 104,15
19.Kratkorocne tekuce obveze 67.294 336.093 20,02
20.0bveze po vrijednosnim papirima
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 120.070 132.170 90.80
22.0baveze prema zaposlenicima 177.566 182.880 97,09
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 747.970 417.318 179,23
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 2.190.498 2.215.694 98,86
25.Dugorocni krediti i zajmovi 2.190.498 2.190.498 100,00
26.0stale dugorocne obveze
27.Dugorocna razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 6.802.499 6.532.609 104,13
28.Izvori stalnih sredstava 9.483.548 9.465.338 100,19
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 2.681.049 2.932.729 91,41
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 10.105.897 9.816.764 97,14

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 28.02.2017. godine.

Sead Muminovi¢

Nacelnik
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IzvjeS¢e o novéanim tokovima
za razdoblje izvjeS¢ivanja od 01.01. do 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Opéina Celi¢
Redr.n Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.479.562
2 Prihodi od poreza 1.539.173
3 Neporezni prihodi 593.307
4 Tekudi grantovi (grantovii donacije) 343.319
5 Kapitalni grantovi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obveza 3.763
7 Kapitalni primici i grantovi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Financiranje (od 10 do 12)
10 Primici od financijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
12 Primici od kratkorocnog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 2.479.562
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 2.015.615
16 Place i naknade troskova zaposlenih 947.517
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 88.457
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 464.421
19 Tekudi grantovi i drugi tekuci rashodi 480.773
20 Kapitalni transferi 11.380
21 Izdaci za kamate 23.067
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 189.147
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 189.147
24 Financiranje (25 + 26)
25 Izdaci za financijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.204.762
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 274.800
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 104.643

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 379.443

Rukovodstvo je lzvjes¢e o novcéanim tokovima za razdoblje izvjeséivanja od 01.01. do 31.12.2016.

godine odobrilo dana 28.02.2017.godine.

Nacelnik
Sead Muminovié
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