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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Pale FBiH za 2016. godinu koji obuhvataju: Racun
prihoda i rashoda, Bilans stanja, IzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjesStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budzZeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opéine Pale FBiH odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je definisan Zakonom o budzetima u
FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Opcine Pale FBiH ne sadrZe znacajne pogresne iskaze
usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza
o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora,
ukljuéujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima usljed prevare
ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim
okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju finansijski izvjeStaji Opéine Pale FBiH za 2016. godinu, prikazuju fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Pale FBiH za 2016. godinu 1
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima Op¢ine Pale FBiH za 2016. godinu, sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opéine Pale
FBiH je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti.! Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Op¢ine Pale FBiH za
2016. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Zaradove na realizaciji projekta , Izgradnje glavnog kolektora kanalizacione mreze u naselju
Praca-Faza I1” u vrijednosti 199.359 KM, nije izvrSen izbor najpovoljnijeg ponudaca u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, jer je zakljuéen ugovor sa Javnim komunalnim
preduzecem ,Praca”, pozivajuci se na ¢lan 4. stav 1. tacka b) istog Zakona, iako nije bilo
osnova za primjenu navedenog ¢lana Zakona (tacka 7. Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Op€ine
Pale FBiH, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava
na dan 31.12.2016. godine, izvrSenje budZeta i novc¢ane tokove za godinu koja se zavrSava na navedeni
datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Sarajevo, 30.08.2017. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl. oec Dzevad Nekic, dipl. oec

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti u okviru finansijske revizije
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

e  Zakon o racunovodstvu i reviziji FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e  Opdi kolektivni ugovor;

e BudZet Opcine Pale FBiH za 2016. godinu;

e Odluka o izvrsenju budzeta Opcine Pale FBiH za 2016. godinu;

e Statut opcine Pale FBiH;

e Pravilnik o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom opcinskom
tijelu uprave i strucnih sluzbi Opcine Pale FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Pale FBiH (u daljem tekstu: Opcina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena Zakonom o
konstituisanju novih opcina u FBiH i izmjeni podrudja opcina podijeljenih meduentitetskom i
medukantonalnom/meduZupanijskom crtom?, sa nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavom Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Zakonom o principima lokalne samouprave
u FBiH3 i Statutom Opcine Pale. Prema Statutu Opéina je pravno lice koje samostalno odlu¢uje o poslovima
iz svoga samoupravnog djelokruga i podlijeZze samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih
organa. Opc¢ina ima vlastite nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonom i bavi se pitanjima od lokalnog
znacaja, koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleZznost neke druge vlasti na osnovu
ustava i zakona. Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana u skladu sa
Zakonom o principima lokalne samouprave.

Organi Opcine su: Opcinsko vijece i Opcinski nacelnik. Opcinsko vijece prema Statutu Opdéine je
predstavnicki organ gradana Opcine i organ lokalne samouprave izabran na osnovu opéeg birackog prava na
neposrednim izborima, tajnim glasanjem i na nacin odreden zakonom. Opdéinsko vije¢e donosi opée akte i
druge akte u okviru samoupravnog djelokruga Opcine te obavlja druge poslove u skladu sa Ustavom,
zakonom i Statutom Opcine. Vijeée se sastoji od 11 vije¢nika, ¢iji mandat traje Cetiri godine. Prava i duznosti
istog utvrdena su Poslovnikom o radu.

Za Predsjedavajuceg Opcinskog vije¢a u periodu 2012.-2016. godine imenovan je Komarica Ibrahim.
Opdinsko vije¢e je 24.11.2016. godine, na konstituiraju¢oj sjednici, donijelo RjeSenje o izboru
predsjedavajuceg Opcinskog vije¢a u narednom cetverogodisnjem periodu Cutuk Almin. Na istoj sjednici
imenovan je Sipovic¢ Vahid za zamjenika predsjedavaju¢eg Opéinskog vijec¢a. RjeSenjem Opdéinskog vije¢a od
30.12.2016. godine, o utvrdivanju radno pravnog statusa predsjedavajuceg Opéinskog vije¢a, utvrdeno je da
¢e predsjedavajuci Opcinskog vije¢a obavljati poslove profesionalno od 01.01.2017. godine, zaklju¢no sa
zadnjim danom mjeseca u kojem se konstituiSe novi saziva Opcinskog vije¢a.

Opcinski nacelnik predstavlja izvrni organ Opdine i isti se bira neposredno, na nacin i po postupku
utvrdenom zakonom, te obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom. Aktuelni nacelnik Opdéine
je Asim Zec, koji ve¢ Cetvrti mandat obnasa ovu funkciju.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, u skladu sa Odlukom o organizaciji Jedinstvenog
opdinskog organa uprave Opéine Pale i sluZbe za poslove Opcinskog vije¢a®, Opéina je formirala 4 opcinske
sluzbe: Opcinska sluzba za privredu, drustvene djelatnosti, budzZet, finansije, boracko-invalidsku i socijalnu
zastitu i opcu upravu; Opcinska sluzba za geodetske, imovinsko-pravne poslove, obnovu i razvoj i prostorno
uredenje; Opcinska sluzba za civilnu zastitu, te Sluzba za poslove Opéinskog vijeca.

Prema donesenom Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 43 radnih mjesta, a na
dan 31.12.2016. godine u Opdini je bilo popunjeno 27 radnih mjesta.

SjediSte Opcine Pale je u Praci u ulici Himze Sablje broj 33.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijski izvjestaji Opcine Pale FBiH za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i
drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ce se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

2 Sl. novine FBiH*, br. 6/98
3 Sl. novine FBiH*, broj: 49/06
4 ,Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, broj: 2/08

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u januaru
i julu 2017. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH (u daljem tekstu: Ured) prvi put vrsi finansijsku reviziju Opdéine,
tako da analizu postupanja po datim preporukama iz prethodnog izvjestaja nije mogude saciniti.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Rukovodstvo Opcine je odgovorno za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Opcine su Statut i Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opéinskog organa uprave Opdine, utvrden je
nacin rada i rukovodenja Opcinom, opis i broj radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i
uslovi za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta. Pravilnikom je sistematizovano 43, a
popunjeno 27 radnih mjesta. Imajuéi u vidu da Opcina ne mozZe egzistirati bez finansijske potpore
prvenstveno Bosansko-podrinjskog kantona u cijem je sastavu, a da sredstva najve¢im dijelom trosi na plaée
i naknade zaposlenih, misljenja smo da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano i popunjeno
znacajno vise radnih mjesta nego Sto je obim poslova u Opcini. Tako na primjer za obavljanje poslova
racunovodstva, budZeta i finansija, sistematizovano je Sest radnih mjesta sto bi odgovaralo opc¢inama sa
znacajno veéim budzetom, ili na primjer sistematizovana dva radna mjesta (visi referent za vozni park,
kopiranje, pripremu materijala i Visi referent za upravljanje motornim vozilom i odrzavanje motornih vozila),
iako navedene poslove po nasem misljenju moZe da obavlja jedan zaposlenik. Evidentno je da postoji jos
radnih mjesta Ciji se poslovi mogu optimalizirati.

U skladu sa élanom 86. Zakona o budZetima u FBiH®, Opéina je bila u obavezi urediti sistem internih
kontrola kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Opéina je donijela
Pravilnik o unutrasnjem nadzoru i kontroli 2009. godine, kojim su uredeni upravljacki i administrativni
kontrolni postupci, racunovodstveno-finansijski unutrasnji nadzor i kontrola, interni postupci procjene
rizika, procedure i pristupi informacijama, postupci komunikacije, te postupci nadgledanja zaposlenih
i ispravka nepravilnosti u poslovanju. Uvidom u Pravilnik konstatovali smo da nisu identifikovani i
procijenjeni nivoi rizika (visok, srednji i nizak) poslovanja Opcine, kao i mjere, koje bi trebalo poduzeti
u cilju otklanjanja utvrdenih rizika i sprecavanja nezeljenih desavanja. Navedenim Pravilnikom je
predvideno imenovanje komisije za unutrasnji nadzor i kontrolu od strane Opc¢inskog nacelnika koja bi
dva puta godisnje vrsila unutrasnji nadzor i kontrolu rada Opcinskog organa, te pripremala izvjestaj o
provedenom nadzoru i kontroli koji se dostavlja nacelniku. U toku revizije nije prezentirana
dokumentacija da je komisija imenovana, niti da je vrSen unutrasnji nadzor i kontrola u Op¢ini.

Opcina je usvojila znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostave funkcionalnog
sistema unutrasnjih kontrola. Uvidom u Pravilnik o placama i drugim licnim primanjima sluzbenika i
namjestenika uposlenih u organu uprave Opcine Pale, konstatovali smo da isti nije uskladen sa ¢lanom
63. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, obzirom da je isti iz 2006. godine, a izmjene i

% ,Sl. novine FBiH" br: 102/13, 13/14, 9/14, 8/15, 91/15, 102/15
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dopune Pravilnika su vrSene u periodu do stupanja Zakona na snagu. U toku revizije nisu prezentirane
Izmjene i dopune Pravilnika nakon stupanja na snagu navedenog Zakona.

IzvrSenom revizijom konstatovali smo da se u pojedinim slucajevima propisane procedure nisu provodile
dosljedno, sto je imalo za posljedicu odredene propuste koji se odnose na: uskladivanje internih akata sa
zakonskim propisima, troskove prijevoza na posao i s posla, utvrdivanje normativa potrosnje goriva, izdaci za
naknadu po osnovu ugovora o djelu, izdaci po osnovu poreza i doprinosa za rad zaposlenika u komisiji,
vodenje pomoéne knjige stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, evidentiranje prometa obaveza po osnovu subvencija javnim
preduzecima u knjigovodstvenim evidencijama i provodenje postupka nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je nacelnik donio Racunovodstvene politike Opcine
15.12.2016. godine i iste stupaju na snagu 01.01.2017. godine, kada Op¢ina uvodi trezorsko
poslovanje. Odluku o uspostavi registra budzetskih korisnika donijelo je Opéinsko vije¢e 14.09.2016.
godine.

Preporuke:
- Preispitati opravdanost potrebnog broja sistematizovanih radnih mjesta uzimajuci u obzir vrstu i
obim poslova koje obavljaju uposlenici na svakom radnom mjestu;
- Pravilnik o placama i drugim liénim primanjima sluZbenika i namjestenika uposlenih u organu
uprave Opcine uskladiti sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima viasti u FBiH.

Za sve ostale naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola
date su odgovarajuée preporuke u dijelovima lzvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute
aktivnosti.

Internarevizija

U skladu sa ¢lanom 87. Zakona o budZetima u FBiH, pracenje i ocjenjivanje sistema internih kontrola vrsi
interna revizija u skladu sa propisima kojima se regulise oblast interne revizije. Prema ¢lanu 8.stav 4. Zakona
o internoj reviziji® i &lanom 9. stav 2. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u
javnom sektoru u Federaciji BiH’, opc¢ine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinica interne
revizije imat ée najmanje jednog internog revizora. Opéina nije poduzela aktivnosti sa naprijed navedenim,
obzirom da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije sistematizovano radno mjesto internog revizora.

Preporuka:

- Uspostaviti internu reviziju u skladu sa ¢lanom 8. stav 4. Zakona o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i clanom 9. stav 2. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu
reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Fiskalna odgovornost

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde u skladu sa ¢clanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju nacina popunjavanja i predaje izjave
o fiskalnoj odgovornosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Opcinsko vijece je 30.12.2015. godine usvojilo BudzZet Opcine za 2016. godinu u iznosu od
1.500.000 KM. Strukturu prihoda i primitaka ¢ine prihodi 1.480.000 KM i kapitalni primici 20.000 KM,
a rashoda i izdataka: rashodi 1.450.000 KM i kapitalni izdaci 50.000 KM.

& ,Sl. novine FBiH*, broj: 47/08
7,Sl. novine FBiH*, broj: 82/13 i 74/14
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Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine za 2016. godinu uredena je struktura BudZeta Opcine Pale
FBiH za 2016. godinu, nacin njegovog izvrsavanja, upravljanje prihodima i izdacima, prioriteti pla¢anja,
finansijsko izvjeStavanje, revizija i kontrola, zaduzivanje i garancije, ovlastenja Opéinskog nacelnika, te
prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava u izvrsenju BudZeta i druga pitanja vezana za izvrSavanje
BudZeta.

U strukturi planiranih prihoda na prihode od poreza se odnosi 195.550 KM, neporezne prihode 123.110
KM, tekuée potpore 1.161.340 KM. Iz date strukture se vidi da se finansiranje Opcine najve¢im djelom vrsi sa
viSih nivoa vlasti. U 2016. godini, 77% prihoda Op¢ine odnosi se na potpore drugih nivoa vlasti, od toga 78%
predstavlja potpore Bosanko-podrinjskog kantona Gorazde.

U strukturi planiranih rashoda na plaée, naknade zaposlenih i doprinose poslodavca se odnosi 585.000
KM (41% ukupnih planiranih rashoda), izdaci za materijal i usluge 220.500 KM (15%), tekudi transferi 249.500
KM (17%) i kapitalni transferi 393.000 KM (27%). Iz navedene strukure se vidi da se najveci dio rashoda odnosi
na place, naknade i doprinose poslodavca zaposlenih.

Na osnovu iskazane strukture prihoda i rashoda evidentno je da Op¢ina planira i ostvaruje prihode
koji nisu dovoljni kako bi ista samostalno poslovala, zbog cega se planiraju potpore drugih nivoa vlasti, a
prvenstveno Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da Opc¢ina donosi jedan BudZet za Jedinstven organ
uprave, s napomenom da su joj dodijeljena dva identifikaciona broja (ID broja) i to za Opdinskog
nacelnika i Opcinsko vijece. Rashodi i izdaci u BudzZetu su iskazani po korisnicima, odnosno nosiocima
sredstava. Takode se sacinjava i predaje nadleznim institucijama, jedan set finansijskih izvjestaja za
Opcinu u cjelini.

Nakon razmatranja lzvjeStaja o teku¢em poslovanju Opdéine za razdoblje januar — decembar 2016.
godine, pristupilo se izradi Izmjena i dopuna budZeta za 2016. godinu (Rebalans). Rebalansom BudZeta za
2016. godinu koji je donijelo Opcinsko vijece 30.12.2016. godine, smanjen je BudZet na 1.115.000 KM. Istim
su planirani prihodi i primici u iznosu 1.102.370 KM, a rashodi i izdaci 1.115.000 KM. Za uravnoteZenje
BudZeta planiran je prenos viska prihoda nad rashodima iz prethodne godine u iznosu 12.630 KM.

Godisnji racunovodstveni izvjeStaji za 2016. godinu sacinjeni su i dostavljeni nadleznim organima i
institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Opcinsko vijece je 30.03.2017. godine donijelo Odluku o usvajanju lzvjestaja o izvrSenju budZeta za 2016.
godinu. Ukupno ostvareni prihodi za 2016. godinu iskazani su 968.090 KM, rashodi i izdaci 968. 177 KM, te
viSak rashoda nad prihodima 87 KM, koji se, prema navedenoj Odluci pokriva iz viska prihoda nad rashodima
prethodne godine.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

Obrazac ,,Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta (GIB) za 2016. godinu” dat je u Prilogu Izvjestaja, dok se
u ovom dijelu konstatuje utvrdeno Cinjeni¢no stanje po najznacajnijim pozicijama.

6.1.1 Prihodii primici

U GodisSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu 968.090 KM. Strukturu prihoda cine: prihodi od poreza 184.151 KM, neporezni
prihodi 60.432 KM i primljeni transferi 723.507 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu 184.151 KM, od ¢ega su najznacajniji prihodi od indirektnih poreza
uiznosu 132.732 KM, prihodi od poreza na dohodak 28.512 KM i prihodi od poreza na imovinu 22.379 KM.
Navedene prihode Opcina ostvaruje u skladu sa zakonskim propisima o pripadnosti javnih prihoda.
Prikupljanje javnih prihoda Opcine vrsi se uplatom na depozitni racun.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu 60.432 KM. Strukturu navedenih prihoda ¢ine: prihodi od
poduzetnickih aktivnosti i imovine u iznosu od 5.078 KM (ostvareni po osnovu davanja u zakup
poslovnih prostora drugim licima), naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga u iznosu od
54.676 KM, te prihodi od carina i ostale uvozne pristojbe u iznosu od 678 KM.

U strukturi prihoda od naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga na prihode od ostalih
budzetskih naknada se odnosi 24.539 KM, posebne naknade i takse 8.239 KM, opcinske komunalne
takse 6.793 KM, prihode od pruzanja javnih usluga 6.140 KM, opc¢inske administrativne takse 5.192 KM
i ostale prihode od neplaniranih uplata 3.774 KM.

Prihodi od ostalih budZetskih naknada ostvareni su u iznosu 24.539 KM i odnose se na prihode
ostvarene po osnovu naknada koristenja drzavnih Suma u iznosu 21.305 KM i naknade po osnovu
prirodnih pogodnosti-renta u iznosu od 3.234 KM. Visina naknade po osnovu prirodnih pogodnosti-
renta utvrdena je Odlukom o utvrdivanju naknade za dodijeljeno gradevinsko i ostalo zemljiste
drustvene svojine, naknade za koriStenje gradevinskog i ostalog zemljiSta i naknade za koristenje
izgradenog ostalog gradevinskog zemljista (rente) na kojem postoji pravo svojine.

Posebne naknade i takse ostvarene su u iznosu 8.239 KM i odnose se na cestovne naknade 3.812,
posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a 2.528 KM i naknada za koristenje podataka
premjera i katastra 1.899 KM. Za prikupljanje prihoda po osnovu naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesrecéa otvoren je poseban namjenski racun.

6.1.1.3 Primlieni transferi i donacije

Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti u finansijskim izvjestajima iskazani su u iznosu 723.507
KM, od ¢ega se na primljene tekuée transfere odnosi 657.969 KM, a na kapitalne transfere 65.538 KM.

U strukturi primljenih tekucih transfera, na primljene transfere od Bosansko-podrinjskog kantona
se odnosi 377.500 KM (potpore za plaée i naknade zaposlenim u Opdini dodjeljene odlukom Vlade
BPK), Federacije BiH 125.982 KM (najveéim dijelom se odnosi na potporu za isplatu plaéa i naknada
zaposlenim u Opdini i subvenciju Kulturno informacionom centru Praca dodjeljenu Odlukom Vlade FBiH
u iznosu 75.000 KM, izradu tehnicke dokumentacije za rehabilitaciju i sanaciju deponije 15.982 KM),
Fonda za zastitu okolisa 107.887 KM (za realizaciju projekta: Izgradnja glavnog kolektora kanalizacione
mreZe u naselju Praca-faza Il), tekuée transfere od opcina: Novi Grad Sarajevo 25.000 KM, Novo
Sarajevo 10.000 KM, Centar Sarajevo 10.000 KM i transfere privrednih drustava 4.100 KM (,,Okac”
d.o.o. Gorazde, ,Gorazde putevi” d.o.o. GoraZde, ,Drina“ GoraZde, , Sarajevo osiguranje” Sarajevo i JP
Bosansko-podrinjske Sume Gorazde d.0.0.).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
968.177 KM, $to u odnosu na operativni budzet 1.105.000 KM predstavlja ostvarenje od 87%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plate, naknade i doprinosi 504.485 KM, izdaci za materijal i
usluge 124.527 KM, tekudi transferi 112.343 KM, kapitalni transferi 218.698 i izdaci za nabavku stalnih
sredstava 8.124 KM.

6.1.2.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa iskazane su u iznosu 386.824 KM i u odnosu na prethodnu godinu
manje su za 51.194 KM. Obracun placa i naknada regulisan je Pravilnikom o pla¢ama i drugim li¢nim
primanjima sluzbenika i namjestenika uposlenih u organu uprave Opd¢ine Pale FBiH, kojeg je donijelo
Opcinsko vije¢e u 2006. godini, te Odlukama o izmjeni i dopuni istog u 2006., 2007. i 2009. godini.
Navedenim odlukama utvrdeni su koeficijenti platnih razreda u rasponu od 1,10 (za najnizu plac¢u) do
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5,00 (za najvisu placu), koji su primjenjivali kod obracuna plac¢a u 2016. godini. Uvidom u obracun placéa
zaposlenih u Op¢ini za 2016. godinu, koji su obuhvacdeni uzorkom, konstatovali smo da je Op¢ina
utvrdila osnovicu za obracun place u visini 360 KM. Navedena osnovica je u skladu sa Odlukom Vlade
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, kojom je utvrdena osnovica za obracun pla¢a u Bosansko-
podrinjskom kantonu u visini 360 KM, a koja ¢e se primjenjivati u 2016. godini. Navedena visina
osnovice nije u skladu sa ¢lanom 59. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH® kojim je
propisano da vlade kantona, odnosno opcinski nacelnici i gradonacelnici u dogovoru sa sindikatom
utvrduju osnovicu za obracun plaéa u skladu sa ¢lanom 5. istog Zakona s tim, da se ne moZe utvrditi
veca osnovica od osnovice utvrdene na federalnom nivou. Istovremeno smo konstatovali da su
koeficijenti platnih razreda nizi od propisanih na federalnom nivou, zbog ¢ega su ispla¢ene place u
Opcini manje od istih koje bi bile primjenom federalnih propisa.

NajniZza neto placa u Opéini iznosi 398 KM, a najvisa 2.133 KM. Prosje¢na neto placa isplacena za 27
zaposlenika Opdine iznosi 762 KM.

Preporuka:

- Utvrditi osnovicu za obracun placa, te vrsiti obracun i isplatu placa u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u organima viasti FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 77.045 KM, $to je u odnosu na prethodnu
godinu viSe za 6.272 KM. Naknade se odnose na: topli obrok 46.592 KM, prevoz sa posla i na posao
16.752 KM, regres za godisnji odmor 5.400 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 4.981 KM i pomo¢
u slucaju smrti ili teze invalidnosti 3.319 KM.

Isplata toplog obroka vrsena je u skladu sa Odlukom Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
uiznosu od 8 KM po radnom danu.

Zaisplate naknade za prevoz na posao i s posla, internim aktom je regulisano da zaposleniku kome
nije organizovan prevoz na posao i s posla, a Cije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada
najmanje jedan kilometar pripada naknada za troSkove prevoza u visini 70% mjesecne karte gradskog,
prigradskog, odnosno medugradskog saobradaja, sto nije u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH, kojim je propisano da drZzavnom sluzbeniku i namjesteniku kome
nije organizovan sluzbeni prijevoz na posao i s posla, a Cije je mjesto stanovanja od mjesta rada
udaljeno najmanje dva km, pripada naknada za troskove prevoza u visini mjesecne karte gradskog,
prigradskog i medugradskog saobracaja.

Zbog navedenog smatramo da nije osigurano dosljedno postivanje odredbi Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH kod isplate naknade za prevoz na posao i sa posla.

Preporuka:

- Usaglasiti Pravilnik o placama sa zakonskim propisima, te na osnovu istog saciniti rjeSenja o
ostvarivanju prava na naknadu za prevoz na posao i s posla, koja ce biti osnova za obracun i
isplatu naknada po navedenom osnovu.

Isplata regresa za 2016. godinu iskazana je u iznosu od 5.400 KM i izvrSena je u decembru 2016.
godine za 27 zaposlenih u iznosu 200 KM po zaposleniku.

Otpremnina zbog odlaska u penziju iskazana je u iznosu od 4.981 KM. Pravilnikom o placama i
drugim liénim primanjima iz 2009. godine, regulisano je da se otpremnine zaposlenicima koji idu u
penziju mogu isplatiti u visini od tri prosjec¢ne place isplaéene u FBiH ili tri plaée zaposlenika isplacene
u prethodnih Sest mjeseci, odnosno $ta je povoljnije za zaposlenika. Navedeni Pravilnik nije uskladen
sa ¢lanom 35b Opceg kolektivnog ugovora, kojim je regulisano da otpremnine mogu biti u visini 3-5
prosjecnih placa radnika koji idu u penziju.

8 SI. novine FBIH", broj: 45/10, 112/12, 20/17
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Na osnovu navedenog smatramo da Pravilnik o plaéama i drugim licnim primanjima sluzbenika i
namjestenika uposlenih u organu uprave Opcine nije uskladen sa Op¢im kolektivnim ugovorom.

Preporuka:

- Pravilnik o placama i drugim licnim primanjima sluZbenika i namjestenika uposlenih u
organu uprave Opcine, uskladiti sa Opcim kolektivnim ugovorom, te u skladu s istim vrsiti
obracun i isplatu otpremnine.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 124.527 KM, Sto predstavlja
izvrSenje 12,86 % ukupnih rashoda i izdataka.

Strukturu navedenih izdataka ¢ine ugovorene i druge posebne usluge 48.774 KM, izdaci za energiju
24.010 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 18.393 KM, izdaci za tekuée odrzavanje 12.218
KM, nabavka materijala i sitnog inventara 5.917 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 10.439 KM, izdaci
osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 4.264 KM i putni troskovi 512 KM.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 10.439 KM. Opdina, iako jedna od
najmanjih opcina u FBiH raspolaze sa Cetiri sluzbena vozila i upotreba istih je regulisana Pravilnikom o
uslovima, nacinu nabavke i koriStenja sluzbenih putnickih automobila u organu uprave. Medutim,
navedenim aktom nije regulisana kontrola potroSnje goriva, odnosno nisu utvrdeni normativi
(prosje€na potrosnja goriva) na osnovu kojih bi se provodila kontrola potrosnje goriva. Pored toga,
¢lanom 4. Pravilnika, regulisano je da pravo na koristenje sluzbenih automobila 24 sata dnevno, t;j.
neogranic¢eno ima Opcinski nacelnik.

Preporuke:

- Potrebno je izvrsiti izmjene i dopune internog akta koji regulise upotrebu sluZbenih vozila,
odnosno utvrditi normative utroska goriva, te u skladu s tim provoditi kontrolu potrosnje
goriva;

- Preispitati opravdanost raspolaganja utvrdenim brojem vozila imajuci u vidu obim posla i
potrebe za istim.

U okviru izdataka po osnovu drugih samostalnih djelatnosti evidentirani su izdaci za usluge po
osnovu ugovora o djelu, izdaci za volonterski rad po osnovu ugovora o volonterstvu, izdaci za rad u
komisijama, naknade opéinskim vije¢nicima i ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti.

lzdaci za naknade op¢inskih vije¢nika iskazani su u iznosu 28.332 KM. Odlukom Opcinskog vijeéa
o naknadama vije¢nicima, utvrdena su prava na naknadu troSkova odnosno izgubljene zarade
vije¢nicima Opcinskog vijeca, za rad u Opéinskom vije¢u i Komisijama Opcinskog vijeéa. Vije¢nicima za
rad u Opcinskom vijecu utvrdena je pausalna neto mjese€na naknada u iznosu 200 KM, dok je
predsjedavajuéem Opcinskog vijeca utvrdena pausalna neto naknada u iznosu 300 KM. Takode,
vije¢nicima za rad u Komisijama Opcinskog vije¢a utvrdena je naknada u iznosu 20 KM po odrZanoj
sjednici. Istom Odlukom utvrdeno je da se naknade isplacuju na osnovu evidencije o u¢e$¢u u radu
koju vodi sekretar Opéinskog vijeca, te ukoliko vije¢nik iz neopravdanih razloga ne bude prisustvovao
sjednici Op¢inskog vijeca ili radu Komisije nece biti isplacen pausal za onaj mjesec odnosno sjednicu sa
koje je bio odsutan.

lzdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu 2.938 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je ugovor o djelu zakljuc¢en za poslove higijenicara.

Izdaci za rad komisijama iskazani su u iznosu 1.035 KM, a odnose se na isplatu Komisije za utvrdivanje
prometne vrijednosti nepokretnosti i prava na podrucju Opcine Pale. Imajuci u vidu da su po osnovu
angazmana u navedenoj komisiji imenovani zaposlenici Opcine, obaveza Opcine je bila da obracuna i uplati
porez i pune doprinose, obzirom da sve naknade imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnostiiz ¢lana 10. stav (2) tacka 4. Zakona o porezu na dohodak i kao takvi se oporezuju na nacin propisan
¢lanom 27. istog zakona.
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Preporuka:
- Na naknade za angaZman uposlenika u komisijama, obracunavati poreze i doprinose po
stopama predvidenim za prihode od nesamostalne djelatnosti, kako je to propisano clanom
27. Zakona o porezu na dohodak.

6.1.2.3 Tekuéitransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 112.342 KM, Sto predstavlja 11,7% ukupnih rashoda.
Struktura tekucih transfera odnosi se na: subvencije javnim i privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima
81.000 KM, transfere drugim nivoima vlasti 21.526 KM, transfere neprofitnim organizacijama 6.695
KM i transfere pojedincima 2.462 KM.

Subvencije javnim preduzedima iskazane 81.000 KM, predstavljaju 96,43% planiranih transfera za
subvencije. Transfer se odnosi na isplate placa i toplog obroka zaposlenih, te pla¢anja materijalnih
troskova nastalih u radu JP Kulturno-informativnog centra Praca. Prema Odluci o izvrSenju budZeta za
2016. godinu, Opcinski nacelnik rasporeduje sredstva na osnovu podnesenog zahtjeva od strane
korisnika, zavisno od dinamike priliva budZetskih sredstava. Po okoncanju i realizaciji odobrenih
sredstava, korisnik je duzan da dostavi nadleznoj opcinskoj sluzbi izvjeStaj o namjenskom utrosku
budzetskih sredstava sa odgovaraju¢om finansijskom dokumentacijom. Uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da su dostavljeni izvjestaji o namjenskom trosenju sredstava.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 21.526 KM, $to u odnosu na
planiranih 23.500 KM predstavlja realizaciju od 91,60%, a odnose se na transfer za kulturu 14.664 KM
i transfer za izbore u iznosu od 6.862 KM. U okviru transfera za kulturu odobrena su sredstva za
manifestaciju ,,Pracansko ljeto” i Dani Opcine Pale.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovali smo da je Op¢ina uputila zahtjev na vise adresa preduzeca,
za donaciju sredstava za organizaciju sportske i kulturne manifestacije ,,Pra¢ansko ljeto”, a medu njima
i javnim preduzeéima , Okac” d.o.o. Gorazde, , GoraZde putevi” d.o.o. Gorazde i ,Drina“ Gorazde,
obzirom da obezbijedena sredstva u BudZetu Opcine nisu dovoljna kako bi se u potpunosti realizovali
planirani sadrzaji u okviru manifestacije. Napominjemo da navedena javna preduzedéa predstavljaju
najve¢im dijelom ponudace u postupku javnih nabavki, kojima je Opc¢ina u 2016. godini upucivala
konkurentske zahtjeve za izbor najpovoljnijih ponudaca. Misljenja smo da organizacija manifestacije
treba da bude u okviru raspolozivih sredstava Opcine, kao i da upucivanje zahtjeva navedenim javnim
preduzeéima za dodjelu sredstava moZe da utice na postivanje opéih principa javnih nabavki iz ¢lana 3.
Zakona o javnim nabavkama u dijelu jednakog, nediskriminirajuéeg i pravicnog postupanja prema
ponudacima. Obzirom da je Vlada BPK ve¢ ucestvovala u organizaciji manifestacije sa iznosom 2.500
KM, smatramo da se, za osiguranje dodatnih sredstava za organizaciju manifestacije trebalo obratiti
svom Kantonu.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Opc¢ina dostavljala izvjestaje o utrosku sredstava
Federalnom ministarstvu finansija i Ministarstvu finansija BPK za sredstva doznacena sa ovih nivoa
vlasti.

Preporuka:

- Realizaciju projekata vrsiti u okviru raspoloZivih sredstava u BudZetu Opcine, te za
eventualno nedostajuca sredstva obratiti se Bosansko-podrinjskom kantonu u cijem sastavu
je Opcina.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu 218.698 KM sto predstavlja 83,8% plana (261.000 KM), a u
odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni za 42.302 KM. U strukturi navedenih, najvedi dio se
odnosi na kapitalne grantove mjesnim zajednicama u iznosu od 206.900 KM, te 11.798 KM na kapitalne
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grantove pojedincima. Odlukom o izvrSenju budZeta za 2016. utvrdeno je da ¢e se sredstva izvrsiti
posebnim zakljuécima nacelnika po prioritetima i iskazanim potrebama tokom godine i po
obezbjedenju sredstava sa viSih nivoa, a odgovornost za namjensko troSenje sredstava snosi nadlezna
sluzba.

Kapitalni transferi su namijenjeni za: sanaciju lokalnih puteva 30.000 KM (doznaceno 10.228 KM),
zimsko i ljetno odrzavanje puteva 20.000 KM (doznaceno 10.774 KM), za ostale objekte 40.000 KM,
(doznaceno 37.713 KM), sanaciju vodovodne i kanalizacione mreze 100.000 KM (doznaceno 99.494
KM), za deponiju komunalnog otpada 50.000 KM (doznaceno 45.513 KM), za sanaciju puta 9.000 KM
(doznaceno 3.208 KM) i za rjesavanje imovinskih odnosa (za regulaciju Prace i ostalih imovinskih
odnosa zemljista) 12.000 KM (doznaceno 11.698 KM). Op¢éina u poslovnim knjigama, na poziciji stalnih
sredstva ne vodi kapitalna ulaganja u infrastrukturu, veé ista vodi na kapitalnim transferima, kao sto je
sanacija vodovodne i kanalizacione mreze, koju je trebalo evidentirati na poziciji stalnih sredstava, do
eventualnog prenosa na preduzeca koja ¢e voditi brigu o istim. Takode su na kapitalnim transferima
iskazana ulaganja u tekuce odrZzavanje infrastrukture (ostala nabrojana ulaganja), Sto ukazuje da je
kapitalno ulaganje trebalo evidentirati na poziciji stalnih sredstava, a tekué¢e odrzavanje na poziciji
izdataka za tekuée odrzavanje stalnih sredstava.

Odlukom Opéinskog vijeca, o zimskom i ljetnom odrzavanju lokalnih i nekategorisanih puteva na
podrucju Opcine, ustupljeno je zimsko i ljetno odrzavanje JKP ,,Prac¢a“, kojeg je osnovala Opcina.

Imajuci u vidu da se radi o tekuéim i kapitalnim ulaganjima u objekte komunalne infrastrukture, a da
su ista evidentirana na poziciji kapitalnih transfera, smatramo da bi se isti trebali knjigovodstveno
evidentirati u poslovnim knjigama Op¢ine, imajuéi u vidu vlastite nadleznosti Op¢ine u dijelu upravljanja,
finansiranja i unapredenja djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture, regulisane Zakonom o
principima lokalne samouprave.

Preporuka:
- Kapitalna ulaganja u objekte lokalne infrastrukture, koja su Opcini povjerena u skladu sa
Zakonom o principima lokalne infrastrukture, knjigovodstveno evidentirati na poziciji stalnih
sredstava, a odrZavanje istih na poziciji tekuceg odrZavanja stalnih sredstava.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu 8.124 KM. Nabavljena stalna sredstva
odnose se na nabavku sistema video nadzora, sistema vatrozastite i zastite od poplava u maticnom
uredu u iznosu od 6.903 KM, nabavku klima uredaja u iznosu 872 KM, te dva UPS uredaja u iznosu od
349 KM.

6.1.3 Finansijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Opdéine Pale za 2016. godinu,
iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

Budyet za lzvrSenje lzvrSenje Index
R. br Opis 2016. godinu budzeta u budzeta u (4/3)
2016. godini| 2015. godini
1 2 3 4 5

Preneseni visak prihoda nad rashodima iz

prethodne godine 12.630*
[ PRIHODI 1.102.370 968.090 1.171.905 88
| 1. | Prihodi od poreza 188.300 184.151 174.767 98
| 2. | Neporezni prihodi 60.970 60.432 105.729 99
| 3. | Primljeni transferi i donacije 853.100 723.507 891.410 85
Il RASHODI 1.105.000 960.053 1.080.771 87
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1. | Tekudirashodi 724.800 629.012 679.986 87
I12. | Tekuditransferi 119.200 112.342 144.055 94
I13. | Kapitalni transferi 261.000 218.698 256.730 84
I14. | lzdaci za kamate 0 0 0 -
I15. | Tekuéa rezerva 0 0 0 -
n TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1I (2.630) 8.037 91.134 306
v NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV2.-1V 1) 10.000 8.124 35.720 81
IV 1.| Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 -
IV 2.| lzdaci za nabavku stalnih sredstava 10.000 8.124 35.720 81
\' UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) lll -V (12.630) (87) 55.414 0,7
vi | NETO POVECANIJE (SMANJENJE)

FINANSISKE IMOVINE (VI 1.-VI 2.) 0 0 0 -
VI'1.| Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI 2.| lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -
Vil NETO ZADUZIVANJE

(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1. - VIl 2.) 0 0 0 -
VIl 1.| Primici od zaduZivanja 0 0 0 -
VIl 2.| Izdaci za otplate dugova 0 0 0 -
VIl | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 (87) 55.414 -

Prema podacima iz bilansa stanja, na dan 31.12.2016. godine, ukupan nerasporedeni visak prihoda
nad rashodima iznosi:

31.12.2016. | 31.12.2015. | Indeks
NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 9.544 12.630 76

*)Opcina je planirala uravnoteZzenje BudZeta za 2016. godinu prenosom viska prihoda nad
rashodima u iznosu 12.630 KM.

6.2 BILANS STANJA

Obrazac ,,Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine” dat je u Prilogu lzvjeStaja, dok se u ovom dijelu
konstatuje utvrdeno €injeni¢no stanje po glavnim pozicijama.

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja

6.2.1.1 Gotovina

Gotovina, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima i blagajni iznosila je 109.574 KM, od
cega se na novcana sredstva iskazana na transakcijskim racunima odnosi 109.471 KM i blagajna 103
KM. Opdina je otvorila pet transakcijskih racuna, od ¢ega dva raCuna za redovno poslovanje, dva
namjenska racuna, te depozitni racun za prikupljanje javnih prihoda Opc¢ine. Uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da je glavni racun otvoren kod Union banke. Revizijom smo utvrdili da je na dan
31.12.2016. godine izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem po izvodima kod
banaka.

6.2.1.2 KratkoroCna potrazivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu 109.125 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na ostala
potraZivanja uiznosu od 102.305 KM. Najznacajnija potraZivanja u okviru ove grupe odnose se na Vladu
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za redovne tekuée potpore 22.800 KM, potraZivanja od Fonda
za zaStitu okolisa 27.887 KM (za plac¢anje |-ve privremene situacije po projektu izgradnje glavnog
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kolektora kanalizacione mreZe u naselju Praca-Faza Il po Ugovoru o dodjeli finansijskih sredstava od
16.12.2016. godine), te potraZivanja od Fonda za prethodno navedeni projekat u iznosu 40.000 KM po
Ugovoru o dodjeli finansijskih sredstava od 17.12.2015. godine.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Opcine na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 8.426.520 KM, nabavne vrijednosti 9.139.180 KM i ispravke vrijednosti 712.660 KM.

Prema strukturi, stalna sredstva cine: zemljiste 7.846.812 KM, gradevine 652.984 KM, oprema
542.829 KM , stalna sredstva u obliku prava 10.819 KM i sredstva u pripremi 85.736 KM.

Za iskazana stalna sredstva otvorena je pomocéna knjiga stalnih sredstava, ali se ne vodi evidencija
o materijalnoj imovini, kako je propisano ¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom
59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- Osigurati vodenje pomocne knjige stalnih sredstava, u skladu sa Uredbom o rac¢unovodstvu
budZeta u FBiH Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja

Kratkoro€ne obaveze iskazane su uiznosu 167.751 KM i u odnosu na prethodnu godinu veée su za
16.542 KM. Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju utvrdili smo da na poziciji obaveza po osnovu
transfera za subvencije javhim preduzec¢ima, nije evidentiran promet obaveza za 2016. godinu
(dugovni promet 74.000 KM i potrazini promet 81.000 KM), ve¢ je samo evidentiran saldo
neizmirenih obaveza u iznosu od 7.000 KM na dan 31.12.2016. godine. lako su obaveze u finansijskim
izvjeStajima iskazane u realnom iznosu, nije osigurano pravilno knjigovodstveno evidentiranje
prometa obaveza kako je to propisano clanom 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji, clanom 74.
Zakona o budzetima, ¢lanom 4. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 3. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- Knjigovodstveno evidentiranje obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji,
Zakonom o budZetima, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

6.2.4 Popis sredstava i obaveza

U cilju obavljanja redovnog godiSnjeg popisa sa danom 31.12.2016. godine, Odlukom o godisnjem
popisu imovine i obaveza od 12.12.2016 godine nacelnik Opcine je imenovao tri komisije, i to: Komisija za
popis stalnih sredstava i sitnog inventara, Komisija za popis novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza i
Komisija o popisu stanja naplate administrativne takse pisarnice, mati¢nog ureda i stanja kopir aparata.

Komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara nakon izvrSenog popisa sacinila je zapisnik, te
priloZila popisne liste zajedno sa rekapitulacijom istih. Takode, ista (u daljem tekstu: Komisija) je utvrdila da
su odredena sredstva neispravna i neupotrebljiva i predlozila iste za rashod. Odlukom o otpisu stalnih
sredstava i sitnog inventara, Opcinski nacelnik je prihvatio preporuku komisije, te RjeSenjem imenovao
Komisiju za rashodovanije stalnih sredstava i sitnog inventara. U knjigovodstvenim evidencijama, izvrSeno je
preknjizavanje stalnih sredstava i sitnog inventara na odgovarajuci konto sredstva van upotrebe, za nabavnu
vrijednost stalnih sredstava.

U izvjeStaju o popisu novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza navedena su stanja za pet
racuna, otvorenih kod Union i Privredne banke uz priloZzen 10S navedenih banaka, te zadnje izvode sa
stanjem na dan 31.12.2016. godine. Takode, komisija je utvrdila da stvarno stanje novca u blagajni
odgovara zadnjem Blagajni¢kom izvjesStaju. Popisom potraZivanja i obaveza, izvrseno je uskladivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, te uz lzvjestaj priloZeni trazeni 10S-i. Pored toga, popisna komisija
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je predlozZila Opéinskom nacelniku da putem nadleZne Sluzbe izvrsi kontrolu navedenih potraZivanja i
provjeri mogucnost njihove naplate u 2017. godini, te ukoliko su iscrpljene sve pravne moguénosti za
njihovu realizaciju, iste treba u narednom periodu otpisati kao nenaplativa potrazivanja.

6.3 I1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjesStaju o novcanim tokovima, iskazani su ukupni novcéani primici u iznosu od 992.524 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 948.316 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim novéanim tokom od
44.208 KM.

IzvjeStaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu BudZeta u FBIH.

7. JAVNE NABAVKE

Opcinski nacelnik je, 26.02.2016. godine donio Plan javnih nabavki za 2016. godinu, kojim je
planirana nabavka roba i usluga u iznosu od 159.000 KM, od ¢ega se na nabavku roba odnosi 93.000
KM, a na nabavku usluga 66.000 KM. U 2016. godini su bile tri izmjene i dopune Plana javnih nabavki,
kojim je povecana nabavka roba za 40.000 KM, usluga za 12.000 KM i radova za 72.500 KM.

Prema prezentiranom lzvjestaju o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih
ugovora po vrsti postupaka i predmetu nabavke, u 2016. godini je provedeno 13 postupaka javnih
nabavki i zaklju¢eno 13 ugovora o javnim nabavkama, u ukupnom iznosu 124.734 KM, §to predstavlja
78,4% planiranih nabavki. Na osnovu provedenih postupaka, putem konkurentskih zahtjeva,
zakljuceno je pet ugovora u vrijednosti 95.297 KM i osam ugovora direktnim sporazumom u vrijednosti
29.437 KM.

Revidirali smo pet postupaka dodjele ugovora konkurentskim zahtjevom u vrijednosti 77.577 KM,
Sto Cini 81,4% provedenih postupaka nabavki konkurentskim zahtjevom i pet postupaka direktnim
sporazumom u vrijednosti 16.622 KM S§to €ini 56,5% provedenih postupaka direktnim sporazumom.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da postupak javnih nabavki radova na lzgradnji glavnog
kolektora kanalizacione mreze u naselju Praca-Faza Il nije obuhvacen lzvjeStajem o ukupnom broju
postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupaka i predmetu nabavke. Za navedeni
projekat osigurana su sredstva Fonda za zastitu okolisa u 2015. godini u iznosu 80.000 KM i u 2016. godini u
iznosu 200.000 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji, donesena je Odluka o pokretanju postupka
navedene javne nabavke pozivajudi se na ¢lan 4. Zakona o javnim nabavkama. Opcina je zakljucila Ugovor o
izvodenju radova na lzgradnji glavnog kolektora kanalizacione mreZe u naselju Praca-Faza Il sa Javnim
komunalnim preduzeéem (JKP) ,Prac¢a“ 03.11.2016. godine u vrijednosti 199.359 KM (sa PDV-om). U
Ugovoru je navedeno da osnov za zakljucivanje istog predstavlja regulisanje odnosa izmedu Opcine Pale (kao
narucioca posla) i JKP ,,Praca“(kao izvrsioca posla), u skladu sa odredbom ¢lana 4. stav 1. tacka b) Zakona o
javnim nabavkama, zbog ¢ega, prema navodima odgovornih u Opcini, za isti nije provedena procedura izbora
najpovoljnijeg ponudaca, niti je isti iskazan u lzvjestaju o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti
dodijeljenih ugovora po vrsti postupaka i predmetu nabavke. Obzirom da je ¢lanom 4. definisan pojam
ugovornog organa i da se isti, kao i stavovi navedeni u ovom ¢lanu odnose na Opéinu kao ugovornog organa,
smatramo da se kod navedene nabavke nije mogao primjeniti ovaj ¢lan Zakona, te da je Opcina trebala
provesti postupak javnih nabavki i izvrsiti izbor najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama.
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Preporuka:

- Provoditi postupke javnih nabavki za radove postivajuci odredbe clanova 1., 3., 4. i 6. Zakona o
javnim nabavkama.

8. SUDSKI SPOROVI

Presudom Kantonalnog suda u Gorazdu od 02.02.2016. godine, radi gradenja na tudem zemljistu
odredeno je prinudno izvrSenje protiv subjekta u iznosu od 29.820 KM, te 2.584 KM na ime sudskih
troskova. RjeSenjem o izvrSenju u 2016. godini sa racuna Opcine placeno je 500 KM na ime dijela
troskova postupka.

9. KOMENTAR

Opdéina Pale FBiH se u ostavljenom roku ocitovala dopisom broj 01-14-391-9/16 od 29.08.2017.
godine na dostavljeni Nacrt Izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji Opcine Pale FBiH za 2016. godinu.
U ocitovanju su navedena neslaganja na date nalaze revizora, koji se odnose na: ne posjedovanje
internog akta kojim se reguliSe nacin obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, realizaciju
projekata u okviru raspoloZivih sredstava u BudZetu Opdcine, glavni racun za redovno poslovanje,
osiguranje vodenja pomocne knjige stalnih sredstava, knjigovodstveno evidentiranje obaveza i
provodenje postupka javne nabavke. Dio primjedbi je prihvaéen i inkorporiran u tekst konacnog
IzvjeStaja, dok primjedbe koje se odnose na vodenje pomoéne knjige stalnih sredstava,
knjigovodstveno evidentiranje obaveza i provodenja postupka javnih nabavki nismo prihvatili jer nisu
data adekvatna obrazloZenja, niti je priloZena relevantna dokumentacija.

Tim za reviziju:
Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju:

Sead Corbo, dipl. oec. Dunja Logo, dipl. oec, voda tima

Vedran Zovko, dipl.oec, ¢lan tima

Murisa Dizdari¢, bsc ekonomije, ¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu
Naziv institucije: Opc¢ina Pale FBiH
Ostvareno
u tekucoj u prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI 1.102.370 968.090 1.171.905 -134.280 87,81
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 188.300 184.151 174.767 -4.149 97,79
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 550 528 878 -22 96,01
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 250 237 352 -13 94,84
Porezi na dobit preduzeca 300 291 526 -9 97,00
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 -
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca
2. [ Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. [ Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4. | Porez na imovinu 22.600 22.379 18.093 -221 99,02
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 -
6. | Porez na dohodak 30.150 28.512 23.682 -1.638 94,56
7. | Prihodi od indirektnih poreza 135.000 132.732 132.011 -2.268 98,32
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 -
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 60.970 60.432 105.729 -538 99,11
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 6.050 5.078 5.064 -972 83,93
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 6.000 5.028 5.000 -972 83,80
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 50 50 63 0 99,56
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 1] 0 0 0 -
uceséa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0 0 -
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 -
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 -
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 -
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 54.220 54.676 100.657 456 100,84
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 5.000 5.192 4.811 192 103,83
Sudske takse 0 0 0 0 -
Komunalne naknade i takse 7.000 6.793 7.669 -207 97,04
Ostale budzetske naknade i takse 23.350 24.538 0 1.188 105,08
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 8.850 8.239 19.862 -611 93,09
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 6.150 6.140 6.674 -10 99,83
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 3.870 3.774 61.642 -96 97,52
Novcane kazne 0 0 0 0 -
Drugi tekuci prihodi 700 678 8 -22 96,89
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 853.100 723.507 891.410 -129.593 84,80
11. | Primljeni tekudéi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 -
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 741.100 657.969 891.410 -83.131 88,78
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 -
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 112.000 65.538 0 -46.462 58,51
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 -
16. | Donacije 0 0 0 0 -
| Il. RASHODI (od 1 do 7) | 1.105.000] 960.053|  1.080.771| -144.947] 86,88 |
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. | Tekuéa budzetska rezerva

Place i naknade troskova zaposlenih 521.000 463.869 508.791 -57.131 89,03
Bruto place i naknade placa 440.000 386.824 438.018 -53.176 87,91
Naknade troskova zaposlenih 81.000 77.045 70.773 -3.955 95,11
. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 45.500 40.616 45.992 -4.884 89,26
. | Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 158.300 124.527 125.203 -33.773 78,66
Putni troskovi 1.000 512 157 -489 51,15
Izdaci za energiju 29.000 24.011 28.015 -4.989 82,79
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 21.450 18.393 17.396 -3.057 85,74
Nabavka materijala i sitnog inventara 9.750 5.917 7.418 -3.833 60,68
Izdaci za usluge prevoza i goriva 17.000 10.439 8.792 -6.561 61,40
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 -
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 15.000 12.218 11.778 -2.782 81,45
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 6.000 4.265 4.068 -1.736 71,07
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 59.100 48.774 47.580 -10.326 82,52
. | Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 119.200 112.342 144.055 -6.858 94,24
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 23.500 21.526 16.941 -1.974 91,60
Tekudi transferi pojedincima 4.000 2.462 5.310 -1.538 61,54
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 7.000 6.695 19.000 -305 95,64
Subvencije javnim preduzeéima 84.000 81.000 102.600 -3000 96,42
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0 -
. | Kapitalni transferi 700 660 205 -40 94,23
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 261.000 218.698 256.730 -42.403 83,79
Kapitalni transferi pojedincima 249.000 206.900 256.730 -42.100 83,09
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 12.000 11.798 0 -202 98,31
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
. | 1zdaci za kamate 0 0 0 0 -
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 -
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 -
Kamate na domade pozajmljivanje 0 0 0 0 -
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 1] 0 -
garancijama

g N

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) -2.630 | 8.037 | 91.134| 10.667 | -305,6
Ill. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 -
. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 -
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 -
. | 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 10.000 8.124 35.720 -1.876 81,23
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 -
Nabavka gradevina 0 0 0 0 -
Nabavka opreme 10.000 8.124 35.720 -1.876 81,23
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 -
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 -
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 10.000 8.124 35.720 -1.876 81,20
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = -12.630 -87 55.414 12.543 0,70
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIE U FINANSISKOJ IMOVINI
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1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 -
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 -
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 -
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 -
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uce$¢a u dionicama 0 0 0 0 -
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 -
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 -
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 -

2. | Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 -
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 -
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 -
organizacijama i privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0 -
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 -
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée 0 0 0 0 -
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 -
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 -

B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 -
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 -

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -

0 [ Primici od dugoroc¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0 -
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 -

2. | 1zdaci za otplate dugova 0 0 0 0 -
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Vanjske otplate 0 0 0 0 -
Otplate domacdeg pozajmljivanja 0 0 0 0 -
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 -
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 -
Otkup duga 0 0 0 0 -
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1-2 0 0 0 0 -

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -12.630 -87 55.414 12.543 0,70

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu odobrilo dana 28.02.2017. godine

Nacelnik
Asim Zec
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Opc¢ina Pale FBiH

1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 221.755 208.300 106,45
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 109.574 65.366 167,62
2.Vrijednosni papiri 0 0 -
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 109.125 135.581 80,48
4 Kratkoroc¢ni plasmani 0 0 -
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
6.Zalihe materijala i robe 0 0 -
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 -
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 3.056 7.353 41,56
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 8.426.520 8.477.187 99,40
9. Stalna sredstva 9.139.180 9.131.056 100,08
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 712.660 653.869 108,99
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 8.426.520 8.477.187 99,40
12.Dugorocni plasmani 0 0 -
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 -
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 -
15.Vrijednosni papiri 0 0 -
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 -
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 -
18.Dugorocna razgranicenja 0 0 -
UKUPNO AKTIVA (A+B) 8.648.275 8.685.487 99,57
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 167.751 151.209 110,93
19.Kratkorocne tekuée obaveze 119.944 151.083 79,38
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 -
22.0baveze prema zaposlenicima 47.807 126 38.053,5
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
24 Kratkorocna razgranicenja 0 0 -
D. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 0 0 -
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 -
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 -
27.Dugorocna razgranicenja 0 0 -
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 8.480.524 8.534.278 99,37
28.Izvori stalnih sredstava 8.470.980 8.521.648 99,40
29.0stali izvori sredstava 0 0 -
30.lzvori sredstava rezervi 0 0 -
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 9.544 12.630 75,56
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 8.648.275 8.685.487 99,57
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 28.02.2017. godine.
Nacelnik
Asim Zec

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Pale FBiH za 2016. godinu

21



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o novcéanim tokovima
period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Opéina Pale FBiH
Redr.n Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 992.524
2 Prihodi od poreza 184.157
3 Neporezni prihodi 63.337
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 718.814
5 Kapitalni transferi 25.538
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 678
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
12 Primici od kratkorocnog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 992.524
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 940.192
16 Place i naknade troskova zaposlenih 399.895
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 37.317
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 100.556
19 Tekucdi transferi i drugi tekudi rashodi 113.692
20 Kapitalni transferi 288.732
21 Izdaci za kamate
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 8.124
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 8.124
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 948.316
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 44.208
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 65.366

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 109.574

Rukovodstvo je lzvjestaj o novcanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2016. godine

odobrilo dana 28.02.2017.godine.

Nacelnik
Asim Zec
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