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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja ukljuCuje reviziju
financijskih izvjes$ca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Opéine Ravno za 2016. godinu koji ukljucuju: Racun
prihoda i rashoda, Bilancu stanja, IzvjeSée o novéanim tijekovima, Izvjesée o kapitalnim izdacima i
financiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih, Godisnje izvjes¢e o izvrSenju prorac¢una i
Analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Opéine Ravno odgovorno je za izradu i fer prezentiranje financijskih izvjeSc¢a sukladno
prihvacéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja, koji je definiran Zakonom o proracunima u FBiH,
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH, Pravilnikom
o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu
proracuna u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentiranje financijskih izvje$¢a koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i provedemo na nacin koji omogucuje da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a Opcine Ravno ne sadrze znacajne pogresne iskaze
uslijed prevare i greske. Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
o iznosima i objavama u financijskim izvje$¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora,
ukljuéujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjesé¢ima uslijed prevare
ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu
i fer prezentiranje financijskih izvjes$¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuéuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvje$éa. Revizor takoder, ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za negativno misljenje:

1. Prihodi, kao i ostvareni financijski rezultat za 2016. godinu precijenjeni su za 1.156.218 KM,
obzirom da je primljena donacija za pokri¢e troSkova od poplava iz 2010. i 2011. godine,
neosnovano oprihodovane u 2016. godini, iako je planirano da ce se realizacija iste za
definirane namjene izvrsiti u tekucoj, 2017. godini. Financijski rezultat precijenjen je jos za
najmanje 37.397 KM, koliko iznose neiskazane obveze iz 2016. godine (tocka 6.1.1, 6.1.2.2 i
6.2.3 lzvjesca);

2. Stanje iskazanih potrazivanja se ne moZe potvrditi, obzirom da se ispostavljene fakture za
usluge zakupa zemljista ne evidentiraju u knjigovodstvenim evidencijama (tocka 4. lzvjesca).

lzvjesée o financijskoj reviziji
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Negativno misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Temelju za negativno misljenje, financijska
izvjeS¢a Opcine Ravno, ne prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine, izvrSenje proracuna i nov¢ane tijekove za godinu
koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvaéenim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjes¢ima Opcine Ravno za 2016. godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Opdéine
Ravno je takoder, odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane
u financijskim izvjes¢ima sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensku, svrsishodnu i zakonitu uporabu sredstava odobrenih proracunom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standard
za reviziju uskladenosti’. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim
izvjesS¢ima, nasSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tomu da li su aktivnosti,
financijske transakcije i informacije iskazane u financijskim izvjeS¢ima, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuuje provodenje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tomu da li je poslovanje Opéine Ravno za 2016. godinu
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za negativno misljenje:
1. Knjigovodstvo i cjelokupan racunovodstveni sustav Opéine ne zasnivaju se na racunovodstvenim
principima i nacelima, sukladno €lanku 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 74.
Zakona o proracunima u FBiH, clanku 4. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 3.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, obzirom da se svi poslovni dogadaji i transakcije ne
evidentiraju u poslovne knjige, radi cega ne moZzemo potvrditi ni iskazani financijski rezultat, kao
ni stanje imovine, obveza i izvora sredstava (tocke 4., 6.1.1 i 6.2.3 lzvjesca);

2. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obveza i potraZivanja, te nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je to
predvideno odredbama clanaka 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanka 18.
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanka 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH (tocka 6.2.4 lzvjesca);

3. Prilikom planiranjai donosenja Proracuna, kao i kod proracunskog izvjescivanja nije se pridrzavalo
odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH (tocka 5. Izvjesca);

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.

lzvjesée o financijskoj reviziji
Opcine Ravno za 2016. godinu 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

4. Nabave roba i usluga u iznosu od najmanje 126.853 KM izvrSene su bez provodenja postupaka i
procedura propisanih Zakonom o javnim nabavama, a u provedenim postupcima javnih nabava
nisu u svim slucajevima u potpunosti ispoStovane propisne procedure, niti odabrani odgovarajuci
propisani postupci (tocka 7. lzvjesca).

Negativno misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Temelju za negativno misljenje, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Opcine Ravno za 2016. godinu
nisu sukladne, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

Skretanje pozornosti

Bez utjecaja na dano misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na slijedece:

e Prema clanku 27. Zakona o riznici u FBiH, Opcina je bila obvezna da u roku od Sest mjeseci
od stupanja na snagu ovog zakona (12.04.2016. godine) uskladi svoje akte s istim zakonom,
te da u roku od 12 mjeseci uspostavi rizni¢ni nacin poslovanja s javnim sredstvima. Do
okoncanja predmetne revizije nisu ni zapocete aktivnosti na uspostavljanju riznice (tocka 4.
Izvjesca).

Sarajevo, 29.08.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.

lzvjesée o financijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. financijska izvje$ca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane
u financijskim izvjes¢ima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e  Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH ;

e Proracun Opcine Ravno za 2016. godinu;

e Odluka oizvrSenju prora¢una Opcine Ravno za 2016. godinu;

e Statut opcine Ravno;

e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka na placu i naknada plaée
izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih duznosti i savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika
Opcine Ravno;

e  Pravilnik o plaéama i naknadama drZzavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom opdéinskom
tijelu uprave i struénih sluzbi Opc¢ine Ravno.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Ravno (u daljem tekstu Opcina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena Zakonom o
principima lokalne samouprave u Federaciji BiH?, sa nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH,
navedenim Zakonom i Statutom Opcine Ravno. Op¢ina ima vlastite nadleznosti ustanovljene Ustavom
i Zakonom i bavi se svim pitanjima od lokalnog znacaja, koja nisu isklju¢ena iz njene nadleZnosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu Ustava i Zakona.

Organi Opcine su: Opcinsko vijece i Opcinski nacelnik. Opcinsko vijec¢e (u daljem tekstu: Vijece) je,
prema Statutu, predstavnic¢ko tijelo gradana Opcine, koje funkciju vlasti vrsi u skladu sa Ustavom,
Zakonom i Statutom Opdine. Vijece broji 15 vijeénika, Ciji izbor se vrsi na nacin i po postupku utvrdenim
Izbornim zakonom BiH3. Op¢inski nacelnik (u daljem tekstu: Nagelnik) je nositelj izvriene vlasti Opéine
i isti se bira neposredno, na nacin i po postupku utvrdenim zakonom.

Jedinstveno opdinsko tijelo uprave i stru¢nih sluzbi Opcine Ravno ¢ine: Opcinski nacelnik; Opéinsko
vije¢e (Strucna sluzba), Sluzba za opcu upravu, drustvene djelatnosti, zajedni¢ke poslove i civilnu
zastitu, Sluzba za gospodarstvo, financije i lokalni ekonomski razvoj, Sluzba za graditeljstvo, prostorno
uredenje, geodetske i imovinsko — pravne poslove. U okviru navedenih sluzbi obavljaju se poslovi
lokalne samouprave i upravni poslovi iz samoupravnog djelokruga Opcéine kao i poslovi kantonalne
uprave preneseni na Opcinu.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Opcinskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi utvrdena
je unutarnja organizacija Jedinstvenog opcinskog tijela uprave i strucnih sluzbi Opcine Ravno.

Navedenim Pravilnikom sistematizirano je 21 radno mjesta, dok je na dan 31.12.2016. godine bilo 16
zaposlenih. Napominjemo da Predsjednik Opdéinskog vijeca, Potpredsjednik Opcinskog vijeca i jedan
uposlenik po ugovoru na odredeno vrijeme nisu predvideni spomenutim Pravilnikom, iako isti imaju
zasnovan radni odnos u Op¢ini.

Nacelnik Op¢ine je Andrija Simunovi¢, koji je nakon lokalnih izbora u 2016. godini dobio novi mandat na
Cetiri godine. Imenovani funkciju nacelnika obavlja po Cetvrti put, obzirom da je prvi put izabran krajem 2004.
godine.

Sjediste Opcine je u Ravnom, Trg Rudera Boskovica b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$¢a Opcine za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjes¢a
pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ée se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u srpnju 2017. godine.

Uzimajudi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2 Sluzbene novine FBiH*, br. 49/06
3 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju Opéine Ravno za 2006.
godinu, sacinio lzvje$ce o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o financijskim izvjes¢ima. U lzvjeScu
su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Imajuci u vidu znacajan protok vremena i izmjene zakonskih propisa na osnovu kojih su date
kvalifikacije i preporuke u prethodnoj reviziji, nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po istim.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

S tim u vezi izvrSili smo analizu uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola kao modela, koji se
definira kao proces kojeg provodi menadiment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za
ostvarivanje ciljeva u: djelotvornosti i u€inkovitosti poslovanja, pouzdanosti financijskog izvjeScivanja i
uskladenosti poslovanja sa vazec¢im zakonima i propisima. Uzimajuci u obzir navedeno nasa obaveza je
bila uvjeriti se $to od navedenih kontrolnih mehanizama je u uporabi u Opcini.

Opcina je usvojila samo dio internih akata i procedura s ciljem uspostave funkcionalnog sustava
unutarnjih kontrola. Pravilnikom o unutrasnjem ustrojstvu Opdéine, utvrden je nacin rada i
rukovodenija, kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka.

Nije donijet Pravilnik o internim kontrolama, shodno &lanku 86. Zakona o proradunima u FBiH?,
kojim su ureduju upravljacki i administrativni kontrolni postupci, financijsko - raCunovodstveni interni
kontrolni postupci i postupci procjene rizika, postupci informiranja, komuniciranja i nadgledanja radi
osiguranja ciljeva opcinskih organa uprave, kao ni akt o koriStenju sredstava reprezentacije.

Opcina nije donijela vlastite racunovodstvene politike, sukladno ¢lanku 13. Zakona o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH®> i &lanku 1. Radunovodstvenih politika za federalne proraunske
korisnike i riznicu®.

Naime, provedenom revizijom utvrdili smo da se knjigovodstvo i cjelokupan racunovodstveni sustav
Opcine ne zasniva na racunovodstvenim principima i nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, sukladno ¢lanku 11. istog
Zakona, ¢lanku 74. Zakona o prora¢unima u FBiH, ¢lanku 4. Uredbe o radunovodstvu proracuna u FBiH i
&lanku 3. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH8, obzirom da se svi poslovni dogadaji i transakcije ne
evidentiraju u poslovne knjige. Samim tim, u knjigovodstvu Opcine nisu osigurani ni pojedinacni podaci po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i izvora sredstava, radi ega i
ne mozemo potvrditi pocetna stanja iskazana u knjigovodstvenim evidencijama.

Za sve nastale poslovne dogadaje ne sastavljaju se knjigovodstvene isprave, Sto nije sukladno sa
odredbama ¢lanka 16. naprijed navedenog Zakona i ¢lanka 12. Uredbe. Samim tim, ni poslovne knjige, koje
su temelj za izradu financijskih izvje$éa, ne vode se sukladno naprijed navedenim racunovodstvenim
principima, uklju€ujuci i nacela urednosti, azurnosti, dokumentiranosti i vierodostojnosti, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 11. i 20. istog Zakona.

»Sluzbene novine FBiH, br: 102/13, 13/14, 9/14, 8/15, 91/15, 102/15
»Sluzbene novine FBiH", br: 83/09
LSluzbene novine FBiH", br: 58/16
LSluzbene novine FBiH", br: 34/14
»Sluzbene novine FBiH", br: 60/14

© N o 0 &
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Ne moZemo potvrditi iskazane obveze, o ¢emu je Sire konstatirano u tocki 6.2.3 Kratkoroc¢ne obveze, a
ni iskazana potrazivanja. Naime, Opdéina ispostavlja fakture kupcima za pruzanje odredenih usluga iz
nadleznosti. Prema podacima iz knjige izlaznih rac¢una, tijekom 2016. godine ispostavljeno je 88 faktura za
usluge zakupa zemljista u vrijednosti 72.703 KM. Medutim, ispostavljene fakture uopce nisu knjigovodstveno
evidentirane u Glavnoj knjizi.
pouzdan. Preuzimanjem pojedinih analitickih bilan¢nih pozicija iz Glavne knjige ne povlace se i pocetna stanja
na tim pozicijama, ve¢ samo promet obracunskog razdoblja i zavrsni saldo. Pocetna stanja jedino se mogu
preuzeti iz financijskih izvjes¢a prethodne godine.

Nasi nalazi, a vezano za funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola, ukazuju da isti nije na

zadovoljavajucoj razini i u joS nekim procesima rada, i to:

- Nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, te samim tim nije niti izvrSeno usuglasSavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom;

- Neosnovano su uvecani prihodi 2016. godine za iznos donacije iz Republike Hrvatske za saniranje
dijela stete od poplava, obzirom da su ista utroSena za definirane namjene tek u 2017. godini;

- Nabave roba i usluga u znacajnom iznosu izvrSene su bez provodenja postupaka i procedura
propisanih Zakona o javnim nabavama;

- Dio tekucih transfera nije realiziran po unaprijed definiranim kriterijima, kako je to definirano
Odlukom o izvrSenju proracuna za 2016. godinu;

- Dio rashoda i izdataka nije iskazan u razdoblju u kojem su isti i nastali;

- Opcina je iz proracuna davala pozajmice, Sto nije sukladno sa propisima navedenim u Kriterijima za
reviziju;

- Nije se dosljedno pridrzavalo zakonskih propisa prilikom pripreme, planiranja i izvrSenja Proracuna,
kao i kod proracunskog izvjeséivanja;

- Nedosljednu primjenu propisa konstatirali smo i kod obracunaii isplate naknada za prijevoz djelatnika.

Opcina nije uspostavila riznicno poslovanje, niti je Opcinsko vijece donijelo Odluku o uspostavi riznice,
kako je propisano ¢lankom 27. Zakona o riznici u FBiH.

Preporuke:

- Uspostaviti potpun i pouzdan racunovodstveni sustav, na nacin da se sve transakcije i svi nastali
poslovni dogadaji blagovremeno evidentiraju u poslovne knjige, sukladno c¢lanku 11. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 4. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 3.
Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

- Postojec¢i racunovodstveni program dograditi, kako bi isti osiguravao sve potrebne
knjigovodstvene podatke.

- Donijeti Pravilnik o internim kontrolama i pravilnik o racunovodstvenim politikama, kao i akt o
koristenju sredstava reprezentacije.

- Rashode priznavati na temelju nastanka poslovnog dogadaja, odnosno, obveze, u izvjestajnom
razdoblju na koji se odnose, sukladno élanku 76. Zakona o prora¢unima u Federaciji BiH, clanku
16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 35. Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una
u FBiH.

- Poduzeti aktivnosti na uspostavi riznicnog poslovanja sukladno clanku 27. Zakona o riznici u FBiH.

Za ostale naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola
date su odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvje$éa u kojima su Sire obrazloZzene spomenute
aktivnosti.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Unutarnja revizija

Pravilnikom o unutrasnjem ustrojstvu nije predvideno radno mjesto unutarnjeg revizora, niti su
poslovi samostalnog unutarnjeg revizora u funkciji Jedinice za unutarnju reviziju dodijeljeni nekom od
uposlenika, sto znaci da se nije postupilo sukladno ¢lanku 8. stavak 4. Zakona o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i ¢lankom 9. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje Jedinice za unutarnju
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- Uspostaviti unutarnju reviziju sukladno clanku 8. stavak 4. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i ¢lanku 9. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje Jedinice za unutarnju reviziju u
javnom sektoru u FBIH.

Fiskalna odgovornost

Nacelnik nije sacinio i dostavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija Hercegovacko-
neretvanske Zupanije, kako je to definirano odredbama ¢lanaka 2., 5., 6. i 12. Pravilnika o obliku, sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- Nacelnik treba saciniti i dostaviti izjave o fiskalnoj odgovornosti, kako je to predvideno
odredbama Pravilnika o obliku, sadrZaju i nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Obzirom da Proracun za 2016. godinu nije usvojen u zakonom predvidenom roku, financiranje za
razdoblje 01.01.2016.—31.03.2016. godine, obavljalo se temeljem Odluke o privremenom financiranju
do iznosa 200.000 KM, koju je Opcinsko vijece usvojilo 29.12.2015. godine. Proracun Opcine za 2016.
godinu je usvojen 31.03.2016. godine i istim su planirani prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci u iznosu
1.050.000 KM. Izmjenama i dopunama proracuna za 2016. godinu od 03.08.2016. godine, planirani su
prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci u iznosu 1.220.000 KM. Izmjenama i dopunama proracuna za
2016. godinu od 29.12.2016. godine planirani su prihodi i primici u iznosu 2.383.130 KM, a rashodi i
izdaci u iznosu 1.289.100 KM.

Provedenom revizijom smo utvrdili da se kod planiranja i donosenja proracuna, kao i proracunskog
izvjescivanja nije pridrzavalo odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjescivanju
i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, obzirom na slijedece:

e Nije utvrden Registar proracunskih korisnika;
¢ Nisu donijete Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje;

e Nije trazeno misljenje Zupanijskog ministarstva financija o planu poreznih prihoda prilikom
sacinjavanja prijedloga Proracuna za 2016. godinu, kao i prijedloga izmjena i dopuna proracuna
za 2016. godinu;

¢ Nisu sacinjavani operativni planovi;
¢ Nisu sacinjavani planovi novcanih tijekova;
¢ Nije imenovan odbor za likvidnost;

e Nije se pridrzavalo utvrdenih ogranicenja u Posebnom dijelu proracuna, Sto je imalo za
posljedicu iskazano prekoracenje na odredenim pozicijama rashoda i izdataka;

¢ Nije postovano nacelo modificiranog nastanka dogadaja, obzirom da je dio rashoda i izdataka
iz 2015. godine iskazan na teret 2016. godine, a dio rashoda i izdataka iz 2016. godine je
prenijet u 2017. godinu, o ¢emu je ve¢ konstatirano u tocki 4. lzvjesca;

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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e Financijska izvjeSca nisu potpisana od strane Opcinskog nacelnika, kao odgovorne osobe, ve¢
je ista potpisao Pomocnik nacelnika za financijske poslove, bez prezentiranog pismenog
ovlastenje za to;

e U definiranom roku nisu dostavljena financijska izvje$¢a Zupanijskom ministarstvu financija;

e Nisu uspostavljene zadovoljavajuée evidencije prikupljenih i realiziranih namjenskih sredstava;

Opdinsko vijece je 21.04.2017. godine donijelo Odluku o usvajanju zavrSnog racuna Opéine Ravno za
2016. godinu.

Preporuke:

- Kod pripreme i izrade proracuna, kao i kod proracunskog izvjescivanja dosljedno se pridrZavati
odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH;

- Uspostaviti cjelovite evidencije prikupljenih namjenskih sredstava, kao i evidencije realizacije
namijenskih sredstava za definirane namjene.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE IZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodi i primici

U godisnjim financijskim izvje$¢ima i u IzvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2016. godinu prihodi i
primici iskazani su u iznosu 2.677.062 KM i u odnosu na planiranih 2.495.680 KM vedi su za 181.382
KM ili 7,27%. Prihodi revidirane godine su iskazani u iznosu 2.525.894 KM, dok su primici od zaduZenja
iskazani u iznosu 151.168 KM.

Ostvareni prihodi se odnose na prihode od poreza 458.172 KM, neporezne prihode 693.675 KM i
primljene transfere i donacije 1.374.046 KM.

Prihodi od poreza se odnose na prihode od neizravnih poreza 358.483 KM, porez na imovinu
76.675 KM, poreze na dohodak 22.912 KM, itd.

Neporezni prihodi se odnose na prihode od nefinancijskih javnih poduzeéa 296.472 KM (naknade
elektroprivrede za proizvodnju i prijenos elektricne energije, zakup zemljista), ostale prihode od
imovine 219.868 KM (prodaja gradevinskog zemljista 197.668 KM, naknada za postavljanje baznih
stanica 22.200 KM), komunalne naknade i takse 107.299 KM (gradevinske dozvole), neplanirane uplate
34.893 KM, prihode od pruzanja javnih usluga 22.417 KM, ostale proracunske naknade i takse 4.393
KM, prihodi od pozitivnih tecajnih razlika 3.264 KM, administrativne pristojbe 2.762 KM, naknade i
takse po federalnim propisima 2.281 KM itd.

Primljeni transferi i donacije se odnose na tekuce transfere od inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija 1.158.813 KM (republika Hrvatska — sanacija Steta od poplava u 2010. i 2011. godini),
kapitalne transfere od ostalih razina vlasti 145.000 KM (Federalno ministarstvo kulture i sporta 20.000
KM za sufinanciranje projekta Valorizacija arheoloskog podrucja Crkvina u Zavali, Vlada FBiH 50.000
KM — rekonstrukcija dionice ceste Trnovica — Stacija, Hercegovacko — neretvanska zupanija 75.000 KM
— izrada glavnog projekta vodoopskrbe naselja Ivanica, odvodnja i navodnjavanje Donje Luke) i
primljeni transferi od ostalih razina vlasti 70.233 KM (socijalna skrb 52.733 KM, HNZ 14.500 KM, poticaj
poljoprivredi 2.000 KM, FBiH — 1.000 KM).

Primljeni transfer od inozemnih vlada najveéim dijelom predstavlja doznaku Vlade Republike
Hrvatske u iznosu 1.156.218 KM (4.463.000 Hrk) od 19.12.2016. godine u cilju pokri¢a djela Stete
nastale za vrijeme poplava u 2010. i 2011. godini.
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Obzirom da za doznacena sredstva Vlade Republike Hrvatske je definirana namjena, za koju su
sredstva u 2017. godinu i realizirana, provedenom revizijom smo utvrdili da su primljene donacije
neosnovano oprihodovane u 2016. godini, a nisu iskazane na poziciji razgranicenih prihoda, kako je
to propisano ¢lankom 56. Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu.
Spomenuto ima za posljedicu pogresno iskazivanje prihoda 2016. godine za 1.156.218 KM u
financijskim izvjes¢ima, te samim tim i pogresno iskazivanje ostvarenog financijskog rezultata za
navedeni iznos.

Preporuka:

- U dilju fer i istinitog iskazivanja stanja u financijskim izvjeS¢ima neutrosena namjenska sredstva
iskazivati na poziciji razgranicenih prihoda, kako je to propisano ¢lankom 56. Ra¢unovodstvenih
politika za federalne proracunske korisnike i riznicu.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
1.862.839 KM, Sto u odnosu na operativni proracun od 1.824.998 KM predstavlja ostvarenje od
102,07%.

Struktura rashoda i izdataka sa indeksom ostvarenja iskazanim u financijskim izvjes¢ima je
slijededa: izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 284.958 KM (15,30%), plaée i naknade uposlenih
375.583 KM (20,16%), tekudi transferi 539.946 KM (28,99%), izdaci za nabavu stalnih sredstava 628.065
KM (33,72%) i doprinosi poslodavca 34.287 KM (1,84%).

6.1.2.1 Place i naknade troskova uposlenih

Bruto place i naknade placa za 2016. godinu iskazane su u iznosu od 326.368 KM. Obracun placa i
naknada vrsi se sukladno Odluci o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka na
plaéu i naknada place izabranih duznosnika, nositelja izvrdnih duZnosti i savjetnika, drzavnih sluzbenika
i namjesStenika Opc¢ine Ravno? i Pravilniku o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika
uJedinstvenom opéinskom tijelu uprave i struénih sluzbi Opéine Ravno'®. Odlukom o utvrdivanju visine
osnovice za obracun plaée od 31.12.2015. godine utvrdena je osnovica u neto iznosu 315 KM.

Navedeni propisi vezano za obracun plaéa i naknada plaéa uskladeni su sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Neto pla¢a u 2016. godini (sa minulim radom) Nacelnika je iznosila 2.368 KM, neto placa
Predsjednika Vije¢a 1.337 KM, Potpredsjednika Vije¢a 1.392 KM, a najniza neto plaéa je iznosila 771
KM. Prosjecna plac¢a na razini Opéine u 2016. godini je iznosila 1.241 KM. Mjesecni pausal vije¢nika
iznosi 200 KM.

U 2016. godini iskazani su izdaci za place i naknade plac¢a za 12 mjeseci, s tim da su place i naknade
placa iz prosinca prethodne godine uklju¢ene u obracun tekuée godine, a plade i naknade plac¢a iz
prosinca tekuée godine prenesene u naredno obracunsko razdoblje. Shodno navedenom, ni obveze po
navedenom osnovu nisu evidentirane u obracunskom razdoblju kada su i nastale.

Ukupno ostvarene naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu od 49.215 KM, a odnose se na
naknade za topli obrok 26.350 KM (8 KM po danu), regres 13.165 KM, pomoc u sluéaju bolesti 9.700 KM. Na
poziciji izdataka za putne troskove u iznosu 32.022 KM iskazani su troSkovi prijevoza za uposlenike Opdéine.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se uposlenicima (njih 10) koji imaju mjesto prebivalista izvan mjesta
rada (Neum, Metkovi¢, Capljina, Ivanica, Aladini¢i, Bobanovo) vrsi isplata troskova prijevoza na osnovu
pravdanih racuna za gorivo. Obzirom da ne postoji javni prijevoz na ovim relacijama, isplata naknade za
prijevoz vrsi se bez utvrdenog normativa (u visini mjesecne karte medugradskog saobracaja). Pravilnikom o
pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom opcinskom tijelu uprave i stru¢nih

9 ,Sluzbeno glasilo Opéine Ravno*, br. 2/15
10 Sluzbeno glasilo Op¢ine Ravno®, br. 2/15
1 _SluZzbene novine FBIH", br. 45/10i 111/12
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sluzbi Opcine Ravno, niti drugim internim aktom/odlukom nije propisan nacin utvrdivanja iznosa koji pripada
uposlenicima na osnovu udaljenosti mjesta prebivalista od mjesta rada. Isplata troSkova po navedenom
osnovu vrsi se retroaktivno, tako da je u 2016. godini evidentiran iznos od 5.734 KM koji se odnosi na izdatak
iz 2015. godine. Takoder, u revidiranoj godini su evidentirani putni troskovi zaklju¢no sa troskovima za
studeni, Sto znaci da su troskovi iz prosinca tekucée godine preneseni u narednu godinu, odnosno da se iz
godine u godinu prenose obveze iz prethodnih perioda tj. ne evidentiraju se u obracunskom periodu u kojem
su obveze i nastale.

Zbog svega navedenog, smatramo da isplata troskova prijevoza uposlenicima nije vrSena sukladno
propisima, niti je uzimajuci u obzir nemoguénost utvrdivanja cijene mjesecne karte javnog prijevoza,
internim aktom utvrden iznos naknade sukladno mjestu prebivalista, kako bi se moglo jednoobrazno
pristupiti isplati naknada za prijevoz za svaki mjesec.

Preporuke:

- Internim aktom regulirati nacin obracuna troskova prijevoza za uposlenike koji ostvaruju pravo
na naknadu troskova prijevoza i obracun i isplatu istih vrsiti sukladno donesenom aktu.

- Rashode priznavati i ra¢unovodstveno evidentirati u momentu stvaranja, tj. u periodu na koji se
iste i odnose.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 284.958 KM, $to predstavlja 23%
ukupnih rashoda Opdine. Strukturu navedenih izdataka cine: ugovorene i druge posebne usluge 200.517 KM,
putni troskovi 32.022 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 14.450 KM, izdaci za tekuce odrzavanje
9.655 KM, izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 9.608 KM, izdaci za usluge prijevoza
i goriva 7.114 KM, nabava materijala i sitnog inventara 6.613 KM i izdaci za energiju 4.979 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge su iskazane u iznosu 200.517 KM, a se odnose na: ugovorene usluge
57.491 KM, naknade Opcinskom vijec¢u 42.700 KM, troskovi reprezentacije 37.629 KM, ugovori o djelu 27.080
KM, izdaci za poreze i doprinose 20.982 KM i izdaci za komisije 14.634 KM.

Ugovorene usluge odnose se na usluge informiranja, usluge izrade projektne dokumentacije, pravne i
kompjuterske usluge. Na ovoj poziciji iskazani su i troSkovi servisiranja cisterne u iznosu 14.500 KM, kao i
nabavka opreme u vrijednosti 2.387 KM.

Navedeni izdaci nabavke i servisiranja opreme nisu evidentirani na odgovaraju¢im bilan¢nim
pozicijama sukladno odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

lzdaci za naknade Op¢inskom vijecu iskazani su u iznosu 42.700 KM (neto), a odnose se na pausal
vije¢nicima iz starog saziva. Odlukom o utvrdivanju pausala vije¢nicima u Opcinskom vije¢u Ravno iz 2013.
godine utvrdena je naknada u iznosu od 200 KM, mjesecno fiksno bez dodatka po sjednici. Predsjedniku
Opcinskog vije¢a u starom sazivu, neprofesionalcu, je vrSena isplata u visini 500 KM mjesecno, a
Potpredsjedniku u visini 400 KM, iako je Odluka kojom je bila regulirana visina ove naknade, stavljena van
snage donosSenjem spomenute Odluke iz 2013. godine. U toku 2016. godine vije¢niku koji obavlja i funkciju
tajnika Opcinskog vije¢a vriena je isplata naknade u visini 400 KM, iako ista nije regulirana Odlukom
Opcinskog vijeca, zbog Cega smatramo neosnovanom isplatu u navedenom iznosu. Predsjednik i
Potpredsjednik Opcinskog vije¢a u novom sazivu su profesionalci, te ne primaju mjesecnu naknadu.

Uvidom u obracun naknada utvrdili smo da u 2016. godini evidentirani izdaci u iznosu 9.300 KM nastali
u 2015. godini, a odnose se na pausale za period oktobar - decembar 2015. godine. Takoder, izdaci za pausal
novog saziva u iznosu 5.200 KM za mjesec studeni i prosinac 2016. godine su preneseni u 2017. godinu.

Ni ovi izdaci nisu evidentirani u obracunskom razdoblju kada su i nastali.

lzdaci za reprezentaciju su iskazani u iznosu 37.629 KM.

Opdina nije donijela pisane procedure kojim se ureduje visina i nacin koristenja sredstava
reprezentacije, procedure i pravila primanja i davanja poklona i vodenje evidencije o primljenim
poklonima.
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Ugovori o djelu su iskazani u iznosu 27.080 KM (neto), a odnose se na poslove: odrZavanja lokalnog puta
9.200 KM, opéinskog pravobranitelja 7.500 KM, organiziranje i posredovanje u poboljSsanju turisti¢kih posjeta
Spilji Vjetrenici kojom upravlja J.P. Vjetrenica 5.880 KM i dr.

Preporuke:

- Nabavku i servisiranje opreme evidentirati sukladno odredbama Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

- Donijeti Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u Opcini, kojim bi se definirala visina i nacin
koristenja sredstava reprezentacije, procedura i pravila primanja i davanja poklona, kao i vodenje
evidencije o primljenim poklonima.

6.1.2.3 Tekudi transferi

Tekuéi transferi su iskazani u iznosu 539.946 KM, a odnose se na tekuée transfere neprofitnim
organizacijama 149.213 KM, subvencije javnim poduzeéima 147.975 KM, tekuée transfere pojedincima
132.515 KM, transfere nizim nivoima vlasti 99.648 KM i druge tekuce rashode 10.595 KM.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama se najveéim dijelom odnose na transfere: osnovnoj
skoli 88.685 KM (materijalni troskovi, naknada djeci koji pohadaju skolu po odluci Opéinskog vijeca-
300 KM za svako dijete mjesectno), neprofitnim organizacijama 29.441 KM (Lovacko drustvo Lisac
Ravno 5.000 KM, Udruga pcelara 3.335 KM, Udruga Orah 2.200 KM, Udruga Gruda 2.079 KM, Savez
opcina 1.260 KM, HVIDRA 1.000 KM, Odbor za obiljezavanje obljetnice u Srebrenici 1.000 KM itd.),
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu 17.954 KM, vjerskim zajednicama 7.944 KM, kulturnim
manifestacijama 2.789 KM i politi¢kim strankama 2.400 KM.

Subvencije javnim poduzedima predstavljaju doznake sredstava JP Popovo (Opcinsko komunalno
poduzece) u iznosu 89.989 KM i JP Vjetrenica 57.986 KM.

Tekuci transferi pojedincima se odnose na: isplate naknada socijalne skrbi 75.054 KM, pomoc¢
povratnicima 41.062 KM i isplate stipendija 16.400 KM.

Transferi nizim razinama vlasti se odnose na transfere mjesnim zajednicama 68.744 KM, transfer
MZ Ivanica 25.684 KM i transfer Opcinskom izbornom povjerenstvu 5.220 KM.

Drugi tekuéi rashodi se odnose na transfer Radio televiziji Herceg Bosne 10.489 KM i povrat
pogresnih uplata 106 KM.

Odlukom o izvrSenju proracuna za 2016. godinu je definirano da ¢e se tekudi transferi, koji nisu
precizirani po korisnicima sa definiranim iznosima, realizirati temeljem kriterija koje donosi Nacelnik.

Provedenom revizijom smo utvrdili da su transferi mjesnim zajednicama u iznosu 94.428 KM, pomo¢
povratnicima u iznosu 41.062 KM i transfer neprofitnim institucijama u iznosu 29.441 KM realizirani bez
prethodno definiranih kriterija, Sto nije sukladno Odluci o izvrSenju proracuna za 2016. godinu.

Preporuka:

- Tekuce transfere, za koje proracunom nije definiran krajnji korisnik, realizirati temeljem od strane
nacelnika unaprijed definiranih kriterija, kako je to predvideno Odlukom o izvrSenju proracuna za
2016. godinu.

6.1.2.4 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu 628.065 KM, a odnose se na nabavu
gradevina 354.746 KM (stambeni objekt za potrebe djece bez roditeljske skrbi 210.626 KM, objekt
doma za stare 93.588 KM, gradevinsko — zanatski radovi na fasadi skole 50.532 KM), nabavu stalnih
sredstava u obliku prava 118.741 KM (Projekt ,,Agrobiznis”), rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
98.127 KM (crpna stanica Turkovici 85.910 KM, prilazna cesta u Zavali 6.658 KM, istrazni radovi u Zavali
5.560 KM), nabavu ostalih stalnih sredstava 30.069 KM (Projekt ,Vodosprema Ivanica” 14.216 KM,
Projekt,,Cjevovod Ivanica” 15.853 KM), nabavu zemljista 16.848 KM (Projekt: odvodnja, navodnjavanje
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i komasacija Donje Luke) i nabavu opreme 9.534 KM (rata za nabavljeno vozilo na lizing). Postupci
odabira dobavljaca za nabavu stalnih sredstava Sire su obrazloZeni u tocci 7. Izvjesca.

6.1.3 Financijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem izvjes¢u proracuna Opcine za 2016. godinu, iskazano je ostvarenje
prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

. lzvrSenje lzvrSenje

R. br. Opis Proracun.za proratunau| proracunau Index

2016.godinu| 516 eodini| 2015.godini| /3

1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 2.495.680 2.525.894 2.092.085 101
I 1. | Prihodi od poreza 482.200 458.172 378.880 95
I 2. | Neporezni prihodi 674.230 693.675 1.000.268 103
I 3. | Primljeni transferii donacije 1.339.250 1.374.046 712.937 103
] RASHODI 1.279.100 1.234.774 1.405.984 97
I11. | Tekuéirashodi 717.400 694.828 847.037 97
I12. | Tekuditransferi 561.700 539.946 558.947 96
Il 3. | Kapitalnitransferi - - - -
I14. | lzdaci za kamate - - - -
I15. | Tekuéarezerva - - - -
n TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I -1 1.216.580 1.291.119 686.101 106
v NETO NABAVA STALNIH SREDST. (IV2.-IV 1)) 585.898 628.065 204.029 117
IV 1. | Primici od prodaje stalnih sredstava - - - -
IV 2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 535.898 628.065 204.029 117
\) UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Il -V 680.682 663.054 482.072 97
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) ) ) ) )
FINANCIJSKE IMOVINE (VI 1.-VI2.)
VI 1. | Primici od financijske imovine - - - -
VI 2. | lzdaci za financijsku imovinu - - - -
NETO ZADUZIVANIJE

vil (NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1. - VII 2.) ) 119.288 (147.868) i
VIl 1.| Primici od zaduZivanja - 151.168 14.383 -
VII 2.| lzdaci za otplate dugova - 31.880 162.251 -
Vil | UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (V + VI + VII) 680.682 782.342 334.204 115

U revidiranoj godini je iskazan tekuéi suficit u iznosu 1.291.119 KM, obzirom da su prihodi ostvareni u
iznosu 2.525.825 KM, a rashodi u iznosu 1.234.774 KM.

Ukupan suficit revidirane godine je iskazan u iznosu 663.054 KM, obzirom da su pored ostvarenog
tekudeg suficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu 628.065 KM.

U financijskim izvjeS¢ima je iskazano ostvarenje pozitivnog ukupnog financijskog rezultata u iznosu
782.342 KM, obzirom da su iskazani primici od zaduZenja u iznosu 151.168 KM i izdaci za otplatu dugova u
iznosu 31.880 KM.

Provedenom revizijom smo utvrdili da na pozicijama primitaka od zaduZenja i izdataka za otplatu
dugova nisu iskazani primici i otplate kredita, ve¢ kratkorocne tekuce obveze, sto nije sukladno
odredbama Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Prema podacima iz bilance stanja na dan 31.12.2016. godine, ukupan nerasporedeni visak prihoda
nad rashodima iznosi:

OPIS 31.12.2016. | 31.12.2105. Index
NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 887.998 224.944 395
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Prema financijskom iskazu ,bilanca stanja“ na dan 31.12.2016. godine, iskazan je nerasporedeni
visak prihoda nad rashodima (tzv. “akumulirani suficit“) u iznosu od 887.998 KM.

Ne moZemo potvrditi, kako iskazani ukupni financijski rezultat, tako ni akumulirani visak prihoda
nad rashodima za 1.039.477 KM, obzirom da su primljeni transferi od Republike Hrvatske u iznosu
1.158.218 KM za pokri¢e Steta od poplava iskazani kao prihod 2016. godine, a ne 2017. godine, u
kojoj su ista realizirana za definirane namjene. Na isti nacin, na teret 2016. godine su iskazani izdaci
po Projektu , Agrobiznis“ u iznosu 118.741 KM, iako su za realizaciju ovog Projekta sredstva
doznacena u 2015. godini, u kojoj su ista oprihodovana.

6.2 BILANCASTANJA
6.2.1 Gotovina

Gotovina je iskazana u iznosu 1.328.356 KM, a odnosi se najve¢im dijelom na izdvojena namjenska
sredstva za poplave 1.156.218 KM, sredstva na transakcijskom racunu 97.166 KM, sredstva na
deviznom racunu 56.634 KM, kao i potraZzivanja po danim pozajmicama S. Buri¢ 11.600 KM i J. Burié¢
3.000 KM.

Odlukom Opdinskog vijec¢a od 28.03.2014. godine odobrena je pozajmica |. Skaramuci u iznosu
20.000 KM s ciljem pomodi u poljoprivredi, s tim da je spomenutom odlukom definirano, da u sluéaju
nemogucnosti vracanja iste od strane korisnika obvezu preuzima S. Burié. Krajnji rok za povrat
spomenute pozajmice je bio 31.12.2015. godine. Po iskazu odgovorne osobe povrat ove pozajmice se
realizira iz naknada za pausal, obzirom da je S. Buri¢ jedan od vijeénika u Opéinskom vijecu.

Pozajmica J. Buric je realizirana temeljem Odluke Opcinskog vije¢a od 03.06.2015. godine na iznos
3.000 KM, kao pomo¢ u poljoprivredi. Rok za povrat spomenute pozajmice bio je 31.12.2016. godine.

Ne mozemo potvrditi utemeljenost danih pozajmica, obzirom da vaze¢im zakonskim propisima,
navedenim u Kriterijima za reviziju ovog lzvje$¢a, nisu predvidene takve moguénosti.

6.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima su iskazana stalna sredstva nabavne vrijednosti 18.207.602 KM, ispravke
vrijednosti 15.399.477 KM i sadasnje vrijednosti 2.808.125 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava.

Tijekom revidirane godine iskazano je poveéanje vrijednosti stalnih sredstava u iznosu 628.066 KM,
koliko su i iznosili izdaci za nabavu stalnih sredstava, dok smanjenje na poziciji stalnih sredstava u
iznosu 358.832 KM predstavlja knjizenje obra¢una amortizacije.

6.2.3 Kratkorocne obveze

Kratkorocne obveze iskazane su u iznosu 73.023 KM, a odnose se na obveze prema dobavlja¢ima
za tekuce izdatke.

lako su u ,,bruto bilancu za 2016. godinu®, temeljem koje su sacinjena financijska izvjeséa, obveze
prema dobavljac¢ima za kapitalne izdatke iskazane na poziciji kratkoro¢nih obveza, u ,,bilanci stanja“ su
iste iskazane na poziciji dugoroc¢nih obveza.

U okviru Glavne knjige, vode se i iskazuju dvije pozicije obveza prema dobavljac¢ima, kao tekuce
obveze i kao kapitalne obveze. U 2016. godini, u Glavnu knjigu evidentirane su obveze (racuni) u
ukupnom iznosu od 151.169 KM, a u pomocnoj knjizi, knjizi ulaznih faktura za 2016. godinu,
evidentirani su racuni u znatno veéem iznosu, od ¢ega se samo na racune po osnovu izvrsenih nabava
roba i usluga odnosi najmanje 506.504 KM. Uvidom u iskazane promete na poziciji obveza,
provedenom revizijom utvrdili smo da se obveze prema djelatnicima, kao i obveze po odobrenim
transferima, Sto u biti predstavlja cca 50% iskazanih rashoda i izdataka, ne iskazuju u sustavu Glavne
knjige, ve¢ se samo prilikom plac¢anja istih vrsi knjigovodstveno evidentirane na poziciji troskova.
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Naprijed navedeno potvrduje da svi ulazni racuni nisu iskazani u Glavnoj knjizi, odnosno, da sve nastale
transakcije i poslovni dogadaji nisu knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Op¢ine.

U postupku predmetne revizije utvrdili smo da se i svi rashodi ne priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja, odnosno, obveze, u izvjesStajnom razdoblju na koji se odnose, $to nije sukladno ¢lanku 76. Zakona
o proracunima u Federaciji BiH, ¢lanku 16. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 35. Pravilnika
o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Tako su u 2016. godini, u Glavnu knjigu evidentirani racuni dobavlja¢a u ukupnom iznosu od 151.169
KM. Medutim, u pomoénu knjigu evidentirani su racuni u znatno vec¢em iznosu, od ¢ega se samo na racune
po osnovu izvrienih nabava odnosi najmanje 506.504 KM. U pojedinim sluéajevima, primljeni racuni ne
evidentiraju se u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose. Tako su racuni iz 2015. godine, u iznosu od
najmanje 20.217 KM evidentirani u 2016. godini (,,Hercegovinainvest” d.o.o. Stolac 6.670 KM; ,, Apis“ d.o.o.
Trebinje 8.718 KM; SZR ,,EleFran” Ravno 2.501 KM i ,,Zavala“ d.0.0. Ravno 2.328 KM). Na isti nacin i racuni iz
2016. godine, u iznosu od najmanje 32.197 KM, nisu knjizeni u pripadaju¢em razdoblju, ve¢ su preneseni u
tekuéu godinu (Institut IG Banja Luka 17.667 KM; ,,Apis“ d.o.o. Trebinje 8.830 KM, ,,Forum 98“ Stolac 5.700
KM). Samo zbog ovih racunovodstvenih postupaka, rashodi i obveze u revidiranoj godini su precijenjeni, a
financijski rezultat podcijenjen za 20.217 KM, dok su istovremeno rashodi i obveze podcijenjeni, a financijski
rezultat precijenjen za 32.197 KM.

Zbog svega navedenog ne moZemo potvrditi iskazana stanja kako kratkorocnih, tako i
dugorocnih obveza u financijskim izvjes¢ima za 2016. godini.

Preporuke:

- Poslovne promjene u sustavu Glavne knjige knjigovodstveno evidentirati na nacin definiran
odredbama Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu proracuna
u FBiH.

- Prilikom sacinjavanja financijskih izvjesca iskazivati stanja na identicnim pozicijama, kako je to
stanje iskazano u Glavnoj knijizi.

6.24 Popis sredstava i obveza

Odlukom Nacelnika od 29.12.2016. godine naloZeno je provodenje redovnog godiSnjeg popisa
imovine, obveza i potraZivanja, novcanih sredstava i razgrani¢enja Opcine Ravno na dan 31.12.2016.
godine. Istog dana su donijeta rjeSenja o imenovanju SrediSnjeg popisnog povjerenstva, Povjerenstva
za popis novcanih sredstava, donatorskih sredstava, vrijednosnih papira, potraZivanja i plasmana,
kratkorocnih i dugorocnih obveza, razgrani¢enja i kapitala i Povjerenstva za popis osnovnih sredstava i
sitnog inventara.

Povjerenstvo za popis osnovnih sredstava je provelo popis i sacinilo popisne liste po vrstama
stalnih sredstava i po lokacijama i nije utvrdilo odstupanje izmedu knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom. Povjerenstvo za popis novcanih sredstava, donatorskih sredstava, vrijednosnih
papira, potraZivanja i plasmana, kratkorocnih i dugorocnih obveza, razgranicenja i kapitala je izvrsilo
samo popis novcanih sredstava, za koje je utvrdilo usuglasenost knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, dok popis obveza i potraZivanja nije proveden.

Sredisnje popisno povjerenstvo je 31.01.2017. godine sacinilo lzvjesée o popisu na dan 31.12.2016.
godine, kojim je obuhvaéen samo popis stalnih sredstava i istim je konstatirana usuglasenost stvarnog
stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem.

Zbog cinjenice da nije proveden popis obveza i potraZivanja, samim tim nije proveden cjelovit
popis, niti je provedeno usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, kako je to propisano odredbama clanaka 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanka 18. Uredbe o racunovodstvu proracunima u FBiH i ¢lanka 67. Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Opcinski nacelnik nije donio odluku o usvajanju izvjeséa o popisu.
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Preporuka:

- Provedenim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obveza i potraZivanja, te izvrSiti
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno
odredbama clanaka 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanka 18. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i clanaka 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U IzvjeSéu o novcanim tijekovima, iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 2.677.062 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 1.894.720 KM, Sto je rezultiralo pozitivhim nov¢anim tijekom u
iznosu 782.342 KM. Stanje gotovine na pocetku godine je iskazano u iznosu 546.013 KM, dok je ista na
kraju godine iznosila 1.328.366 KM.

Izvies¢e o novC€anom tijeku sacinjeno je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i
godiSnjem obracunu proracuna u FBIH.

7. JAVNE NABAVE

Plan javnih nabava Opéine za 2016. godinu donesen je 04.01.2016. godine. Ukupna vrijednost planiranih
nabava roba, usluga i radova iznosila je 659.500 KM.

Prema prezentiranim podacima, uistoj godini provedeno je 18 postupaka javnih nabava, na osnovu
kojih je zaklju€en isti broj ugovora u ukupnoj vrijednosti od 494.231 KM*?, od ¢ega: dva ugovora u
vrijednosti od 207.063 KM nakon provedenih otvorenih postupaka; Sest ugovora u vrijednosti od
241.187 KM putem konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i 10 ugovora u vrijednosti od 45.981
izravnim sporazumima.

Prema izjavama odgovornih osoba, nije bilo zalbi na tendersku dokumentaciju i na odluke o izboru
najpovoljnijih ponudaca.

Revidirali smo postupke dodjele 11 ugovora u vrijednosti od 444.795 KM, Sto predstavlja 90% od
ukupne vrijednosti zakljucenih ugovora, i to: ugovore dodijeljene putem otvorenih postupaka, tri
ugovora dodijeljena putem konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 204.621 KM i Sest ugovora
dodijeljena izravnim sporazumima u vrijednosti od 33.111 KM.

Svi revidirani postupci nabava predvideni su Planom javnih nabava za 2016. godinu i zapocCeti su na
osnovu pojedinacnih odluka. Opéina, kao ugovorni organ, postupila je sukladno ¢lanku 90. Zakona o javnim
nabavama i donijela Pravilnik o postupku direktnog sporazuma.

U revidiranim otvorenim postupcima nismo utvrdili propuste i nepravilnosti, ali je za iste
karakteristi¢no slijedece:

- U predmetu nabave ”lzgradnja stambenog objekta za potrebe djece bez roditeljske skrbi”, tendersku
dokumentaciju preuzelo je 11 zainteresiranih ponudaca. Ponude je dostavilo osam ponudaca. Iste su se
kretale u rasponu od 124.663 KM (ponuda ponudaca ,,G.T.R.” d.o.0. Mostar), do 206.368 KM (ponuda
ponudaca ”"Amitea” d.o.o. Mostar). Jedna ponuda odbacdena je kao nekvalificirana, jer nije sadrzavala sve
traZzene elemente. Kao najpovoljniji, izabran je ponudac ,G.T.R.” d.o.0. Mostar, sa kojim je 13.08.2016.
godine zakljucen ugovor.

- U predmetu nabave ,lzvodenje gradevinskih radova na crpnoj postaji Turkoviéi”, tendersku
dokumentaciju preuzela su Cetiri zainteresirana ponudaca i svi su dostavili svoje ponude: 1. “G.T.R.” d.o.o.
Mostar, uiznosu od 88.353 KM; 2. ” Amitea” d.o.0. Mostar, uiznosu od 89.636 KM; 3. “Tempo-Vranica” d.o.o.
Mostar, u iznosu od 82.400 KM i 4. ”Eccon inZinjering” d.o.o. Capljina, u iznosu od 98.407 KM. Svi ponudaci
su bili kvalificirani. Kao najpovoljniji, izabran je ponudac¢ "Tempo-Vranica” d.o.o. Mostar, sa kojim je
10.08.2016. godine zakljucen ugovor.

494.231 KIM*? - Sve iskazane vrijednosti postupaka javnih nabava i iznosi ugovora su sa ukljuéenim PDV.
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Za razliku od otvorenih, u revidiranim postupcima koji su provedeni putem konkurentskih zahtjeva, nisu
u potpunosti ispoStovane sve propisane procedure, i to:

- U predmetnu nabave “lzvodenje zemljanih radova-iskopa na pristupnom putu Doma za stare i
nemocne osobe u naselju Ravno“, zahtjevi za dostavu upuceni su na adrese slijedecih kandidata: 1. ,Pusina“
d.o.o. Grude; 2. GP ,, Toming“ d.o.0. Grude i 3. ,,Putovi” d.o.o. RuZii, ali nije objavljeno dodatno obavjestenje
0 nabavi na portalu javnih nabava, kako je propisano clankom 88. Zakona o javnim nabavama. Ponudu je
dostavio samo ponudac ,,Pusina® d.o.o. Grude, u iznosu od 93.588 KM, koji je i izabran kao najpovoljniji i sa
kojim je 10.08.2016. godine zaklju¢en ugovor.

- U predmetu nabave ,,Nabava i ugradnja materijala za izradu ETICS fasade od EPS-a na Osnovnoj Skoli
Ravno“, nisu upuceni zahtjevi za dostavu ponuda na adrese najmanje tri ponudaca, sukladno ¢lanku 88.
Zakona o javnim nabavama, vec je samo objavljeno dodatno obavjestenje na portalu javnih nabava. Radilo
se o projektu koji je u najveéem dijelu financiran iz sredstava Proracuna FBiH, na osnovu Ugovora o
sufinanciranju projekta: Utopljavanje objekata J.U. Osnovna skola Ravno, koji je zakljucen izmedu Opdine i
Federalnog ministarstva prostornog uredenja. Ministarstvo je osiguralo sredstva u iznosu od 50.000 KM, a
preostali iznos Opcina. Ponude su dostavila dva ponudaca: 1. ,,Intercom” d.o.0. Zenica, u iznosu od 52.584
KM 2. ,G.T.R.” d.o.o Mostar, u iznosu od 50.532 KM. Kao najpovoljniji izabran je ponudac ,G.T.R.“ d.o.o
Mostar, sa kojim je 21.01.2016. godine zaklju¢en ugovor.

- U postupku nabave ,lzvodenje gradevinsko-zanatskih radova na uredenju partera stambenog
objekta za potrebe djece bez roditeljske skrbi u naselju Ravno“, zahtjevi za dostavu upuceni su na adrese
slijedecih kandidata: 1. ,Visak” d.o.0. Mostar; 2. ,,G.T.R.“ d.o.0 Mostar i 3. ,Gradnja“ d.o.o. Mostar, ali niu
ovom postupku nije objavljeno dodatno obavjestenje na portalu javnih nabava. Kriterij za dodjelu ugovora,
kao i u ostalim revidiranim postupcima, bio je najniza cijena. Ponude su dostavili slijedeéi ponudacdi: 1., Visak”
d.o.o. Mostar, u iznosu od 65.265 KM; 2. ,,G.T.R.” d.o.0 Mostar, u iznosu od 60.501 KM i 3. ,Gradnja“ d.o.o.
Mostar, u iznosu od 62.914 KM. Kao najpovoljniji izabran je ponudac ,G.T.R.“ d.o.0 Mostar, sa kojim je
01.06.2016. godine zakljucen ugovor.

U revidiranim postupcima nabava koji su provedeni putem izravnih sporazuma, procijenjene vrijednosti
nisu prelazile propisani iznos od 6.000 KM, bez PDV-a. Obzirom da je u svim slucajevima vrijednost nabave
bila veca od 1.000 KM, sa svim izabranim ponudacima zakljuceni su ugovori.

Uvidom u privremene situacije izabranih izvodaca radova putem otvorenih postupaka, kao i u racune
izabranih dobavljaca u ostalim revidiranim postupcima, utvrdili smo da fakturirane cijene i koli¢ine
odgovaraju ugovorenim cijenama i koli¢inama i da nije bilo odstupanja fakturiranih u odnosu na ugovorene.

U postupku revizije smo utvrdili da su se pojedini predmeti nabave dijelili s namjerom izbjegavanja
primjene odgovarajuceg propisanog postupka, sto nije sukladno ¢lanku 15. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama. Radi se o predmetima izrade projektnog zadatka vodoopskrbe naselja Ivanica u iznosima od
4.446 KM i 2.457 KM i revizije glavnih projekata vodoopskrbe naselja Ivanica, u iznosima od 6.961 KM i 6.962
KM. Svi ovi ugovori dodijeljeni su poduze¢u , Tehnino d.o.o. Citluk. Osim navedene nepravilnosti, smatramo
i da nije prihvatljivo da se ugovoriizrade projekata i ugovori revizije istih tih projekata dodjeljuju istoj pravnoj
osobi.

Pored prezentiranih podataka o provedenim postupcima javnih nabava, o ¢emu je konstatirano u
prethodnom dijelu, u daljem postupku revizije utvrdili smo da su nabave u vrijednosti od najmanje 126.853
KM izvrSene bez provodenja postupaka i procedura propisanih Zakonom o javnim nabavama.

Radi se o nabavama gradevinskog i elektromaterijala u iznosu od 78.971 KM, uslugama izrade projekata
u iznosu od 31.883 KM i uslugama opravke cisterne u iznosu od 15.999 KM.

Tako je od dobavljaca “Apis” d.o.o. Trebinje nabavljen gradevinski materijal u iznosu od 29.348 KM;
elektromaterijal u iznosu od 19.963 KM nabavljen je od SZR "EleFran” Ravno; gradevinski materijal u iznosu
od 17.081 KM od poduzeca "Hercegovinainvest” d.o.o. Stolac i gradevinski materijal u iznosu od 12.579 KM
od poduzeéa “Beton Perutina” d.o.o. Capljina.

Institutu za gradevinarstvo ”IG” Banja Luka, bez provodenja postupaka javnih nabava, dodijeljeni su
ugovori za izradu Glavnog projekta "Odvodnjavanje i navodnjavanje komasiranog zemljista Donja Luka-
Popovo Polje, u iznosu od 7.956 KM i za izradu Glavnog projekta “Vodoopskrba naselja Ivanica — glavna
vodosprema”, u iznosu od 9.711 KM.
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Bez provodenja postupka javnih nabava angaZirano je i poduzece "Geo-data” d.o.o. Mostar, za poslove
izrade glavnog projekta "Prikljuc¢ka lokalne ceste za naselje Ledenice na magistralnu cestu M20 na KM6+400”,
u iznosu od 6.903 KM, dok je poduzeée "Geometrika” d.o.0. Grude, angaZirano po ugovoru na realizaciji
Projekta oznacavanja naselja, ulica i trgova i zgrada sa ku¢nim brojevima s izradom registra prostornih
jedinica na podrucju Opéine Ravno, uiznosu od 7.313 KM.

Opravka cisterne za MZ Ivanica izvrSena je od strane poduzeéa "Premier Febeco” d.o.o. Mostar.

Preporuke:

- Za sve nabave provoditi postupke i procedure propisane Zakonom o javnim nabavama, u okviru
propisanih vrijednosnih razreda, sukladno clanku 14., 15. i 87. Zakona o javnim nabavama, bez
dijeljenja predmeta nabave.

- U svim postupcima dodjele ugovora putem konkurentskih zahtjeva, zahtjeve za dostavu ponuda
upucivati na adrese najmanje tri ponudaca, uz obvezno objavljivanje dodatnog obavjestenja na
portalu javnih nabava, sukladno clanku 88. stavak (1) Zakona o javnim nabavama.

8. PROJEKTI FINANCIRANI KREDITNIM ILI GRANT SREDSTVIMA

Projekt "Agrobiznis - oplemenjivanje poljoprivredne bastine u prekogranicnoj Dubrovacko-
hercegovackoj regiji je poceo sa implementacijom na teritoriju Popova polja (opcine: Ravno, Trebinje,
Ljubinje) u Bosni i Hercegovini i Dubrovacko-neretvanske Zupanije u Republici Hrvatskoj. Projekt financira
Europska unija kroz Instrument za predpristupnu pomo¢ (IPA) u okviru Programa prekogranicne suradnje
Bosne i Hercegovine i Hrvatske. U Bosni i Hercegovini vodedi partner je Opcéina Ravno, a partneri su "Okusi
Hercegovinu" UdruZenje Mladih za promociju tradicionalnih proizvoda i "Oxfam" Italia, uz stru¢nu pomoc¢
Poljoprivredno-prehrambenog fakulteta Univerziteta u Sarajevu. Projekt za glavni cilj ima uspostaviti stalnu
komunikaciju izmedu poljoprivrednih proizvodaca i konzumenata poljoprivrednih proizvoda.

Navedeni projekat je zapocet u kolovozu 2015. godine, a zavr3ava se u srpnju 2017. godine. Vrijednost
projekta iznosi 202.053 €, a prebacivanje sredstava je ugovoreno u tri trande. Prva transa od 100.768,05 € je
doznacena u 2015. godini, druga transa od 53.802,84 € pocetkom 2017. godine, a tre¢a transa od 17.174,54
€ Ce se doznaciti tek kada se preda zavrsni projekat, $to do okonéanja revizije nije u€injeno.

Ukupni izdaci po ovom projektu u tijeku 2016. godine su iznosili 118.741 KM. Sve nabave u okviru ovog
projekta se provede sukladno PRAG-u, procedurama i prakticnom vodi¢u izdanom od strane Evropske
Komisije.

Obzirom da su za financiranje Projekta , Agrobiznis” doznacena sredstva u 2015. godini, u kojoj su i
oprihodovana, financijski rezultat te godine je precijenjen, a za 2016. godinu podcijenjen za 118.741 KM,
koliko su iskazani izdaci za ove namjene u istoj godini.

9. KOMENTAR

Opcina se u ostavljenom roku ocitovala na dostavljeni Nacrt izvjeséa o financijskoj reviziji Opcine
Ravno za 2016. godinu. U aktu broj: 01-358/17, od 28.08.2017. godine, navodi se da prihvataju sve
nalaze i preporuke revizije dane u predmetnom Nacrtu izvjeséa, pa samim tim isto predstavlja konacno
IzvjeSée o financijskoj reviziji Opéine Ravno za 2016. godinu.

Tim
za reviziju:
Rukovodilac Sektora .
za finansijsku reviziju Sead Corbo, dipl.oec.- voda tima

Sead Corbo, dipl.oec. Danko Buhag, dipl.oec.- €lan tima

Aida Jogi¢, dipl.oec.- ¢lan tima
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Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2016. godinu

Naziv institucije: Opc¢ina Ravno

Ostvareno
U U
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 2.495.680 | 2.525.894 | 2.092.085 30.214 101,2
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 482.200 458.172 378.880 -24.028 95,0
1. |Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 25 55 25
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 25 55 25
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz podrucja elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz podrucja igara na
srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 77 0 77
4. |Porez naimovinu 101.000 76.675 142.582 -24.325 75,9
5. |Domaci porezi na dobra i usluge
6. |Porez na dohodak 21.200 22,912 20.297 1.712 108,1
7. | Prihodi od indirektnih poreza 360.000| 358.483 215.946 -1.517 99,6
8. | Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 674.230 693.675| 1.000.268 19.445 102,9
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 501.100| 519.631 892.278 18.531 103,7
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih 288.800| 296.472 788.331 7.672 102,7
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 212.000| 219.868 103.861 7.868 103,7
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u 300 27 86 -273 9,0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 3.264 0 3.264
Prihodi od privatizacije
Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 173.130 174.045 107.990 915 100,5
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 2.500 2.762 2.339 262 110,5
Sudbene takse
Komunalne naknade i takse 110.300| 107.299 79.362 -3.001 97,3
Ostale proracunske naknade i takse 4.250 4,393 4.432 143 103,4
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 2.080 2.281 2.671 201 109,6
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 19.000 22.417 14.575 3.417 118,0
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 35.000 34.893 4.611 -107 99,7
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.339.250 | 1.374.046 712.937 34.796 102,6
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i 1.156.200| 1.158.813 0 2.613 100,2
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 70.500 70.233 54.467 -267 99,6
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 485.410 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 112.550 145.000 173.060 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
1. RASHODI (od 1 do 7) 1.279.100 | 1.234.774| 1.405.984 -44.326 96,5
1. | Place i naknade troskova uposlenih 379.500| 375.583 348.827 -3.917 99,0
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Bruto place i naknade placda 329.500| 326.368 297.861 -3.132 99,0
Naknade troskova uposlenih 50.000 49.215 50.966 -785 98,4
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 34.400 34.287 31.857 -113 99,7
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 303.500| 284.958 466.353 -18.542 93,9
Putni troskovi 35.000 32.022 26.709 -2.978 91,5
Izdaci za energiju 6.000 4.979 4.762 -1.021 83,0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 16.000 14.450 14.009 -1.550 90,3
Nabava materijala i sitnog inventara 8.000 6.613 7.673 -1.387 82,7
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 6.000 7.114 0 1.114 118,6
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 9.700 9.655 5.765 -45 99,5
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 7.800 9.608 3.186 1.808 123,2
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 215.000| 200.517 404.249 -14.483 93,3
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 561.700| 539.946 558.947 -21.754 96,1
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 90.000 99.648 71.842 9.648 110,7
Tekudi transferi pojedincima 151.000 132.515 150.772 -18.485 87,8
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 141.500 149.213 154.593 7.713 105,5
Subvencije javnim poduzecima 170.000 147.975 170.157 -22.025 87,0
Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekuci transferi u inozemstvo
Drugi tekudi rashodi 9.200 10.595 11.583 1.395 115,2
Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim poduzeéima
Kapitalni transferi privatnim poduze. i poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domace pozajmice
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim
garancijama
Tekucéa proracunska pricuva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 1.216.580 | 1.291.119 686.101 74.539 106,1
1ll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 535.898| 628.065 204.029 92.167 117,2
Nabava zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 24.804 16.848 0 -7.956 67,9
Nabava gradevina 261.158 354.746 12.000 93.588 135,8
Nabava opreme 9.534 9.534 10.400 0 100,0
Nabava ostalih stalnih sredstava 32.819 30.069 112.183 -2.750 91,6
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 114.406 118.741 20.368 4.334 103,8
Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 93.177 98.127 49.078 4.950 105,3
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 535.898 628.065 204.029 92.167 117,2
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) = 680.682 663.054 482.072 -17.628 97,4
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCISKOJ IMOVINI
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama
vlasti
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Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama privatnih poduzeca i u zajednic¢kim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu
2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim poduzeéima
Pozajmljivanje javnim poduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca
lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzea i
sudjeloavnje u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inozemstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0 0

IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0| 151.168 14.383 151.168
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 14.383 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 14.383 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0| 151.168 0 151.168
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja 0| 151.168 0 151.168
2. |lzdaci za otplate dugova 0 31.880 162.251 31.880
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu
Inozemne otplate
Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga 0 31.880 162.251 31.880
Otplate duga po izdanim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0| 119.288| -147.868 119.288
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) 680.682 782.342 334.204 101.660 114,9

Rukovodstvo je Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2016. godinu odobrilo dana 22.02.2017.
godine.

Nacelnik
Andrija Simunovi¢
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Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Opc¢ina Ravno

| AKTIVA

A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8)

1.328.356

546.013

243,3

1.Novcana sredstva i plemeniti metali

1.328.356

546.013

243,3

2.Vrijednosni papiri

3.Kratkorocna potrazivanja

4 KratkorocCni plasmani

5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6.Zalihe materijala i robe

7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkorocna razgranicenja

B. Stalnasredstva (11+14+17+18)

2.808.125

2.538.891

110,6

9. Stalna sredstva

18.207.602

17.579.536

103,6

10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava

15.399.477

15.040.645

102,4

11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10)

2.808.125

2.538.891

110,6

12.Dugorocni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)

15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugorocna razgranic¢enja

UKUPNO AKTIVA (A+B)

4.136.480

3.084.904

134,1

11 PASIVA

C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24)

73.023

60.837

120,0

19.Kratkorocne tekuce obveze

72.023

60.837

120,0

20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi

22.0bveze prema zaposlenicima

23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 Kratkoroc¢na razgranicenja

D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27)

367.334

260.232

141,2

25.Dugorocni krediti i zajmovi

26.0stale dugorocne obveze

367.334

260.232

141,2

27.Dugorocna razgranic¢enja

E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32)

3.696.123

2.763.835

133,7

28.1zvori stalnih sredstava

2.808.125

2.538.891

110,6

29.0stali izvori sredstava

30.Izvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima

887.998

224.944

394,8

32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA (C+D+E)

4.136.480

3.084.904

134,1

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 20.02.2017. godine.

Nacelnik

Andrija Simunovi¢

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Opcéine Ravno za 2016. godinu
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjesce o novcanim tijekovima
Period izvjescivanja od 01.01. do 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Opc¢ina Ravno
Redr.u Pozicija I1znos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.525.894
2 Prihodi od poreza 458.172
3 Neporezni prihodi 693.675
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 1.229.046
5 Kapitalni transferi 145.000
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10 do 12) 151.168
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
12 Primici od kratkorocnog zaduZzivanja 151.168
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 2.677.062
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.234.774
16 Place i naknade troskova zaposlenih 375.583
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 34.287
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 284.958
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 539.946
20 Kapitalni transferi
21 Izdaci za kamate
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 628.065
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 628.065
24 Finansiranje (25 + 26) 31.880
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 31.880
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 1.894.720
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 782.342
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 546.013

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.328.356

Rukovodstvo je IzvjeSée o novéanim tijekovima za period izvjesStavanja od 01.01. do 31.12.2016. godine
odobrilo dana 22.02.2017. godine.

Nacelnik

Andrija Simunovi¢

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Opcéine Ravno za 2016. godinu
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