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MINISTRU FINANSIJA SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja BudZeta Srednjobosanskog kantona (u
daljem tekstu: Kanton) za 2011. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuceg
rac¢una prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i ratunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Vlade sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjes$tajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SL. novine FBiH", broj 22/06) i
Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija-ISSAT Okvir u BiH (,,Sl.glasnik BiH** broj
38/11 1 ,,SL.novine FBiH®, broj 30/11). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju prikupljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, uklju¢ujuéi procjenu rizika materijalno zna¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode
ukljucuje ocjenu primijenjenih rac¢unovodstvenih politika 1 znaCajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Nije postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH obzirom da su
Izmjene budZeta za 2011. godinu usvojene od SkupStine 04.01.2012. mjenjane u
Posebnom djelu budZeta do visine izvrSenja pojedinih budZetskih korisnika. Zbog
navedenog Izmjene budZeta za 2011. godinu objavljene su tek 05.04.2012. godine. (tacka
4.3. Izvjestaja);

2. Ne moZe se potvrditi vjerodostojnost iskazanih dugoro¢nih plasmana u iznosu 3.822.774
KM i kratkoro¢nih razgranicenja u iznosu 3.515.527 KM iz bilansa stanja, te samim tim
niti da je izvrSeno uskladivanje stanja sredstava, obaveza i potraZivanja iskazanih u
knjigovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH. (tacka 4.8. i 4.12. I1zvjeStaja);
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3. Prikupljena a nerealizirana namjenska sredstva u iznosu 1.982.100 KM nisu iskazana na
poziciji razgranicenih prihoda kako je to propisano Racunovodstvenim politikama
Kantona, ve¢ su ista oprihodovana. Zbog navedenog se ne moZe potvrditi vjerodostojnost
iskazanih prihoda u financijskim izvjeStajima. (tacka 4.4. Izvjestaja);

4. Nisu dosljedno primjenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH prilikom
provodenja postupaka nabavki kako za stalna sredstva tako i za tekuce izdatke (tacka
4.6. Izvjestaja);

5. Dio tekudih transfera nije realiziran na nacin definiran odredbama Zakona o izvrienju
budzeta za 2011. godinu (tacka 4.5.3. Izvjestaja).

Negativno misljenje

Po naSem misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Srednjobosanskog kantona, po svim bitnim pitanjima ne
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate poslovanja
i izvrSenja BudZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvadenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu BudZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Srednjobosanskog kantona tokom 2011. godine, nije bilo po svim
materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa vaZze¢om zakonskom regulativom.

Bez dalje kvalifikacije naseg miSljenja, skre¢emo paZnju na slijedece:

Prema prezentiranom IzvjeStaju Ministarstva finansija ukupno dospjele obaveze po 290 pravosnaznih
sudskih presuda (ve¢inom o pravima iz radnog odnosa), sa uklju¢enim troSkovima spora ali bez zateznih
kamata na dan 31.12.2011. godine iznose 8.575.892 KM i iste nisu iskazane u finanasijskim izvjeStajima za
2011. godinu. Imajuéi u vidu Cinjenicu da odlaganje izmirenja ovih obaveza ima za posljedicu obracun i

placanje zateznih kamata, isti ¢e rezultirati povecanjem ukupnih tro§kova budzeta u narednom razdoblju
(tacka 4.12. Izvjestaja).

Sarajevo, 06.04.2012. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
BUDZETA SREDNJOBOSANSKOG KANTONA
ZA 2011. GODINU

1. uvoD

Srednjobosanski kanton (u daljem tekstu Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom
FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Srednjobosanskog Kantona. Kanton svoje nadleznosti
obavlja putem Skupstine i Vlade.

Ustavom kantona je propisano da je Kanton nadlezan u svim oblastima koje nisu Ustavom Federacije
izric¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrdene kao zajedniCke nadleznosti
Federacije i Kantona. Kanton je nadlezan za uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati
jedinstvene federalne uniforme sa kantonalnim oznakama, utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuci
donoSenje propisa o obrazovanju i osiguravanju obrazovanja, utvrdivanje i provodenje kulturne politike,
utvrdivanje stambene politike, ukljucujuc¢i donosenje propisa koji se ti¢u uredivanja i izgradnje stambenih
objekata, utvrdivanje politike regulisanja i osiguranja javnih sluzbi, donoSenje propisa o koristenju lokalnog
zemljista, ukljuCujuéi zoniranje, donosenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih
aktivnosti, utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, ukljucuju¢i donosenje propisa o
osiguranju njihovog rada i izgradnje, finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija
oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima, donoSenje propisa o lokalnoj samoupravi.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona, a izvr$nu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer i 8
ministara.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja i druga pitanja od znacaja za njihovo organiziranje i funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova
rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZetom Kantona.

Prosjecan broj zaposlenih na osnovu radnih sati u revidiranoj godini iskazan u obrascu Posebni podaci o
placama i broju zaposlenih je 5.410, a odnosi se na osnovno obrazovanje 2.362, Ministarstvo unutrasnjih
poslova 1.303, srednje obrazovanje 988, ostale organe uprave 417 i pravosudne institucije 340.

Sjediste Vlade Kantona je u ulici Stani¢na broj 43 u Travniku.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2011.
godinu i uskladenost poslovanja ministarstava i drugih budzetskih korisnika u Kantonu sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2011. godinu je pribavljanje
realne osnove da se na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i pripadaju¢ih racuna korisnika kantonalnog
budZeta, u skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta, kao i da se izvrsi procjena da li
su rukovodioci institucija primjenjivali zakone 1 druge propise, koristili sredstva za odgovarajuce namjene,
kao i da se ocjeni finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u martu i aprilu 2012. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograniCenja u
raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.
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3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom Budzeta Kantona za 2011. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i

nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Uz jadi i odgovorniji angaZman rukovodnih struktura uspostaviti efikasan sistem internih kontrola
donoSenjem i provodenjem propisanih akata u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika.

Kod pripreme, izrade i izvr§enja Budieta poStovati odredbe Zakona o budZetima u FBiH.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o koncesijama u dijelu provodenja nadzora nad
koristenjem predmetima koncesije i nadzora nad izvrSenjem obveza uplate, kao i u dijelu utvrdivanja
obaveza za ekspolataciju mineralnih sirovina na kraju godine na osnovu geodetskih snimaka.

Potrebno je poduzeti zakonom definirane mjere kako bi potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa bila i naplaéena.

Potrativanja evidentirati u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona.
Prihode od koncesijskih naknada koristiti za namjene definirane Zakonom o rudarstvu.

Potrebno je neutroSena namjenska sredstva evidentirati na poziciju razgranicenih prihoda u skladu
sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona u cilju istinitog iskazivanja ostvarenih prihoda u
finansijskim izvjestajima.

Obralun i isplatu dodatka na placu po osnovu prekovremenog rada i rada u neradne dane uskladiti
sa odredbama Zakona o radu i Uredbe 0 naknadama koje namaju karakter place.

Prilikom popunjavanja radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji poStovati
odredbe zakonskih propisa, a angazovanje po osnovu ugovora o djelu vrsiti samo za poslove koji nisu
predvideni navedenim pravilnicima.

Postovati rokove iz ¢lana 136. Zakona o radu, kod zakljucivanja ugovora o obavljanju privremenih i
povremenih poslova.

Potrebno je preispitati isplatu naknada za rad clanovima komisija za obavijanje poslova koji su
pravilnicima o unutra$njoj organizaciji predvideni kao redovni poslovi, te internim aktima regulisati
poslove i zadatke koji ¢e se obavijati putem komisija i utvrditi iznos naknade za rad u komisijama koje
mogu biti isplacene.

U cilju efikasnijeg i racionalnijeg trosenja budietskih sredstava potrebno je doraditi interne akte
kojima su regulirani izdaci za reprezentaciju, kao i dosljedno se pridrZavati istih.

Potrebno se dosljedno pridriavati odredbi Pravilnika o koriStenju sluibenih automobila za potrebe
kantonalnih organa vlasti.

Odobravanje troSkova sluZbenog puta treba uskladiti sa Uredbom o naknadama troskova za sluZbena
putovanja.

Potrebno je transfere realizirati na nacin kako je to Zakonom o izvrSenju budZeta i predvideno po
unaprijed definiranim i mjerljivim kriterijima.
Dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je popis sredstava, izvora sredstava, obaveza i potraZivanja provoditi u skladu sa
Pravilnikom o popisu sredstava i izvora sredstava, izvrSavati usaglaSavanje stanja konstatirano
popisom sa stanjem iz racunovodstvenih evidencija, kao i uspostaviti aZurne evidencije stalnih
sredstava u cilju istinitog i fer iskazivanja istih u financijskim izvjestajima.

Preispitati donoSenje odluka o rashodovanju stalnih sredstava koja nisu u cijelosti amortizovana.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju knjiZenja povrata plasmana od Intesa Sanpaolo banke i u cilju istinitog
i fer iskazivanja stanja u finansijskim izvjeStajima izvrsiti korekciju istog.

Sredstva Tekuce rezerve realizirati u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o izvrSenju
budZeta Srednjobosanskog kantona.
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o Potrebno je izvr§iti usuglaSavanje podataka o iskazanim potraZivanjima sa kupcima kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH predvideno.

e PotraZivanja starija od 6 mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja kao je to
Uputstvom o izvrSenju budZeta sa jedinstvenog rac¢una trezora i predvideno.

o Potrebno je izvrSna sudska rjeSenja iskazivati u poslovnim knjigama u cilju istinitog i fer iskazivanja
stanja u financijskim izvjestajima.

o Poslovne promjene iskazivati u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1 Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja
Na osnovu izvrsene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja Budzeta kantona za 2011. godinu, a

u sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isti¢emo da nije
postupljeno po preporukama koje se odnose na slijedece:

. Jaci 1 odgovorniji angazman rukovodnih struktura na usaglaSavanju poslovanja sa zakonskim
propisima i ciljevima poslovanja;
. Postovanje odredbi Zakona o budzetima u FBiH u dijelu propisanih rokova kod pripreme i izrade

budZeta, sadrzaja prijedloga finansijskog plana, poduzimanja priviemenih mjera, kao i izmjena i dopuna
budzeta u slu¢aju kada se prihodi ne ostvaruju u planiranom iznosu;

Uskladivanje izvrSenja budzeta sa mjeseCnim planovima novcanih tokova putem kojih se projiciraju sve
uplate i isplate sa Jedinstvenog racuna Trezora i utvrdivanje izvora za finansiranje deficita;

Evidentiranje poslovnih dogadaja na osnovu validne racunovodstvene dokumentacije, i evidentiranje
potrazivanja u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor;
Koristenje prihoda od koncesijskih naknada za namjene kako je definirano Zakonom o rudarstvu;
Evidentiranje neutro$enih namjenskih sredstava u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika za
federalne budzetske korisnike i trezor, u cilju istinitog iskazivanja ostvarenih prihoda u finansijskim
izvjestajima;

Priznavanje rashoda i izdataka u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa
odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH;

Obracun dodatka na pla¢u po osnovu prekovremenog rada i rada u neradne dane po propisanim stopama i do
maksimalno propisanog broja sati, uz prethodno obezbjedenu potrebnu dokumentaciju i samo za rad u
organima uprave i ustanovama po nalogu rukovodioca;

Uredivanje cjelovitog sistem internih kontrola u dijelu zaprimanja dokumentacije (nizih organizacionih
jedinica) putem protokola, te prethodne provjere iste prije obrade i placanja od strane Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta;

Popunjavanje radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutra$njoj organizaciji na na¢in utvrden zakonskim
propisima, i angazovanje po ugovorima za poslove koji nisu predvideni navedenim pravilnicima;

Isplate naknada za rad u komisijama za obavljanje poslova koji su pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta predvideni kao redovni poslovi;

Postovanje odredbi Odluke Vlade, utvrdivanje nacina koriStenja, pravdanja i kontrole utroSka sredstava
reprezentacije internim aktima;

Odobravanje putnih naloga u skladu sa Uredbom o0 naknadama tro§kova za sluzbena putovanja;

Postovanje odredbi Zakona o budzetima u dijelu stvaranja izdataka samo za namjene i do visine utvrdene u
Posebnom dijelu budzeta;

Realiziranje transfera po unaprijed definiranim kriterijima, kako je to Zakonom o0 izvrSenju budzeta i
predvideno;

Iskazivanje u Glavnoj knjizi obaveza za transfere odobrene odlukama Vlade;

Provodenje nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

Usvajanje realnog Plana nabavke roba, radova i usluga sa definiranim predmetom nabavke, procijenjenom
vrijednosti nabavke i utvrdenim koli¢inama;
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Planiranje i realiziranje sredstava Tekuce rezerve u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSenju budZeta Srednjobosanskog kantona, za hitne i nepredvidene izdatke koji se pojave tokom
budZetske godine, u skladu sa kriterijima za upotrebu sredstava koje je potrebno donijeti, nakon dobivanja
misljenja Ministarstva finansija.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno:

Uspostava evidencije o upotrebi vozila i kontrola utroska goriva u skladu sa Pravilnikom o koristenju
sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa od strane Sluzbe za zajednicke poslove;

Provodenje popisa sredstava, izvora sredstava, obaveza i potrazivanja u skladu sa Pravilnikom o popisu
sredstava i izvora sredstava i usaglasavanje stanja utvrdenog popisom sa stanjem iz rac¢unovodstvenih
evidencija, kao i uspostavljanje azurne evidencije stalnih sredstava u cilju istinitog i fer iskazivanja istih u
financijskim izvjestajima;

Realno planiranje prihoda uskladivanje javne potrosnje sa istima uskladiti, i stvaranje obaveza, odnosno
rashoda i optere¢enja budzetskih pozicija samo ako su isti odobreni u okviru iznosa alociranog za
budzetskog korisnika.

Preporuke po kojima su budZetski korisnici postupili :

Podnosenje propisanih izvjestaja o raspolaganju sredstvima Tekude rezerve;

DonoSenje Programa razvoja i Plana zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih
nesreca u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spasSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, a kako bi se stvorile pretpostavke da se prikupljena namjenska sredstva i utroSe za namjene
definirane spomenutim Zakonom.

Ministarstvo finansija je 22.11.2011. godine dostavilo Uredu za reviziju institucija u FBiH Informaciju o
poduzetim aktivnostima na otklanjanju nedostataka konstatiranih u Izvjestaju o reviziji financijskih izvjeStaja
za 2010. godinu.

4.2  Sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSena procjena sistema internih kontrola, u cilju utvrdivanja da li iste mogu da otkriju i
sprijee pogresna prikazivanja u finansijskim izvjeStajima. Odgovornost na uspostavi sistema internih
kontrola je na menadZmentu, kao i implentacija i nadgledanje. Temelj funkcionalnog sistema internih
kontrola je postojanje odgovaraju¢eg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog
okruzenja je donosenje internih akata o postupanjima svih uposlenih na realizaciji znacajnih procesa rada.

Prema postoje¢im propisima, svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova odgovorni su za
racunovodstvo, unutras$nju kontrolu i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova ukljucujuéi i
potrosacke jedinice u njihovoj nadleznosti. Takode su odgovorni za uspostavljanje i odrzavanje sistema
upravne i ratunovodstvene kontrole nad budzetima, odobrenim finansijskim planovima, naplatama prihoda i
primitaka i budzetskim izdacima i isplatama.

Zakonom o budzetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola
donesenim od strane Federalnog ministarstva finansija, propisana je obaveza donoSenja Pravilnika o
internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima za sve budzetske korisnike. Ovim Pravilnikom se
trebaju utvrditi upravljacki, administrativni, racunovodstveni i kontrolni postupci, postupci informiranja,
komunikacija, nadgledanja i procjena rizika.

Vecina budzetskih korisnika donijela je akte propisane Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema
internih kontrola, kojim se obezbjeduju kontrolni postupci i na¢in raspolaganja i troSenja javnih sredstava,
kao i pravilnike o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, ali ipak se ne moze potvrditi da su
budzetski korisnici vrsili procjenu rizika poslovanja za kljuéne procese i predlagali mjere za uklanjanje
uocenih nedostataka. Provedenom revizijom finansijskih izvjeStaja uoceni su propusti u poslovanju i
neusaglasenost poslovanja sa propisima.

Nisu se postovale odredbe Zakona o budzetima u FBiH u dijelu poStovanja propisanih rokova kod
pripreme i izrade Budzeta. Takoder donosenje odluke o Izmjenama i dopunama budzeta a bez definiranja
izdataka u Posebnom djelu za budzetske korisnike je takoder u suprotnosti sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.
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Suprotno odredbama poglavlja III Uputstva o izvrSavanju BudZeta sa Jedinstvenog rauna u
Ministarstvu finansija Kantona popunjavaju se obrasci za unos podataka u trezorski sistem za budzetske
korisnike koji ne posjeduju radnu stanicu, $to utiCe na nedefinisanu podjelu odgovornosti izmedu
Ministarstva finansija, odnosno trezora i budzetskih korisnika.

Vrijednost imovine u objavljenim izvjestajima nije u svim segmentima ta¢no iskazana, niti se nad istom
provode kontrolni postupci predvideni zakonskim propisima. Takoder, nije izvrSeno uskladivanje stanja
imovine utvrdeno popisom sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama, niti je dato adekvatno
obrazlozenje za rashodovanje odredene imovine koja nije u cijelosti otpisana.

Nisu postovane odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u djelu primjene propisane vrste postupka,
osiguravanja zadovoljavajuée konkurentnosti, tenderska dokumentacija nije usuglasena sa planom nabavke i
ne sadrzi sve elemente propisane Zakonom, vrSene su nabavke roba koje nisu definirane u tenderskoj
dokumentaciji i po cijenama razli¢itim od navedenih u ponudama. Zakljuceni su ugovori sa izabranim
dobavljacima a da u svim elementima isti nisu usuglaseni sa parametrima iz ponude iako su ti parametri bili
kvalifikacioni kriterij prilikom odabira najpovoljnijeg ponudaca.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta nije vrsilo kontrolu dokumentacije vezanu za obracun i
isplatu placa, dostavljene od strane Skola, niti se vrSila kontrola nakon izvrSenog obracuna, §to je u
suprotnosti sa odredbama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji kojim su definisani navedeni poslovi.

Kontrolne aktivnosti nisu adekvatno definisane u dijelu realizacije tekucih transfera na nacin definiran
Zakonom o izvrSenju budZeta, odnosno utvrdivanja kriterija i primjene istih prilikom odabira korisnika
transfera i utvrdivanja visine sredstava, $to je osnov za transparentno i namjensko trosenje sredstava.

Poslovi nadzora nad koriStenjem predmeta koncesije i izvrSavanja obaveza placanja naknada za
koncesije se obavljaju putem posebne komisije, a ne u okviru nadleznih ministarstava kako je to definirano
Zakonom o koncesijama, $to ima za posljedicu da resorna ministarstva ne poduzimaju potrebne radnje s
ciljem naplate prihoda od koncesija, iako su ovi poslovi u njihovoj iskljucivoj nadleznosti.

Nisu se dosljedno primjenjivale odredbe Pravilnika o koriStenju sluzbenih vozila, u dijelu vodenja
propisanih evidencija, predenoj kilometrazi i kontroli utroSka goriva i maziva prema utvrdenim
normativima. Tromjese¢no pracenje mjesecnih ograniCenja troskova za mobilne telefone i sredstva
reprezentacije, te prenoSenje neutroSenog dijela sredstava iz prethodnog tromjesecja u naredno, sve do kraja
godine, ne osigurava odgovarajuci nivo kontrole jer ostavlja moguénost priznavanja utroska u znatno ve¢im
iznosima od mjesecno dozvoljenih.

Suprotno propisima vec¢ina budzetskih korisnika je za obavljanje redovnih poslova angaZzovala vanjske
saradnike.

Obzirom na konstatirane propuste tokom ove, a i ranijih revizija mi§ljenja smo da bi se trebao posvetiti
veci znacaj uspostavljanju kontrolnog okruzenja i kontrolama u cilju preventivnog djelovanja na otklanjanju
propusta u radu svih budzetskih korisnika.

Uz jaci i odgovorniji angaZman rukovodnih struktura uspostaviti efikasan sistem internih kontrola
donoSenjem i provodenjem propisanih akata u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika.

4.3 Budzetza2011. godinu

BudZet kantona za 201 1. godinu u iznosu od 172.810.000 KM usvojen je 28.04.2011. godine, a rebalans
istog Skupstina je usvojila na sjednici odrzanoj 30.12.2011. godine, a Odlukom od 04.01.2012. godine, dakle
nakon isteka finansijske godine 1 istim su prihodi i rashodi smanjeni na 155.917.800 KM. U Izvjestaju o
izvrSenju Budzeta za odredene budZzetske korisnike objavljene su planske veli¢ine u visini izvrSenja, a ne u
visini odobrenih sredstava od strane zakonodavnog tijela, kako bi se pokrila njihova prekoracenja stvorenih
izdataka. Rebalans budZeta objavljen je 05.04.2012. godine, dakle nakon sacinjavanja finansijskih izvjestaja.
Navedeno je suprotno odredbama Zakona o budzetima u FBiH, kojima je propisana procedura usvajanja
Izmjena i dopuna BudZeta.

BudZetom Kantona za 2011. godinu, kao i Rebalansom istog, planirano je slijedece:
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Red. Budzet za Rebalans
broj Opis 2011. Budzeta za 2011. Index (4/3)
godinu godinu
1 2 3 4 5
I UKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRANJE 172.810.000 155.917.800 90,22
1 Porezni prihodi 138.613.140 136.718.690 98,63
2 Neporezni prihodi 16.932.860 12.623.990 74,55
3 Tekuce potpore i kapitalni primici 2.620.000 1.931.120 73,71
4 Finansiranje 10.000.000 0 0,00
5 Nerasporedeni prihodi iz prethodnih god. 4.644.000 4.644.000 100,00
I UKUPNI RASHODI 169.554.630 155.917.800 91,96
1 Bruto place, naknade i doprinosi 106.409.500 100.469.050 94,42
2 Izdaci za materijal i usluge 15.605.230 17.017.240 109,05
3 Tekudi transferi 38.968.500 30.371.053 77,94
4 lzdaci za kamate i ostale naknade 99.400 126.000 126,76
5 Kapitalni izdaci 6.972.000 7.934.457 113,80
6 Tekuca rezerva 1.500.000 0 0,00

Provedenom revizijom uo€ili smo da se planiranjem i troSenjem javnog novca ne upravija
efikasno i na nacin kako je to propisano jer je:

Utvrdeno da se vecina budzetskih korisnika nije pridrzavala instrukcija, datih od strane Ministarstva
finansija, u dijelu posStovanja ostavljenih rokova i saCinjavanja obrazlozenja financijskog plana i predvidenih
potreba, pa ¢ak Ministarstvo finansija nije sacinilo obrazlozenje svog finansijskog plana;

Planiranje potrebnih sredstva kod vecine budZetskih korisnika nije u skladu sa ostvarivim prihodima 1
potrebama $to najbolje ilustruju zahtjevi za budzetskim sredstvima. Tako je Ministarstvo finansija, bez
sredstava tekuce rezerve ministra, trazilo 6,4 miliona, a odobreno je 14,9 miliona. Rebalansom budZzeta
sredstva su smanjena na 5 miliona, dok je utroseno 2,2 miliona; Ministarstvo unutrasnjih poslova u zahtjevu
je iskazalo potrebu za 29,2 miliona, a odobreno je 34,3 miliona. Rebalansom budZeta sredstva su smanjena
na 30,6 miliona, od Cega je izvrSeno 29,8 miliona. Za ova odstupanja u postupku revizije nismo dobili
obrazlozenje, a moze se zakljuciti da planiranju i potrosnji javnog novca rukovodne strukture ne posvecuju
dovoljno paznje;

Tokom godine, na osnovu odluka Vlade, vrSene su preraspodjele sredstava suprotno odredbama c¢lana
33. Zakona o budzetima u FBiH. Kod Ministarstva unutra$njih poslova vrseno je prestrukturiranje rashoda
preko 10% ukupno odobrenih rashoda za budzetskog korisnika. Takoder, nije se vodilo racuna da se
umanjenje sredstava vrsi sa pozicija na kojima je planirano i odobreno vise sredstava od stvarnih potreba,
obzirom da je Ministarstvu unutras$njih poslova u oktobru 2011. godine odobrena preraspodjela sa pozicije
ugovorenih usluga u iznosu od 120.000 KM, a Rebalansom budZeta ova sredstva su uveéana za dodatnih
220.000 KM;

Ministarstvo finansija sacinjavalo je plan alokacije raspolozivih budZetskih sredstava korisnicima i
tromjesecni plan novcanih tokova, u kojem je za posljednja tri kvartala 2011. godine navodilo nedostajuca
sredstva, ali nisu blagovremeno poduzete mjere na uravnotezenju rashoda sa ostvarivim prihodima, ¢ime
nisu postovane odredbe ¢lanova 22. i 23. Zakona o budZetima u FBiH.Takoder, Ministarstvo finansija nije
vrsilo potrebne analize, pripremalo prijedlog plana novcanih tokova, te tromjesecno i mjesecno budzetsko
izmirenje obaveza utvrdivalo u skladu sa likvidnosti budZeta i preuzetim obavezama budzetskih korisnika,
odnosno do visine planirane u godi$njem finansijskom planu budZetskog korisnika, niti su u plan nov¢anih
tokova uklju¢ene preporuke o potrebnim korektivnim mjerama, $to je suprotno odredbama ¢l. 35. Zakona o
budZetima u FBiH.

Nerealnost planiranja budzetskih sredstava ogleda se i u planiranju nerasporedenih prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 4.644.000 KM, obzirom da je sa 31.12.2010. godine iskazan akumulirani nerasporedeni
visak rashoda nad prihodima u iznosu od 21.256.163 KM. Takoder, bruto place i naknade placa planirane su
nerealno jer u odnosu na Budzet, Rebalansom budZeta za planiranih 56 vise zaposlenih sredstva su umanjena
za 3,8 miliona.

Rebalansom budZeta planirana su sredstva koja su ranije realizovana na oshovu odluka o odobravanju
sredstava Tekuce rezerve, ¢ime su pokrivena nastala prekoracenja, a $to je u suprotnosti sa odredbama ¢lana
31. Zakona o budZetima u FBIH, jer budZetskim korisnicima nije dozvoljeno stvaranje obaveza, odnosno
rashoda ili optere¢enja budzetskih pozicija, ako ti rashodi ili optereé¢enja budzetskih pozicija nisu odobreni u
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okviru iznosa alociranog za budzetskog korisnika. Takoder, Zakonom o izvrSavanju budZzeta Kantona za
2011. godinu nisu utvrdeni prioriteti u izvrSavanju Budzeta.

Kod pripreme, izrade i izvrSenja BudZeta poStovati odredbe Zakona o budZetima u FBiH.

4.4  Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2011. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima i Izvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2011. godinu, ukupno
ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 150.776.561 KM, a struktura istih sa indeksima
ostvarenja, data je u slijede¢em tabelarnom pregledu:

R _ Budzet za Rebalans Ostvareno Ostvareno Index
br. Opis 201_1. budzeta za u ZO;Q. u 20;;. (6/4)
godinu 2011. godinu godini godini
1 2 3 4 5 6 7
Prihodi, primici i financiranje A+B 172.810.000 155.917.800 | 144.700.417 | 150.776.561 96,70
A. | Prihodi i primici (od 1 do 4) 158.166.000 151.273.800 | 144.700.417 | 150.776.561 99,67
1 | Porezni prihodi 138.613.140 136.718.690 | 131.670.638 | 136.512.217 99,85
1.1. | Porez na dobit pojed i poduzec¢a 6.500.000 5.960.000 5.932.992 5.932.453 99,54
1.2. | Porez na pla¢u i radnu snagu 1.707.535 890.095
1.3. | Porezi gradana 815.000 610.910 592.099 607.856 99,50
1.4. | Porez na dohodak 11.520.000 9.500.000 8.352.617 8.735.407 91,95
1.5. | Indirektni porezi 119.726.140 120.612.885 | 114.434.881 | 120.038.022 99,52
1.6. | Ostali porezi 52.000 34.895 650.514 308.384 | 883,75
2 | Neporezni prihodi 16.932.860 12.623.990 11.212.466 12.366.378 97,96
2.1. | Prihod od poduzetni€. aktivhosti 5.162.000 1.965.760 666.991 500.916 25,48
2.2. | Naknade i takse i posebne naknade 9.110.860 8.226.430 9.153.893 9.532.209 | 115,87
2.3. | Novcane kazne 2.660.000 2.431.800 1.391.582 2.333.253 95,95
3 | Potpore 2.500.000 1.771.120 1.806.828 1.765.305 99,67
4 | Kapitalni primici (prod. st sr.) 120.000 160.000 10.485 132.661 82,91
B. | Finansiranje 10.000.000 0 0 0
Nerasporedeni prihodi iz
prethodnih godina 4.644.000 4.644.000 0 0

Najvecée odstupanje u odnosu na plan iskazano je na poziciji ostalih poreza (ostvarenje 884%), prihoda
od poduzetnicke aktivnosti (ostvarenje 25%), kapitalnih primitaka (ostvarenje 83%) i poreza na dohodak
(ostvarenje 92%).

Prema podacima Raspodjele javnih prihoda na korisnike BudZeta za 2011. godinu (B2 obrada) prihodi
Kantona od koncesija su ostvareni u iznosu 342.021 KM, dok su opéine ostvarile prihod u iznosu 513.032
KM (Zakonom o koncesijama kantona je predvideno da se ovi prihodi dijele u omjeru 40% budzetu
Kantona a 60% budZetu opc¢ina na ¢ijem podruéju se nalazi predmet koncesije). Prema podacima Komisije
za nadzor nad koriStenjem predmeta koncesije u 2011. godini je bilo aktivno 31 ugovor za eksploataciju
mineralnih sirovina i 33 ugovora za eksploataciju vode.

Iako je ¢lanom 23. Zakona o koncesijama definirano da nadzor nad koristenjem predmeta koncesije
provode nadlezna ministarstva (Ministarstvo privrede, Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i
vodoprivrede), a nadzor nad izvrSenjem obaveza uplate naknade za koncesiju provodi Ministarstvo finansija.
Vlada je formirala Komisiju za nadzor nad koristenjem predmeta koncesije i izvrSenjem obaveze placanja
naknada za koncesiju $to je u suprotnosti sa odredbom spomenutog Zakona. Za svoj rad ¢lanovi komisije
ostvaruju naknadu.

Clanom 14. potpisanih ugovora za koristenje mineralnih sirovina je definirano da Komisije kvartalno
utvrduje obaveze na osnovu dokumentacije dostavljene od strane korisnika koncesije, dok se godisnje
usaglasavanje obaveza utvrduje putem geodetskih snimaka. Po iskazu odgovorne osobe nije se vrSilo
usaglasavanje eksploatiranih koli¢ina mineralnih sirovina temeljem geodetskih premjera.

Potrazivanja po osnovu ugovora o koncesijama se unose u sistem Glavne knjige na osnovu Pregleda
obaveza i uplata naknada za koncesije sainjenog od Komisije za nadzor nad koriStenjem predmeta
koncesije i1 izvrSenjem obaveza placanja naknada za koncesije. Ukupna potrazivanja na dan 31.12.2011.
godine iznose 1.188.289 KM, i to potrazivanja od koncesija za mineralne sirovine 939.992 KM, od
koriStenja voda 49.594 KM i kamate za neblagovremeno placanje koncesijske naknade 198.703 KM.
Provedenom revizijom, ne moze se potvrditi da su poduzete sve zakonom predvidene radnje (aktiviranje
deponiranih mjenica, pokretanje sporova, raskid ugovora) u cilju naplate ovih potrazivanja. Nepoduzimanje
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mjera u cilju naplate koncesijskih naknada ima Stetne utjecaje i na punjenje budZeta opéina na ¢ijem
podrucju se nalaze predmeti koncesija. Takoder, uvidom u pregled pojedinacnih potrazivanja za koncesije je
utvrdeno da nije postupljeno u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona u dijelu
evidentiranja potrazivanja starijih od 6 mjeseci na poziciji sumljivih i spornih potrazivanja.

Zakonom o rudarstvu je utvrdeno da najmanje 50% sredstava od naknade po osnovu koncesija Kanton i
opéine moraju koristiti za finansiranje geoloSkih istraZivanja, za zaStitu i unapredivanje okoline, za
finansiranje projekata razvoja i za druge namjene u skladu sa Zakonom. Tokom revizije nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdivala da je Kanton postupio u skladu sa spomenutim Zakonom.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o koncesijama u dijelu provodenja nadzora nad
koriStenjem predmetima koncesije i nadzora nad izvr§enjem obveza uplate, kao i u dijelu utvrdivanja
obaveza za ekspolataciju mineralnih sirovina na kraju godine na osnovu geodetskih snimaka.

Potrebno je poduzeti zakonom definirane mjere kako bi potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa bila i naplacena.

PotraZivanja evidentirati u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona.
Prihode od koncesijskih naknada koristiti za namjene definirane Zakonom o rudarstvu.

Uvidom u pregled prikupljenih a nerealiziranih namjenskih sredstava u 2011 godini je utvrdeno da ista
nisu preknjizena, na kraju godine, na poziciju razgraniCenih prihoda, kako je to definirano odredbama
Racunovodstvenih politika Kantona. Oprihodovano je neutroSenih sredstava od prenamjene zemljista
815.653 KM, sredstava zastite okoliSa 506.803 KM, sredstava vodnih naknada 370.171 KM i sredstava
zastite 1 spasavanja 288.112 KM. Zbog navedenog se ne moze potvrditi vjerodostojnost iskazanih prihoda u
2011. godini za 1.980.749 KM u finansijskim izvjeStajima, pa samim tim ni iskazani finansijski rezultat.

Potrebno je neutroSena namjenska sredstva evidentirati na poziciju razgranicenih prihoda u skladu
sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona u cilju istinitog iskazivanja ostvarenih prihoda u
finansijskim izvjestajima.

45 Tekuéi rashodi
U Konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju Budzeta Kantona za 2011. godinu, ukupno ostvareni rashodi i

izdaci u 2011. godini, iskazani su 148.692.030 KM.
Struktura rashoda i izdataka, prikazana je u sljedecoj tabeli:

Rebalans lzvrSenje lzvrSenje Index Index
R. br. Vrsta rashoda budzeta za Budzeta za 2010. Budzeta za (5/3) (5/4)
2011. godinu godinu 2011. godinu
1 2 3 4 5 6 7
UKUPNO (A+B) 155.917.800 146.618.721 148.692.030 95,37 | 101,4141
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+11) 155.917.800 146.618.721 148.692.030 95,37 | 101,4141
| TEKUCI IZDACI (a+b+c+d) 147.985.392 142.753.619 143.925.185 97,26 | 100,8207
a) Plaée, naknade i doprinosi (1 do 3) 100.283.179 97.946.796 98.604.103 98,33 | 100,6711
1 Bruto place i naknade 77.438.400 73.510.426 75.994.776 98,14 | 103,3796
2 Naknade troSkova zaposlenih 13.821.800 15.988.820 13.815.595 99,96 | 86,40785
3 Dopr. poslodavca i ost. dopri. 9.022.979 8.447.550 8.793.732 97,46 104,098
b) Izdaci za materijal i usluge (4 do 12) 17.226.260 15.762.340 16.801.265 97,53 | 106,5912
4 Putni troSkovi 337.350 324.428 324.347 96,15 | 99,97503
5 Izdaci za energiju 4.299.860 3.889.694 4.215.715 98,04 | 108,3817
6 Izdaci za komunalne usluge 2.022.100 1.725.707 1.960.153 96,94 | 113,5855
7 Nabavka materijala 2.594.500 1.947.497 2.530.112 97,52 | 129,9161
8 Usluge prijevoza i goriva 824.000 738.779 795.631 96,56 | 107,6954
9 Unajmljivanje imov. i opreme 544.800 574.628 529.936 97,27 | 92,22245
10 Izdaci za tekuce odrzavanje 1.042.200 1.016.646 987.987 94,80 | 97,18102
11 Osiguranje, bankarske usl. 550.200 478.511 492.509 89,51 | 102,9253
12 Ugovorne usluge 5.011.250 5.066.450 4.964.875 99,07 | 97,99514
c) Tekuci grantovi (13 do 18) 30.349.953 28.910.943 28.393.951 93,56 | 98,21178
13 Grant. drugim nivoima vlade 7.365.339 6.733.545 7.292.777 99,01 | 108,3052
14 Grantovi pojedincima 15.746.854 15.214.118 13.925.245 88,43 | 91,52844
15 Grantovi nep. Organizacijama 3.181.920 2.385.280 3.180.120 99,94 | 133,3227
16 Subvencije javnim preduzeéima 2.362.940 4.012.516 2.307.611 97,66 | 57,51033
17 | Subvenciee privatnim 906.600 902000 | 99,49
preduzecima
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18 | Ostali grantovi — povrat i drugo 786.300 565.484 786.198 99,99 139,031
d) Izdaci za kamate i ostale naknade 126.000 133.540 125.866 99,89 | 94,25341
Il KAPITALNI IZDACI (19 do 22) 7.934.457 3.865.102 4.766.845 60,09 | 123,3304

19 Nabavka gradevina 3.189.493 126.161 181.665 2,29 | 143,9946

20 Nabavka opreme 2.128.680 1.576.941 2.089.466 132,5012

21 Nabavka ostalih stalnih 2,000 6.000 0

sredstava

29 Napavka stalnih sredstava u 1.500 1348

obliku prava

23 Rekon. i investic. odrz. 2.612.784 2.156.000 2.494.366 115,6942

B. FINANSIRANJE 0 0 0

45.1 Bruto plac¢e i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih predstavljaju najznacajniji izdatak Budzeta, i iste u revidiranoj
godini iznose 98.604.103 KM S$to je 66,3% ukupnih rashoda i izdataka, a u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 657.307 KM. Na plate i pripadajuce poreze i doprinose utroseno je 84.788.508 KM, a na naknade
troskova zaposlenih (topli obrok, regres, prevoz na posao i sa posla, jubilarne nagrade, jednokratne novéane
pomoci) 13.815.595 KM.

Iskazani troSak odnosi se na 5.410 zaposlenih, $to je prosje¢an broj na bazi radnih sati iskazan u obrascu
Posebni podaci o placama i broju zaposlenih i isti je znatno veci od 4.987 §to je planirano Budzetom,
odnosno 5.043 planirano Izmjenama i dopunama budzeta. Na nivou Kantona najvisa je plata predsjednika
Kantonalnog suda od 3.400 KM, a najniza plata iznosi 70% prosjeka FBIH (535 KM). Osnovna plata
premijera Vlade iznosi 2.709 KM, predsjednika Skupstine 2.383 KM, ministara u Vladi 2.172 KM,
profesionalnog zastupnika 1.249 KM. U toku 2011. godine 13 zastupnika profesionalno je obavljalo rad u
Skupstini. Po izjavi odgovornih, u skladu sa Odlukom Skupstine iz decembra 2011. godine, u toku 2012.
godine svi zastupnici zasnovali su radni odnos u Skupstini (30 zastupnika).

U februaru 2012. godine donesen je Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti SBK kojim su
utvrdeni novi koeficijenti za obracun place izabranih duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika, te
primjena istog od 01.10.2011. godine. Prema podacima odgovornih osoba, na teret budZetskih sredstava za
2012. godinu je po osnovu razlike place za 2011. godinu isplaceno 521.321 KM. Zbog potrebe iskazivanja
izdataka u trenutku njihovog nastanka, kako je to predvodeno Zakonom o budzetima u FBiH, ne moze se
potvrditi osnovanost dono$enja Zakona sa retroaktivnom primjenom, a sve u cilju istinitog i fer prezentiranja
podataka u finansijskim izvjeStajima.

Po osnovu prekovremenog rada evidentirano je 1.130.549 KM, od cega 650.039 KM kod ustanova
srednjeg obrazovanja, 453.816 KM kod ustanova osnovnog obrazovanja, te 26.694 KM kod ostalih
budzetskih korisnika. Prema obrazlozenju nadleznih, prekovremeni rad je najve¢im dijelom nastao iz
razloga §to po raspisanim konkursima nije bilo prijava, te su uposlenici skola prekovremeno obavljali
poslove redovne nastave. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta u martu 2009. godine donijelo je
Uputstvo, kojim je regulisan obraCun i isplata maksimalno deset sati sedmi¢no (40 mjesecno) po osnovu
honoramog rada nastavnog osoblja. U postupku revizije utvrdeno je da se nisu postovale odredbe navedenog
upustva i ¢lana 32. Zakona o radu, kojim je predvideno da je zaposlenik u slu¢aju vise sile, iznenadnog
povecanja obima posla, kao i u drugim slu¢ajevima neophodne potrebe, na zahtijev poslodavca, obavezan da
radi duze od punog radnog vremena (prekovremeno), a najvise do 10 sati sedmi¢no, obzirom da je u
septembru 2011. godine zaposlenik Druge OS Bugojno, prilikom zamjene drugog nastavnika razredne
nastave, ostvario 68 sati prekovremenog rada.

U postupku revizije utvrdeno je da su pojedini budzetski korisnici prekrsili odredbe ¢lana 6. Uredbe o
naknadama koje namaju karakter place, jer su naknadu pla¢e po osnovu rada u neradne dane uvecavali 50%
osnovne place, a ne 30% kako je propisano (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Kantonalni sud Novi
Travnik). Suprotno odredbama ¢lana 32. Zakona o radu Kantonalni sud Novi Travnik obracun i isplatu
prekovremenog rada vrSio je i za rad na organizovanju izleta uposlenika suda.

Obracun i isplatu dodatka na placu po osnovu prekovremenog rada i rada u neradne dane uskladiti
sa odredbama Zakona o radu i Uredbe o naknadama koje namaju karakter placée.
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45.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal 1 usluge su 16.801.265 KM ili 11,30 % ukupnih rashoda i izdataka i ve¢i su u odnosu
na prethodnu godinu za 1,04 miliona KM. Unutar istih najveéi su izdaci po osnovu ugovorenih usluga
4.964.875 KM, zatim energiju 4.215.715 KM, nabavku materijala 2.530.112 KM, komunalne usluge
1.960.153 KM, tekuce odrzavanje 987.987 KM, usluge prevoza i goriva 795.631.KM, unajmljivanje
imovine i opreme 529.936 KM, bankarske usluge 492.509 KM i putni troskovi 324.347 KM.

Proveli smo reviziju najveceg dijela ugovorenih usluga jer se radi o izdacima koji nastaju odobravanjem
rukovodnih struktura, a pravilnost i osnovanost istih je iskljuciva njihova odgovornost. Unutar ugovorenih
usluga (4.964.875 KM) najznacajniji su izdaci po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima (1.352.017 KM), naknade za rad u komisijama (578.576 KM), izdaci za
specijalizaciju i Skolovanje (319.321 KM), troskovi reprezentacije (299.077 KM), ostale usluge (294.711
KM), naknade skupstinskim zastupnicima (293.063 KM) i troskovi advokata u postupku (264.156 KM).

Izdaci po osnovu ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova
najvecim dijelom su ostvareni kod ustanova srednjeg (849.821 KM) i osnovnog obrazovanja (245.314 KM),
a po osnovu zakljucenih ugovora sa vanjskim saradnicima i zaposlenicima za odrZavanje redovne nastave i
za polaganje vanrednih ispita. Uvidom u dokumentaciju ovih izdataka kod Ministarstva unutra$njih poslova,
Opc¢inskog suda Kiseljak, Opc¢inskog suda Bugojno, Opc¢inskog suda Travnik, Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta, MjeSovite srednje Skole Travnik, Srednje Skole Travnik Nova Bila, Srednje skole
Nikola Sop Jajce i Kantonalne uprave za pitanja boraca u postupku revizije utvrdeno je da na¢in obraduna
ove naknade zaposlenicima nije uskladen sa odredbama Zakona o porezu na dohodak, jer naknada nije imala
tretman place.

Opc¢inski sud Kiseljak, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Srednja Skola Travnik Nova
Bila, te Kantonalna uprava za pitanja boraca prekrsili su odredbe ¢lana 136. Zakona o radu, obzirom da su
gotovo tokom cijele revidirane godine zakljucivali ugovore o obavljanju privremenih i povremenih poslova,
a ne na rok od maksimalno 60 dana kako je spomenutim ¢lanom Zakona regulirano. Takoder, za obavljanje
poslova koji su predvideni pravilnicima o unutra$njoj organizaciji ugovore o djelu zakljucivali su
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Op¢inski sud Travnik, Srednja Skola Travnik Nova Bila, dok su
Kantonalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove, Ministarstvo privrede, MjeSovita srednja Skola
Vitez, Osnovna skola Edhem Mulabdi¢ za sa¢injavanje propisanih obrazaca i izradu godi$njih obra¢una, sa
vanjskim saradnicima i zaposlenicima drugih organa uprave, zakljucivali ugovore o obavljanju privremenih i
povremenih poslova.

Obzirom na naprijed navedeno, a kako najveci dio poslova za koje su angazovani vanjski saradnici
predstavlja redovne poslove budZetskih korisnika, ne moze se potvrditi osnovanost i opravdanost ovih
isplata.

Prilikom popunjavanja radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji poStovati

odredbe zakonskih propisa, a angazovanje po osnovu ugovora o djelu vrsiti samo za poslove koji nisu

predvideni navedenim pravilnicima.

Postovati rokove iz ¢lana 136. Zakona o radu, kod zakljucivanja ugovora o obavljanju privremenih i
povremenih poslova.

Izdaci za rad komisija iznose 578.576 KM, a obracunati su i odobreni na osnovu odluke Vlade iz
2005. godine. Prema navedenoj odluci naknada za rad u komisiji utvrdena je u visini prosje¢ne mjesecne
neto place po zaposleniku u FBiH za prethodni mjesec, u odnosu na mjesec za koji se naknada obrac¢unava.
Stru¢noj osobi pripada naknada najvise do 60%, a tehnickom licu do 30% iznosa od prosjecne mjesecne
neto place po zaposleniku u FBiH. U vrijeme donoSenja navedene odluke prosje¢na neto pla¢a po
zaposleniku u FBiH iznosila je oko 550 KM, a u revidiranoj godini ovisno o mjesecu ista je iznosila od
810-820 KM. Obzirom da odluka nije mijenjana izdaci za ove namjene povecani su u zna¢ajnom
iznosu.

Ministarstvo privrede nije poStovalo odredbe naprijed navedene Odluke Vlade, obzirom da je Stalnoj
komisiji za pracenje utroska grant sredstava ,,Transfer-poticaji privredi i Transfer za sufinansiranje
istrazivackih radova u domeni mineralnih sirovina u 2008 godini“ obracunalo 1 isplatilo 1.000 KM
predsjedniku, po 800 KM ¢lanovima i 500 KM tehni¢kom licu, a Stru¢noj komisiji za izbor korisnika
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sredstava sa pozicije ,,Transfer-poticaji privredi“ za 2011. godinu isplacena je naknada svim ¢lanovima po
650 KM.

Pored navedenog, provedenom revizijom pravilnosti obracuna i isplate naknada za rad u komisijama
Sluzbe za zajednicke poslove, Opéinskog suda Travnik, Ministarstva finansija, Ministarstva privrede,
Ministarstva zdravstva i socijalne politike, Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, OS Berta Kucer
Vinac, Ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka, Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i
vodoprivrede, Kantonalne uprava za Sume, Kantonalne uprava za pitanja boraca i Kantonalnog arhiva
utvrdeno je da su isti isplacivali naknade uglavnom za obavljanje poslova koji predstavljaju njihove
redovne poslove, odnosno koji su pravilnicima o unutras$njoj organizaciji svrstani u poslove iz osnovne
nadleznosti. Takoder je utvrdeno da su budZzetski korisnici iznos naknade ¢lanovima komisija za obavljanje
redovnog popisa sredstava i obaveza sa 31.12.2010. godine utvrdivali U razli¢itom iznosu.

Naknade za rad ¢lanovima komisija, koji su zaposlenici, nisu se ispla¢ivale u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak, jer nisu imale tretman place.

Potrebno je preispitati isplatu naknada za rad clanovima komisija za obavljanje poslova koji su
pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji predvideni kao redovni poslovi, te internim aktima regulisati
poslove i zadatke koji ¢e se obavljati putem komisija i utvrditi iznos naknade za rad u komisijama koje
mogu biti isplacene.

Izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima realizovani su u iznosu od 293.063 KM i odnose se na
naknade za zastupnicki pausal, naknade za prisustvo na sjednicama, naknade za sudjelovanje u radu radnih
tijela i troskova prevoza radi sudjelovanja na sjednicama. Naknade za zastupnicki pausal cine najveéi dio
ovih izdataka (176.801 KM neto), ¢iju osnovicu je utvrdila Vlada, i prema istoj pausal je iznosio 574 KM
(459,22 x 1.25). Prema vaze¢im propisima Skupstinu Kantona ¢ini 30 poslanika.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 299.077 KM. Odlukom Vlade definisani su korisnici,
mjeseéna visina sredstava za ove namjene i tromjesecno pracenje navedenih izdataka. U postupku revizije
utvrdeno je da vecina budzetskih korisnika nije donijela interne akte kojim bi detaljnije definisali pravo,
nacin koriStenja, povod stvaranja izdataka reprezentacije, kao i1 kontrolu utroska navedenih sredstava, a bili
su obavezni.

Revizijom ovih izdataka koji se odnose na placanje ugostiteljskih usluga utvrdeni su propusti vezani za
pravilnost odobravanja istih jer nisu prilozene specifikacije izvrSene usluge, niti je naveden povod nastanka
izdataka. U odredenim slucajevima uz fakture nije priloZen fiskalni racun, ili iste ne sadrze ispravan broj
fiskalnog racuna, ili obuhvataju vise fiskalnih racuna izdatih u periodu od mjesec dana, §to je supotno ¢lanu
42. Zakona o fiskalnim sistemima. Prilikom kupovine poklona nisu donesene odluke rukovodioca o
kupovini poklona, nije naveden povod kupovine, niti se vode evidencije datih poklona. Vlada je, nakon
stvorene obaveze i poslije izdatih faktura, Odlukom od 22.12.2011. godine Ministarstvu unutrasnjih poslova
odobrila dodatnih 3.859 KM za potrebe reprezentacije. Takoder, nakon stvorenih obaveza i datuma
izdavanja faktura, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta odlukama je odobravalo troSkove
reprezentacije Skolama, a komisija istog, takoder naknadno, putem provedenog direktnog postupka, izvrsila
je izbor najpovoljnijeg dobavljaca. Zbog naprijed navedenog dovodi se u pitanje opravdanost utroska
sredstava za iskazane namjene.

U cilju efikasnijeg i racionalnijeg troSenja budZetskih sredstava potrebno je doraditi interne akte
kojima su regulirani izdaci za reprezentaciju, kao i dosljedno se pridrZavati istih.

Izdaci za usluge prevoza i goriva ostvareni su u iznosu 795.631 KM. Nacin koriStenja sluzbenih
automobila u vlasnistvu Kantona, izuzev motornih vozila Ministarstva unutrasnjih poslova, regulisan je
Pravilnikom o kori$tenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa vlasti. Istim je propisano da na
osnovu odobrenja za koriStenje sluzbenog automobila, sluzbenik Sluzbe za zajednicke poslove organa izdaje
putni nalog za voznju i vodi propisane evidencije, dok je obaveza ostalih budzetskih korisnika (vozaca)
pravilno popunjavannje putnog naloga, te da isti zajedno sa prate¢om dokumentacijom vrati Sluzbi za
zajedniCke poslove organa, kao i da s¢injavaju izvjestaj o utroSku goriva, maziva i rezervnih dijelova.

Uvidom u dokumentaciju prezentiranu od strane Sluzbe utvrdeno je da se postupa suprotno odredbama
navedenog Pravilnika jer pojedini budZetski korisnici istoj ne dostavljaju putne naloge, ne sainjavaju ili ne
dostavljaju izvjeStaj o utroSku goriva, maziva i rezervnih dijelova, odredeni putni nalozi nisu popunjeni
potrebnim podacima (u dijelu stanja brojila i predenog puta). Obzirom na naprijed navedeno, Sluzba za
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zajedniCke poslove organa nije u moguénosti voditi cjelovite evidencije propisane ¢lanom 23. Pravilnika, pa
samim tim niti provedenom revizijom ne moze se potvrditi da su iskazani izdaci za gorivo i prevoz nastali za
sluzbene svrhe.

Potrebno se dosljedno pridriavati odredbi Pravilnika o koristenju sluZbenih automobila za potrebe
kantonalnih organa vlasti.

Izdaci za putne troS$kove iznose 324.347 KM. Ovi izdaci su regulirani Kantonalnom Uredbom o
naknadama za putne troSkove koja nije cjalovita jer ne regulira priznavanje izdataka za sluzbeno putovanje u
inostranstvo.

Provedenom revizijom je utvrdeno da ista BudZetski korisnici, izuzev Ministarstva unutra$njih poslova
koji je ispla¢ivao dnevnice u visini od 25 KM, su u decembru 2011. godine obracunavali i isplacivali
dnevnicu za sluzbeni put u zemlji u visini od 45 KM, $to Znaci da ista nije uskladena sa Odlukom Vlade
FBiH o visini dnevnice.

Op¢inski sud Bugojno tokom cijele revidirane godine sudijama i pojedinim stru¢nim saradnicima
ispla¢ivao dnevnice za sluzbeno putovanje u visini od 50 KM u skladu sa Pravilnikom o naknadama putnih
troskova za sluzbena putovanja sudija, tuzilaca i struénih saradnika u FBiH, iako je isti prestao da vazi u
februaru 2010. godine.

Za sluZbeni put u inostranstvo budzetski korisnici (Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta i
Srednja skola Novi Travnik) nisu vrsili pravilan obracun dnevnica, odnosno od trenutka prelaska granice
kako je to definisano ¢lanom 9. federalne Uredbe 0 naknadama troskova za sluzbena putovanja, jer je u
obracunu primjenjena dnevnica koja vazi za inostranstvo i veca je od dnevnice u zemlji. Navedeno ima
posljedice na visinu iskazanog troska, a uticalo je i na krSenje odredbi ¢lana 5. i 10. Zakona o porezu na
dohodak, obzirom da se iznos isplacen iznad propisanog smatra oporezivim i podlijeZe obavezi placanja
poreza na dohodak.

Op¢inski sud Bugojno nije postupao ekonomic¢no i racionalno po pitanju ovih troskova, jer je utvrdeno
da je za istu svrhu i cilj sluzbenog putovanja viSe zaposlenih dobilo odobrenje za upotrebu privatnog
evidentira broj na nalogu za sluzbeni put, a nalozi se pravdaju i mjesec dana nakon isteka propisanog roka.
OS Kiseljak Bilalovac naloge za sluZbeni put izdavala je uglavnom nakon obavljenog sluzbenog puta.

Odobravanje troskova sluZbenog puta treba uskladiti sa Uredbom o naknadama troSkova za sluzbena
putovanja.

453 Tekuéi transferi

Tekuéi transferi su iskazani u iznosu 28.393.951 KM, §to u odnosu na Rebalansom planiranih
30.371.053 KM predstavlja ostvarenje 93,49%.

Na poziciji Skupstine iskazani transferi drugim nivoima vlasti 24.800 KM, a transferi pojedincima
23.900 KM. Zakonom o izvrSenju budZeta je definirano da se ovi transferi realiziraju prema propisima koje
na prijedlog predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Skupstine donosi Vlada. Po iskazu odgovorne osobe
nisu sacinjeni propisi koji definiraju na¢in realizacije ovih transfera, zbog ¢ega isti nisu realizirani u skladu
sa odredbama Zakona o izvrSenju budzeta.

Na poziciji Ureda predsjednika Vlade su iskazani transferi u iznosu 150.000 KM (pomo¢ za lijeenje,
Skolovanje i sl.), a na poziciji Struéne sluzbe Vlade su iskazani transferi u iznosu 274.746 KM (za izmirenje
obaveza Sluzbe za zapoSljavanje prema demobilisanim borcima SBK). Zbog ¢injenice da su ovi transferi
planirani Rebalansom budzZeta, dakle nakon isteka budzetske godine, ne moze se potvrditi da je postupljeno
u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH kojim je predvideno da se izdaci mogu stvarati samo za
namjene i do iznosa utvrdenog u Posebnom dijelu budzeta.

Zakonom o izvrSenju budzeta za 2011. godinu su definirani tekuci transferi koji ¢e se realizirati po
programima utroSka, a iste ¢e na prijedlog korisnika sredstava usvajati Vlada. Kao bitni element programa su
definirani kriteriji za odobravanje sredstava. Provedenom revizijom je utvrdeno da je transfer za
sufinanciranje osnovnih muzickih $kola kojima je Kanton osnivac, kod Ministarstva obrazovanja, nauke,
kulture i sport realizirani u iznosu 999.996 KM temeljem odluka Vlade a bez safinjavanja programa
utroSka sredstava. Poticaj u vodoprivredi Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede iskazan u
iznosu 371.852 KM i Poticaj povratku prognanih i izbjeglih Ministarstva prostornog uredenja, obnove i
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povratka iskazan u iznosu 1.323.201 KM realizirani su po prioritetima op¢inskih na¢elnika. Tokom revizije
utvrdeno je da od strane resornog ministarstva nisu doneseni kriteriji za definiranje prioriteta.

Na poziciji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta su iskazani Transfer za sport u
iznosu 489.040 KM i Transfer za kulturu i nauku u iznosu 470.400 KM. Programi utroska ovih
transfera su usvojeni od strane Vlade 09.06.2011. godine i istim je definirano da ¢e se sredstva
realizirati sukladno Pravilniku o kriterijima raspodjele sredstava za sport i Pravilniku o kriterijima
raspodjele sredstava za kulturu, koje je donijelo resorno ministarstvo. Spomenutim pravilnicima su
definirani op¢i i posebn kriteriji temeljem kojih ¢e se po javnom pozivu odobravati sredstva, kao i
relativno uce$¢e odredenih projekata u ukupnim izdacima. Tokom revizije nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je realizacija ovih transfera izvrSena sukladno spomenutim
pravilnicima u djelu javnog oglaSavanja i primjene utvrdenih opéih i posebnih kriterija prilikom
odabira korisnika.

Na poziciji Ministarstva privrede iskazani su transferi poticaji privredi u iznosu 1.017.304 KM.
Programom utroska, koji je usvojen od Vlade 04.08.2011. godine, su definirani ciljevi projekata, op¢i i
posebni kriteriji za izbor korisnika (samo taksativno nabrojani ne dodjeljujuci im broj¢ane parametre),
potencijalni korisnici sredstava, kao i maksimalni iznos pojedinacnog poticaja. Uvidom u Zapisnik
struéne komisije za izbor korisnika poticaja je utvrdeno da su kriterijima iz Programa utroSka
naknadno definirani brojCani pokazatelji, definirani su i podkriteriji za vrednovanje ponuda, odredeni
se potkriteriji dvostruko vrednuju odnosno sadrzani su u 2 kriterija. Komisija je izvr§ila provjeru
formalne ispravnosti pristiglih zahtjeva, njihovo bodovanje kao i prijedlog odluke o odobravanju
sredstava koju je Vlada 28.09.2011. godine i usvojila. Za odredene projekte je utvrden bodovni prag
ispod kojeg nisu odobravani poticaji, dok su kod odredenih projekata svim formalno ispravnim
zahtjevima odobravani poticaji. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da su ovi poticaji realizirani
transparentno, odnosno po unaprijed poznatim i mjerljivim Kriterijima.

Potrebno je transfere realizirati na nacin kako je to Zakonom o izvrSenju budZeta i predvideno po
unaprijed definiranim i mjerljivim kriterijima.

4.6  Nabavke, kapitalni izdaci i primjena Zakona o javnim nabavkamau BiH

Izdaci za nabavku stalnih sredstava su iskazani u iznosu 4.766.846 KM, $to u odnosu na planiranih
7.934.457 KM predstavlja ostvarenje od 60,08%. Struktura izvrSenih nabavki je rekonstrukcija i investiciono
odrZavanje 2.494.366 KM, nabavka opreme 2.089.466 KM, nabavka gradevina 181.655 KM i nabavka
stalnih sredstava u obliku prava 1.348 KM.

Ministarstvo prosvjete, kulture i sporta je izvrSilo proceduru odabira dobavljaca i zakljucilo ugovor o
nadogradnji kata Osnovne $kole Vitez u vrijednosti 210.936 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
utvrdeno je da je zakljucen ugovor sa izabranim dobavljacem kojim je definirana obveza placanja faktura u
roku 15 dana od ispostavljanja iako je ponudeno odgodeno plac¢anje od 150 dana, kao i rok dovrsetka radova
80 dana iako je ponuden rok od 40 dana. Uvjeti placanja i rok dovrSetka radova su bili kvalifikacioni kriteriji
prilikom izbora dobavljaca. Ugovor sa izabranim dobavljacem je potpisan 30.12.2011. godine, a na isti dan
je ispostavljena ovjerena prva privremena situacija u iznosu 130.740 KM, takoder nije postovan rok od 15
dana od donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca do zakljuCenja ugovora, niti je objavljena
obavijest o dodjeli ugovora u sluzbenom glasilu. Obzirom da u ugovoru sa izabranim dobavljaem rok
dovrsetka radova i uvjeti placanja nisu identicni onim iz ponude, ne moZe se potvrditi da je izabran ponudac
koji je ponudio najbolje uvjete za ugovorni organ.

Komisija za javne nabavke roba i usluga je po nalogu Vlade provela proceduru odabira
najpovoljnijeg dobavljaca za isporuku racunarske opreme za potrebe kantonalnih tjela uprave s izuzetkom
MUP-a. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da tenderska dokumentacija nije pravilno
sacinjena obzirom da nije uradena procjena potrebnih koli¢ina, a kao kvalifikacioni kriterij su utvrdene i
tehnicke karakteristike opreme. Iako je po javnom pozivu pristigla samo jedna ponuda ugovorni organ je
cijenio da je zadovoljena konkurentnost 1 sklopio ugovor sa jedinim ponudacem. Zbog navedenog se ne
moze potvrditi da je postupljeno sukladno odrebama Zakona o javnim nabavama u BiH. Izvr$ena je provjera
postupanja po sklopljenom ugovoru (Mjesovita srednja $kola Novi Travnik, Srednja skola Novi Travnik,
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Stru¢na sluzba Skupstine, Op¢inski sud Bugojno) i utvrdeno da su vrSene nabave racunarske opreme koja
nije bila predmetom nabave definiranoj u tenderskoj dokumentaciji.

Na poziciji motornih vozila Struéne sluzbe Skupstine iskazan je izdatak u iznosu 74.138 KM i odnosi
se na nabavku 2 vozila kroz 2 konkurentska postupka. Na poziciji namjestanje i opremanje ucionica i
biblioteka Osnovne $kole Dubravice iskazan je izdatak u iznosu 10.870 KM realiziranih kroz vise direktnih
sporazuma. Na poziciji namjestanje i opremanje ucionica i bibliotcka Srednje strukovne Skole Jajce
iskazan je izdatak u iznosu 9.000 KM realiziranih kroz 2 direktna sporazuma. Na poziciji investicionog
odrzavanja zgrada Srednje strukovne Skole Bugojno iskazan je izdatak u iznosu 28.421 KM realiziran kroz
vise direktnih sporazuma. Ministarstvo unutarnjih poslova je putem konkurentskog postupka realiziralo
poslove adaptacije djela zgrade PS Jajce sa zakljucenim aneksom u vrijednosti 94.910 KM. Uzimajuéi u
obzir vrijednost izvrSenih nabavki ne moZe se potvrditi da je primjenjen odgovarajuci postupak nabavke
definiran Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Opéinski sud Kiseljak je putem otvorenog postupka proveo proceduru odabira dobavljaca za
Izvodenje radova na rekonstrukciji i nadzidivanju zgrade Opcinskog suda u Kiseljaku — Faza I, a putem
konkurentskog postupka izvrsila proceduru odabira dobavljaca za Izvodenje gradevinsko-zanatskih radova
na projektu rekonstrukcije i nadzidivanja zgrade opcinskog suda Kiseljak u vrijednosti 92.672 KM.
Opéinski sud Travnik je putem otvorenog postupka proveo proceduru odabira dobavljaca za Izvodenje
radova na pretvaranju tavanskih prostora u uredske, a putem konkurentskog postupka proveo proceduru
odabira dobavljaca za Izvodenje radova instalacija grijanja u tavanskim prostorima sa aneksom ugovora u
vrijednosti 76.593 KM. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je u oba sluaja rije¢ o jedinstvenom predmetu
nabavke, te da je izvrSena podjela predmeta nabavke, ne moze se potvrditi da je primjenjen odgovarajuci
postupak nabavke kako je to definirano ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zakonom o javnim nabavama BiH je predvideno da se aneksi na postojece ugovore mogu zakljuciti u
slucaju kada usljed nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrSenje radova iz osnovnog ugovora i
kada se takvi dodatni radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti od glavnog ugovora, bez vecih
nepogodnosti za ugovorni organ. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na predmete nabave
definirane aneksima ugovora ne moze se potvrditi da je rije¢ o okolnostima predvidenim Zakonom.
Opéinski sud Kiseljak je sklopio ugovor za nadogradnju zgrade u vrijednosti 170.089 KM, a kroz aneks
ugovora poveana vrijednost za 15.439 KM, Opéinski sud Travnik je sklopio ugovor na pretvorbi
tavanskih prostora u uredske u vrijednosti 168.193 KM da bi kroz aneks ugovora povecao vrijednost za
48.093 KM, Ministarstvo unutarnjih poslova je sklopilo ugovor za adaptaciju zgrade PS Gornji Vakuf —
Uskoplje u vrijednosti 490.967 KM da bi kroz aneks ugovora povecao vrijednost za 237.643 KM. Zbog
navedenog se ne moZe potvrdti da su zakljuceni ugovori bili najpovoljniji za ugovorni organ.

Proceduru odabira dobavljaca za tekuce izdatke za potrebe svih budzetskih korisnika Kantona u 2011.
godini obavljala je Sluzba za zajednicke poslove organa. Komisija za javne nabavke za potrebe
ministarstava i drugih organa uprave imenovana rjeSenjem Vlade 2008. godine.

lako je 27.09.2010. godine Vlada dala Saglasnost za pokretanje postupka za nabavku roba i usluga za
potrebe kantonalnih tijela uprave za 2011. godinu, saglasnost na Plan nabavki roba i usluga za sve budzetske
korisnike Vlade SBK za 2011. godinu data je tek 30.06.2011. godine.

U postupku revizije izvrSen je uvid u dokumentaciju vezanu za nabavku kancelarijskog materijala,
nabavku potro$nog kompjuterskog materijala, nabavku sredstava za ¢iS¢enje, nabavku goriva, servisiranje
vozila 1 nabavku loz ulja. U Planu nabavki roba i usluga za sve budzetske korisnike Vlade SBK za 2011.
godinu navedeni su pojedinacni predmeti nabavke i unaprijed definisana vrijednost, ali isti ne sadrzi
predloZeni obim i koli¢inu predmeta nabavke.

Kao i prethodne godine, koli¢ine roba iskazane u tenderskoj dokumentaciji nisu zasnovane na
stvarnim potrebama budZetskih korisnika niti su utvrdene na osnovu zahtjeva istih, te ne odgovaraju
nabavljenim koli¢inama Kkoje su znatno veée od planiranih. Nabavka kancelarijskog materijala planirana
je uiznosu od 200.000 KM. Ugovorena vrijednost iznosi 32.658 KM, a realizovano je 612.973 KM, i to
izdaci za obrasce i papir 349.683 KM, za kancelarijski materijal 66.619 KM i ostali administrativni materijal
196.670 KM. Nabavka potrosnog kompjuterskog materijala planirana je 250.000 KM. Ugovorena vrijednost
iznosi 70.171 KM, a realizacija 553.558 KM. Nabavka sredstava za cis¢enje planirana je 250.000 KM.
Ukupna vrijednost ugovora iznosi 148.765 KM, a realizacija 317.211 KM. Planom je odobreno 500.000
KM za nabavku goriva koja je izvrSena po op¢inama. Ukupna realizacija iznosi 750.849 KM, za benzin
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167.514 KM i dizel 583.335 KM. Takoder, servisiranje i odrzavanje vozila planirano je u iznosu od 340.000
KM a ugovori su zaklju€eni na ukupan iznos od 398.477 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se
vrsila nabavka roba koje nisu iskazane u obrascu za cijenu ponude, kao i roba koji su ekvivalenti ponudi ali i
znatno skuplji.

Tokom revidirane godine nabavka kancelarijskog materijala i nabavka potro$nog kompjuterskog
materijala vrSena je suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH. Naime, u provedenom
otvorenom postupku za ove nabavke izjavljene su zalbe, nakon Cega je Ured za razmatranje zalbi ponistio
akte ugovornog organa i predmete vratio na ponovni postupak. Medutim, prije rjeSavanja po predmetima od
strane Ureda za razmatranje zalbi, Komisija je 07.02.2011. godine sacinila zapisnik i predlozila da se, do
okoncanja postupaka po zalbama, zakljue ugovori sa dobavlja¢ima kojima je dodijeljen ugovor za
prethodni period, te da vrijednost ugovora ne moze pre¢i 50% od vrijednosti glavnog ugovora i da se
isporuka vrsi po uslovima iz ponuda zaprimlljenih u provedenom otvorenom postpku za nabavku u 2011.
godini. Ugovori su zakljuceni 16.02.2011. godine u Pregovarackom postupku.

Kao jedan od kriterija dodjele ugovora u tenderskoj dokumentaciji za nabavku i isporuku goriva
navedena je odgovarajuca lokacija benzinske pumpe bodovana sa 10%, ali ista se odnosi na li¢nu situaciju
ponudaca i ne moZze posluziti kao kriterij za dodjelu ugovora. Osim navedenog, iako je za odredene opcine,
po javnom pozivu pristigla samo jedna ponuda ugovorni organ je cijenio da je zadovoljena konkurentnost i
sklopio ugovor sa jedinim ponuda¢em. Zbog navedenog postupljeno je suprotno odredbama ¢lana 13. i ¢lana
12. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ministarstvo unutrasnjih poslova proceduru odabira dobavljaca za uniforme i drugu specijalizovanu
opremu vrsilo je samostalno. Na poziciji izdataka za odjecu, uniforme, platno i slicno kod Ministarstva
unutrasnjih poslova iskazano je 739.405 KM. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju, ne moze se zakljuciti da
je ugovorni organ u cijelosti ispoStovao odredbe ¢lana 6. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer iako je
procijenio vrijednost ugovora, izvrSena je podjela predmeta nabavke, te izbjegnuta primjena nabavnog
postupka utvrdenog Zakonom (nabavka policijskih hlac¢a i policijskih bluza).

Dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

4.7 Stalnasredstva

Struktura i promjene na stalnim sredstvima tokom revidirane godine, iskazani u obrascu A, date su u
slijedecoj tabeli:

. co . Ost. st. Sr. obl. Sr.u Sr.van
Opis Zemnljiste | Gradevine Oprema sredstva Prava pripremi upotrebe UKUPNO
Nab. vrijednost | 417105 | 134247.002 | 20341929 | 21000 | 3457.302 | 1.809.451 52492 | 178.246.301
01.01.2011.9g
gggﬁf:me“’kom 0| -3.696.300 2.241.766 0| 1337359 | 1.707.806 317.414 1.908.045
Smanjenje 0 0 1.098.564 0 0| 1693554 170.487 2.962.605
tokom godine
Stanje
3115 2011, 9.317.105 | 130.550.722 | 30.485.131 21.000 | 4794661 | 1.823.703 199.419 | 177.191.742
Amortizacija
290. 45.402.424 693.292
010120110 5.290.868 5.40 50.693.29
Amortizacija 184.489 3.051.836 3.236.325
tokom perioda
IsknjiZavanje 16.504 746.725 763.229
amortlzacue
Ukupna
ispravka 5458853 | 47.707.535 0 0 0 53.166.388
31.12.2011g
Neotpisana
vrijednost 9.317.105 | 128.956.154 | -16.060.495 21.000 | 3457.302 | 1.809.451 52492 | 127.553.009
2010.9
Neotpisana
vrijednost 9.317.105 | 125.091.869 | -17.222.404 21.000 | 4794661 | 1.823.703 199.419 | 124.025.354
31.12.2011g
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Stalna sredstva su u Bilansu stanja na dan 31.12.2011. godine iskazana u iznosu 124.025.354 KM, $to je
u odnosu na stanje iskazano na 01.01.2011. godine 127.553.009 KM manje za 3.526.655 KM. lako je u
2011. godini izvrSena nabava stalnih sredstava u iznosu 4.766.846 KM iskazano smanjenje je prvenstveno
posljedica isknjizavanja imovine JU EI¢i Ibrahim-pasine Medrese u vrijednosti 4.737.878 KM, obzirom da
je za istu utvrdeno da je vlasnistvo Islamske zajednice. Tokom revizije nije prezentirana odluka
nadleZnih za provodenje ove transakcije.

U bilansu stanja su iskazani stanovi u iznosu 1.449.842 KM 1 isti su u vlasnistvu 7 $kola. Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju od strane $kola je utvrdeno da samo dio stanova iskazanih u finansijskim
izvjeStajima je stvarno u vlasnistvu Skola, dok je kod Srednje strukovne S$kole Jajce na poziciji stanova
iskazana fiskulturna dvorana. Zbog navedenog, a u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja imovine u
finansijskim izvjeStajima, potrebno je osigurati odgovarajuéu dokumentaciju i temeljem iste izvrSiti
odgovarajuca knjiZzenja na poziciji stanova.

Kantonalno tuziteljstvo je uz elaborat o izvrSenom popisu prezentiralo Zapisnike o ustupanju 2 putnicka
vozila Ministarstvu pravosuda od 30.12.2011. godine. Tokom revizije nije prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdivala da su ustupljena vozila uknjizena kao imovina Ministarstva pravosuda na dan 31.12.2011.
godine.

U elaboratu centralne popisne komisije organa uprave je konstatiran manjak na poziciji djela likovnih
umjetnika koja se vode kao imovina Sluzbe za zajednicke poslove u vrijednosti 24.125 KM (manjak
evidentiran jo§ popisom za 2001. godinu). Obzirom da Centralna popisna komisija nije predlozila da se
provede knjizenje evidentiranog manjka ne moze se potvrditi da je izvrSeno usaglaSavanje stvarnog stanja
utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem.

Takoder, Centralna popisna komisija je, bez adekvatnog obrazloZenja, predlozila, a Vlada usvojila
odluku o rashodovanju 92 mobilnih telefona nabavne vrijednosti 14.950 KM sadasnje vrijednosti 8.846 KM,
2 GPS uredaja nabavne vrijednosti 1.287 KM sadasnje vrijednosti 591 KM, 2 motora nabavne vrijednosti
5.952 KM sadasnje vrijednosti 651 KM Kantonalne uprave za Sumarstvo i vozila nabavne vrijednosti
2.500 KM sadasnje vrijednosti 1.515 KM Kantonalnog arhiva. Takoder, Vlada je donijela odluku da se
¢lanovima Vlade kojima je prestao mandat 25.07.2011. 1 03.11.2011. godine dodjele u vlasni§tvo mobilni
telefoni (8 komada) kojima su se koristili u ukupnoj vrijednosti 3.034 KM.

Potrebno je popis sredstava, izvora sredstava, obaveza i potraZivanja provoditi u skladu sa
Pravilnikom o popisu sredstava i izvora sredstava, izvrSavati usaglaSavanje stanja konstatirano
popisom sa stanjem iz racunovodstvenih evidencija, kao i uspostaviti aiurne evidencije stalnih
sredstava u cilju istinitog i fer iskazivanja istih u financijskim izvjestajima.

Preispitati donoSenje odluka o rashodovanju stalnih sredstava koja nisu u cijelosti amortizovana.

4.8  Dugoroéni plasmani

Dugoro¢ni plasmani po¢etkom revidirane godine iznosili su 621.864 KM, a u financijskim izvjeStajima
sa 31.12.2011. godine iskazani su u iznosu 3.822.774 KM. Isti se odnose na kredite pravnim licima u iznosu
83.625 KM, blokirana sredstva u Hercegovackoj banci 1.647.739 KM, kao i sredstva deponirana u Uni
Credit banci u iznosu 2.091.411 KM, koja predstavljaju povrat plasiranih sredstava od Intesa Sanpaolo
banke kao pravnog sljednika LT Gospodarske banke po Ugovoru o kreditiranju gospodarskog razvitka i
zaposSljavanja od 24.03.2006. godine, Ugovora o kreditiranju privrednog razvoja i zaposljavanja od
29.08.2001. godine i aneksa, Ugovor o kreditiranju boraca i invalida obrambeno-oslobodilackog rata od
19.04.2006. godine i Ugovora o kreditiranju branitelja i invalida domovinskog rata od 05.11.2002. godine.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju (naloge za knjiZzenje, izvod racuna) utvrdeno je neosnovano
povecanje depozita (kod Uni Credit banke) za iznos od 1.800.008 KM, obzirom da je povrat navedenih
sredstava istovremeno knjiZen na dvije bilansne pozicije (uloZena sredstva u banke i depoziti kod banaka).

Izvrsiti uvid u dokumentaciju knjiZenja povrata plasmana od Intesa Sanpaolo banke i u cilju istinitog
i fer iskazivanja stanja u finansijskim izvjestajima izvrsiti korekciju istog.
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49 Tekucarezerva

Prema IzvjeStaju o izvrSenju Budzeta Kantona, Tekuca rezerva je iskazana u iznosu od 999.850 KM, od
¢ega se na tekucu rezervu Vlade odnosi 730.000 KM, premijera 150.000 KM i ministra finansija 119.850
KM.

Premijer Vlade i ministar finansija sredstva Tekuce rezerve uglavnom su odobravali pojedincima u
svrhu jednokratne pomoc¢i za Skolovanje, lije¢enje ili kao pomo¢ socijalno ugrozenim kategorijama i
udruZenjima gradana, a Vlada kantona odobrila je Stru¢noj sluzbi Vlade 214.212 KM na poziciji transfera
drugim nivoima vlasti za izmirenje obaveza Sluzbe za zapoSljavanje prema demobilisanim borcima SBK.
Obzirom na navedeno, utvrdeno je da nisu postovane odredbe ¢lana 17. i 18. Zakona o izvrSavanju Budzeta
Kantona za 2011. godinu, jer se za veci dio realizovanih sredstava ne moze potvrditi da predstavljaju hitne i
nepredvidene izdatke, nisu doneseni kriteriji za upotrebu sredstava Tekuce rezerve, niti je traZeno misljenje
od Ministarstva finansija.

Sredstva Tekucée rezerve realizirati u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o izviSenju
budZeta Srednjobosanskog kantona.
4.10 Finansijski rezultat

Prema objavljenim konsolidovanim finansijskim izvjeStajima o izvrSenju Budzeta za 2011. godinu
iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R Rebalans Ostvareno Ostvareno Index Index
br. Opis budzeta za 2011. u 20_1Q u 2Q11_ (5/3) (5/4)
’ godinu godini godini
1 2 3 4 5 6 7
A. Prihodi i primici (1 do 4) 151.273.800 | 144.700.417 | 150.776.560 | 99,67 104,20
1 Porezni prihodi 136.718.690 | 131.670.638 | 136.512.217 | 99,85 103,68
2 Neporezni prihodi 12.623.990 11.212.466 12.366.377 | 97,96 110,29
3 Potpore 1.771.120 1.806.828 1.765.305 | 99,67 97,70
4 Kapitalni primici 160.000 10.485 132.661 | 82,91 1265,24
g. | Rashodi, izdaci | 155.917.800 | 146.618.721 | 148.692.031 | 9537 | 101,41
finansiranje (1+2)
1 Tekudi rashodi 147.985.392 | 142.753.619 | 143.925.185 | 97,26 100,82
2 Kapitalni izdaci 7.932.408 3.865.102 4.766.846 | 60,09 123,33
Visak rashoda nad
C. prihodima (B-A) 1.918.304
Nerasporedeni prihodi iz
prethodnih godina (B-A) 4.644.000
Visak prihoda nad
rashodima (A-B) 2.084.529
D. Finansiranje 0 0 0

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 150.776.560 KM, rashodi i izdaci
148.692.031 KM, te visak prihoda nad rashodima iznosi 2.084.529 KM.

U finansijskom izvjeStaju na da 31.12.2011. godine Budzet kantona ima akumuliranih nepokrivenih
rashoda u iznosu od 19.169.458 KM, koji je za prethodnu godinu iznosio 21.256.163 KM.

Iskazani suficit revidirane godine u financijskim izvjeStajima je precijenjen za 1.982.100 KM
oprihodovanih a nerealiziranih namjenskih sredstava u 2011. godini.

4.11 Kratkoro€na potrazivanja i plasmani

Kratkoro¢na potrazivanja u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima evidentirana su u iznosu od
1.540.186 KM i u odnosu na prethodnu godinu viSe su iskazana za 275.590 KM. Ista se odnose na
potrazivanja za pruzene usluge 56.067 KM, date avanse 139.660 KM, potraZzivanja za date koncesije
1.188.289 KM i ostala potrazivanja 156.169 KM. Provedenom revizijom je utvrdeno da za najznacajnija
potrazivanja (potrazivanja za date koncesije) nije izvr$eno usuglasavanje podataka (konfirmacija) kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji predvideno, zbog Cega se ne moze potvrditi tacnost iskazanih
potrazivanja. Takoder, potrazivanja starija od 6 mjeseci nisu preknjizena na poziciju sumljivih i spornih
potrazivanja kako je to Uputstvom o izvrSenju budzeta sa jedinstvenog racuna trezora predvideno.
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Kratkoro¢ni plasmani su u konsolidovanim finansijskim izvje$tajima iskazani u iznosu od 5.742.024
KM, a u odnosu na stanje prethodne godine povecani su za 1.734.286 KM. Isti se odnose na depozite kod
banaka 5.500.000 KM, sumljiva i sporna potrazivanja po kreditima 271.270 KM, sumljiva i sporna
potrazivanja za plasmane 35.254 KM i ispravku vrijednosti plasmana 64.500 KM. Depoziti kod banaka
predstavljaju orocena prikupljena namjenska sredstva od privatizacije 4.500.000 KM 1 sredstva za zastitu i
spaSavanje 1.000.000 KM.

Potrebno je izvrsiti usuglasavanje podataka o iskazanim potraZivanjima sa kupcima kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH predvideno.

PotraZivanja starija od 6 mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja kako je to
Uputstvom o izvrSenju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora i predvideno.

4.12 Kratkorocne obaveze i razgranienja

Kratkoro¢ne obaveze su u Konsolidiranim finansijskim izvjestajima dan 31.12.2011. godine iskazane
u iznosu 18.986.162 KM, i u odnosu na prethodnu godinu povecane su za 1.387.744 KM. Odnose se na
kratkorocne tekuce obaveze 9.504.331 KM, kratkoro¢ne kredite i zajmove 835.405 KM i obaveze prema
radnicima 8.646.426 KM (place za decembar 2011 godine).

Prema podacima Ministarstva finansija do 31.12.2011. godine zaprimljeno je 290 izvr$nih sudskih
presuda u iznosu 8.575.892 KM (sa uracunatim troskovima postupka). Ove obaveze nisu iskazane u
finansijskim izvjestajima za 2011. godinu.

Kratkoro¢na razgranifenja iskazana su u iznosu 3.515.527 KM, i to 3.512.149 KM razgrani¢enih
prihoda i 3.378 KM razgraniCenih rashoda. U postupku revizije utvrdili smo da je na poziciji razgranicenih
prihoda pored potrazivanja temeljem pruzenih usluga evidentiran i povrat plasiranih sredstava od Intesa
Sanpaolo banke u iznosu 1.800.008 KM, te da knjizenje istog nije izvrSeno u skladu sa odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH. Obzirom na
navedeno, ne moze se potvrditi vjerodostojnost kratkorocnih obaveza i razgranicenja iskazanih u bilansu
stanja.

Potrebno je izvr$na sudska rjeSenja iskazivati u poslovnim knjigama u cilju istinitog i fer iskazivanja

stanja u finanasijskim izvjestajima.

Poslovne promjene iskazivati u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budieta U FBiH i

Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona u prilogu dopisa broj: 01-
14-482/2012-2 od 14.06.2012. godine dostavilo je o¢itovanja pojedinih budZetskih korisnika na Nacrt
Izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2011.
godinu. Primjedbe koje se odnose na zakljucivanje aneksa ugovora za nadogradnju i rekonstrukciju
Opéinskog suda Bugojno i usvajanje rebalansa BudZeta za 2011. godinu prihvacene su i
inkorporirane u Konacan tekst IzvjeSta o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Kantona za 2011.
godinu.

Ostale primjedbe na Nacrt izvjeStaja, sa pratecom dokumentacijom, razmotrene su od strane
tima za reviziju i iste nisu prihvaéene iz slijedecih razloga:

- prigovor Ministarstva unutrasnjih poslova na neosnovano uveanje plaéa po osnovu

prekovremenog rada i rada u neradne dane nisu razmatrane obzirom da se isti poziva na ¢lan
5. Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place od 28.02.2012. godine, dakle nakon
isteka revizijske godine; prigovor na neosnovano zaklju¢ivanje aneksa ugovora za adaptaciju
zgrade PS Gornji Vakuf — Uskoplje se odnosio na ¢injenicu da vrijednost ugovora iz aneksa
nije premasila 50% osnovnog ugovora, dok se primjedba revizije odnosi na Cinjenicu da
predmet radova definiran aneksom nije posljedica nepredvidenih okolnosti, neophodnih za
izvrSenje ili izvodenje radova iz osnovnog ugovora; nabavka odjeée i uniformi, obzirom
da isti ¢ine srodnu grupu roba se trebala izvrsiti primjenom jednog postupka nabavke;
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- prigovor na neosnovano zakljucivanje aneksa ugovora za adaptaciju zgrade Opcinskog suda
Travnik nije prihvacen iz razloga $to predmet ugovora definiran aneksom nije posljedica
nepredvidenih okolnosti, neophodnih za izvrSenje ili izvodenje radova iz osnovnog
ugovora;

- prigovor Komisije za javne nabavke za potrebe ministarstava i drugih organa uprave
Kantona koji se odnosi na nezadovoljavajuc¢u konkurentnost u postupku nabavke
ratunarske opreme nije prihvaéen obzirom da prezentirana dokumentacija ne potvrduje
da se radi o ponovnljenom postupku nabavke;

- prigovor Op¢inskog suda Bugojno koji se odnosi na neekonomitno i neracionalno
koriStenje privatnih automobila u sluZbene svrhe nije prihvacen jer prezentirana
dokumentacija ne potvrduje da su privatna vozila koriStena za prevoz viSe osoba.

Ostali dostavljeni navodi predstavljaju pojasnjenja za konstatirane propuste u Nacrtu

izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2011. godinu.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju Voda tima:
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