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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: kanton) za
2008. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2008. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda,
izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda zna¢ajnih ratunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o raunovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih rac¢unovodstvenih politika i ra¢unovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Vlade sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrSili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvr$enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje

Kvalifikacija:

1. Nisu u potpunosti provedene procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH
prilikom odabira dobavljaca za nabavku gradevina kod JU ,,Univerzitet® u Zenici
(ugovoreni rok izvodenja radova) i nabavke goriva kod Sluzbe za zajednic¢ke poslove
(tacka 4.7. IzvjeStaja);

2. Obaveze po pravosnaZznim sudskim presudama, koje se odnose na razliku placa i
naknada u skladu sa Kolektivnim ugovorima ukalkulisane u prethodnoj godini nisu
izmirene, niti su prilikom izrade BudZeta za 2008. godinu planirana sredstva za
izmirenje istih u skladu sa Zakonom o izvr§inom postupku ( ta¢ka 4.11. IzvjeStaja)

Neovisno revizorsko misljenje 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

3. Nedosljedna primjena vazeéih propisa kod zakljudivanja, obracuna i isplate ugovora o
djelu i autorskih honorara kao i formiranje komisija, obra¢un i isplata naknada
¢lanovima komisije suprotno odredbama Uredbe o sastavu komisija i naknadama
¢lanova komisija u okviru kantonalnih organa uprave i op¢inskih sluzbi za upravu u
upravnom postupku (ta¢ka 4.5.1; 4.5.2 i 4.5.3 IzvjesStaja);

Misljenje

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji BudZeta Zenicko-dobojskog kantona, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finasijsko poslovanje BudZeta Zenicko-dobojskog kantona u toku 2008. godine, osim za
napomene navedene u tacki 1 -- 3 u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim
aspektima uskladeno sa vaZze€om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 03.04.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.

Neovisno revizorsko misljenje 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZA]J

1. UV O D . 1
2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE ... 1
3. REZIME DATIH PREPORUKA ... 1
4. NALAZI I PREPORUKE ... 3
4.1 Osvrt na preporuke iz prethodnog iZVieStaja ..........cooveeieeriiieeee e 3
4.2 SISteM INEEININ KONIIOIA ... eieiee et e et e e tee e s e e nsaeessaeesnreaens 4
4.3 BudzZet za 2008. GOAINU.......cueiiiiiiieiieiee e b e nee 5
4.4, Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2008. gOdiNU...........ccciieiiie e 6
T I = (T =T o o T | PRSP 8
4.5.2. Naknade troSkova UPOSIENIN ...........ooiiiriie e 9
4.5.3. 1zdaci za Materijal i USIUGE.........c.eoiiiiiiiii ettt 10
T T = (0 To I = 0TS = PSRRI 11
4.7. Nabavke, kapitalni izdaci i primjena Zakona o javnim nabavkama u BiH.......................... 12
4.8. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2008. godine..........ccccceccuvevvenne 14
4.9, FINANSI[SKIi FEZURAL .........cooiuiieiieie ettt e s e e e e e sbae s s etae e snreeens 15
4.10. Kratkoro€na potrazivanja i Plasmani...........cooceieiuireiiee e 15
4.11. KratkOro€ne ODAVEZE...........oeiiiieiiieeeiie ettt e ettt e tae st e e teeantaeestaeessteeensaeessaeeansenans 16
4.12. Dugoro¢ne obaveze i dugorocna razgraniCenja............oceeeiueeereeeiieeesieeeseee e e sseeeeseee e 17
5. KOMEN T AR L 17

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Zeni€ko-dobojskog kantona za 2008. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA ZENICKO DOBOJSKOG KANTONA
za 2008. godinu

1. uvoD

Zenicko-dobojski kanton (u daljem tekstu Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom
FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Zeni¢ko-dobojskog Kantona. Kanton svoje nadleznosti
obavlja putem Skupstine i Vlade.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona, a izvrsnu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer i 10
ministara.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organiziranje i funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode
direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova i sredstva za rad op¢inskih sluzbi za upravu kojima je
povjereno izvr$avanje kantonalne politike i kantonalnih propisa, utvrduju se Budzetom Kantona.

Na dan 31.12.2008. godine broj uposlenih koji su se finansirali iz budzeta kantona iznosio je 8.294, dok je
budzetom planirano 8.065 uposlenika. Broj uposlenih u ministarstvima i upravama je bio 425 uposlena,
ustanovama obrazovanja 5.786, u Ministarstvu unutrasnjih poslova 1.539, a u ustanovama sudstva, tuZilastva i
pravobranilastva 483.

Sjediste Vlade Kantona je u Ul. Kucukovica broj 2 u Zenici.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su Konsolidovani finansijski izvjeStaji Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2008.
godinu i uskladenost poslovanja ministarstava i drugih budzetskih korisnika u Kantonu sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2008. godinu je pribavljanje
realne osnove da se na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i pripadajucih racuna korisnika kantonalnog budzeta,
u skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i
da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta, kao i da se izvrsi procjena da li su rukovodioci
institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovaraju¢e namjene, kao i da se ocjeni
finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u periodu februar -april 2009. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranienja u
raCunovodstvenom sistemu 1 sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom Budzeta Kantona Kantona za 2008. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Da se kontinuirano unapreduje kontrolno okruZenje (usaglaSavanje postojeéih i donosenje nedostajucih
akata) u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih kontrola, s pracenjem i nadgledanjem
odgovarajucih kontrolnih aktivnosti od strane nadleznih kod svakog budZetskog korisnika.

Da se na nivou Kantona organizuje interna revizija u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i
Pravilnikom o internoj reviziji u FBiH.
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Za obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti budZetskih korisnika, sredstva planirati na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba, a uz izvrSenje Budzeta sacinjavati plan novéanih tokova.

Potrebno je da se blagovremeno poduzimaju aktivnosti u cilju realizacije programa utroska namjenskih
sredstava koje donosi Vlada kantona ( promjena namjene poljoprivrednog zemljista, naknade od
koncesija)

Potrebno je da se u skladu sa Zakonom o BudZetima u FBiH i Uredbom o utvrdivanju viastitih prihoda,
nacina i rokova raspodjele uredi vrsta i nacin koristenja viastitih prihoda.

Potrebno je da se uskladi visina koeficijenta u Ugovoru o radu sa visinom koeficijenta utvrdenih u
rjeSenjima o rasporedu na radna mjesta.

Potrebno je da se ustroji evidencija o broju ostvarenih i isplacenih naknada po osnovu angaZovanja
nastavnika i saradnika koji su ostvarili sate preko norme i sate preko duple norme i jasnije utvrditi
standarde i normative za iste kod JU ,, Univerzitet“ u Zenici..

Potrebno je da se ispita opravdanost formiranja komisija, visina izvrSenih isplata za rad clanovima
komisija, a posebno imajudi u vidu zakonom utvrdenu djelatnost organa uprave koje spadaju u njihovu
nadleZnost.

Imajuéi u vidu trajanje ugovora i visinu nastalih i isplacenih troSkova za ove namjene potrebno je da se
intenziviraju aktivnosti na konacnom rjeSavanju smjestaja ministarstava i ostalih kantonalnih organa
uprave.

Potrebno je da se definiSe trajanje Ugovora o pruZanju usluga implementacije i podrske aplikativnog
softvera isporucioca za uspostavu sistema za Centralizirani obracun i isplatu placa zakljucenog izmedu
Vlade Kantona i OCEAN d.0.0 Travnik, i da se jasno definiSe nacin i vrsta poslova i zadatak koji se
obavljaju od strane isporucioca. Takode potrebno je da se prati i uspostavi evidencija izvrSenih usluga u
skladu sa odredbama ugovora.

Preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o autorskom djelu, da se izvrsi analiza da li poslovi koji su
predmet ugovora predstavljaju autorsko djelo, a u cilju obracuna poreza u skladu sa zakonskim
propisima i po istom poduzeti adekvatne mjere

Potrebno je da se ispita opravdanost izdataka nastalih zakljucivanjem ugovora o djelu o pruZanju
strucne pomodi, kao i zakljucivanje istih u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima.

Potrebno je da se preispita opravdanost donosenja Zakljucka Skupstine kojim su preuzete obaveze po
0SNOVU ucesca u sufinansiranju razlike cijene drvnih sortimenata po Ugovoru o zajednickom ulaganju
izmedu IP , Krivaja“ d.o.o0 Zavidoviéi i , Ferimpeks“ d.o.o. Zavidovi¢i u novoformirano privredno
drustvo ,,Krivaja 1884 d.o.o Zavidovidi, s obzirom na zaduZenje kantona za period od Sest godina. Da se
definiSe nacin izvjestavanja Skupstine i Vlade kantona o efektima i rezultatima zajednickog ulaganja IP
wKrivaja“ d.o.o Zavidovicéi i ,, Ferimpeks“ d.o.o. Zavidovi¢i u novoformirano privredno drustvo ,,Krivaja
1884“ d.o.o Zavidovici.

Potrebno je da se nabavke vrSe u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH, kao i da
se prate odredbe zakljucenih ugovora

Potrebno je da u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu Budieta u FBiH evidentiraju ukupna
potraZivanja i da se poduzmu sve zakonom raspoloZive mjere za naplatu istih..

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti na realizaciji obaveza iskazanih kod J U ,, Univerzitet* u iznosu od
494.710 KM, a posebno obaveza za koje je zaklju¢en Protokol o izmirenju sa utvrdenim rokom
realizacije.

Potrebno je da se ucine dodatni napori na rjeSavanju problema isplate pravomocénih presuda koje se
odnose na razlike placa i drugih naknada primjenom kolektivnih ugovora.

Potrebno je da se preispita opravdanost deponovanja sredstava kod Investiciono Komercijalne banke u
Zenici obzirom da u toku 2008. godine nije bilo odobravanja kredita.
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4. NALAZI | PREPORUKE

4.1

Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja budZeta kantona za 2008. godinu, a u
sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isticemo da nije
postupljeno po preporukama koje se odnose na slijedece:

BudZetski korisnici, osim Ministarstva finansija nisu donijeli Pravilnike o internim kontrolama i
nadzoru u skladu Zakonom o budzetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaanje sistema internih
kontrola kod budzetskih korisnika.

U toku 2008. godine nisu izmirene ukalkulisane obaveze za neisplacenu razliku placa i naknada
uposlenih po osnovu izvr$nih sudskih presuda .

Nisu uskladeni provedbeni akti kojim bi se regulisao nacin formiranja komisija, vrste, sastav, obracun i
isplata naknada za ¢lanove istih,

| dalje su ministarstva i ostali kantonalni organi uprave smjesteni u poslovnoj zgradi RMK prometa, za
Sta se godiSnje izdvajaju znacajna sredstva .

JU“Univerzitet* u Zenici nije imenovala Nadzorni odbor.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno

U toku 2008. godine je donesena Uredba o vrsti vlastitih prihoda i na¢inu i rokovima raspodjele, kao 1
Uputstvo o prikupljanju, evidentiranju i raspolaganju vlastitim prihodima od strane budzetskih
korisnika. U toku su aktivnosti koje se odnose na davanje misljenja Ministarstva finansija na Pravilnike
za utvrdivanje vrste vlastitih prihoda koje ostvaruju budzetski korisnici.

Nisu poduzete konkretne aktivnosti za utvrdivanje osnovanosti i realizacije obaveza iskazanih kod
,Univerziteta™ u iznosu od 494.710 KM koje nisu ukljucene u procijenjeni iznos unutra$njeg duga.
Prema informaciji Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta od 09.01.2009. godine JP za
prostorno planiranje i uredenje grada Zenica je tuzilo JU ,,Univerzitet™ na iznos od 186.625 KM za koji
je potpisan je Protokol o izmirenju i isti je trebalo regulisati do kraja 2008. godine. Navedeno nije
ispoStovano, obzirom da se radi o obavezama iz prethodnih godina koje se trebaju izmiriti iz
unutrasnjeg duga Kantona.

U Glavnu knjigu trezora, a na osnovu Odluka Vlade kantona od 26.02.2008. godine ( tri odluke)
izvrSeno je istovremeno uknjizavanje i isknjizavanje roba na poziciji stalnih sredstava u ukupnoj
vrijednosti 117.025 KM, bez vjerodostojne dokumentacije o ulazu i izlazu robe, a koje se odnose na
Direkcija za robne rezerve.

Aktivnosti koje su se odnosile na preispitivanje opravdanosti povecanja troSkova za obavljanje usluga
prevoza ucenika nisu doprinijele smanjenju troSkova u revidiranoj godini. Navedene aktivnosti su
nastavljene i u 2009. godini.

Preporuke po kojima su budzZetski korisnici postupili su:

U skladu Zakonom o budzetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaCanje sistema internih kontrola
kod budzetskih korisnika. Ministarstvo finansija je krajem 2008. godine donijelo Pravilnik o internim
kontrolama — internim kontrolnim postupcima.

Prilikom planiranja BudZeta nakon podnosenja budzetskih zahtjeva u Ministarstvu finansija vrsi se
pojasnjenje istih i usaglaSavanje stavova ministarstva finansija sa budzetskim korisnicima radi izrade
Sto realnijeg budzeta, o ¢emu se sacinjavaju pojedinacni zapisnici za svakog budzetskog korisnika.
Vlada kantona je 14.11.2008. godine donijela Uredbu o vrsti vlastitih prihoda i na¢inu i rokovima
raspodjele i Dopunu Uredbe (dana 23.02.2009. godine) kojom je propisano da neutroSeni vlastiti
prihodi na dan 31.12.2008. godine postaju javni prihod Kantona u visini od 30% linearno od
neutroSenog iznosa sredstava, a isto se odnosi samo na 2008. godinu. Ministarstvo finansija je
03.02.2009. godine donijelo Uputstvo o prikupljanju, evidentiranju i raspolaganju vlastitim prihodima
od strane budzetskih korisnika.

Ministarstvo privrede je za 2008. godinu izradilo Program utroska sredstava od koncesija koji je
Zakljuckom Vlade kantona usvojen 13.02.2008.godine, a 03.09.2008.godine Dopuna istog.
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e Komisija za pracenje ugovora o koncesijama (imenovana od strane Ministra za privredu ), u skladu sa
zaklju¢enim koncesionim ugovorima izmedu koncesionara i resorn0og ministarstva je vrsila
usaglasavanje koli¢ina eksploatisanih mineralnih resursa o ¢emu je saCinjavala Zapisnik i isti je
dostavljala Ministarstvu finansija na dalje pracenje i evidentiranje. U 2008. godini Ministarstvo
finansija je u Glavnu knjigu Trezora evidentiralo potrazivanja prema koncesionarima na osnovu
usaglaSenih Zapisnika komisije o usaglasavanju koli¢ina eksploatisanog mineralnog resursa.

e Rektor Univerziteta poc¢etkom 2008. godine je u skladu sa Izmjenama i dopunama Pravilnika o
placama uposlenih na Univerzitetu donio rjesenja o placama kojim su utvrdeni koeficijenti za obracun,
koja nisu usaglaSena sa zaklju¢enim ugovorima o radu..

e Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je donijelo provedbene akte u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

4.2  Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, primjenu i uskladenost sa zakonima i
propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i zastitu javnog
novca.

Na nivou ministarstava, u Kantonu su doneseni pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji
definiSu organizaciju, opis poslova uposlenih, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima rada kao i
klju¢ne interne kontrole. Kod pojedinih budzetskih korisnika nisu jasno podijeljene nadleznosti i odgovornosti
uposlenih. Doneseni su akti u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola kod
vecine budzetskih korisnika. Dana 04.11.2008. godine Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o internim
kontrolama — internim kontrolnim postupcima, dok ostali budzetski korisnici bez obzira $to su bili u obavezi
navedeni akt nisu donijeli. Ovim Pravilnikom utvrdeni su upravljacki, administrativni, raCunovodstveni i
kontrolni postupci, postupci informisanja, komunikacija, nadgledanja i procjene rizika. Obzirom da je Pravilnik
donesen krajem godine u toku revidirane godine nije vrSena procjena rizika za kljuéne procese poslovanja niti
nacin za otklanjanje istih.

Na nivou Kantona je donesen set akata za vaznije procese poslovanja kojim su obezbijedeni okviri za
kontrolne aktivnosti. Uvidom u navedena akta i procese poslovanja utvrdeno je da istim nisu jasno definisani:
podjela duznosti (Pravilnik o koristenju sluzbenih automobila); nadzor nad pojedinim procesima (planiranje za
kapitalne izdatke, plac¢e uposlenih i pravosnazna sudska izvrSenja, uskladenost nabavki sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima, stvaranje putnih troSkova na JU“Univerzitet” u Zenici i uskladenost koeficijenta u Ugovoru o
radu sa visinom koeficijenta u RjeSenju o rasporedu na radna mjesta, kontrola stvarno izvrsenih poslova d.o.o
»Ocean®, uskladivanje sredstava i izvora sredstava); priznavanje i verifikacija obaveza (obaveze po osnovu
pravosnaznih sudskih rjeSenja), .

Odredbe pojedinih usvojenih normativnih akata nisu se u potpunosti primjenjivale, a odnose se na
Pravilnike o obuci i usavr$avanju kadrova koje ne prate relevantni programi kojim bi bile utvrdene potrebe kako
za novim kadrovima tako i obukom postojecih kadrova ukljucujuci potrebna sredstva, vrstu obuke i broj
uposlenih koji bi se obu¢avao. Upravljanje ljudskim resursima na nain da se provode redovne obuke i
unapredenja znanja nisu jasno definisani. U skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi i Zakonom o namjestenicima
svake godine se vrsi ocjenjivanje uposlenih od strane rukovodioca organa uprave. Na osnovu Zakljucka Vlade
iz 2007. godine formirana je Komisija u sastavu Premijer kantona, Ministar za pravosude i upravu i Ministar
finansija koji razmatra svaki zahtjev organa uprave za potrebom zapoSljavanja novouposlenih i predlaze
Premijeru Kantona za donosenje odluke o davanju saglasnosti za popunu upraznjenih radnih mjesta.

Nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da je u potpunosti obezbijedeno pracenje
kontrolnih aktivnosti, niti da se vrSe analize istih i procjenjuju efekti kontrolnih ué¢inaka i analogno tome
poduzimaju potrebne mjere.

Interna revizija je organizovana na nacin da su u Ministarstvu finansija uposlena dva stru¢na savjetnika
koji vrse poslove kontrole kod budzetskih korisnika u skladu sa Godi$njim planom rada koji usvaja Ministar
finansija, Sto znaci da rade po nalogu ministra finansija i njemu su direktno odgovorni. Kod ostalih budzetskih
korisnika nije organizovana interna revizija u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i Pravilnikom o internoj
revizijl.
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Da se kontinuirano unapreduje kontrolno okruZenje ( usaglasavanje postojecih i donosenje nedostajucih
akata) u cilju poboljSanja uspostaviljenog sistema internih kontrola, s pracenjem i nadgledanjem
odgovarajucih kontrolnih aktivnosti od strane nadleZnih kod svakog budZetskog korisnika.

Da se na nivou Kantona organizuje interna revizija u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i
Pravilnikom o internoj reviziji u FBiH.

4.3 Budzetza2008. godinu

Budzet Zenicko-dobojskog kantona i Zakon o izvrSenju budzeta za 2008. godinu donesen je 27.12.2007.
godine. U periodu od marta mjeseca 2008. godine pa do donoSenja prvih Izmjena i dopuna budzeta Ministarstvo
finansija je dostavljalo obavijest svim budzetskim korisnicima o izvrSenju budzeta — ostvarenje prihoda u
odnosu na prihode planirane Budzetom za 2008. godinu. Prema navedenim obavjeStenjima ostvarenje prihoda
iznosilo je 80% u odnosu na plan. Vlada Kantona je 02.07.2008. godine donijela Zaklju¢ak kojim su prihvaéeni
prijedlozi budzetskih korisnika (Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, MUP-a) za pokretanje procedura Izmjena i dopuna budzeta kantona za 2008.
godinu. Skupstina kantona je 11.07.2008. godine usvojila Izmjene i dopune budZeta kojim su prihodi povecéani
na 305.044.000 KM a rashodi na 303.044.000 KM.

Zaklju¢kom Vlade Kantona od 29.10.2008. godine pokrenuta je inicijativa za Izmjene i dopune budzeta
Kantona za 2008. godinu. Skupstina kantona je 09.12.2008. godine usvojila drugi put Izmjene i dopune budzeta
kojim su prihodi smanjeni na 269.540.000 KM, a rashodi na 283.000.000 KM. Ovim Izmjenama i dopunama
budzeta razlika vecih rashoda u odnosu na prihode iznosi 13.460.000 KM i pokriva se iz ostvarenog viska
prihoda nad rashodima iz 2007. godine.

U Godi$njem Konsolidovanom iskazu o izvrSenju budZeta za period 01.01.-31.12.2008. godine, iskazani su
prihodi i primici u iznosu od 250.627.790 KM. Na dan 31.12.2008. godine saldo na transakcijskim racunima
banaka iznosio je 46.341.796 KM, dok su neizmirene kratkoro¢ne obaveze na isti dan 22.884.666 KM
Znacajno je napomenuti da su Odlukama o preraspodjeli sredstava planiranih u Budzetu za 2008. godinu u
okviru budzetskih korisnika vrSene preraspodjele sredstava u zna¢ajnim iznosima u toku godine, kao i nakon
donesenih Izmjena i dopuna budzeta (Odluka Vlade kantona o preraspodjeli sredstava u Budzetu Kantona za
2008. godinu donesena 26.12.2008. godine, Odluka Vlade kantona o preraspodjeli sredstava u Budzetu Kantona
za 2008. godinu donesena 28.01.2009. godine). U 2008. godini BudZet se izvrSavao na osnovu alokacije
budzetskih sredstava i prijedloga operativnog budzeta. Nisu se sacinjavali planovi nov¢anih tokova putem kojih
se projiciraju sve uplate i isplate sa jedinstvenog racuna Trezora.

Budzetom kantona za 2008. godinu, kao i Izmjenama i dopunama istoga, planirano je sljedece:

R. Opis Budzet za 2008. 1. Rebalans budzeta 2. Rebalans budzeta
br. P godinu za 2008. godinu za 2008. godinu
1 2 3 4
Prihodi (porezni, neporezni i potpore) 290.620.000 294.844.000 268.300.000
Prihodi od privatizacije 10.200.000 10.200.000 1.240.000
| UKUPNI PRIHODI 300.820.000 305.044.000 269.540.000
I UKUPNI RASHODI 298.820.000 303.044.000 259.215.000
Il VISAK-MANJAK (I-1) 2.000.000 2.000.000 -
Visak prihoda nad rashodima iz 2007. godine 13.460.000
Pokri¢e unutrasnjeg duga u skladu sa Odlukom
o utvrdivanju i nac¢inu izmirenja unutrasnjeg 2.000.000 2.000.000 40.000
duga

Za obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti budZetskih korisnika, sredstva planirati na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba, a uz izvrsenje BudZeta sadinjavati plan novcéanih tokova.
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4.4

Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2008. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima i IzvjeStaju o izvrSenju Budzeta Kantona za 2008. godinu,
ukupno ostvareni prihodi i primici u 2008. godini, iskazani su u iznosu od 250.627.790 KM i struktura istih daje
se u narednoj tabeli:

Rbr. Opis Budzet za 2008. Ostvareno u Ostvareno u Index Index
godinu 2007. godini 2008. godini 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
. Ukupni Prihodi i primici (od 1 do 5) 269.590.000 242.452.984 250.627.790 92,96 | 103,37
1. Prihodi od poreza 228.859.918 204.933.408 214.300.319 93,63 | 104,57
1.1. | Porez na dobit preduzeca 4.163.000 6.258.755 4.306.289 103,44 68,80
1.2. | Porez na plaée i radnu snagu 23.882.000 21.425.518 26.118.393 109,36 | 121,90
1.3. | Domaci porezi na dobra i usluga 296.420 5.571.545 2.775.548 936,35 49,81
1.4. | Prihodi od indirektnih poreza 200.301.798 171.411.899 181.061.971 90,39 | 105,62
1.5. | Ostali porezi 216.700 265.691 38.118 5,59 14,34
2. Neporezni prihodi (2.1+2.2+2.3) 29.301.490 30.794.587 28.233.325 96,35 91,68
Prihod od poduzetnic¢kih
2.1 | aktivnosti imovinei prihodi od 2.043.850 6.177.888 2.262.552 110,70 36,62
kursnih razlika
Prihod od nef. javnih preduzeéa i fin.
211 Javnih institucija 803.850 530.997 1.072.590 133,43 | 201.99
2.1.2 | Ostali prihodi od imovine - 12.869 5.191 - 40,33
2.1.3 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika - 374.410 - - -
Kamate od pozajmica i u¢eSc¢a u 5.396
kapitalu ) ) j i
2.1.4 | Prihodi od privatizacije 1.240.000 5.259.612 1.179.375 95,11 22,42
2.2 | Naknade taksei prihodiod 23.579.020 20532834 | 22248075 | 9435 | 10835
pruzanja javnih usluga
2.2.1 | Administrativne takse 2.300.000 2.691.659 2.309.798 100,42 85,81
2.2.2 | Sudske takse 3.150.000 3.366.880 3.201.246 101,62 | 101,62
2.2.3 | Komunalne takse 8..000 10.610 4.873 60,91 45,92
pos Ostale budzetske naknade 2 088.500 1788.597 1.289.880 52,69 7211
2.2.5 | Posebne naknade i takse 7.268.700 6.079.177 6.336.703 87,17 | 104,23
2.2 | Prihod od pruzanja javnih usluga 8.169.320 6.479.071 8823485 | 10800 | 13618
(sopstvena djelatnost)
2.2.7 | Neplanirane uplate — prihodi 594.500 116.840 282.090 47,44 | 241,43
2.3. | Novéane kazne 3.678.620 4.083.865 3.722.698 101,19 91,11
Prihodi od carina i ostale uvozne 1.139.665
3. | pristojbe i poseban porez na 1.927.500 2.241.831 59,12 50,83
uvezene proizvode
4. | Potpore (grantovi) 9.501.092 4.483.158 6.944.481 73,09 | 154,90
4.1 | Tekuce potpore iz inostranstva 350.000 49.035 514.257 146,93 | 104,87
42 \'Il'lzléltjice potpore od ostalih nivoa 9.151.092 4.434.123 6.430.224 70,26 1
5 Primljene otplate od . ) 10.000 ) i

pozajmljivanja

Ukupni prihodi i primici u odnosu na usvojeni BudZet su ostvareni manje za 18.962.210 KM ili 7 %.

Prihodi od poreza u odnosu na planirane manji su za 14.559.599 KM ili 6%, i razlog manjeg ostvarenja
istih su manje ostvareni prihodi od indirektnih poreza za 19.239.827 KM, koji su znatno uticali na ukupno
odstupanije ostvarenih prihoda u odnosu na planirane.

Planom Budzeta za 2008. godinu u okviru domacih poreza na dobra i usluge nisu bili planirani ostali porezi
na promet proizvoda i usluga, a ostvareni su iznosu 859.892 KM. Znac¢ajna odstupanja realizovanih prihoda od
prodaje dobara i usluga u odnosu na planirane kao i ostvarenje ostalih poreza na promet koji uopste nisu bili
planirani ukazuju na nerealnost planiranja prihoda na pojedinim pozicijama.
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Istovremeno neporezni prihodi prvobitno su planirani u iznosu 43.934.273 KM. Izmjenama i dopunama
budzeta smanjeni su na 29.301.490 KM, a ostvareni 28.233.325 KM, $to je u odnosu na planirana sredstva
manje za 1.068.165 KM ili 4%, a u odnosu na proslu godinu manji su za 2.561.262KM ili 8%. Prihod od
privatizacije planiran je 10.200.000 KM, Izmjenama i dopunama budzeta smanjen je na 1.240.000 KM, a
ostvaren je 1.179.375 KM.

U okviru neporeznih prihoda iskazani su i prihodi koji imaju karakter namjenskih sredstava i koji se po
posebnim propisima koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena. Ovi prihodi odnose se na cestovne
naknade, vodne naknade, naknade za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe, naknade od
opcekorisnih funkcija Suma i naknade od koncesija. Ovi prihodi su knjigovodstveno evidentirani na poziciji
razgrani¢enih prihoda i kao prihod iskazuju se tek po utrosku sredstava predvidenih za odredenu namjenu.

Prihod ostvaren po osnovu naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista planiran je
1.200.000 KM, a ostvaren 535.532 KM. Prema knjigovodstvenim evidencijama na poziciji razgranicenih
prihoda neutroSena sredstva po ovom osnovu iskazana su 2.173.316 KM. Provedenom revizijom konstatovano
je da Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nema propisanu evidenciju pracenja naplate ovih
prihoda, ve¢ se naplata prati prema mjeseCnom izvjestaju koji dostavlja ministarstvo finansija o napla¢enim
naknadama za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista Skupstina kantona je 27.03.2008. godine donijela
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o koristenju sredstava prikupljenih od naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta kojom je regulisano da se za koriStenje ove namjene mogu kandidirati poljoprivredne
parcele ili dijelovi parcela koje su prostornim planom opc¢ine predvidene za gradnju, pod uslovima da opcine
daju garanciju da u narednih 10 godina predmetne parcele nece koristiti za gradnju. Zakljuckom Vlade kantona
od 29.04.2008. godine usvojen je Program utroska namjenskih sredstava za pretvaranje poljoprivrednog
zemljista u nepoljoprivredne svrhe u iznosu od 1.200.000 KM. Sredstva po navedenom programu utroska u
2008. godini nisu realizovana iako je programom definisana realizacija do kraja 2008. godine ( svega je
realizovano 89.950 KM po provedenoj proceduri izbora korisnika u 2007. godini.

Prihodi po osnovu dodijeljenih prava na eksploataciju prirodnih resursa (koncesije) planirani su
2.911.000 KM, doku su Izmjenama i dopunama BudZeta smanjena na 711.000 KM, a ostvareni su 928.406
KM. Prema knjigovodstvenim evidencijama neutroSena sredstva po ovom osnovu iskazana su 2.113.143 KM u
kojem su sadrZana i nerealizovana sredstva iz ranijih godina. Vlada Kantona je 13.02.2008. godine usvojila
Program utroSka sredstava od koncesija kantona u 2008. godini u visini od oko 2,4 miliona KM. U toku 2008.
godine ovom Programa realizirana su sredstva u visini od 357.106 KM. Zaklju¢kom Vlade od 03.09.2008.
godine donesena je dopuna Programa utroska koja se odnosi na slijede¢e “U narednom periodu ocekuje se
pokretanje inicijative za izradu Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona. Ovim dokumentom bili bi
stvoreni uslovi za kvalitetno usmjeravanje budzetskih sredstava, kao i koristenje fondova Evropske unije®, Sto
na neki nacin opravdava razlog zbog kojeg ova sredstva nisu realizovana u planiranom iznosu, $to ni u kom
slucaju ne opravdava nadlezne da namjenska sredstva iz godine u godinu ostaju nerealizovana.

Prihodi od pruzanja javnih usluga — odnosno prihodi od sopstvene djelatnosti planirani su 8.169.320
KM, a iskazani su 8.823.485 KM. Najveéi iznos ovih prihoda iskazan je na nivou visokog obrazovanja
Univerzitet (3.833.648. KM), srednjeg obrazovanja (2.720.352 KM), osnovnog obrazovanja (264.186 KM).
Imajuéi u vidu da se naplaceni prihodi od pruzanja usluga evidentiraju na poziciji razgranicenih prihoda, a
prihod postaju tek po utrosku istih, navedeno je imalo uticaja na visinu iskazanih vlastitih prihoda na ovoj
poziciji. Obzirom da budzetski korisnici u toku 2008. godine nisu donijeli provedbene akte vezano za
prikupljanje, utvrdivanje vrste i koriStenje vlastitih prihoda, Vlada kantona je 23.02.2009. godine donijela
Uredbu o dopuni Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i nacinu i rokovima raspodjele kojom je propisano da
neutroSeni vlastiti prihodi budzetskih korisnika na dan 31.12.2008. godine postaju javni prihod Kantona u visini
od 30% linearno od neutrosenog iznosa sredstava. Tako je na dan 31.12.2008. godine prema navedenoj Uredbi
od ukupno neutrosenih sredstava vlastitih prihoda ( 4.475.468 KM) iznos od 1.038.700 KM postao javni prihod
Kantona.

Potrebno je da se blagovremeno poduzimaju aktivnosti u cilju realizacije programa utroska namjenskih
sredstava koje donosi Vlada kantona (promjena namjene poljoprivrednog zemljista, naknade od
koncesija).

Potrebno je da se u skladu sa Zakonom o BudZetima u FBiH i Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda,
nacina i rokova raspodjele uredi vrsta i nacin koristenja vlastitih prihoda.
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45 Tekuéirashodi

U konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju BudZeta Kantona za 2008. godinu, ukupno ostvareni rashodi i
izdaci u 2008. godini, iskazani su 263.903.500 KM, s$to je u odnosu na odobreni Budzet od 282.581.898 KM
manje za 18.678.398 KM ili 7 %. U odnosu na prethodnu godinu isti su vise izvrSeni za 15 %. Struktura rashoda

i izdataka, prikazana je u sljedecoj tabeli:

R br. Opis BudZeta za Ostvarenou | Ostvareno u Index
2008. godinu | 2007. godini 2008. godini | (5/3)

1 2 3 4 5 6
UKUPNO ( I+ 11 +l11) 282.581.898 | 228.600.955 | 263.903.500 | 93,39
A. RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA (I+11) 240.784.929 | 228.577.674 | 263.652.190 | 109,49
I TEKUCI RASHODI (atb+c+d+e) 240.784.929 | 202.762.247 | 231.085.450 | 95,97
a.) Place, naknade i doprinosi (od 1 do 2) 135.257.277 | 120.973.951 | 132.124.148 | 98,00
1. Bruto place , naknade i doprinosi 109.071.997 100.945.254 106.949.921 98,05
2. Naknade troSkova zaposlenih i skupStinskih 25.174.227

zastupnika 26.185.280 20.028.697 96,13
b.) Doprinosi poslodavca 13.165.148 11.766.339 12.778.787 | 97,06
1. Doprinosi poslodavca 13.165.148 11.766.339 12.778.787 | 97,06
¢ ) lzdaci za materijal i usluge (od 4do 12) 30.228.816 26.037.394 27.809.523 | 91,99
4, Putni troSkovi 586.158 579.912 475.558 81,13
5. Izdaci za energiju 6.580.757 5.410.184 6.023.435 | 91,53
6. Izdaci za komunalne usluge 3.294.549 2.844.871 3.092.465 | 93,86
7. Nabava materijala 3.610.525 3.241.548 3.252.677 | 90,08
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1.006.419 895.810 930.068 | 92,41
9. Unajmljivanje imovine i opreme 1.057.530 1.001.442 964.906 | 91,24
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 5.333.166 4.851.087 5.104.908 | 95,72
11. Osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa 848.132 637.261 700.043 | 82,53
12. Ugovorne usluge 7.911.580 6.575.279 7.265.463 | 91.83
d) Ukupno tekuci transferi (od 13 do 18) 61.998.688 43.851.296 58.242.021 | 93,94
13. Transferi drugim nivoima_vlasti 6.459.088 5.982.086 6.269.097 97,05
14. Grantovi pojedincima 41.165.700 26.982.731 39.750.772 | 96,56
15. Grantovi neprofitnim organizacijama 5.343.900 4.459.804 5.102.375 | 95,48
16. Subvencije javnim poduzec¢ima 6.230.000 3.380.430 4.625.218 | 74,24
17. Subvencije privatnim poduze¢ima 2.000.000 1.913.815 1.833.871 | 91,69
18. Ostali grantovi-povrat i drugo 800.000 1.132.430 660.688 | 82,58
e) lzdaci za kamate i ostale naknade (19) 135.000 133.267 130.971 | 96,29
19. | Izdaci za inostrane kamate 135.000 133.267 130.971 | 96,29
Il KAPITALNI IZDACI (e +f +g ) 41.796.969 23.815.427 32.566.740 | 77,91
e) Nabavka stalnih sredstava (od 20 do 23) 39.408.969 22.192.391 30.969.819 | 78,58
20 Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodi$njih zasada 100.000 - 95.025 | 95,02
21. Nabavka gradevina 3.816.430 349.646 1.591.699 | 41,70
22. Nabavka opreme 3.882.679 3.363.061 3.475.063 | 89,50
22. Nabavka ostalih stalnih sredstava 30.000 - - -
23. Nabavka st. sred. u obliku prava 26.270 - - -
24. Rekonstrukcija i investiciono odrzava 31.553.590 18.479.684 25.808.032 | 81.79
f) pozajmljivanje i u¢esce u dionicama (od 24 do 25) - 2.000.000 - -
24. Ostala domaca pozajmljivanja - 500.000 - -
25. Pozajmljivanje pojedincima - 1.500.000 - -
g) Ukupno kapitalni grantovi (od 26 do 27) 2.388.000 1.623.036 1.596.921 | 66,87
26. Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 1.388.000 623.036 609.937 | 43,94
27. Kapitalni grantovi pojedincima 1.000.000 1.000.000 986.984 98,69
IIl. OTPLATA PRIMLJENIH KREDITA (28) 252.000 23.281 251310 | 99,72
28. | Spoljne otplate 252.000 23.281 251.310 | 99,72

45.1. Tekuéirashodi

Tekuéi rashodi iskazani su 231.085.450 KM. Strukturu navedenih troSkova ¢ine: tekuci grantovi 25,20 %,
izdaci za bruto place i naknade 46,28%, naknade troskova zaposlenih 10,90%, izdaci za doprinose na teret
poslodavca 5,53 % , izdaci za materijal i usluge 12,03 % i izdaci za kamate 0,05 %.
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Bruto place i naknade , planirane su 109.071.997 KM, a realizovane su 106.949.921 KM, sto je manje za
2.122.076 KM od planiranih. U finansijskim izvjesStajima po osnovu placa i naknada troskova uposlenih iskazan
je iznos od 132.124.148 KM, §to je za 3.133.129 KM manje od sredstava planiranih Izmjenama i dopunama
budZeta i izvrSenih smanjenja sredstava na osnovu Odluka Vlade o preraspodjeli sredstava (332.400 KM) koje
su uslijedile nakon lzmjena i dopuna budzeta. Navedeno ukazuje na nerealno planiranje budZetskih sredstava na
ovim pozicijama.

U Ministarstvu finansija je u 2008. godini uspostavljen sistem Centraliziranog obracuna i isplate placa i
naknada za sve budzetske korisnike sa pocetkom primjene od 01.01.2008. godine. U sistemu Centraliziranog
obraCuna i isplate placa uspostavljeni su poslovni procesi za obrafun i isplatu placa i naknada i troSkova
zaposlenih koji se obavljaju u Glavnom operativnom centru - GOC i Eetiri pomoéna operativna centra -POC.

Obracun i isplata placa, naknada i drugih materijalnih prava koja nemaju karakter place, kod svih
budzetskih korisnika, vr$en je na osnovu pravilnika o placama budzetskih korisnika i Uputstva o pravilima za
obracun i isplatu placa, naknada i drugih materijalnih prava koja nemaju karakter place za zaposlenike svih
budZetskih korisnika Kantona, koje je donijelo Ministarstvo finansija. Provedenom revizijom je utvrdeno da se
budzetskim korisnicima ne dostavljaju specifikacija za isplatu pla¢e na ovjeru, ve¢ ovjeravanje istih vr$i se u
Odsjeku za centralizirani obracun i isplatu placa od strane ovlastene osobe, obracun i isplata naknada za
bolovanje do 42 dana vrSena prema naprijed navedenom Uputstvu u visini od 80% osnovice za naknadu za
bolovanje do 42 dana $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namje$tenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH.

Na poziciji pla¢a i naknada uposlenika JU“Univerzitet” iskazan je iznos od 6.352.755 KM. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju obracuna i isplate placa uposlenika JU ,,Univerzitet“ utvrdeno je da visina
koeficijenta u Ugovoru o radu nije uskladena sa visinom koeficijenta utvrdenih u RjeSenjima o rasporedu na
radna mjesta, §to moze uticati na realnost i ta¢nost visine iskazanih izdataka.

Prema Pravilniku o pla¢ama, dodacima na plaée i naknada po osnovu rada zaposlenika u JU“Univerzitet u
Zenici obracun place za nastavnike i saradnike koji ostvare duplu normu kroz redovni i eventualno vanredni
studij vrSen je primjenom koeficijenta opterec¢enja na osnovnu placu.

Zakljuckom Rektorata Univerziteta od 07.12.2006. godine, ¢ija primjena u 2008. godini je potvrdena
Zakljuckom 27.02.2008. godine, je regulisano da se obracun naknade za nastavnike i saradnike koji ostvare
angazman i preko duple norme kroz redovni i vanredni studij, vr$i na osnovu zakljuéenog ugovora o djelu. Nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da za navedeno postoji propisana i azurna evidencija o broju
ostvarenih sati i isplacenih naknada po osnovu angazovanja nastavnika i saradnika koji su ostvarivali sate preko
norme kao i sate preko duple norme, niti standardi i normativi doneseni od nadlezne institucije iz koje bi se
moglo potvrditi §ta predstavlja norma, a $ta dupla norma za jednog nastavnika i saradnika.

Potrebno je da se uskladi visina koeficijenta u Ugovoru o radu sa visinom koeficijenta utvrdenih u
rjeSenjima o rasporedu na radna mjesta.

Potrebno je da se ustroji evidencija o broju ostvarenih i isplac¢enih naknada po osnovu angaZovanja
nastavnika i saradnika koji su ostvarili sate preko norme i sate preko duple norme i jasnije utvrditi
standarde i normative za iste kod JU ,, Univerzitet u Zenici..

45.2. Naknade troskova uposlenih

Naknade za rad u komisijama — u Konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju budzeta Kantona na poziciji
naknada za rad komisija iskazan je neto iznos od 1.030.853 KM. Formiranje komisija, obracun i isplata naknada
za komisije nije vrSena u skladu sa Uredbom o sastavu komisija i naknada ¢lanova komisija u okviru
kantonalnih organa uprave i sluzbi za upravu u upravnom postupku u dijelu koji se odnosi na visinu isplacene
naknade za rad u komisijama kao i na¢ina, potrebe formiranja i placanja komisija (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“broj 6/04).

Potrebno je da se ispita opravdanost formiranja komisija, visina izvrSenih isplata za rad élanovima
komisija, a posebno imajudi u vidu zakonom utvrdenu djelatnost organa uprave koje spadaju u njihovu
nadleZnost.
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45.3. lzdaci za materijal i usluge

U okviru izdataka za putne troskove iznos od 121.185 KM se odnosi na JU“Univerzitet u Zenici 1z
prezentirane dokumentacije utvrdeno je da obracun i isplata putnih naloga nije vrSena ispravno, jer su isti
neuredno popunjeni, ispravljani, bez jasnih izvjestaja o izvrSenom putovanju, kao i bez priloZenih racuna o
obracunatim i izvrSenim isplatama dodatnih troskova nastalih po izvrSenom sluzbenom putovanju (nije
priloZzena autobusna karta, odobrenje za koriStenje vlastitog auta). Putni troskovi su isplacivani i za spoljne
saradnike sa kojim je zaklju¢ivan ugovor o djelu, $to nije u skladu sa ¢lanom 23. Opéeg Kolektivnog ugovora
na teritoriji FBiH kojim je regulisano da se otvaranje putnog naloga i isplata putnih troSkova moZze vrsiti samo
za zaposlenike koji su u radnom odnosu sa poslodavcem. Obzirom da se isplata naknada po oshovu dnevnica i
putnih troskova vrsila licima koja su angazovana po osnovu ugovora o djelu na osnovu kojeg oni ostvaruju
naknadu svrstanu u kategoriju dodatnih primanja fizickih lica izvan redovnog radnog odnosa naknada
pomenutih troSkova treba predstavljati sastavni dio ugovorenog iznosa.

Izdaci za unajmljivanja imovine i opreme ostvareni su u iznosu od 964.096 KM. Najve¢i dio ovih troskova
odnosi se na unajmljivanje prostorija (914.688 KM) odnosno na zakup dijela poslovne zgrade RMK Prometa, u
kojoj je smjesten najveci dio kantonalnih organa uprave. Ugovorom br. 01/2002 o regulisanju medusobnih
odnosa vezanih za zajednicko koriStenje poslovne zgrade RMK Promet Zenica je regulisano da Vlada na ime
koristenja poslovnog prostora placa mjesecnu naknadu u iznosu 2 KM po 1m2 poslovnog prostora i troskove
amortizacije poslovne zgrade i opreme u iznosu 4,5 KM po 1m2. Za drugi dio ovih izdataka Ministarstvo
finansija je krajem 2007. godine zakljucilo ugovor o zakupu poslovnih prostorija sa Privrednom komorom
Kantona na neodredeni period za smjestaj Odsjeka za obavljanje poslova i zadataka centraliziranog sistema
obracuna i isplate placa.

Izdaci za kompjuterske usluge u Konsolidovanim finansijskim izvjeStajima budzeta kantona su iskazane u
iznosu od 259.792 KM od ¢ega se 233.657 KM odnosi na usluge po osnovu Ugovora o pruzanju usluga
implementacije i podrske za aplikativni softver isporucioca za uspostavu sistema za Centralizirani obracun i
isplatu plac¢a. Ugovor je zakljucen 12. 02. 2004. godine izmedu Vlade Kantona i firme OCEAN d.0.0. Travnik
na neodredeno vrijeme, a primjena istog tece od 01.01.2008. godine.

Vlada kantona je 28.01.2004. godine donijela dva Zakljucka kojim se prihvata tekst Ugovora o pruzanju
usluga implementacije i podrske za aplikativni softver, obuku zaposlenih i dodatnih usluga i Ugovora o
pruzanju usluga Aplikativnog servisa-hosting u cilju centralizovanog obraCuna i isplate placa, naknada i drugih
materijalnih prava zaposlenih i spoljnih saradnika Kantona. Istim zaklju¢cima dato je i ovlastenje Ministru
finansija za potpisivanje navedenih ugovora. Analizom naprijed navedenih ugovora konstatovano je da nisu
jasno definisani i utvrdeni poslovi i usluge koje se pruzaju od strane isporucioca, kao i da je trajanje istih
ugovora zakljuéeno na neodredeno vrijeme. Clanom 11. navedenog ugovora je regulisano da naru¢ilac izmedu
ostalog treba da evidentira sve poslove izvrSene u skladu sa ugovorom i iste usaglasi sa evidencijama
isporucioca. Tako usuglasen i potpisan radni nalog je trebao biti prilozen uz ispostavljenu fakturu za placanje
izvrSenih usluga. Uvidom u ispostavljene raune za izvrSene usluge utvrdeno je da ne postoje usaglasene
evidencije i ovjereni radni nalozi o izvrSenim uslugama od strane narucioca, niti se od strane ovlastene osobe
vrsi adekvatan nadzor nad obavljanjem ovih usluga .

Izdaci za ugovorene usluge planirani su 7.912.671 KM, a ostvareni su 7.265.463 KM. Ove usluge najvec¢im
dijelom se odnose na izdatke po osnovu ugovora o djelu (1.496.400 KM), autorske honorare (186.854 KM),
privremene i povremene poslove (478.027 KM), primarne zdravstvene zastite (358.432 KM). Ukupni izdaci po
osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu 1.496.400 KM, a najveci dio ovih izdataka iskazan je kod
Univerziteta u Zenici (731.331 KM), Ustanova srednjeg obrazovanja (410.098 KM) i Ustanova osnovnog
obrazovanja (94.169 KM).

Izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu iskazani su 731.331 KM i odnose se na ugovore kojim se
angazuju uposlenici Univerziteta i spoljni saradnici za odrZavanje nastave (predavanja i vjezbi) u akademskoj
2007/08 godini koji ostvare angazman i preko duple norme kroz redovni i vanredni studij.

Zaklju¢kom Rektorata Univerziteta od 07.12.2006. godine, ¢ija primjena u 2008. godini je potvrdena
Zakljuckom 27.02.2008. godine, je regulisano da se obracun naknade za nastavnike i saradnike koji ostvare
angazman i preko duple norme kroz redovni i vanredni studij, vr$i na osnovu zaklju¢enog ugovora o djelu. Nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da za navedeno postoji propisana i azurna evidencija o broju
ostvarenih sati i isplacenih naknada po osnovu angaZovanja nastavnika i saradnika koji su ostvarivali sate preko

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja budzeta Zeni€ko-dobojskog kantona za 2008.godinu 10



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

norme kao i sate preko duple norme, niti standardi i normativi doneseni od nadlezne institucije iz koje bi se
moglo potvrditi Sta predstavlja norma, a Sta dupla norma jednog nastavnika i saradnika.

Na poziciji izdataka po osnovu ugovora o djelu kod Biznis servis centra iskazan je iznos od 39.783 KM.
Uvidom u zakljucene ugovore o djelu utvrdeno je da su ugovori o pruzanju struéne pomoci sklapani na period
od godinu dana, §to nije u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. U odredbama navedenih ugovora regulisano
je da ¢e davalac usluga na zahtjev korisnika dostavljati izvjestaj o provedenim aktivnostima koje su propisane
ugovorom. Izvjestaj o izvrSenim poslovima i zadacima o pruzanju stru¢ne pomoc¢i koji su definisani navedenim
ugovorima nisu prezentirani.

Izdaci za usluge po osnovu autorskih honorara iskazani su 163.974 KM. Uvidom u zaklju¢ene ugovore o
autorskom djelu kod Masinskog fakulteta u Zenici kao i Ugovore o autorskom djelu za nostrifikaciju inostranih
diploma dodiplomskog i postdiplomskog studija konstatovano je da predmet ugovora ne predstavlja autorsko
djelo, u skladu sa Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima u BiH i Zakonom o porezima Zenicko-
dobojskog kantona. Posebno isticemo ugovore 0 autorskom djelu zakljucene za realizaciju projekata na nivou
Univerziteta u Zenici (OJ Masinski fakultet : Projekat za izradu Elaborata o zastiti od pozara i eksplozija, zona
opasnosti prostora ugrozenih eksplozivnim smjesama za Department Koksara-nusprodukti, Projekat izrada
Elaborata o primjeni mjera zastite na radu i Elaborata o zastiti od pozara i eksplozija za pogon CIMOS —TRD
Casting), za koje se ne moze potvrditi da predstavljaju autorsko djelo, za koje je izvrSen obracun i isplata poreza
po nizoj stopi (15 %), a Sto je imalo za posljedicu placanje poreza u manjem iznosu od predvidenog zakonskim
propisima (za iste je trebalo zakljuciti ugovore o privremenim i povremenim poslovima).

Imajuéi u vidu trajanje ugovora i visinu nastalih i isplacenih troSkova za ove namjene potrebno je da se
intenziviraju aktivnosti na konacnom rjeSavanju smjestaja ministarstava i ostalih kantonalnih organa
uprave.

Potrebno je da se definiSe trajanje Ugovora o pruZanju usluga implementacije i podrSke aplikativnog
softvera isporucioca za uspostavu sistema za Centralizirani obracun i isplatu placa zakljucenog izmedu
Vlade Kantona i OCEAN d.0.0 Travnik, i da se jasno definise nacin i vrsta poslova i zadatak koji se
obavljaju od strane isporucioca. Takode potrebno je da se prati i uspostavi evidencija izvrSenih usluga u
skladu sa odredbama ugovora.

Preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o autorskom djelu, da se izvrsi analiza da li poslovi koji su
predmet ugovora predstavijaju autorsko djelo, a u cilju obracuna poreza u skladu sa zakonskim
propisima i po istom poduzeti adekvatne mjere

Potrebno je da se ispita opravdanost izdataka nastalih zakljudivanjem ugovora o djelu o pruZanju
strucne pomodi, kao i zakljucivangje istih u skladu sa vaZedéim zakonskim propisima.

46. Tekuditransferi

Tekuéi transferi su planirani budzetom u iznosu od 61.998.688 KM, a realizovani su 58.242.021 KM.
Zakonom o izvrSavanju budZeta je uredeno da resorna ministarstva predlazu Vladi Kantona program utroska na
usvajanje. Na osnovu usvojenih programa utroska od strane Vlade kantona vrSena je realizacija sredstava
tekucih transfera. U okviru tekué¢ih transfera najveéi iznos se odnosi na isplatu sredstava pojedincima
39.750.772 KM ( beneficije za socijalnu zastitu, izdaci za raseljene osobe, prevoz daka, stipendiranje studenata)
koji je regulisan zakonskim propisima. O utroSenim sredstvima po programima resorna ministarstva su
podnosila polugodisnji izvjestaj Vladi Kantona.

U Ministarstvu za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Izmjenama i dopunama budzeta za 2008.
godinu na poziciji subvencije planirana su sredstva u visini od 280.000 KM, a realizovano je 82.684 KM i ista
se odnose na sufonansiranje razlike izmedu ugovorene i pune trzi$ne cijene drvnih sortimenata za koli¢inu koju
isporu¢i JP ,,Sumsko privredno druitvo Zenitko-dobojskog kantona“ novoformiranom privrednom drustvu
,Krivaja 1884 d.o.o0 Zavidoviéi.

Skupstina Kantona je 23.10.2008. godine donijela Zaklju¢ak kojim prihvata Informaciju o toku
privatizacije IP Krivaja d.o.0. Zavidovi¢i. Ovim Zaklju¢kom Skupstina obavezuje Vladu Kantona da iz Budzeta
kantona finansira razliku J.P. ,,Sumskom privrednom drustvu“ izmedu ugovorene i pune trzisne cijene drvnih
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sortimenata za koli¢inu koju isporu¢i JP ,Sumsko privredno drustvo Zenitko-dobojskog kantona“
novoformiranom privrednom drustvu ,,Krivaja 1884 d.o.o0 Zavidovici i to iz BudZeta Kantona za 2008. godinu
i budZzeta Kantona za narednih $est (6) godina.

Vlada Kantona je na osnovu naprijed navedenog Zaklju¢ka Skupstine 24.10.2008. godine donijela
Odluku o uceséu u sufinansiranju sa Vladom FBiH razlike cijene drvnih sortimenata po Ugovoru o
zajedni¢kom ulaganju izmedu IP ,Krivaja“ d.o.0 Zavidoviéi i ,,Ferimpeks® d.o.0. Zavidovi¢i. Navedenom
Odlukom Vlada je prihvatila obavezu da obezbijedi budzetska sredstva u mjese¢nom iznosu od cca 100.000
KM do kraja 2008. godine i za period od narednih 6 (Sest) godina, a isti bi bili uskladeni sa povecanjem cijene
drvnih sortimenata. Prema navedenim finansijskim podacima Vlada je prihvatila obavezu u visini cca 7.200.000
KM, a u 2008. godini po ovom ugovoru isplaceno je 82.684 KM.

Navedene obaveze kantona proizisle su iz Ugovora o zajedni¢kom ulaganju koji je zakljucen 24.09.2008.
godine izmedu ulagaca IP “Krivaja“ d.o.0. Zavidoviéi i ,,Ferimpeks® d.o.0 Zavidovié¢i i supotpisnika U ime
Vlade FBiH i to : Federalni ministar energije, rudarstva i industrije, Direktor agencije za privatizaciju FBiH i
Nadelnik opéine Zavidoviéi. Clanom 6 Ugovora nalaze se Vladi Zenicko-dobojskog kantona koja vrsi
ovlastenja Skupstine u JP ,.Sumsko privredno druitvo Zeni¢ko-dobojskog kanton™ d.o.0. Zavidoviéi da nakon
osnivanja novoosnovanom drustvu osigura isporuku koli¢ine od 8.000 m drvne mase mjese¢no na period od 6
(Sest) godina od dana osnivanja, uz uvjete u pogledu cijene i sortimenata, kao po do sada vaze¢im odredbama
Ugovora zakljuenog izmedu Javnog preduzeéa ,,Sumsko privredno drustvo Zenicko-dobojskog kantona“. Po
navedenom Ugovoru Vlada Kantona je procijenila obaveze koje se odnose na sufinansiranje razliku cijene na
period od Sest godina u iznosu oko 7.200.000 KM. Naime, Skupstina kantona je donijela Zaklju¢ak o u¢e$éu u
sufinansiranju, a Vlada na osnovu istog je donijela Odluku o uées¢u u sufinansiranju sa Vladom FBiH razlike
cijene drvnih sortimenata po Ugovoru o zajednickom ulaganju izmedu IP ,Krivaja“ d.o.0 Zavidoviéi i
,Ferimpeks® d.o.0. Zavidovi¢i tek nakon zaklju¢enog ugovora.

Potrebno je da se preispita opravdanost donoSenja Zakljucka Skupstine kojim su preuzete obaveze po
osnovu uceséa u sufinansiranju razlike cijene drvnih sortimenata po Ugovoru o zajednickom ulaganju
izmedu IP ,Krivaja“ d.o.o Zavidoviéi i , Ferimpeks* d.o.o. Zavidoviéi u novoformirano privredno
drustvo ,,Krivaja 1884 d.o.o Zavidovici, s obzirom na zaduZenje kantona za period od Sest godina. Da se
definiSe nacin izvjeStavanja Skupstine i Vlade kantona o efektima i rezultatima zajednickog ulaganja |P
wKrivaja“ d.o.o Zavidovicéi i ,, Ferimpeks“ d.o.o. Zavidovi¢i U novoformirano privredno drustvo ,,Krivaja
1884 d.o.o0 Zavidoviéi .

Ministarstvo za privredu je na poziciji subvencije preduze¢ima u privatizaciji i podsticaji u industriji
planiralo sredstva u visini od 2.000.000 KM, realizirano je 1.833.871 KM. Sredstva su realizirana na osnovu
Programa utroska budzetskih sredstava u 2008. godini — subvencije preduze¢ima u privatizaciji i poticaji u
industriji usvojenog od strane Vlade Kantona 13.02.2008. godine. Ovim programom planirana su sredstva u
iznosu od 400.000 KM za izmirenje preuzetih obaveza privatiziranih preduzeca ,,Kimo* Zenica i ,,Ziko*
Zavidovi¢i, a realizovan je iznos od 118.087 KM, §to se odnosi na kona¢no izmirenje obaveza preduzeca
,,Kimo* Zenica prema povjeriocima. Ukupno neizmirene obaveze koje je kanton preuzeo Odlukom o
preuzimanju obaveza preduzeca ,,Kimo* d.0.0 Zenica na dan 31.12.2008. godine iznose 1.278.794 KM.

4.7. Nabavke, kapitalniizdaci i primjena Zakona o javnim nabavkama u BiH

Za nabavku stalnih sredstava utroSeno je 30.969.819 KM, §to je u odnosu na plan manje za 22%.
Navedene nabavke najve¢im dijelom odnose se na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje, nabavku opreme i
nabavku gradevina.

Na poziciji nabavka gradevina na JU“Univerzitet u Zenici iskazno je 542.590 KM i isto se odnosi na
izgradnju zgrade Pravnog i Ekonomskog fakulteta. JU“Univerzitet* je na osnovu Odluke Upravnog odbora od
12.06.2007. godine donio ,,Odluku o javnoj nabavci gradevina u 2007. godini*“ kojom se odobrava nabavka
zgrade za potrebe Pravnog i Ekonomskog fakulteta u Zenici u ukupnom iznosu od 1.000.000 KM. (Uz ovu
odluku nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se moglo vidjeti ukupna vrijednost zgrade i nacin finansiranja
iste). Navedenom Odlukom ovlaSten je Rektor Univerziteta da u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
putem otvorenog postupka javnih nabavki provede proceduru izbora najpovoljnijeg ponudaca, donese odluku i
zakljuci ugovor za nabavku zgrade (izgradnju) Ekonomskog i Pravnog fakulteta u Zenici. Na osnovu navedene
odluke u toku 2007. godine proveden je postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaca, da bi isti 16.01.2008.
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godine Odlukom o okoncanju i otkazivanju postupka dodjele ugovora bio otkazan iz razloga $to su cijene svih
prihvatljivih ponuda bile znac¢ajno veée od planiranog budZeta ugovornog organa.

Kada je u pitanju nabavka nepokretnih stvari - izgradnja Pravnog i Ekonomskog fakulteta u
Zenici posebno naglasavamo da se za isto trebala donijeti odluka od strane SkupStine Kantona kako je
regulisano Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH.

Upravni Odbor Univerziteta u Zenici 21.02.2008. godine donio je Odluku o usvajanju finansijskog plana
nabavki roba, radova i usluga na Univerzitetu u Zenici za 2008. godinu u ukupnom iznosu od 3.466.990 KM.
Navedenim planom nabavke dato je obrazloZenje da planirana sredstva za nabavku zgrade od 2.000.000 KM
nisu sadrzana u tabelarnom pregledu nabavki iz razloga §to e se za iste raspisati poseban tender. Obavjestenje o
nabavci za izvodenje radova na izgradnji zgrade Pravnog i Ekonomskog fakulteta u Zenici Objavljeno je u
Sluzbenom glasniku BiH 23.06.2008. godine. Na navedeni tender prispjele su dvije ponude, od kojih je jedna
ocjenjena kao prihvatljiva ponuda. Cijena iz navedene ponude je bila znatno veca (za 22,49 % ) u odnosu na
cijenu u ponudi koja je ocijenjena kao ekonomski najpovoljnija ponuda u postupku koji je proveden u
prethodnoj godini i koji je poniSten. U Zapisniku o izvrSenom ocjenjivanju ponuda za nabavke od 07.08.2008.
godine Komisija je predlozila ugovornom organu da zakljuci ugovor sa ,,Almy —Gradnja“ d.o.0. Zenica kao
glavnim dobavljatéem Konzorcija koji je ponudio ekonomski najpovoljniju ponudu na bazi ukupne ocjene iz
kriterija u skladu sa obavjeStenjem i tenderskim uslovima opredjeljujuci se za ocjenu tehnicki prihvatljive
ponude jednog kvalifikovanog ponudaca od ukupno pristigle dvije ponude. Uz prijedlog ugovornom organu da
nastavi postupak i dodijeli ugovor Komisija daje obrazloZenje, smatrajuci da je osigurana stvarna konkurencija i
da je pravilno procijenila uslove na trzistu i da su ponudene cijene realne u poredenju s trzisnim cijenama. Ista
ponuda za navedene radove u prethodnom postupku iznosila je 5.987.848,73 KM. Razlog otkazivanja
prethodnog postupka bio da je budzetom za 2008. godinu za izgradnju Pravnog i Ekonomskog fakulteta
Univerziteta u Zenici planirano 2.000.000 KM, medutim ovaj podatak bio je poznat i u momentu prekida
postupka nabavke (16.01.2008. godine je prekinut postupak nabavke, a BudZet za 2008. godinu usvojen
27.12.2007. godine), tako da su planirana sredstva bila nedovoljna i prilikom ponovnog raspisivanja
obavjestenja o nabavci od 23.06.2008. godine. Na ime roka izvrSenja ukupnih radova u kriterijima za dodjelu
ugovora u ukupnim bodovima ovaj kriterij uéestvuje sa 10% u ocjeni ekonomski najpovoljnije ponude, gdje se
najkraci ponudeni rok vrednuje sa 10 bodova, §to smataramo nerealnim iz razloga jer je za rok vezan i nacin
finansiranja izgradnje i obezbjedanja potrebnih sredstava za istu. Naglasavamo da je izabrani ponudec
(ekonomski najpovoljniji ponudac¢) ponudio da ¢e radove na izgradnji Pravnog i Ekonomskog fakulteta izvrsiti
u roku od 200 dana (za $to je po ovom kriteriju maksimalno ocjenjen) , a zaklju¢enim ugovorom je regulisano
da ¢e se radovi izvoditi u periodu zavisno od stepena i nivoa obezbjedenja sredstava u budzetu i to u periodu od
2008. do 2010. godine. Clanom 39. stav 3. Zakona o javnim nabavkama u BiH regulisano je da se prilikom
dodjele ugovora o nabavci uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati §to ovdje nije bio
slucaj jer je obavjestenjem o nabavci trajanje ugovora ili rok za izvrSenje radova ,,zahtjevani period rokova
izvrSenja ugovornog organa je maksimalno 22 mjeseca od dana potpisivanja ugovora“, a ugovor je zaklju¢en na
period duzi od 22 mjeseca. Naime, 17.09.2008. godine zakljucen je Ugovor o javnoj nabavci radova za
izvodenje radova na izgradnji Pravnog i Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Zenici izmedu JU“Univerzitet u
Zenici i Konzorcij ,,Almy-Gradnja“ d.0.0. Zenica u ukupnoj vrijednosti 7.344.889 KM. Ugovorom je regulisano
da se po potpisivanju ugovora izvodacu uplati avans u visini 20% od ugovorenog iznosa §to iznosi 1.468.978
KM i isti je uplacen u tri tranSe do 01.12.2008. godine ( dvije transe od po 500.000 KM pla¢ene u mjesecu
oktobru).

Na ime izdataka za gorivo kod Sluzbe za zajednicke poslove iskazano je 149.107 KM. Uvidom u
raspolozivu dokumentaciju vezanu za provodenje procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca za snabdijevanje
pogonskim gorivom vozila koja su u vlasniStvu Kantona utvrdeno je da postupak provodenja procedura za
2008. godinu nije zapocet blagovremeno. Naime Sluzba za zajednicke poslove nabavku goriva je vrsila na
osnovu Ugovora o sukcesivnoj isporuci goriva putem benzinskih pumpi za potrebe vozila u vlasnistvu kantona
za period od godinu dana (period vaZenja ugovora od 14.06.2007.godine do 14.06.2008. godine), a dana
05.08.2008. godine je zakljucen i Aneks ugovora na period do okoncanja postupka za izbor najpovoljnijeg
ponudaca. Procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca za isporuku goriva putem benzinskih pumpi za potrebe
putnickih motornih vozila kantona je pocela 01.09.2008. godine kada je u Sluzbenom glasniku BiH prvi put
objavljeno Obavjestenje o nabavci. Zbog ulozenih prigovora od strane ponudaca, a nakon toga i uloZenih Zalbi
Uredu za razmatranje zalbi postupak je nastavljen i u toku 2009. godine. Dana 24.03.2009. godine Ured za
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razmatranje zalbi je donio RjeSenje kojim se usvajaju zalbe ponudaca, ponistavaju akti ugovornog organa i
predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta je na poziciji rekonstrukcija i investiciono odrzavanje —
rekonstrukcija zgrada iskazalo iznos od 2.268.019 KM. Sredstva su realizirana na osnovu Programa utroSka
sredstava za Kapitalna ulaganja Ministarstva koji je usvojen Zaklju¢kom Vlade Kantona 05.03.2008. godine.
Dana 09.12.2008. godine Vlada Kantona je donijela Zaklju€ak o izmjeni Zaklju¢ka o usvajanju Programa
utroska sredstava pod nazivom Program kapitalnih ulaganja kojim su smanjena sredstva na 2.350.647 KM u
odnosu na prvobitno planirana sredstva od 4.000.000 KM. Programom utroska sredstava je regulisano
slijedece“Ovlascuje se komisija za kapitalna ulaganja Vlade kantona da koordinira aktivnosti, utvrdi prioritete i
dinamiku realizacije ovih kapitalnih ulaganja* Provedenom revizijom konstatovano je da u 2008. godini nije
formirana Komisija za kapitalna ulaganja Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je Ministarstvo
na osnovu Protokola o zajedni¢kom ucescu u realizaciji kapitalnih ulaganja od 26.05.2008. godine zakljucenog
sa Op¢inom Doboj Jug doznacilo sredstva u iznosu od 100.000 KM na racun izvodaca radova ,,Inter* d.o.o
Matuzici (po ispostavljenoj IV privremenoj situaciji). Sredstva su dozna¢na po Ugovoru o izvodenju radova na
izgradnji fiskulturne dvorane OS“21 Mart“Matuziéi Doboj Jug koji je zakljuden 19.10.2005. godine i uz
obavezu izrade glavnog projekta fiskulturne dvorane, izmedu opéine Doboj Jug kao investitora i D.O.O. ,,
INTER* Matuzi¢i Doboj Jug kao izvodaca radova. Ugovorom su definisani radovi na izgradnji fiskulturne
dvorane i izrada projektne dokumentacije u vrijednosti 417.946 KM. Navedenim ugovorom nije utvrden nacin
finansiranja, rok zavrSetka radova kao ni nacin knjigovodstvenog evidentiranja sredstava koja se odnose na
ulaganje od strane op¢ine u imovinu (gradevinski objekt fiskulturna dvorana) koja je u vlasnistvu Kantona.
Navedena ulaganja se ne mogu potvrditi iz razloga $to ispostavljena IV privremena situacija od strane
D.o.o“Inter** Matuzi¢i Doboj Jug nije naslovljena prema investitoru, a placanje iste je izvrSilo Ministarstvo.
Takoder navedena privremena situacija ne odgovara specifikaciji iz prilozene ponude niti ugovoru o izvodenju
radova na izgradnji fiskulturne dvorane uz OS“21 Mart“Matuzi¢i Doboj Jug ( radovi po specifikaciji prilozene
ponude iznose 267.167 KM, dok Ugovor o izvodenju radova iznosi 417.946 KM).

Na Osnovu Ugovora o izvodenju radova na izgradnji sportske dvorane u naselju Novi Seher Opéina
Maglaj (I faza) zaklju¢enog 09.11.2007. godine izmedu Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport
kantona, Opéine Maglaj i izvodaca radova Gradevinska Kompanija ,.Sirbegovi¢* do.o. Gradanica i Aneksa
istog ugovora zakljucenog 24.04.2008. godine ispostavljena je IV Privremena situacija za izvrSene radove na
izgradnji sportske dvorane. Naime Ugovor je zakljucen u vrijednosti od 364.054 KM i Anex ugovora za
dodatne radove u vrijednosti od 80.633 KM. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova od 60 dana od dana
uvodenja u posao od strane nadzornog organa, a Aneksom ugovora je takoder definisano da ¢e izvoda¢ radove
definisane ¢lanom 2 Aneksa zavrSiti u roku od 20 radnih dana. Prema naprijed navedenom i prezentiranoj
dokumentaciji utvrdeno je da do momenta provodenja revizije radovi nisu zavrSeni, $to nije u skladu sa
odredbama Ugovora i Aneksa istog ugovora kojim su utvrdeni rokovi izvodenja radova.

Potrebno je da se nabavke vise u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH, kao i da
se prate odredbe zakljucenih ugovora.

4.6  Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2008. godine

Na osnovu Odluke Vlade kantona o redovnom godi$njem popisu imovine, obaveza i potrazivanja Kantona
za 2008. godinu imenovane su komisije za provodenje godiSnjeg popisa. Odlukom Vlade od 26.02.2009.
godine usvojen je Elaborat Centralne popisne komisije o izvrS§enom redovnom godiS$njem popisu imovine,
obaveza i potrazivanja kantona sa stanjem na dan 31.12.2008. godine.

U Finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2008. godine iskazana je vrijednost stalnih sredstava u iznosu
290.050.844 KM, dok su izvori sredstava iskazani su u iznosu od 265.046.627 KM. Prema navedenom u
finansijskim izvjeStajima izvori sredstava manje su iskazani za 25.004.217 KM.

Uvidom u Finansijske izvjestaje — Bruto bilanse odredenog broja budzetskih korisnika utvrdeno je da je
nakon provedenog popisa u knjigovodstvenim evidencijama izvrSeno preknjizavanje stalnih sredstava izmedu
budzetskih korisnika, a na osnovu naloga za usaglasavanje stalnih sredstava koji nije ovjeren od odgovorne
osobe i bez saglasnosti budZetskog korisnika sa kojeg se vrsi prenos sredstava. Takoder je uoceno da je nakon
izvrSenog redovnog popisa stalnih sredstava vrSeno direktno isknjizavanje stalnih sredstava iz upotrebe, bez
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izvrSenog prenosa na poziciju stalna sredstva van upotrebe, kao i bez sa¢injenih zapisnika o nacinu likvidacije
istih, $to nije u skladu sa vaze¢im zakonskim i provedbenim aktima.

Potrebno je da se u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH izvrsi
usaglasavanje stanja stalnih sredstava sa izvorima sredstava

GodiSnji popis sredstava i izvora sredstava vrsiti u skladu sa odredbama Pravilnika 0 knjigovodstvu
budieta u FBiH. Prilikom nabavke stalnih sredstava ista knjigovodstveno evidentirati kod budZetskog
korisnika za koga su ista i nabavljena.

4.7  Finansijski rezultat

Prema prezentiranim konsolidovanim finansijskim izvjeStajima o izvrSenju Budzeta za 2008. godinu
iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. Opis Rebalans Budzeta Ostvareno u Ostvareno u Index
br. za 2008 godinu 2007 godini 2008 godini (5/3)
1 2 3 4 5 6
A. Prihodi, primici, finansiranje i
nerasporedeni viSak prihoda
(1+11) 283.090.000 242.452.984 264.087.790
| Prihodi, primici i finansiranje
(1+2+3) 269.590.000 242.452.984 250.627.790
1. | Prihodii primici 260.088.908 237.969.826 243.673.309
2. | Primici od finansiranja (krediti i zajmovi;) - - 10.000
3. | Potpore-Teku¢i Grantovi 9.501.092 4.483.158 6.944.481
Il Nerasporedeni visak prihoda iz
prethodnog perioda 13.500.000 - 13.460.000
B Rashodiiizdaci (1+2+3) 282.581.898 228.577.674 263.903.500
1. | Tekucirashodi 240.784.929 202.762.247 231.085.450
2. | Kapitalni izdaci 41.796.969 23.815.427 32.566.740
3. | Spoaljne otplate 252.000 23.281 251.310
C Visak rashoda nad prihodima (B-I) - 13.875.310 13.024.400
D. Visak prihoda nad rashodima 435.600

Kao §to se vidi iz prethodne tabele ostvareni visak rashoda nad prihodima u 2008. godini iznosi 13.024.400
KM. Nerasporedeni visak prihoda iz prethodne godine iskazan u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta je
13.875.310 KM, od ¢ega je 13.460.000 KM budZetom planirano za pokri¢e viska rashoda nad prihodima u
2008. godini. Iznos od 435.600 KM prikazan je kao suficit u 2008. godini, a koji u stvari predstavlja
neiskoriSteni dio planiranog viska prihoda nad rashodima iz 2007. godine.

U finansijskom iskazu ,,konsolidovani bilans stanja® za 2008. godinu iskazan je viSak rashoda nad
prihodima 16.607.994 KM. IzvrSenom analizom finansijskih pokazatelja kod utvrdivanja iskazanog
finansijskog rezultata ne moze se potvrditi da iskazano stanje predstavlja stvarni rezultat posebno iz razloga $to
nije jasno definisan na¢in pokrivanja akumuliranog viska rashoda nad prihodima iz prethodnih godina, niti je
izvrSena analiza koja upucuje na koji period se nerasporedeni akumulirani visak rashoda nad prihodima odnosi,
imaju¢i u vidu da je u Glavnoj knjizi Trezora ,,akumulirani visak rashoda nad prihodima® u 2008. godini
prenesen u iznosu od 2.886.889 KM i da isti ne odgovara stanju iskazanog nerasporedenog viska prihoda nad
rashodima u 2007. Prema naprijed navedenom ostvaren vi$ak rashoda nad prihodima 2008. godini je uvecao
stanje akumuliranog viska rashoda nad prihodima iz prethodnih godina i isti se nije mogao pokriti ostvarenim
suficitom iz prethodne godine.

Potrebno je da se izvr$i analiza nerasporedenog visSka rashoda nad prihodima iskazanog u Bilansu
stanja i akumuliranog viska prihoda nad rashodima iskazanog u Konsolidovanom finansijskom
izvjestaju o izvr§enju budieta na dan 31.12.2008. godine i da se utvrdi iznos stvarnog viska rashoda nad
prihodima po periodima na koji se odnosi. .

4.8 Kratkoro¢na potrazivanja i plasmani

U Konsolidovanom bruto bilansu evidentirana su kratkoro¢na potrazivanja 4.611.711 KM, a odnose se na
potrazivanja od pravnih lica za avanse 2.613.617 KM , ostala potrazivanja 1.017.083 KM, kratkoro¢na
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potrazivanja za bolovanje preko 42 dana 443.138 KM, kratkoro¢na potrazivanja za date pozajmice 302.593
KM.

Potrazivanja za unaprijed pla¢enu robu- dati avansi ukupno su iskazani 2.613.617 KM KM, najve¢i iznos je
iskazan na JU ,,Univerzitet (1.365.268 KM) za izgradnju zgrade Pravnog i Ekonomskog fakulteta u Zenici,
Ministarstvu prometa i komunikacija (738.532 KM), Stru¢na sluzba Vlade (393.495 KM), a uglavnom se radi o
avansima za kapitalne projekte koji su zapoceti u 2008. godini, a koji ¢e biti zatvoreni prilikom ispostavljanja
situacija o izvedenim radovima u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Potrazivanja za date pozajmice iskazana su u iznosu od 302.594 KM i evidentirana su na Stru¢noj sluzbi
Vlade. Naime radi se o pozajmicama datim privrednim subjektima u periodu do 31.05.2003. godine.
Prezentirana je Informacija od Kantonalnog pravobranilastva (od 05.11.2004.godine) o podnesenim tuzbama
protiv privrednih subjekata i opéina za date pozajmice, a isti do zavrSetka revizije nisu okoncane niti naplaéene.

U septembru 2007. godine donesena je pravomoéna presuda protiv JKP »Gradsko groblje» Visoko za dati
avans po ugovoru o izradi i montazi spomen obiljezja u korist Kantona u iznosu od 135.770 KM. Navedena
sredstva nisu knjigovodstveno evidentirana kao potrazivanje niti je izvrSena naplata istih.

Potrebno je da u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu BudZeta u FBiH evidentiraju ukupna
potrazivanja i da se poduzmu sve zakonom raspolozive mjere za naplatu istih..

4.9 Kratkorocne obaveze

Ukupne kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12.2008. godine iskazane u Konsolidovanim finansijskim
izvjestajima iznose 71.161.185 KM. Najveci dio ovih obaveza odnosi se na kratkoro¢ne tekuce obaveze
(22.884.666 KM), obaveze prema radnicima (12.855.595 KM) i kratkoro¢no razgrani¢ene rashode (34.145.419
KM).

Prema Izvjestaju o stanju obaveza Kantona i budzetskih korisnika koje su nastale do 31.05.2003. godine,
prema Odluci o utvrdivanju i nainu izmirenja unutra$njeg duga kantona, stanje ovih obaveza na dan
31.12.2008. godine iznosi 659.053 KM ( u toku 2008. godine placeno je samo 15.852 KM od navedenih
obaveza).

Prema Informaciji JU“Univerzitet” o stanju obaveza koje su preuzete po integraciji Univerziteta, a koje nisu
placene , stanje istih na da 31.12.2008.iznosi 494.710 KM. Od navedenog iznosa JP za prostorno planiranje i
uredenje grada Zenica je utuzilo iznos od 186.625 KM, za koje je 05.11.2007. godine sacinjen Protokol o
izmirenju obaveza, i iste do 31.12.2008. godine nisu izmirene.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti na realizaciji obaveza iskazanih kod J U ,,Univerzitet* u iznosu od
494.710 KM, a posebno obaveza za koje je zakljucen Protokol o izmirenju sa utvrdenim rokom
realizacije.

Kratkoro¢na razgranicenja iskazana su u iznosu od 34.145.419 KM, odnose se na razgrani¢ene prihode
23.549.315 KM i razgraniCene ostale rashode 9.644.051 KM.

Razgraniceni prihodi odnose se na: neutrosena namjenska i vlastita sredstva korisnika budzeta u iznosu od
21.896.331 KM, neutrosena sredstva od donacija 1.652.207 KM.

Razgraniceni ostali rashodi iskazani su 9.644.051 KM od ¢ega se 9.125.000 KM odnosi na ukalkulisane
obaveze za sudske presude po osnovu manje ispla¢enih placa i naknada po kolektivnim ugovorima, a na 0Snovu
Odluke Vlade kantona od 28.12.2007. godine. Navedene obaveze u toku revidirane godine nisu izmirene, niti je
prezentirana releventna dokumentacija koja bi potvrdila poduzimanje konkretnih aktivnosti na izmirenju istih
(konacno uskladivanje ukalkulisanog iznosa sa pravosnaznim presudama). U toku 2008. godine Vlada kantona
je donijela Zakljucak kojim je nalozeno Ministarstvu za pravosude i upravu da isto u okviru svojih nadleznosti
poduzme mjere u cilju zastite imovine Kantona, jer je utvrdeno da su nalazi vjeStaka razliiti na osnovu kojih su
donosene presude i da isti idu na Stetu imovine Kantona.

Prema Izvjestaju o radu Kantonalnog Pravobranilastva za 2008. godinu u toku godine podneseno je 527
tuzbi od strane 1.026 tuzitelja koji potrazuju ukupan iznos od 20.034.649 KM radi isplate razlike place i drugih
naknada primjenom kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, Kolektivnog
ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanja u FBiH i Kolektivnog ugovora za djelatnost srednjeg obrazovanja
u FBiH. Na dan 31.12.2008. godine prema naprijed navedenom izvjestaju doneseno je pravomoc¢nih presuda u
iznosu od 20.993.608 KM, a iste se odnose na tuzbene zahtjeve u periodu od 2004. godine do 2008. godine.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Imajuéi u vidu da se iz godine u godinu povecava broj tuzbenih zahtjeva i donose pravomocne presude o istim,
koje se ne izmiruju i pored toga $to su sredstva za ove namjene ukalkulisana sa 31.12.2007. godine, postavlja se
pitanje neizmirenja ovih obaveza, obzirom da se na ista zaracunava zatezna kamata koja dodatno povecava ovu
vrstu rashoda.

Potrebno je da se ucine dodatni napori na rjeSavanju problema isplate pravomocénih presuda koje se
odnose na razlike placa i drugih naknada primjenom kolektivnih ugovora.

4.10 Dugoroéne obaveze i dugoro¢na razgrani¢enja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 5.130.007 KM, od ¢ega se iznos od 3.773.061 KM odnosi ha
obaveze po dugoro¢nom kreditu OPEC Fonda za Projekt oporavka obrazovanja 1738/2 i obaveze po kreditu
Saudijskog fonda 990/0, te na preuzete obaveze preduzeca ,,Kimo* Zenica po Odluci Skupstine kantona broj
03-14-3712/03 u iznosu od 1.278.794 KM.

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 3.405.924KM, od ¢ega se iznos od 1.403.000 KM odnosi na
revolving kreditna sredstva za zaposljavanje boracke populacije za koje je nadlezno od Ministarstva za pitanje
boraca, 1.500.000 KM su sredstva deponovana u banci za rjeSavanje stambene problematike mladih.

Iznos od 500.000 KM su sredstva deponovana kod Investiciono komercijane banke d.d. Zenica u svrhu
osnivanja Kreditno garancijskog fonda u cilju obezbjedenja finansijskih obaveza klijenta na osnovu ugovora o
odobrenom kreditu. BSC je predviden za operativnog nosioca osnivanja garancijskog fonda, na¢in odlu¢ivanja
0 odobravanju garancija kao i ostale bitne elemente. Nacin i procedura odobravanja sredstava je prema nalogu
BSC na osnovu akata Vlade. U toku 2008. godine nije bilo realizacije sredstava putem banke, $to dovodi u
pitanje i opravdanost deponovanja istih

Potrebno je da se preispita opravdanost deponovanja sredstava kod Investiciono Komercijalna banke u
Zenici obzirom da u toku 2008. godine nije bilo odobravanja kredita .

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada Zenicko-dobojskog kantona dopisom broj 02-14-12391-2/09 od 20.05.2009.
godine ocitovala se na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2008. godinu. Uz navedeni
dopis prilozeno je i o€itovanje JU ,,Univerzitet u Zenici u kojem je dat komentar na Nacrt izvjeStaja a koji se
odnosi na provedeni postupak izbora najpovljnijeg ponudaca za izgradnju Pravnog i Ekonomskog fakulteta u
Zenici. Uz komentar je prilozena dokumentacija koja se odnosi na izvod iz rekapitulacije ukupnih radova za
izgradnju Pravnog i Ekonomskog fakulteta, racuni za preuzetu tendersku dokumentaciju, Obrazlozenje uz
budzetski zahtjev za 2008. godinu, tenderski uslovi, izvod iz tenderske dokumentacije koji se odnosi na
dinamiku i rokove izvodenja radova, obavjestenje o javnoj nabavci, dodatak iz ugovora koji se odnosi na rokove
izvrSenja radova. Primjedbe i obrazlozenja uz dostavljenu dokumentaciju su razmotrena i one koje su opravdane
inkorporirane su u Konacan izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2008. godinu.

Direktor sektora: Voda tima:
Mirsada Janjo$, dipl. oec. Esma Musli¢, dipl. oec.
Clan tima:

Enesa Kadri¢, dipl. oec.
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