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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

PREDSJEDAVAJUCEM SKUPSTINE
PREMIJERU VLADE TUZLANSKOG KANTONA
MINISTRU FINANSIJA TUZLANSKOG KANTONA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Budzeta Tuzlanskog kantona (u daljem
tekstu: Kanton) za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovarajuceg racuna
prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan) i reviziju uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i ra¢unovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Vlade sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuc¢i i odredbe zakona i
propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjes$tajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
Okvirom medunarodnih standarda Vrhovnih revizorskih institucija-ISSAI Okvir u BiH (,,Sl.glasnik BiH* broj
38/11 1 ,,SL.novine FBiH®, broj 30/11). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr$imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu
da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene
namjene, te da se izvrsi ocjena finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju prikupljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog miSljenja 0 efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvr$enih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Nisu poStovane odredbe ¢lanova 4., 22. i 23. Zakona o budZetima u FBiH, jer nije vrSeno
usaglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima, $to je imalo za posljedicu ostvareni
deficit za 2012. godinu od 11.348.930 KM, odnosno akumulirani deficit od 60.229.619
KM (tacka 4.8. Izvjestaja);

2. Ne mozZe se potvrditi iskazani finansijski rezultat za iznos od 1.234.599 KM obzirom da
je 351.949 KM ostvarenog prekoracenja budZeta iskazano na poziciji kratkoro¢no
razgrani¢enih rashoda a ne na odgovarajuéoj poziciji troskova, a obaveze prema JP
Sume TK d.d. Kladanj u iznosu 882.650 KM nisu iskazane u finansijskim izvjestajima za
2012. godinu (tacka 4.3., 4.5.3. i 4.8. Izvjestaja);
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3. Konsolidirani finansijski izvjestaji nisu potpuni obzirom da u istim nisu iskazani prihodi
i rashodi Direkcije za ceste Tuzlanskog kantona iako je ista u skladu sa odredbama
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave TK budzetski korisnik (ta¢ka 4.3.
Izvjestaja);

4. Nabavljeni namjestaj i informaticka oprema za potrebe Opcinskog suda Banoviéi u
iznosu 103.615 KM iz 2012. godine i 50.000 KM iz 2011. godine nisu evidentirani u
knjigovodstvenim evidencijama ovog suda, dok su nabavljeni namjestaj i informaticka
oprema za potrebe Opcinskog suda Lukavac u iznosu 107.676 KM iz 2012. godine i
50.000 KM iz 2011. godine samo djelimi¢no iskazani u knjigovodstvenim evidencijama
ovog suda (tacka 4.5.3. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji BudZeta Tuzlanskog kantona, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivho stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje BudzZeta Tuzlanskog kantona u toku 2012. godine, osim za napomene
navedene u tatkama 1 do 4 u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima
uskladeno sa vaZe¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 19.07.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA
ZA 2012. GODINU

1. uvoD

Tuzlanski kanton (u daljem tekstu Kanton), je jedna od deset federalnih jedinica FBiH uspostavljena
Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Tuzlanskog Kantona. Kanton svoje
nadleznosti obavlja putem Skupstine 1 Vlade.

Ustavom Kantona je propisano da je nadlezan u svim oblastima koje nisu Ustavom Federacije izricito
povjerene federalnoj vlasti a posebno za: donosSenje i provodenje propisa u okviru utvrdene ekonomske
politike za podsticanje privrednog i drustvenog razvoja; uspostavljanje i nadziranje kantonalnih policijskih
snaga koje imaju jedinstvene federalne uniforme sa oznakama Kantona; utvrdivanje i provodenje politike
obrazovanja i vaspitanja; utvrdivanje i provodenje politike iz oblasti nauke, kulture i sporta, utvrdivanje i
provodenje stambene politike, ukljuuju¢i donosenje propisa koji se odnose na uredivanje i izgradnju
stambenih objekata; donoSenje i provodenje propisa 0 koristenju zemljista, ukljucujuéi zoniranje; donosenje
i provodenje propisa o postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti; provodenje
socijalne politike i uspostavljanje sluzbi socijalne zastite; donoSenje i provodenje propisa o unapredenju
lokalnog poslovanja i humanitarne aktivnosti; utvrdivanje i provodenje politike u vezi sa regulisanjem i
osiguranjem javnih sluzbi; utvrdivanje i provodenje politike u vezi sa osnivanjem i radom radija, televizije i
drugih sredstava informisanja; finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili djelatnosti pod nadleznosti
kantonalne vlasti oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima; utvrdivanje i provodenje politike
kantonalnog turizma i razvoj turistickih resursa; donosenje propisa o lokalnoj samoupravi u opéinama i
lokalnoj upravi i samoupravi u gradu, uz odgovaraju¢u konsultaciju sa opcinskim, odnosno gradskim
vlastima.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vr$i Skupstina Kantona, a izvr$nu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer i 12
ministara.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, organi uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje djelokrug rukovodenja
kao i druga pitanja od znaCaja za njihovo organiziranje i funkcionisanje. Kantonalnim ministarstvima
rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZetom Kantona.

Na dan 31.12.2012. godine broj zaposlenih koji su se finansirali iz budzeta Kantona je 9.790
zaposlenika, a struktura je slijedeca: ustanove osnovnog obrazovanja 3.842, srednje obrazovanje 2.109,
MUP-a 1.877, Univerzitet 726, organi uprave Kantona 713 i pravosudne institucije 523.

Sjediste Vlade Kantona je u Tuzli, ulica Slatina broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Budzeta Tuzlanskog kantona za 2012. godinu i
uskladenost poslovanja ministarstava i drugih budzetskih korisnika sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja Budzeta Tuzlanskog kantona za 2012. godinu je pribavljanje realne
osnove da se na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i pripadaju¢ih ratuna korisnika kantonalnog budzeta, u
skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani
i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta, da se izvrsi procjena da li su rukovodioci
institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuce namjene, kao i da se ocjeni
finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u decembru 2012. godine, junu i julu
2013. godine.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Budzeta Tuzlanskog kantona za 2012.godinu 1
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom konsolidovanih finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, konstatovani su odredeni
propusti i nepravilnosti, te u cilju otklanjanja istih, date su slijedece preporuke:

U cilju poboljsanja uspostavljenog sistema internih kontrola potrebno je kontinuirano unapredivati

kontrolno okruZenje, vrsiti usaglaSavanje i doradu postojecih internih akata, te ista dosljedno

primjenjivati.

Kod izrade, donoSenja i izvrSenja budZeta dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o budZetima u

FBiH.

Potrebno je prihode i rashode Direkcije za puteve TK planirati u budZetu, a rezultate poslovanja iste

iskazivati u konsolidiranim finansijskim izvjestajim BudZeta TK, obzirom da je Direkcija za puteve

TK osnovana u skladu sa odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave TK.

Potrebno je izvrsiti usaglaSavanje definicije vlastitih prihoda Uredbe o vrsti viastitih prihoda i nacina

i rokova raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Viade

FBiH u cilju istinitog iskazivanja podataka u finansijskim izvjeStajima.

Potrebno je poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju obezbjedenja i naplate potrazivanja po

osnovu koncesionih naknada, te samim tim i zastite javnih dobara.

Potrebno je redovito doznacavati dio naplaéenih koncesijskih naknada opéinama na Cijem se

podrucju nalaze predmeti koncesija.

Potrebno je obracun placa i naknada placa vrsiti na osnovu stvarno izvrSenih sati, a u srednjim
Skolama obezbijediti jedinstven nacin obracuna sati preko norme.

Postivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

U cilju talnosti obracuna prekovremenog rada i rada u dane sedmicnog odmora Ministarstvo
unutrasnjih poslova treba da obezbijedi podatke o vremenu izvr§avanja istog.

Dosljedno postovati Odluke Vlade kojima je reguliran rad u komisijama.

Potrebno je dosljedno poStivanje odredbi Uredbe o uslovima i nacinu koriStenja sredstava
reprezentacije i ostvariti kontrolu nad ovim troskovima.

Potrebno je transfere od prihoda od koncesija realizirati na transparentan nacin, uz primjenu
unaprijed definiranih i mjerljivih kriterija.

Potrebna je dosljedna primjena Odluke o nacinu raspodjele sredstava vodnih naknada u oblasti

vodoprivrede kod utvrdivanja prioriteta, kao i osiguranje dosljedne primjene odredbi Zakona o
javnim nabavkama BiH kod realizacije ovih sredstava.

Potrebno je izdatke priznavati u trenutku njihova nastanka, u cilju istinitog i fer iskazivanja obaveza
u finansijskim izvjestajima.

Potrebno je nabavku stalnih sredstava iskazivati na nacin definiran Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu primjene
odgovarajuéeg postupka izbora dobavljaca.

Potrebno je tendersku dokumentaciju sacinjavati na propisani nacin, kako bi se procedure odabira
najpovoljnijih dobavljaéa mogle provesti u razumnom roku.

Potrebno je da nadleina tijela donesu odluke o utvrdivanju vlasniStva nad branom Modrac,
zemljiStem, objektima, uredajima, opremom i dokumentacijom koji su u funkciji akumulacije
Modrac.

U slucaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan potrebno je u skladu sa vaZecim
zakonskim propisima blagovremeno izvrSiti uravnoteZenje rashoda sa istim i utvrditi izvore za
finansiranje deficita.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Budzeta Tuzlanskog kantona za 2012.godinu 2
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Potrebno je poduzeti zakonom i ugovorima predvidene mjere kako bi se krediti odobreni pravnim
licima i naplatili.

Potrebno je postivati odredbe Zakona o budietima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo za
namjene i do visine definirane u Posebnom dijelu Budzeta.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1  Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja BudZzeta Kantona za 2012. godinu, a

u sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isticemo da nije

postupljeno po preporukama koje se odnose na:

e kontinuirano unapredenje kontrolnog okruZenja 1 usaglasavanje postoje¢ih akata u cilju
poboljsanja uspostavljenog sistema internih kontrola, te dosljedna primjena istih;

e postivanje odredbi Zakona o budzetima u FBiH i sprje¢avanje nepokrivene potrosnje;

e usaglasavanje definicije vlastitih prihoda kantonalne Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i nacina i
rokova raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Vlade
FBiH;

e poduzimanje zakonom propisanih mjera u cilju naplate potraZivanja po osnovu koncesionih
naknada;

e obracunavanje placa i naknada na osnovu stvarno izvrSenih sati i osiguranje jedinstvenog obracuna
sati rada preko norme u srednjim Skolama;

e postivanje odluka Vlade kojima je reguliran rad u komisijama;

pridrzavanje odredbi Uredbe o uslovima i nacinu koriStenja sredstava reprezentacije i utvrdivanje

ogranicenja, odnosno limita u koristenju ovih sredstava;

doradu Pravilnika o ostvarenju novéane podrske u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji;

realiziranje transfera na osnovu jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija;

organiziranje rada ¢uvarske sluzbe u sastavu Uprave za Sumarstvo;

iskazivanje nabavke stalnih sredstava na na¢in definiran Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e obezbjedenje potrebne dokumentacije u cilju knjigovodstvenog evidentiranja brane Modrac, zemljista,
objekata, uredaja i opreme Koji su u funkciji akumulacije Modrac;

e postivanje zakonskih propisa u slu¢aju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan i blagovremeno
uravnotezenje rashoda sa prihodima, te utvrdivanje izvora za finansiranje deficita;

e ukljucivanje svih budzetskih korisnika u Konsolidirne finansijske izvjestaje, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH;

e postivanje odredbi Zakona o budzetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo za namjene i do visine
definirane u Posebnom dijelu BudZeta.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno:
e pridrzavanje odredbi Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja;
e dosljedno pridrzavanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

Preporuke po kojima su budzZetski korisnici postupili:
e osiguranje dosljedne provedbe potpisanog Podsporazuma sa JZU Klinicki centar Tuzla u dijelu
sacinjavanja godi$njih protokola kojim se definira iznos i nacin vra¢anja ustupljenih sredstava.

Vlada je 21.09.2012. godine usvojila Program mjera za otklanjanje propusta i nepravilnosti u
finansijskim izvjeStajima BudZzeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu, dok je Skupstina 23.10.2012.
godine donijela Zakljucak o prihvatanju navedenog Programa mjera.
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4.2  Sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSena procjena sistema internih kontrola, u cilju utvrdivanja da li iste mogu da otkriju 1
sprijee pogresna prikazivanja u finansijskim izvjeStajima. Odgovornost na uspostavi sistema internih
kontrola je na menadZzmentu, kao i njegova implementacija i nadgledanje. Temelj funkcionalnog sistema
internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog
okruzenja je donosenje internih akata o postupanjima svih uposlenih na realizaciji zna¢ajnih procesa rada.

Prema postoje¢im propisima, svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova odgovorni su za
ratunovodstvo, unutrasnju kontrolu i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova ukljucujuéi i
potrosacke jedinice u njihovoj nadleznosti. Takode su odgovorni za uspostavljanje i odrzavanje sistema
upravne 1 racunovodstvene kontrole nad budzetima, naplatama prihoda i primitaka i budzetskim izdacima i
isplatama.

Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaCanje sistema internih kontrola
donesenim od strane Federalnog ministarstva finansija, propisana je obaveza donoSenja Pravilnika o
internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima za sve budzetske korisnike. Ovim Pravilnikom se
trebaju utvrditi upravljacki, administrativni, racunovodstveni i kontrolni postupci, postupci informiranja,
komunikacija, nadgledanja i procjena rizika. Vecéina budzetskih korisnika donijela je akte propisane
Smjernicama za uspostavu i ja¢anje sistema internih kontrola, kojim bi se obezbijedili kontrolni postupci i
nacin raspolaganja i troSenja javnih sredstava, kao i pravilnike o internim kontrolama-internim kontrolnim
postupcima, ali budZetski korisnici nisu vrsili procjenu rizika poslovanja za kljucne procese, niti su
predlagali mjere za uklanjanje uocenih nedostataka. Provedenom revizijom finansijskih izvjestaja, kao i
prethodnih godina, uoceni su propusti u poslovanju i neusaglasenost poslovanja sa propisima.

Nisu se posStovale odredbe Zakona o budzetima u FBiH u dijelu propisanih rokova kod pripreme i izrade
BudZeta, realnosti planiranja sredstava za pokrice deficita i sacinjavanja planova nov¢anih tokova. Budzetski
korisnici nisu se pridrzavali utvrdenih ogranicenja u Posebnom dijelu Budzeta $to je imalo za posljedicu
stvaranje troskova iznad Budzetom odobrenih.

Kantonalnom Uredbom o wvrsti vlastitih prihoda i naina i rokova raspodjele su za sve budzetske
korisnike definirane aktivnosti ¢ijom provedbom se ostvaruju vlastiti prihodi, ali kao vlastiti prihodi iskazuju
se i javni prihodi, a ne samo prihodi ostvareni na trzistu. Takoder, autonomija kod trosenja vlastitih prihoda
dovodi do troSenja istih u razne namjene, a ne samo za pokrice troskova nastalih prilikom ostvarenja vlastitih
prihoda.

Nedovoljno funkcioniranje sistema internih kontrola utvrdeno je i zbog nepoduzimanja svih potrebnih
mjera u cilju naplate potrazivanja od korisnika koncesija, kao i neblagovremenog doznacavanja dijela
naplacenih koncesijskih naknada opéinama na ¢ijem se podrucju nalaze predmeti koncesija.

Kontrolne aktivnosti potrebno je poboljsati i u procesu obracuna i isplate placa i drugih primanja
zaposlenih u obrazovanju, a posebno u dijelu evidentiranja i isplate sati rada preko utvrdene nastavne norme,
kao i kod obracuna naknada po osnovu zakljuéenih ugovora sa zaposlenima i vanjskim saradnicima u cilju
dodatnog angazovanja U nastavi.

Takoder, nedovoljne kontrolne aktivnosti uocene su i prilikom revizije teku¢ih troskova, a odnose se na
definiranje visine troSkova do koje se mogu stvarati izdaci na ime reprezentacije i ovjeravanje i
blagovremeno pravdanje naloga za sluzbeno putovanje.

PoboljSanja u sistemu internih kontrola potrebna prilikom realizacije transfera odnose se na
omogucavanje svim potencijalnim korisnicima uces¢e u postupku dodjele sredstava transfera prihoda od
koncesija (Ministarstvo industrije, energije i rudarstva) i definiranje kriterija kojih bi se trebali pridrzavati
op¢inski nacelnici prilikom delegiranja prioriteta po Programu namjenskog troSenja sredstava od naknada za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe (Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva).

Iskazivanje nabavke stalnih sredstava za op¢inske sudove na poziciji kapitalnih transfera op¢inama kod
Ministarstva pravosuda i uprave imalo je za posljedicu neuskladenost stvarnog stanja imovine i stanja
imovine po knjigovodstvenim evidencijama. Ulaganja u sanaciju akumulacije Modrac koja su kontinuirana i
u znacajnim iznosima nisu knjigovodstveno evidentirana obzirom da nije utvrden titular vlasni$tva nad
istom.
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Nepoduzimanje pravovremenih aktivnosti rukovodnih struktura na provodenju popisa kao zakonske
obaveze imalo je za posljedicu da finansijski izvjestaji nisu u zakonskom roku predati nadleznoj finansijskoj
agenciji AFIP.

U cilju poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola potrebno je kontinuirano unapredivati

kontrolno okruZenje, vrsiti usaglaSavanje i doradu postojecih internih akata, te ista dosljedno

primjenjivati.

4.3  Budzetza2012.godinu

Obzirom da BudZet Kantona za 2012. godinu nije usvojen do kraja 2011. godine, finansiranje u prva tri
mjeseca 2012. godine, utvrdeno u iznosu od 72.344.807 KM, vrsilo se na osnovu Odluke o privremenom
finansiranju koja je donesena 22.12.2011. godine. BudZet kantona za 2012. godinu u iznosu od 399.392.046
KM usvojen je 30.03.2012. godine, a Izmjenama i dopunama od 29.11.2012. godine budZet je povecéan i
iznosi 399.951.240 KM, odnosno planirano je slijedece:

. Izmjene i dopune Bu.dz,Et sa
Red. . Budzet za 2012. = uklju€enim Index Index
broj S godinu Budzetaza |y amao | (/3) | (5/4)
2012. godinu 5 "
preusmijerenju

1 2 3 4 5 6 7

| UKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRANJE 399.392.046 399.951.240 336.916.255] 84,36 84,24
1 |Porezni prihodi 267.862.828 250.398.646 250.398.645( 93,48 | 100,00
2 |Neporezni prihodi 66.083.439 75.710.560 75.710.560( 114,57 | 100,00
3 |Tekuce potpore 6.117.782 6.152.367 6.152.368| 100,57 | 100,00
4 |Kapitalni primici i primlj.otplate 4.431.098 4.654.682 4.654.682| 105,05 | 100,00
5 |Finansiranje 54.896.899 63.034.985 0] 0,00 0,00

Il UKUPNI RASHODI 355.160.147 355.664.005 355.664.005( 100,14 | 100,00
1 |Bruto pla¢e, naknade i doprinosi 204.929.800 204.196.133 204.197.323] 99,64 | 100,00
2 |lzdaci za materijal i usluge 41.292.283 39.716.632 39.740.673| 96,24 | 100,06
3 |Tekudi transferi 77.181.886 75.344.715 75.338.884| 97,61 | 99,99
4 |lzdaci za kamate i ostale naknade 1.249.403 1.049.403 1.030.004| 82,44 98,15
5 |Nabavka stalnih sredstava 14.627.855 19.118.032 19.118.032| 130,70 | 100,00
6 |Kapitalni grantovi 6.265.460 7.125.630 7.125.630| 113,73 | 100,00
7 %Séi:ﬁlﬁp'ate (izdaci za finansijsku 5.262.000 4.762.000 4.762.000 90,50 | 100,00
8 |Spoljne otplate 4.151.459 4.151.459 4.151.459| 100,00 | 100,00
9 |Tekuca rezerva 200.000 200.000 200.000] 100,00 | 100,00

Il RAZLIKA PRIHODA | RASHODA - Sredstva

za pokri¢ce akumuliranog deficita iz ranijeg 44.231.899 44.287.235 0,00 0,00

perioda

IV RAZLIKA P_RIHQDA | RASHODA - Visak 18.747.750

rashoda nad prihodima

Provedenom revizijom je utvrdeno da se kod planiranja, donosSenja i izvrSenja budZeta, kao i
finansijskog izvjeStavanja nije pridrZavalo odredbi Zakona o budZetima u FBiH iz slijedeéih razloga:

Nisu postovani utvrdeni rokovi za izradu Dokumenta okvirnog budzeta, Uputstva o na¢inu i elementima
izrade Budzeta, Nacrta, Prijedloga budZeta i donosenja BudZeta.

Vecina budZzetskih korisnika nije se pridrzavala Uputstva o nacinu i elementima izrade BudZeta u dijelu
postovanja postavljenih ogranicenja (zahtjevi iznosili 442.028.151 KM) i sacinjavanja obrazloZenja
finansijskog plana.

Izmjenama i dopunama Budzeta koje su objavljene 30.11.2012. godine, prihodi, primici i finansiranje
iznose 399.951.240 KM, rashodi i izdaci 355.664.005 KM, a sredstva za pokrice procijenjenog
akumuliranog deficita iz prethodnog perioda planirana su u iznosu od 44.287.235 KM. Takoder, planirano je
da se primici od inostranog zaduzivanja iz sredstava MMF-ovog Stand by aranZzmana u iznosu od
44.287.235,00 KM koriste za pokri¢e akumuliranog viska rashoda nad prihodima iz ranijeg perioda, a
primici od domaceg zaduzivanja u iznosu od 18.747.750,00 KM za pokric¢e viska rashoda nad prihodima i
vanjskih otplata u 2012. godini. U revidiranoj godini nije bilo kreditnih zaduzenja kako je to planirano.

Provedenom revizijom ne moZe se zakljuéiti da su pravovremeno pokrenute aktivnosti na uravnotezenju

budZeta, iako je Vlada Kantona 18.10.2012. godine donijela Odluku o obustavljanju od izvrSavanja rashoda i
izdataka u iznosu od 4.195.411 KM. IzvrSenim rebalansom Budzeta nije izvrSeno uravnotezenje rashoda sa
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prihodima, $§to bi po Zakonu o budZetima u FBiH trebalo biti cilj, ve¢ je istim izvrSeno pokrivanje
ostvarenog prekoracenja budzeta.

Na osnovu odluka Vlade i Ministarstva finansija nakon usvojenog Rebalansa BudZeta vrSene su
preraspodjele rashoda izmedu i unutar budzetskih korisnika, u ukupnom iznosu od 166.134 KM. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da se budzetski korisnici nisu pridrzavali BudZzetom utvrdenih
ogranicenja $to je imalo za posljedicu stvaranje troskova u iznosu 271.637 KM iznad Budzetom odobrenih i
to kod Kantonalnog suda Tuzla 153.984 KM, Opéinskog suda Tuzla 70.188 KM, Opéinskog suda Zivinice
36.650 KM i Opcinskog suda Gradacac 10.815 KM. Ostvareno prekoracenje je iskazano na poziciji
kratkorocno razgranicenih rashoda, na kojoj su evidentirana i ostvarena prekoracenja iz ranijih godina u
iznosu 80.312 KM (Opéinski sud Tuzla 72.269 KM, Opéinski sud Zivinice 2.838 KM, Opéinski sud
Kalesija 5.205 KM).

Uvidom u kvartalne planove nov¢anih tokova radene za 2012. godinu utvrdeno je da su se rashodi
(operativni plan) iz vlastitih prihoda, grantova, donacija i prihoda po posebnim propisima planirali u visini
procjenjenih novcanih sredstava, dok su za realizaciju operativnih planova iz budZetskih sredstava tokom
cijele godine izkazana nedostajuca sredstva (od 64,8 do 80,7 miliona KM), ali u planove nov¢anih tokova
nisu ukljucene i preporuke o potrebnim korektivnim mjerama, Sto je dovelo do krSenja odredbi ¢lana 35.
Zakona o Budzetima u FBiH.

U objavljenim konsolidiranim finansijskim izvjestajima BudZeta za 2012. godinu nisu ukljuceni
prihodi i rashodi Direkcije za puteve TK iako je ista osnovana Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave TK, $to znaci da se njeni prihodi i rashodi planiraju u budZetu TK, a izvrSenje

iskazuje u sklopu Konsolidiranih finansijskih izvjeStaja TK.

Kod izrade, donoSenja i izvrSenja budieta dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o budietima u
FBiH.

Potrebno je prihode i rashode Direkcije za puteve TK planirati u budZetu, a rezultate poslovanja iste
iskazivati u konsolidiranim finansijskim izvjestajim BudZeta TK, obzirom da je Direkcija za puteve

TK osnovana u skladu sa odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave TK.

4.4

Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2012. godinu

Struktura ostvarenih prihoda, sa uporednim podacima za prethodnu godinu i indeksima ostvarenja, data

je u slijedec¢em tabelarnom pregledu:

Izmjene i
R. br Opis Budzet za dopune Ostvarenq u Ostvareno_ u Index Index
2012. godinu | Budzeta za | 2011. godini | 2012. godini (6/4) (6/5)
2012. godinu

1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, primici i financiranje A+B 399.392.046] 399.951.240| 311.948.153| 298.296.356 74,58 95,62
A.|Prihodi i primici (od 1 do 5) 344.495.147] 336.916.255| 311.948.153| 298.296.356 88,54 95,62
1|Porezni prihodi 267.809.134| 250.336.514| 261.228.891| 245.292.613 97,99 93,90
1.1.{Porez na dobit pojed i poduzeéa 16.974.405| 13.932.215| 16.176.479 14.781.163| 106,09 91,37
1.2.|Porez na plaéu i radnu snagu 1.055.000 2.013.355 2.714.239 2.238.683| 111,19 82,48
1.3.|Porez na dobra i usluge 585.852 592.365 1.156.892 553.415 93,42 47,84
1.4.]Porez na dohodak 26.165.067| 23.192.409] 23.651.457 23.560.114f 101,59 99,61
1.5.{Indirektni porezi 222.893.110| 210.546.010| 217.517.184| 204.147.381 96,96 93,85
1.6.|Ostali porezi 135.700 60.160 12.640 11.857 19,71 93,81
2|Neporezni prihodi 66.083.439| 75.710.560| 43.378.493 45.043.140 59,49 103,84
2.1.|Prihod od poduzetni€. aktivnosti 8.118.087| 13.872.378 2.304.388 8.926.400 64,35| 387,37
2.2.|Naknade i takse i prihod i od usl. 54.868.898| 58.960.224| 38.054.895 33.221.812 56,35 87,30
2.3.|Nov€ane kazne 3.096.454 2.877.958 3.019.210 2.894.928| 100,59 95,88
3|Potpore 6.117.782 6.152.368 3.995.634 4.318.749 70,20/ 108,09
4[{Primljene otplate datih zajmov 4.431.098 4.654.682 3.150.730 3.596.020 77,26 114,13

5 Primici od prodaje stalnih 0 0 90521
sredstava
6|Prihodi od carina 53.694 62.131 103.884 45.834 73,77 44,12
B.|Finansiranje i primici od dugor.zad. 54.896.899| 63.034.985 0 0,00

Prema konsolidiranim finansijskim izvjestajima i IzvjeStaju o izvrSenju Budzeta za 2012. godinu,

ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje iznose 298.296.356 KM, $to je u odnosu na Rebalansom
planiranih 399.951.240 KM manje za 101.654.884 KM ili 25,42%. Ovoliko odstupanje ostvarenja prihoda u
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odnosu na plan prvenstveno proisti¢e iz ¢injenice da nije ostvareno dugoro¢no zaduzenje koje je Budzetom
za 2012. godinu planirano u iznosu 54.896.899 KM, a njegovim izmjenama i dopunama isto je planirano u
iznosu 63.034.985 KM.

Uvidom u pregled ostvarenja prihoda u odnosu na planirane je vidljivo da je najveée odstupanje
iskazano na pozicijama naknade i takse i prihodi od pruZenih usluga (ostvarenje 54,36%), prihodi od
poduzetnicke aktivnosti (ostvarenje 64,36%), primljene potpore (ostvarenje 70,20%), primljene otplate datih
zajmova (ostvarenje 77,26%).

Prihodi od pruZenih usluga — vlastiti prihodi su po B2 obradi iskazani u iznosu 17.550.052 KM.
Vlada Kantona je u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Vlade
FBiH donijela Uredbu o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele, kojom je za sve budZetske
korisnike definirala aktivnosti ¢ijom provedbom se ostvaruju vlastiti prihodi. Vlastiti prihodi se zajedno sa
namjenskim sredstvima i primljenim donacijama u budzetima planiraju odvojeno i uz budZetska sredstva
predstavljaju plan budzeta fiskalne godine. Plan utroska vlastitih sredstava sainjavaju budzetski korisnici.
Clanom 2. Uredbe Vlade FBiH je definirano da vlastiti prihodi predstavljaju prihode ostvarene na trzistu i
isti ne podrazumijevaju prihode ostvarene obavljanjem oshovne djelatnosti propisane zakonom ili drugim
propisom o osnivanju organa uprave. Uvidom u Uredbu donesenu od strane Vlade TK je utvrdeno da
ista nije usaglasena sa Uredbom Vlade FBiH u dijelu definiranja pojma vlastitih prihoda, $to ima za
posljedicu da se kao vlastiti prihodi iskazuju i javni prihodi, zbog ¢ega se i ne moze potvrditi
pravilnost iskazanih prihoda. Obzirom da postoji autonomija kod trosenja vlastitih prihoda, potrebno je
doraditi Uredbu o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele kojom bi se kao vlastiti prihod
priznavali iskljuc¢ivo prihodi ostvareni na trzistu.

Prema podacima raspodjele javnih prihoda na korisnike — ,,B2 obrada® prikupljeni su prihodi po
osnovu datih koncesija na podru¢ju Tuzlanskog kantona u iznosu 2.675.182 KM, od ¢ega 2.098.950 KM
pripada budzetima opc¢ina obzirom da je Odlukom o izmjeni Odluke o nacinu raspodjele sredstava iz
naknada po osnovu dodijeljenih koncesija definirano da op¢inama na ¢ijem podru¢ju se nalazi predmet
koncesije pripada 80% ostvarenih prihoda. Iz prezentirane dokumentacije je utvrdeno da je u 2012. godini
op¢inama doznaceno 1.807.113 KM, dok iznos od 342.123 KM naplacenih prihoda koji pripadaju op¢inama
istim nije doznacen (na opéinu Banovi¢i se odnosi 278.070 KM). Prihodi od koncesija Kantona su u
finansijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 470.000 KM, §to u stvarnosti predstavlja iznos utrosenih
namjenskih sredstava od koncesija u 2012. godini. Evidentiranje je izvrSeno prema ¢lanu 50. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta Tuzlanskog kantona, prema kojem se prihodi od koncesija (kao i vlastiti prihodi i
ostala namjenska sredstva) evidentiraju na prihodima samo u dijelu prihoda koji su utroSeni, dok se
neutroSena sredstva evidentiraju na poziciji razgrani¢enih prihoda.

Prema raspolozivim podacima u revidiranoj godini bilo je na snazi 20 potpisanih ugovora o koncesijama
u nadleznosti Ministarstva industrije, energetike i rudarstva, 10 ugovora iz nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 1 ugovor u nadleznosti Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolice i 1 ugovor iz nadleznosti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta. U 2012. godini
ispostavljene su fakture u vrijednosti 3.598.486 KM, a naplaceno je 2.433.484 KM, dok preostali ostvareni
prihodi od 241.164 KM predstavljaju naplatu potrazivanja po izvrSnim sudskim postupcima. Ukupna
potrazivanja za naknade od koncesija na dan 31.12.2012. godine iznose 5.366.530 KM i u odnosu na
prethodnu godinu kada su iznosili 3.598.486 KM veca su za 1.768.044 KM. Kada se ovim potrazivanjima
pridodaju i potrazivanja za koja su pokrenuti sudski sporovi (sumnjiva i sporna potrazivanja) od 3.646.751
KM ukupna potraZivanja od korisnika predmeta koncesije na dan 31.12.2012. godine iznose 8.883.545 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da, iako ve¢ina korisnika koncesija redovno izmiruje
obaveze po ugovorima, pojedini korisnici ne izmiruju svoje obaveze. Isti¢e se Rudnik Kreka koji je
obaveze iz prethodne godine od 2.710.552 KM u 2012. godini poveéao za 1.449.371 KM obzirom da u
revidiranoj godini nije uopce izmirivao ove obaveze. Kada se ukupnim potrazivanjima na osnovu
koncesijskog ugovora od Rudnika Kreka na dan 31.12.2012. godine od 4.159.924 KM dodaju
potrazivanja koja su predmetom utuZenja pred nadleznim sudovima (evidentirana kao sumnjiva i
sporna) u iznosu 3.410.733 KM, ukupan dug iznosi 7.570.656 KM. Pored navedenog rudnika znacajni
duznici po ugovorima o koncesijama su Rudnik Dijabaz Banovi¢i 174.624 KM, Rudnik Purdevik Zivinice
631.469 KM, JP Spreca 102.737 KM. Najznacajniji duznici su ovjerenom konfirmacijom potvrdili
postojanje obaveza po osnovu koncesijskih naknada u navedenom iznosu.
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Iako je ¢lanom 30. Zakona o koncesijama TK predvidena mogucnost raskida ugovora ukoliko jedna od
ugovornih strana ne ispunjava svoje obaveze iz ugovora Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva nije
pokretalo takve aktivnosti.

Nepoduzimanje svih potrebnih radnji u cilju naplate potraZivanja od koncesija ima za posljedicu
da su u najvecoj mjeri oSteceni budZeti op¢ina na ¢ijem podrudju se nalaze predmeti koncesija.

Potrebno je izvrsiti usaglaSavanje definicije viastitih prihoda Uredbe o vrsti viastitih prihoda i nacina
i rokova raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju viastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Viade
FBiH u cilju istinitog iskazivanja podataka u finansijskim izvjeStajima.
Potrebno je poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju obezbjedenja i naplate potraZivanja po

osnovu koncesionih naknada, te samim tim i zastite javnih dobara.

Potrebno je redovito doznacavati dio naplacenih koncesijskih naknada opéinama na Cijem se

podrucju nalaze predmeti koncesija.

45

Tekuéi rashodi

U Konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju BudZeta Kantona za 2012. godinu ukupno ostvareni rashodi i
izdaci iskazani su u iznosu od 312.900.799 KM. U odnosu na odobreni Budzet od 355.664.005 KM manji su
za 42.763.206 KM ili za 12,02%, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 5,38%, odnosno 17.788.585

KM.
Struktura rashoda i izdataka, prikazana je u slijedecoj tabeli:
Budzet sa e o
uklju€enim Izvn:senje Izvn:senje Index Index
R. br Vrsta rashoda odlukama o Budzeta za Budzeta za (5/3*100) | (5/4*100)
) . 2011. godinu | 2012. godinu
preusmjerenju
1 2 3 4 5 6 7
UKUPNO (A+B) 355.664.005| 330.689.384| 312.900.799 87,98 94,62
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+11+11+1V) 351.512.546| 325.924.628| 309.645.286 88,09 95,01
| TEKUCI IZDACI (a+b+c+d) 320.306.884| 316.318.100f 297.239.222 92,80 93,97
a) Plaée, naknade i doprinosi 204.197.323 208.616.606 201.711.350 98,78 96,69
1 |Bruto place i naknade 162.162.038 164.364.130|  160.929.108 99,24 97,91
2 |Naknade troSkova zaposlenih 23.152.061 25.378.675 22.094.310 95,43 87,06
3 |Dopr. poslodavca i ost. dopri. 18.883.224 18.873.801 18.687.932 98,97 99,02
b) Izdaci za materijal i usluge 39.740.673 32.877.263 30.126.603 75,81 91,63
4 |Putni troSkovi 1.248.668 1.037.172 682.344 54,65 65,79
5 |lzdaci za energiju 6.561.383 5.905.610 6.069.859 92,51 102,78
6 |lzdaci za komunalne usluge 3.644.430 3.147.021 3.169.858 86,98 100,73
7 |Nabavka materijala 4.041.989 2.967.133 2.606.827 64,49 87,86
8 |Usluge prijevoza i goriva 1.604.140 1.260.427 1.294.694 80,71 102,72
9 |Unajmljivanje imov. i opreme 1.386.880 1.240.448 1.207.282 87,05 97,33
10 [lzdaci za tekuce odrzavanje 2.503.405 1.762.787 1.646.631 65,78 93,41
11 |Osiguranje, bankarske usl. 774.962 498.293 555.778 71,72 111,54
12 |Ugovorne usluge 17.974.816 15.058.372 12.893.330 71,73 85,62
c) Tekuéi grantovi 75.338.884 73.922.782 64.627.363 85,78 87,43
13 |Grant. drugim nivoima vlade 4.684.084 5.649.659 2.512.384 53,64 44,47
14 |Grantovi pojedincima 49.743.401 49.702.173 46.797.844 94,08 94,16
15 |Grantovi nep. organizacijama 4.639.516 4.580.375 4.254.867 91,71 92,89
16 [Subvencije javnim preduzec¢ima 8.696.644 9.057.953 5.871.023 67,51 64,82
17 |Subvencije privatnim preduzecéima 4.637.388 2.405.748 3.061.999 66,03 127,28
18 |Ostali grantovi — povrat i drugo 2.937.851 2.526.874 2.129.246 72,48 84,26
d) Izdaci za kamate i ostale naknade 1.030.004 901.449 773.906 75,14 85,85
19 [Izdaci za inostrane kamate 1.030.004 901.449 773.906 75,14 85,85
Il KAPITALNI IZDACI (e+f ) 26.243.662 7.198.974 10.107.213 38,51 140,40
e) Kapitalni grantovi 7.125.630 3.354.100 4.778.882 67,07 142,48
20 |Kapitalni grantovi dr. nivoima vlasti 6.545.630 2.643.652 4.481.481 68,47 169,52
21 |Kap. gra. pojedincima 580.000 609.932 297.401 51,28 48,76
22 |Kap. gra. neprofitnim organizacijama 0 65.516 0,00
23 |Kap. gra. javnim preduzeéima 0 35.000 0,00
f) 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 19.118.032 3.844.874 5.328.331 27,87 138,58
24 |Nab. zemljiSta, Suma i viS.zasada 200.000 0 0 0,00
25 |Nabavka gradevina 1.601.578 161.505 1.360.447 84,94 842,36
26 |Nabavka opreme 12.409.498 1.840.613 2.438.804 19,65 132,50
27 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 45.000 0 2.000 4,44
28 |Nab. stalnih sredstava u obl.prava 1.138.160 134.479 319.084 28,04 237,27
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29 |Rekon. i investic. odrz. 3.723.796 1.708.277 1.207.996 32,44 70,71
Il OSTALE ISPLATE 4.762.000 2.407.554 2.298.851 48,27 95,48
30 |Pozajmljivanje poj. i neprof.organ. 1.962.000 2.407.554 1.859.851 94,79 77,25
Izdaci za kupovinu dionica privatnih
31 |preduzeca i u¢esce u zajednickim 400.000 0 400.000 100,00
ulaganjima
32 |Ostala domaca pozajmljivanja 2.400.000 0 39.000 1,63
IV TEKUCA REZERVA 200.000 0 0 0,00
B. FINANSIRANJE (Spoljne otplate) 4.151.459 4.764.756 3.255.513 78,42 68,32

45.1 Bruto place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih predstavljaju najznacajniji izdatak BudZeta, i iste su u revidiranoj
godini iskazane u iznosu od 201.711.350 KM §to je 64,46% ukupnih rashoda i izdataka, a u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 6.905.256 KM ili 3,31%. Ovaj izdatak se prema obrascu Posebni podaci o
placama i broju zaposlenih, na osnovu prosjeénog broja na bazi radnih sati, odnosi na 9.335 zaposlenih.
Osnovica za obracun place zaposlenika u kantonalnim organima drzavne sluzbe i drugim budzetskim
korisnicima Kantona za januar i februar 2012. godini iznosila je 382,20 KM, a za period mart — decembar
umanjena je na 380,25 KM. Naknada za topli obrok je iznosila 7 KM dnevno, a regres 150 KM. Na nivou
Kantona najvisa je placa predsjednika Kantonalnog suda 3.660 KM, dok najniza placa iznosi 400 KM.
Osnovna placa predsjedavajuceg Skupstine iznosi 3.309 KM, premijera 3.133 KM, ministara 2.574 KM (u
place predsjedavajuceg Skupstine i premijera ukljuceno je 20%, a u place ministara 15% po oshovu
polozajnog dodatka). Plata zastupnika u Skupstini 1.379 KM. U toku 2012 godine 17 zastupnika
profesionalno je obavljalo rad u Skupstini.

Naknade troSkova zaposlenih (topli obrok, prevoz na posao i sa posla, otpremnine, jubilarne nagrade,
jednokratne nov¢ane pomodi, regres) iskazane su u iznosu 22.094.310 KM.

Po osnovu prekovremenog rada evidentirano je 1.727.779 KM, od ¢ega 1.629.095 KM ili 94,29% kod
ustanova visokog obrazovanja. Provedenom revizijom utvrdeno je da se nastavnicima i saradnicima u skladu
sa utvrdenim optere¢enjem isplacuje prosjecna placa u toku cijele akademske godine. U revidiranoj godini
sati preko norme obraCunavali su se na nacin definiran odredbama Pravilnika o pla¢ama, naknadama i
drugim primanjima na Univerzitetu, ali ni ostvareni ni prosje¢ni sati preko norme utvrdeni optere¢enjem u
nastavi nisu se iskazivali u platnim listama nastavnika 1 saradnika, nego je samo iskazan iznos obracunate
naknade za uvecanje place.

Provjerom opterecenja u nastavi utvrdeno je da isto nije ravnomjerno rasporedeno po semestrima, $to
dovodi do krsenja odredbi Odluke o standardima i normativima za oblast visokog obrazovanja u FBiH, kao i
kantonalnih propisa koji reguliraju ovu oblast, a kojima je propisano da nastavnici i saradnici u toku jedne
nastavne godine ne mogu biti optereceni vise od dvostrukog broja sati nastave, odnosno vjezbi sedmi¢no,
koji je utvrden kao optimalno sedmicno opterecenje. Propisano optimalno opterecenje iznosi 4 do 6 sati
predavanja sedmi¢no, odnosno maksimalno 12 sati predavanja sedmi¢no. Kao primjer navodimo
opterecenje u nastavi od 0 sati predavanja u zimskom semestru, a u ljetnom semestru utvrdeno je sedmi¢no
optereCenje od 8 sati predavanja, 4 sata vjezbi i 6 sati vjezbi izvan utvrdene nastavne norme, 0dnosno 5 sati
predavanja, 2 sata vjezbi i 15 sati vjezbi izvan utvrdene nastavne norme u zimskom semestru dok je u
ljetnom semestru utvrdeno sedmiéno opterecenje od 4 sata predavanja.

Nastavnici i saradnici su duzni podnositi mjesecni izvjestaj o odrzanoj nastavi za redovni i rad preko
norme sa podacima o efektivno odrzanim satima predavanja i vjezbi i prisutnim brojem studenata u
grupama. Propisano je da se Izvjestaj podnosi prvog dana sljedeceg mjeseca, ovjerava se od prodekana za
nastavu i dekana fakulteta. U toku revizije nisu prezentirani navedeni izvjestaji.

Provedenom revizijom utvrdeno je da place i naknade troskova zaposlenih ne obuhvataju dodatni
angazman u izvodenju nastave zaposlenih u ustanovama obrazovanja, obzirom da su ovi izdaci evidentirani
na poziciji ugovorenih usluga (izdataka za druge samostalne djelatnosti, odnosno ugovora o djelu).
Univerzitet u Tuzli je evidentirao i isplatio 1.534.764 KM naknade po ugovorima o dodatnom angazovanju
zaposlenika na izvodenju nastave koja nije uklju¢ena u nastavnu normu nastavnika i saradnika zaposlenih na
Univerzitetu, a odnosi se na Il ciklus studija, dodatnu nastavu, nastavu Odjeljenja u Travniku i nastavu na
vanrednom studiju. Takoder i Skole su evidentirale znatna sredstva po ugovorima o dodatnom angazovanju
zaposlenika za Skolovanje vanrednih kandidata, od kojih izdvajamo 125.636 KM kod JU MS Saobracajna
skola i 67.682 KM kod JU Medicinska Skola. Obzirom da se radi o poslovima iz osnovne djelatnosti ovih
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ustanova, a kako navedene isplacene naknade place nisu imale tretman place, isto je dovelo i do krSenja
odredbi Zakona o porezu na dohodak.

Kao i prethodnih godina, srednje Skole razli¢ito postupaju prilikom obracuna sati rada iznad norme,
odnosno uvecanja po osnovu sati pripreme koje se krece u rasponu od 50% do 57,5%.

U postupku revizije utvrdeno je da je Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo akt o uvodenju
prekovremenog rada, te isti u iznosu od 19.253 KM evidentiralo na osnovu rjesenja o odobravanju isplate.
Obzirom da ovo Ministarstvo ne sacinjava evidenciju o izvrSenom prekovremenom radu, niti je obezbijeden
podatak o broju sati prekovremenog rada u toku radnih dana u sedmici, kao ni broju sati rada u neradne
dane, ne moze se potvrditi tacnost 1 istinitost obracunatog iznosa za povecanje place od 50% po osnovu
prekovremenog rada.

Potrebno je obracun placa i naknada plaéa vrsiti na 0SnOvVU stvarno izvrSenih sati, a U srednjim
Skolama obezbijediti jedinstven nacin obracuna sati preko norme.

Postivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

U cilju tatnosti obracuna prekovremenog rada i rada u dane sedmiénog odmora Ministarstvo
unutra$njih poslova treba da obezbijedi podatke o vremenu izvrSavanja istog.

45.2  Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 30.126.603 KM, a u strukturi ovih tros§kova najvece
ucesce imaju ugovorene usluge sa 12.893.330 KM (42,80%), izdaci za energiju sa 6.069.859 KM, izdaci za
komunalne usluge 3.169.858 KM, nabavka materijala 2.606.827 KM, tekuce odrzavanje 1.646.631 KM,
usluge prevoza i goriva 1.294.694.KM, unajmljivanje imovine i opreme 1.207.282 KM, putni troskovi
682.344 KM i bankarske usluge 555.778 KM.

Proveli smo reviziju najveceg dijela ugovorenih usluga jer se radi o izdacima koji nastaju odobravanjem
rukovodnih struktura, a pravilnost i osnovanost istih je iskljuciva njihova odgovornost. Unutar ugovorenih
usluga (12.893.330 KM) najznacajniji su izdaci po osnovu zakljucenih ugovora (5.859.584 KM), troskovi
advokata u predmetima obavezne odbrane (1.306.374 KM), naknade za rad u komisijama (728.826 KM),
naknade skupstinskim zastupnicima (412.275 KM) i troskovi reprezentacije (300.004 KM).

Izdaci po osnovu zakljuéenih ugovora najve¢im dijelom su ostvareni kod ustanova Vvisokog
(4.064.331 KM), srednjeg (1.138.434 KM) i osnovnog (108.504 KM) obrazovanja koje su u cilju
organizovanja nastave i obavljanja vanrednih ispita ugovore zaklju¢ivale sa zaposlenicima i vanjskim
saradnicima, dok je Kantonalo tuzilastvo evidentiralo naknade za izvrSena vjestacenja (243.194 KM).

Pored dodatnog angaZovanja zaposlenih u izvodenju nastave i Skolovanja vanrednih kandidata u
ustanovama obrazovanja koji je obraden u dijelu Bruto place i naknade (4.5.1.), navedene ustanove su
takoder angazovale 1 vanjske saradnike. Za obavljanje nastavnog procesa Univerzitet u Tuzli je angazovao
582 vanjska saradnika kojima je u revidiranoj godini isplaceno 1.218.911 KM, a JU Medicinska Skola
angazovala je 49 vanjskih saradnika i po ovom osnovu isplatila 124.235 KM. Provedenom revizijom je
uoceno da se ugovori o angazovanju vanjskih saradnika i dodatnom angazovanju zaposlenika u izvodenju
nastave nisu zakljucivali blagovremeno, odnosno za izvodenje nastave u zimskom semestru 2011/2012
zakljucivali su se u drugoj polovini decembra 2011 godine, a za ljetni semestar 2011/2012 tek u julu 2012.
godine. Takoder, isplate se nisu vrsile mjese¢no kako je to potpisanim ugovorima definirano.

Univerzitet u Tuzli je na ovoj poziciji evidentirao i isplatio 901.603 KM zaposlenicima ¢lanovima
komisija u postupku sticanja nau¢nog stepena magistar nauka i doktor nauka, a isto se trebalo evidentirati na
poziciji naknade za rad komisija. Takoder, po osnovu ostalih ugovora zaposlenicima Univerziteta je
isplaceno 65.261 KM.

Rudarsko-geolosko-gradevinski fakultet je u cilju izvrSavanja odredenih projekata uglavnom
zakljucivao ugovore o autorskom djelu i po ovom osnovu evidentirao ukupno 192.670 KM, od Cega se
165.993 KM odnosi na angazman zaposlenika a 26.677 KM na angazman vanjskih saradnika. Takoder,
uoceno je da su odredeni ugovori zaklju¢eni naknado, odnosno za ve¢ zavrSene poslove.

Skupstina kantona je na ovoj poziciji uglavnom evidentirala putne troSkove i troSkove prevoza poslanika
(28.730 KM). Kao i prethodne godine, naknada troskova koristenja vlastitog vozila u sluzbene svrhe
obratunava po kantonalnom propisu iz 2002. godine u iznosu od 25% prodajne cijene goriva za svaki
predeni kilometar, $to je suprotno odredbama Uredbe o naknadama troSkova za sluzbena putovanja po kojoj
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ova naknada iznosi 20% cijene litre goriva po predenom kilometru. Navedeno je za posljedicu imalo isplatu
ovih troskova u veéem iznosu 0d odobrenog, a takoder razlika sredstava predstavlja korist za fizicka lica i
ista je oporeziva.

Izdaci za rad komisija iznose 728.826 KM i u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u manjem
iznosu za 24.515 KM. Ovi izdaci regulirani su Odlukom Vlade od 19.04.2012. godine. Najvece ucesce u
ovim troSkovima ostvarili su: Skupstina u iznosu od 319.593 KM (za angazovanje u radnim tijelima
Skupstine), Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 308.478 KM (od ¢ega je 276.630 KM po
osnovu naknade za rad u komisiji za polaganje vozackih ispita), Ministarstvo unutrasnjih poslova 22.650
KM (od ¢ega je zaposlenima isplaceno 10.250 KM po osnovu rada u prvostepenoj disciplinskoj komisiji za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika), Kantonalna uprava civilne zastite 17.827 KM
(12.025 KM po osnovu naknade za rad kantonalnog Staba CZ, a 4.450 KM komisiji za procjenu Steta),
Ministarstvo zdravstva 15.900 KM (ispitne komisije, komisije za utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova
za obavljanje zdravstvene djelatnosti), Pedagoski zavod 14.983 KM (strucni ispiti, mature) i Vlada 10.650
KM (9.625 KM komiisiji za drugostepeno upravno rjeSavanje).

Provedenom revizijom utvrdeno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova nije bagovremeno sacinilo i
dostavilo dokumentaciju za isplatu naknade ¢lanovima komisija za period 7-12/2012. godine, te ¢e se po
izjavi odgovornih na osnovu rjesenja donesenih u 2013. godini po ovom osnovu evidentirati 15.000 KM do
20.000 KM, kao trosak 2013. godine.

U postupku revizije uo¢eno je da su se za obavljanje rada u komisijama sa zaposlenicima organa uprave
zakljucivali ugovori o djelu (Ministarstvo unutra$njih poslova i Kantonalna uprava civilne zastite), a
prilikom obrac¢una naknade priznati su rashodi u visini od 20% ostvarenog prihoda, u skladu sa ¢lanom 15.
stav 4. Zakona o porezu na dohodak. Obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi da naknada zaposlenima
za rad u komisijama predstavlja dohodak od povremene samostalne djelatnosti, te samim tim ne moze se

Dosljedno postovati Odluke Viade kojima je reguliran rad u komisijama.

Izdaci za putne troSkove iznose 682.344 KM, i u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili
1.037.172 KM isti su ostvareni u manjem iznosu za 354.828 KM, a uglavnom iz razloga smanjenja visine
dnevnice za sluzbeni put u zemlji. Kod ustanova visokog obrazovanja iskazano je 353.159 KM, 73.529 KM
kod srednjeg, 61.639 KM kod osnovnog obrazovanja, 68.737 KM kod Ministarstva unutrasnjih poslova, te
125.280 KM kod ostalih budZetskih korisnika. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je MSS Srebrenik, u
cilju realizacije strucne ekskurzije 48 zaposlenika $kole u Prag, po fakturi prevoznika evidentirala 9.632 KM
od Cega se na troSkove smjestaja odnosi 6.000 KM, a na troskove prevoza 3.632 KM. Osnovna muzicka
Skola Tuzla evidentirala je 5.284 KM po osnovu troskova u¢esc¢a na seminarima i takmicenjima. Obzirom da
su navedena sredstva isplacena iz vlastitih sredstava Skole, ne moze se potvrditi da se vlastita sredstva koriste
za utvrdene namjene, odnosno u cilju pokri¢a troskova nastalih prilikom ostvarenja vlastitih prihoda.
Takoder, iz navedenog se moze zakljuciti da likvidiranje ra¢unovodstvene dokumentacije nije izvrSeno u
skladu sa propisima, kao i da nije obezbijeden adekvatan sistem internih kontrola.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 300.004 KM i u odnosu na izdatak prethodne godine od
357.897 KM manje su za 57.893 KM. Uredbom o uslovima i naCinu koristenja sredstava reprezentacije
Vlade Kantona iz 2005. godine nije definisana visina troskova do koje se mogu stvarati izdaci na ime
reprezentacije niti je definisano do koje vrijednosti se mogu davati pokloni. U postupku revizije utvrdeno je
da pojedini budZetski korisnici nisu postovali ¢lan 6. Uredbe, 1 na poledini racuna nisu sacinjavali zabiljeSku
vezano za svrhu i povod nastanka troska, a kao prilog odredenim racunima nisu dostavljeni fiskalni racuni.
Odluke o odobravanju sredstava troSkova reprezentacije fakulteta (RGGF i Fakultet elektrotehnike) dekan
fakulteta je izdavao nakon Sto su sredstva realizovana i fakture ispostavljene. Takoder, iz navedenog se moze
zakljuciti da likvidiranje racunovodstvene dokumentacije nije izvrSeno u skladu sa propisima, kao i da nije
obezbijeden adekvatan sistem internih kontrola.

Potrebno je dosljedno postivanje odredbi Uredbe o uslovima i nacinu koristenja sredstava
reprezentacije i ostvariti kontrolu nad ovim troskovima.
453  Transferi

Tekudéi transferi su iskazni u iznosu 64.627.363 KM i predstavljaju izvrSenje od 85,78% u odnosu na
planiranih 75.338.884 KM. U odnosu na prethodnu godinu manji su za 9.295.419 KM. Kapitalni transferi
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iskazani su u iznosu 4.778.882 KM i predstavljaju izvrSenje od 67,07% u odnosu na planiranih 7.125.630
KM. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 1.424.781 KM.

Na poziciji Vlade iskazani su transferi prihoda od koncesija u iznosu 470.000 KM, od ¢ega je na
prijedlog Ministarstva industrije, energije i rudarstva odobreno 450.000 KM, a na prijedlog Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odobreno 20.000 KM. Namjena prihoda od koncesija je definirana
Zakonom o koncesijama. Programom utroska, kojeg je Vlada usvojila 18.05.2012. godine su definirani
krajnji korisnici sa pripadaju¢im iznosima, kao i naziv projekta za koji se sredstva odobravaju. Provedenom
revizijom transfera realiziranih na prijedlog Ministarstva industrije, energije i rudarstva se ne moze potvrditi
da je procedura odabira korisnika izvrSena na transparentan nacin i da su svi potencijalni korisnici imali
mogucnost participirati za dobivanje ovih sredstava obzirom da nije objavljen javni poziv ili bilo koji drugi
nacin informiranja potencijalnih korisnika.

Kapitalni transferi op¢inama Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazani su u
iznosu 3.770.289 KM i predstavljaju realizaciju dijela sredstava definiranih Programom ulaganja sredstava
vodnih naknada u oblasti vodoprivrede u 2012. godini. Programom ulaganja sredstava vodnih naknada, na
koji je Vlada dala saglasnost, su definirani projekti koji ¢e se finansirati iz ovih sredstava a prema
prioritetima koje definiraju op¢inski nacelnici u okviru odobrenog iznosa koji je utvrden temeljem Odluke
ministra o na¢inu raspodjele sredstava vodnih naknada u oblasti vodoprivrede u 2012. godini. IzvrSen je uvid
u dokumentaciju koja se odnosi na transfere opéinama Srebrenik i Banoviéi s ciljem provjere da li je u
cijelosti postupljeno u skladu sa Programom ulaganja sredstava. lako je dopisom Ministarstva upucenim
op¢inskim nacelnicima 09.11.2011. godine definirano da ¢e se prioritetnim projektima tretirati projekti
kojim su redosljedom navedeni za Op¢inu Srebrenik su kao prioritetni odobreni projekti pod rednim
brojevima 2, 4 i 5 od ukupno 6 delegiranih projekata. Opéina Banoviéi je delegirala samo 1 projekt i to
»regulacija rijeke Litve na dionici izmedu 2 mosta“ za Ciju realizaciju je 21.10.2011. godine zakljucen
ugovor u vrijednosti 355.727 KM. Iz prezentirane dokumentacije je utvrdeno da je prilikom odabira
dobavljaca Opc¢ina Banoviéi primjenila pregovaracki postupak, sto znaci da nije postupljeno u skladu sa
odredbama Zakona o izvrSenju budzeta TK kojim je definirano da se svi izdaci realiziraju isklju¢ivo po
Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Na poziciji tekucih transfera Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva — Kantonalne
uprave za Sumarstvo je iskazan izdatak u iznosu 1.350.000 KM i isti je realiziran u korist JP Sume
Tuzlanskog kantona d.d. Kladanj na ime finansiranja rada ¢uvarske sluzbe. Sporazum o obavljanju poslova
Cuvarske sluzbe za 2012. godinu i finanSiranje troskova cuvarske sluzbe izmedu Uprave za Sumarstvo i JP
Sume Tuzlanskog kantona potpisan je 30.11.2012. godine, s tim da se njegova primjena odnosi na period od
01.01.-31.12.2012. godine (prije potpisivanja Sporazuma odlukama Vlade je odobreno 900.000 KM JP
Sume TK na ime finasiranja dijela troskova rada ¢uvarske sluzbe). Sporazumom je predvideno da ¢e Sume
TK ispostavljati tromjesecno specifikacije troskova rada cuvarske sluzbe, s tim da Uprava za Sumarstvo
zadrzava pravo provjere da li se svi specificirani troSkovi odnose na rad Cuvarske sluzbe. Zapisnikom o
izvrSenom pregledu i utvrdenom stanju realizacije Sporazuma, kojeg je Uprava za Sumarstvo uradila
27.12.2012. godine je konstatirano da je JP Sume TK izvrsilo svoje obaveze iz Sporazuma u cijelosti za §to
je specificiralo troskove nakon usaglasavanja u iznosu 2.232.650 KM, §to znaci da priznati troSkovi za rad
Cuvarske sluzbe u iznosu 882.650 KM nisu iskazani u finansijskim izvjeStajima. Zbog navedenog se ne
moze potvrditi iskazani finansijski rezultat za navedeni iznos.

Obzirom da bi ¢uvari $uma izmedu ostalih trebali kontrolirati i zakonitost rada JP Sume Tuzlanskog
kantona, dakle organa u sastavu kojeg su u radnom odnosu, ne moze se potvrditi da je na ovaj nacin
uspostavljena zadovoljavajuca zastita Suma kao javnog dobra. Zakonom o $umama TK od 18.07.2012. je
definiran krajnji rok od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona do kojeg se rad Cuvarske
sluzbe treba uspostaviti u sastavu Uprave za Sumarstvo.

Na poziciji kapitalnih transfera op¢inama Ministarstva pravosuda i uprave iskazan je izdatak u iznosu
211.192 KM, a odnosi se na transfer Op¢ini Banovi¢i 103.516 KM za opremanje Op¢inskog suda Banovici i
transfer op¢ini Lukavac 107.676 KM za opremanje namjestajem i informati¢ckom opremom Opéinskog suda
u Lukavcu. Imajuci u vidu ¢injenicu da su spomenuti sudovi budzetski korisnici, ne moze se potvrditi da su
navedene transakcije evidentirane u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH. IzvrSen je uvid u knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava
spomenutih sudova i utvrdeno da je Op¢inski sud Lukavac knjigovodstveno evidentirao dio nabavljene
opreme, dok Op¢inski sud Banoviéi nije prikazao nabavljenu opremu u evidencijama. Na identi¢an nacin i
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sa istom namjenom je spomenutim sudovima, kao trosak 2011. godine, doznaceno u 2012. godini po 50.000
KM. Ovakvo iskazivanje nabavke stalnih sredstava (transferi) ima za posljedicu neuskladenost stvarnog
stanja imovine i stanja imovine po knjigovodstvenim evidencijama, te je stoga potrebno temeljem
raspolozive dokumentacije izvrSiti naknadno knjigovodstveno evidentiranje nabavljene opreme.

Potrebno je transfere od prihoda od koncesija realizirati na transparentan nacin, uz primjenu
unaprijed definiranih i mjerljivih kriterija.

Potrebna je dosljedna primjena Odluke o nacinu raspodjele sredstava vodnih naknada u oblasti
vodoprivrede kod utvrdivanja prioriteta, kao i osiguranje dosljedne primjene odredbi Zakona o
javnim nabavkama BiH kod realizacije ovih sredstava.

Potrebno je izdatke priznavati u trenutku njihova nastanka, u cilju istinitog i fer iskazivanja obaveza
u finansijskim izvjestajima.

Potrebno je nabavku stalnih sredstava iskazivati na nacin definiran Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

4.6  NabavkeiprimjenaZakona o javnim nabavkamau BiH

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 5.328.332 KM, $to u odnosu na plan od
19.118.032 KM predstavlja ostvarenje od 27,87%. Ovi izdaci se odnose na nabavku opreme 2.438.804 KM,
nabavku gradevina 1.360.447 KM, rekonstrukciju i investiciono odrzavanje 1.207.996 KM, nabavku stalnih
sredstava u obliku prava 319.084 KM i nabavku ostalih stalnih sredstava 2.000 KM.

Univerzitet je iskazao nabavku elektonske opreme u iznosu 120.093 KM primjenom vise
konkurentskih postupaka uz objavu obavijesti u Sluzbenom glasniku BiH. Gimnazija MeSa Selimovi¢
Tuzla je izvrsila nabavku elektronske opreme u vrijednosti 10.125 KM primjenom vise direktnih
sporazuma. Uzimajuc¢i u obzir ukupnu vrijednost izvrSenih nabavki ne moze se potvrditi da je primjenjen
odgovaraju¢i postupak izbora dobavlja¢a propisan Zakonom 0 javnim nabavkama BiH.

Odlukom Vlade o provodenju postupka zajedni¢kih javnih nabavki za 2011. od 15.04.2011. godine i
Odlukom o dopuni iste od 21.10.2011. godine kojom je definirano da se odnosi i na 2012. godinu za potrebe
ministarstava (s izuzetkom MUP-a), uprava i upravnih organizacija su definirane robe, usluge i radovi koji
predstavljaju predmet zajednickih nabavki, kao i nosioci aktivnosti provodenja procedure odabira
dobavljaca. Po ovoj odluci je obaveza Ureda za zajednicke poslove kantonalnih organa uprave da prikupi
plan potreba svih budzetskih korisnika na koje se nabavke odnose, izvr$i grupiranje pristiglih zahtjeva, sacini
tendersku dokumentaciju, dok proceduru odabira dobavljaca provodi od strane Vlade imenovana Komisija.

IzvrSen je uvid u dokumentaciju koja se odnosi na nabavke roba, usluga i radova za koje je primjenjen
otvoreni postupak i utvrdeno da je ugovor za nabavku i isporuku kancelarijskog materijala zakljucen
21.11.2012. godine, usluge $tampanja i uvezivanja Stampanog materijala 15.11.2012. godine, osiguranje
motornih vozila 07.11.2012. godine, servisiranje vozila i nabavku auto guma 23.08.2012. godine, nabavku
toplih i hladnih napitaka 18.08.2012. godine, usluge kolektivnog osiguranja 30.05.2012. godine, ugovor za
nabavku materijala za odrzavanje higijene zakljucen je 25.04.2012. godine, dok postupak odabira dobavljaca
za isporuku tonera i tinti jo$ uvijek nije okonc¢an. Relativno dugo trajanje procedure odabira dobavljaca je
prvenstveno posljedica postupanja po prigovorima ponudaca ili po rjeSenjima Ureda za razmatranje Zalbi, a
koje su se najve¢im dijelom odnosile na tendersku dokumentaciju. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da
je u 2012. godini vrSena nabavka roba, usluga i radova od dobavljaca koji su ponudili najbolje uvjete za
ugovorni organ.

Provedenom revizijom utvrdeno je da je Univerzitet u Tuzli, koji samostalno provodi postupak izbora
dobavljaca za nabavku roba i usluga koji se evidentiraju na pozicijama tekucih troskova, za 2012. godinu sa
dva dobavljaca zakljucio ugovore za usluge servisiranja i popravke zgrada i objekata primjenjujuci otvorene
postupke. Uvidom u tendersku dokumentaciju za ove nabavke je utvrdeno da ugovorni organ nije sa¢inio
procjene potrebnih koli¢ina, te je cijena ponude formirana na osnovu jedini¢nih cijena. Takoder, utvrdeno je
da su prekoracene ugovorene vrijednosti iz navedenih ugovora.

Potrebno je dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu primjene
odgovarajuéeg postupka izbora dobavljaca.
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Potrebno je tendersku dokumentaciju sacinjavati na propisani nacin, kako bi se procedure odabira

najpovoljnijih dobavljaca mogle provesti u razumnom roku.

4.7

Stalna sredstva i godi$niji popis sredstavai izvora sredstavanadan 31.12.2012. godine

U finansijskim izvjestajima objavljeno je da je nabavna vrijednost stalnih sredstava na dan izvjeStavanja
434.764.782 KM, otpisana vrijednost 176.568.047 KM i sadasnja vrijednost 258.196.734 KM. Struktura i
promjene na stalnim sredstvima tokom revidirane godine dati su u slijede¢oj tabeli:

. i . Ost. st. Sr. obl. Sr.u Sr. van

Opis Zemljiste | Gradevine Oprema sredstva prava pripremi | upotrebe UKUPNO
Nab. vrijednost 23.607.933| 306.154.412| 77.153.840 618.118| 8.503.696| 9.070.522| 2.431.496| 427.540.017
01.01.2012.g
Povecanje tokom 446.627| 2.432.805 2.000| 1.086.577| 1.360.322 5.328.331
godine (nabavke)
Pprenos sa 3.528.736 128.870 3.657.606
pripreme
Ostala povecanja 30.671 26.743 91.997| 1.879.682| 2.029.093
(preknjizavanje)
Donacije 26.702 240.128 574.429 4.833.351 5.674.610
Isknjizavanje po
osnova

. 79.476] 1.829.971 16.892| 113.076 1.621.121| 3.660.536

rashodovanja i
otpisa
Isknjizavanje po
osnovu prodaje i 68.791 73.856 142.647
otudenja
Ostala smanjenja 1.953.440 32.577 3.657.606 18.069| 5.661.692
(preknjizavanje)
Stanje 31.12.2012.| 23.634.635| 308.298.867| 78.251.413 603.226| 9.606.067| 11.698.586| 2.671.988| 434.764.782
Amortizacija
01.01.2012.q 0| 104.741.120| 64.078.765 5.046.003 0 0| 173.865.888
Amortizacija za 4.480.116| 3.608.003 3.200| 1.120.229 9.211.548
2012. godinu
Amortiz. po snovu
otudenja, 169.728| 6.233.072 106.589 6.509.389
rashodov, otpisa i
isknjiza.
Ukupna ispravka
31.12.2012. 0| 109.051.508| 61.453.696 3.200,00| 6.059.643 0 0| 176.568.047
Sadasnja
vrijednost 23.607.933| 201.413.292| 13.075.075 618.118| 3.457.693| 9.070.522| 2.431.496| 253.674.129
31.12.2011.g
Sadasnja
vrijednost 23.634.635| 199.247.359| 16.797.717 600.026| 3.546.424| 11.698.586| 2.671.988| 258.196.734
31.12.2012.g

Vlada Tuzlanskog kantona je 27.12.2012. godine donijela Odluku o popisu sredstava i izvora sredstava

budZetskih korisnika na dan 31.12.2012. godine i utvrdila obavezu svih budZetskih korisnika da izvrse
redovan popis sredstava, potraZivanja i obaveza prema izvorima sredstava sa stanjem na dan 31.12.2012.
godine, kao i rok da se Elaborat 0 izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava Budzeta Tuzlanskog
kantona podnese Vladi na usvajanje, najkasnije do 18.02.2013. godine. Provedenom revizijom, a uglavnom
iz razloga S$to se kasno zapocelo sa popisom, utvrdeno je da nisu poStovani dati rokovi, a obzirom da su
Centralne popisne komisije (Centralna popisna komisija Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta,
Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva pravosuda i uprave) sa zakaSnjenjem dostavile Elaborate
Glavnoj centralnoj popisnoj komisiji, ista je tek 05.03.2013. godine Elaborat o popisu dostavila Vladi na
usvajanje.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Budzeta Tuzlanskog kantona za 2012.godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Slijedom navedenog, Elaborat o popisu usvojen je od strane Vlada Kantona tek 14.03.2013. godine, a
nakon zavr$nih knjizenja sacinjeni su i Obrasci godiSnjeg izvjestaja Koji su nadleznoj finansijskoj agenciji
AFIP predati 29.03.2013. godine.

Na poziciji ulaganja u tuda stalna sredstva Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je
evidentirano ulaganje 1.252.120 KM u Sanaciju brane Modrac Il i 11 Faza tokom 2011 i 2012 godine.

Odlukom Skupstine o proglasenju akumulacije Modrac dobrom u opcoj upotrebi od 24.06.2003. godine
je brana Modrac, zemljiste, objekti, uredaji, oprema i dokumentacija koja su u funkciji akumulacije Modrac
u vrijednosti 12.667.063 KM izuzeta iz bilansa Mjesovitog vodoprivrednog preduzec¢a Spreca d.d. Tuzla, s
tim da ¢e spomenuto poduzece nastaviti upravljati ovom imovinom. Po iskazu odgovorne osobe preduzece
Spreca je postupilo po odluci Skupstine i isknjizilo spomenutu imovinu iz svog bilansa, ali ista nije niti od
koga uknjizena kao imovina. Po saznanjima iz prethodnih revizija iz BudZzeta TK se svake godine ulazu
znacajna sredstva u sanaciju brane Modrac nakon $to je ista isknjizena iz bilansa preduzeca Spreca i isti su
knjigovodstveno bili iskazani kao transferi javnim preduzeé¢ima. Zbog navedenog, a u cilju istinitog
iskazivanja vrijednosti imovine, potrebno je osigurati odluke nadleznih organa da se imovina koja je
isknjizena iz bilansa preduzeéa Spreca uknjizi kao imovina Kantona. Takoder, potrebno je izvrSiti uvid u
dokumentaciju o ulaganjima u branu Modrac nakon $§to je ista isknjiZzena iz bilansa preduzeca Spreca i isto
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, a sve u cilju istinitog iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim
izvjestajima.

Potrebno je da nadleZna tijela donesu odluke o utvrdivanju vlasnistva nad branom Modrac,

zemljistem, objektima, uredajima, opremom i dokumentacijom koji su u funkciji akumulacije

Modrac.

4.8  Finansijski rezultat

Prema Konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta za 2012. godinu
iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. . Budzet za 2012.| Ostvareno u Ostvareno u Index

br. s godinu 2011 godini | 2012 godini | (5/3) ["dex (5/4)
1 2 3 4 5 6 7
A. |Prihodi i primici (1+2+3) 336.916.255 311.948.153 298.296.356 88,54 95,62
1 |Prihodi 326.047.074 304.697.905 290.335.753 89,05 95,29
2 |Potpore 6.214.499 4.099.518 4.364.583 70,23 106,47
3 |Primljene otplate datih zajmova 4.654.682 3.150.730 3.596.020 77,26 114,13
B. (Fiisz'l%?' izdaci i finansiranje 351512546 | 325.924.628 | 309.645.286 | 88,09 | 9501
1 |Tekuéi rashodi 320.506.884 316.318.100 297.239.222 92,74 93,97
2 |Kapitalni izdaci 26.243.662 7.198.974 10.107.213 38,51 | 140,40
3 |Ostale isplate 4.762.000 2.407.554 2.298.851 48,27 95,48
C. X;Sa" rashoda nad prihodima (B- | ;) 596 591 13.976.475 11.348.930 | 77,75 | 81,20
D. |Finansiranje 63.034.985 0 0

E. |Otplate primljenih zajmova 4.151.459 4.764.756 3.255.513 78,42 68,32

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 298.296.356 KM, rashodi i izdaci
309.645.286 KM, te visak rashoda nad prihodima u iznosu 11.348.930 KM. Provedenom revizijom se ne
moze prihvatiti iskazani deficit za iznos od 1.234.599 KM, obzirom da je ostvareno prekoracenje izdataka u
iznosu 351.949 KM evidentirano na poziciji kratkoro¢no razgranic¢enih rashoda, a ne na poziciji troskova,
kako je to Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i predvideno, dok obaveze po Sporazumu o
obavljanju poslova ¢uvarske sluzbe Ministarstva poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede sa JP Sume TK
d.d. Kladanj u iznosu 882.650 KM nisu iskazane u finansijskim izvjestajima, $to znaci da je ostvareni deficit
2012. godine veci za spomenuti iznos.

U finansijskom izvjeStaju ,konsolidovani bilans stanja“ na dan 31.12.2012. godine iskazan je
akumulirani nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 60.229.619 KM, koliko je iskazano i u
konsolidovanom bruto bilansu.
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Obzirom na visinu ostvarenog deficita u 2012. godini, kao i ¢injenicu da je i prethodnih godina iskazan
deficit, postavlja se pitanje neblagovremenog pokretanja aktivnosti na uravnotezenju prihoda i rashoda, kako
je to regulirano zakonskim propisima, kao i osiguranje sredstava za pokri¢e akumuliranog deficita.

U slucaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan potrebno je u skladu sa vaZecim
zakonskim propisima blagovremeno izvisiti uravnoteienje rashoda sa istim i utvrditi izvore za
finansiranje deficita.

4.9  Kratkorogna potrazivanja, plasmani i razgraniéenja

Stanje kratkoro¢nih potraZivanja, plasmana i razgrani¢enja iskazanih u finansijskim izvjestajima, stanje
istih u prethodnoj godini, kao i uporedni podaci dati su u tabelarnom prikazu:

OPIS 31.12.2012. godine 31.12.2011. godine

Kratkoro¢éna potrazivanja 12.113.769 14.605.316
Potrazivanja od pravnih osoba 917.408 354.286
Za isporu¢ene usluge i robu 325.997 212.267
Za unaprijed placenu robu i usluge-Avansi 591.411 142.019
Ostala potrazivanja 11.196.361 10.679.233
Akontacija za sluzbeni put 0 1.500
PotraZivanja od radnika za manjkove 885 561
Potrazivanja za Stete 50

PotraZivanja za preplac¢ene poreze i doprinose 11.060 11.040
Potrazivanja za PDV 1.084 1.483
PotraZivanja za bolovanje 138.057 0
Sumnjiva i sporna potrazivanja 5.284.362 5.593.204
Ostala potrazivanja 5.760.864 5.071.445
Potrazivanja po kreditima 0 3.571.798
PotraZivanja po kreditima 0 3.571.798
Kratkoroéni plasmani 22.780.129 13.113.025
Krediti 11.764.911 11.488.463
Krediti dani pravnim osobama 3.141.617 1.672.902
Krediti dani fizickim osobama 981.144 682.843
Sumnjiva i sporna potrazivanja 7.642.150 9.132.718
Depoziti 11.015.217 1.624.562
Depoziti kod banaka 684.124 921.838
Depoziti kod drugih 150.000

Sumnjiva i sporna potraZivanja 701.200 702.084
Ostali depoziti 9.629.892 640
Kratkoro¢éna razgrani¢enja 711.244 614.441
Ostali razgrani¢eni rashodi 711.017 614.441
Ostala razgrani¢enja 227

Kratkorofna potrazivanja u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iskazana su u iznosu
12.113.769 KM i u odnosu na pocetno stanje od 14.605.316 KM manja su za 2.491.547 KM, a odnose se na
potrazivanja od pravnih lica 917.408 KM i ostala potrazivanja 11.196.361 KM.

PotraZivanja od pravnih lica se sastoje od potrazivanja od kupaca 325.999 KM i placenih avansa
591.411 KM.

Ostala potrazivanja se ve¢im dijelom odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja 5.284.362 KM i ostala
potrazivanja 5.760.864 KM.

Najznacajniji iznos (3.646.751 KM) na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja se odnosi na
potrazivanja od koncesija i za cjelokupan iznos ovih potrazivanja su pokrenuti sporovi pred nadleznim
sudovima. Takoder, jedan dio potrazivanja (759.609 KM) je od privrednih drustava koja su u postupku
stecaja 1 ista su prijavljena u stecajnu masu. Iznos od 759.296 KM se odnosi na nenaplacena potrazivanja
starija od 6 mjeseci.

Ostala potraZivanja se veCim dijelom odnose na potrazivanja po osnovu potpisanih ugovora o
koncesijama i to iz nadleznosti Ministarstva industrije, energije i rudarstva u iznosu 5.236.793 KM, a iz
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 129.737 KM i potrazivanje po ugovoru o
zakupu poljoprivrednog zemljista 379.025 KM.
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Na poziciji potrazivanja po kreditima, koja su u prethodnoj godini bila iskazana u iznosu 3.571.798
KM, nema evidentiranih potrazivanja. PotraZivanja prethodne godine su se odnosila na JZU Klini¢ki centar
Tuzla, nastala na osnovu potpisanog Podsporazuma od 08.08.2007. godine, kojim je dobiveni kredit od
Fortis Banke u iznosu 15.665.700 Eura ustupljen ovoj medicinskoj ustanovi. Tokom revizije je prezentiran
Sporazum o otpustanju duga Vlade TK i JZU Klini¢ki centar Tuzla od 27.12.2012. godine kojim je
definirano da ¢e se dio duga u iznosu 3.095.636 KM otpisati, a preostali dio duga u iznosu 476.162 KM
izmiriti. Provedenom revizijom je utvrdeno da su ugovorne strane provele odredbe Sporazuma.

Kratkoro¢ni plasmani su u konsolidiranim finansijskim izvjestajima iskazani u iznosu 22.780.129 KM
i isti se odnose na kredite 11.764.911 KM, depozite 11.015.217 KM i kratkoroéna razgranicenja 711.244
KM.

Struktura datih kredita je: krediti dati pravnim licima 3.141.617 KM, krediti dati fizickim licima 981.144
KM i sumnjiva i sporna potrazivanja 7.642.150 KM.

Krediti pravnim licima se ve¢im dijelom odnose na kredit Rudnicima Kreka u iznosu 2.334.286 KM
po ugovoru od 30.08.1999. godine i anexu od 02.10.2009. godine, kredit Rudniku Purdevik u iznosu
613.018 po ugovoru od 30.12.2008. godine i anexu od 12.01.2009. godine i pozajmica Opéini Celi¢ u iznosu
101.721 KM po odluci od 29.05.1999. godine i protokolu o reprogramu duga od 22.04.2009. godine.
Provedenom revizijom je utvrdeno da se korisnici kredita ne pridrzavaju odredbi sklopljenih ugovora kojima
je regulirana dinamika povrata odobrenih kredita, te je stoga potrebno poduzeti zakonom i ugovorima
propisane mijere za naplatu istih.

Krediti dati fizi¢kim licima predstavljaju odobrene studentske kredite za koje su donesena rjeSenja o
povratu.

Sumnjiva i sporna potrazivanja se ve¢im dijelom odnose na potrazivanje od Fabrike sode Lukavac
4.788.087 KM, Rudnika Kreka 413.596 KM, Fering Gracanica 492.000 KM, Bosna Gradacac 200.000 KM,
Frigos Celi¢ 200.000 KM, Bosnia Valves 141.459 KM itd. Protiv svih duznika su pokrenuti sporovi ili je
pak potrazivanje prijavljeno u ste¢ajnu masu.

Iskazani depoziti se odnose na depozite kod banaka 684.124 KM, depozite kod drugih pravnih lica
(Udruzenje za razvoj ,,Nerda“) 150.000 KM, sumnjiva i sporna potrazivanja 701.200 KM (banke pokrenule
sporove protiv duznika) i ostale depozite 9.629.892 KM ( plasman sredstava kod Razvojne banke FBiH
temeljem aneksa ugovora preknjizen sa pozicije dugorocnih na poziciju kratkorocnih plasmana).

Kratkorofna razgranienja Su iskazana u iznosu 711.244 KM i ve¢i dijelom predstavljaju
razgraniCene rashode, od Cega se na rashode buduéeg perioda odnosi 359.295 KM, a 351.949 KM
predstavlja prekoracenje troskova u odnosu na budzetom odobrena sredstva, §to znaci da se budZzetski
korisnici nisu pridrzavali utvrdenih ogranicenja u Posebnom dijelu Budzeta. Prekoracenje je iskazano na
pozicijama pravosudnih institucija i odnosi se na obaveze prema advokatima, vjeStacima i porotnicima.

Potrebno je poduzeti zakonom i ugovorima predvidene mjere kako bi se krediti odobreni pravnim
licima i naplatili.

Potrebno je postivati odredbe Zakona o budietima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo za
namjene i do visine definirane u Posebnom dijelu Budeta.

4.10 Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja

Stanje kratkoro¢nih obaveza i razgraniCenja iskazanih u finansijskim izvjestajima, Stanje istih u
prethodnoj godini, kao i uporedni podaci dati su u tabelarnom prikazu:

OPIS 31.12.2012. godine 31.12.2011. godine
Kratkoroéne obveze i razgraniéenja 115.255.917 98.043.041
Kratkoro¢ne obaveze 74.374.558 62.504.314
Kratkorocne tekuce obveze 45.249.437 38.388.038
Kratkoro€ne obveze prema pravnim osobama 41.502.734 35.129.259
Kratkororoéne obveze prema fizickim osobama 3.284.002 2.876.697
Obveze za koriStenje stalne proraunske rezerve 14.363 32.843
Ostale kratkoro€ne obveze 448.338 349.239
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 8.125.357 6.116.905
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Zajmovi primljeni kroz Drzavu 8.125.357 6.116.905
Obveze prema radnicima 20.999.764 17.999.371
Obveze za pla¢e 8.338.508 8.448.926
Obveze za naknade pla¢a 560.906 636.755
Doprinosi iz place 5.776.656 5.881.900
Ostale obveze po osnovu rada 6.323.571 3.031.668
Obveze prema drugim fizi€kim osobama 122 122
Kratkoro¢na razgranicenja 40.881.359 35.538.727
Razgraniceni prihodi 29.893.394 23.280.235
Razgraniceni rashodi 763.457 198.003
Ostala razgrani€enja 10.224.508 12.060.489

Ukupne kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12.2012. godine iskazane su u iznosu 74.374.558 KM i u
odnosu na prethodnu godinu kada su iznosile 62.504.314 vece su za 11.870.244 KM, a iste se odnose na
kratkoroéne tekuce obaveze 45.249.437 KM, kratkoroéne kredite i zajmove 8.125.357 KM i obaveze prema
radnicima 20.999.754 KM, dok su razgranicenja iskazana u iznosu 40.881.359 KM.

Kratkoroc¢ne tekuce obaveze su u odnosu na prethodnu godinu veée za 6.821.399 KM, a ve¢im
dijelom se odnose na obaveze prema dobavljac¢ima 41.502.734 KM (isporucene robe i usluge), obaveze
prema fizickim licima 3.284.002 KM (obaveze za rad u komisijama, naknade za rad vjeStaka, porotnika i
advokata, obaveze za povrat poreza na dohodak) i ostale kratkorocne obaveze 448.338 KM (obaveze za
poreze i doprinose na place i naknade).

Kratkoro¢ni krediti i zajmovi se odnose na dospjele a neizmirene anuitete kredita za JZU Klinicki
centar Tuzla — Plava bolnica i to iz 2010. godine 479.226 KM, iz 2011. godine 4.587.679 KM i iz 2012.
godine 3.058.452 KM.

Obaveze prema radnicima odnose se na obaveze za place i naknade plac¢a 8.899.415 KM (plac¢a za 12-
ti mjesec), naknade troskova uposlenih 6.323.5571KM i poreze i doprinose na place 5.776.656 KM.

Kratkoro¢na razgranifenja odnose se na razgrani¢ene prihode 29.893.394 KM (prikupljena a
neutroSena namjenska sredstva, vlastiti prihodi i primljene donacije), ostala razgranicenja 10.222.612 KM
(obracunate a nenaplacene koncesijske naknade i potrazivanje od kupaca), dok su razgraniCeni rashodi
iskazani u iznosu 763.457 KM.

NajznacCajnije stavke iskazane na poziciji razgrani¢enih prihoda su prikupljena a nerealizirana
namjenska sredstva od i to: sredstva od privatizacije 6.499.367 KM, okolisne naknade 8.034.648 KM,
sredstva zastite i spaSavanja 2.984.498 KM, vodne naknade 1.646.974 KM, prenamjena zemljista 1.358.655
KM, dok su vlastiti prihodi doktorske disertacije i magistarski radovi kod Univerziteta 3.203.338 KM, kod
MUP-a 2.139.757 KM, srednjih $kola 830.194 KM, Univerziteta 238.644 KM itd.

Na poziciji ostalih razgrani¢enja su evidentirana potraZivanja od kupaca za isporucene robe i usluge i
potrazivanja od koncesija.

Uporedbom podataka o prikupljenim a nerealiziranim sredstvima (namjenska sredstva, vlastiti
prihodi, primljene donacije) iskazanim na poziciji razgranicenih prihoda sa podacima o raspoloZivim
novéanim sredstvima na dan 31.12.2012. godine koja su iznosila 6.638.527 KM je vidljivo da su
sredstva iskazana na razgrani¢enjima koristena za prevladavanje problema sa likvidno$¢u. Takoder,
neizmirenje pristiglih obaveza po kreditu za JZU Klinicki centar Tuzla — Plava bolnica ukazuje na
probleme sa servisiranjem obaveza, pa samim tim i sa normalnim funkcioniranjem Kantona.

4.11 Dugorocne obaveze

Stanje dugoro¢nih obaveza iskazanih u finansijskim izvjestajima, kao i stanje istih u prethodnoj godini,
dato je u slijedecem tabelarnom prikazu:

OPIS 31.12.2011. godine 31.12.2011. godine
Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 38.869.530 41.720.995
Dugoroc¢ni zajmovi - Vanjski dug Federacije BiH 38.791.858 41.587.119
Primici iz zaduzivanja od stranih vlada 16.821.489 19.879.941
Zajam za javnu /proracunsku potro$nju 17.600.000 17.600.000
Primici od zaduzivanja od drugih stranih pozajmljivaca 4.370.369 4.107.178
Ostale dugoroéne obveze 77.673 133.876
Obveze prema pravnim osobama 77478 132822
Obveze prema fizickim osobama 130 130
Ostale dugoro€ne obveze 64 924
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Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 38.869.530 KM i u odnosu na prethodnu godinu kada su
iznosile 41.720.995 KM manje su za 2.851.465 KM, a odnose se na inostrano zaduzivanje u iznosu od
38.791.858 KM i na ostale dugoro¢ne obaveze 77.673 KM.

Dugoro¢ni zajmovi se odnose na kredit Medunarodnog monetarnog fonda po III Stand by aranzmanu u
iznosu od 17.600.000 KM, kredit Fortis banke realiziran putem FBiH u korist Univerzitetsko-klini¢ki centar
Tuzla u iznosu od 16.821.489 KM, kredit od WB/IDA realiziran putem FBiH u iznosu 3.041.533 KM za
izradu prostornog plana i krediti OPEC Fonda u iznosu 1.204.683 KM i Saudijskog fonda za razvoj u iznosu
124.153 realizirani putem Razvojne banke FBIiH za rekonstrukciju i opremanje skola. Na osnovu Odluke
Skupstine Kantona o davanju saglasnosti za sklapanje ugovora o reprogramu duga od 21.12.2012. godine,
dana 07.01.2013. godine sklopljen je Ugovor o reprogramu duga sa Federalnim ministarstvom finansija na
rok od 5 godina sa grejs periodom od 2 godine, tako da otplata poc¢inje 10.10.2014. godine a zadnja rata
dolazi na naplatu 10.07.2017. godine.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ured za internu reviziju Tuzlanskog kantona u prilogu dopisa broj: 02/5-14-
17878/13 od 14.08.2013. godine dostavio je ocitovanja — pismene primjedbe pojedinih budietskih
korisnika na Nacrt Izvjestaja o izvr§enoj reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta Tuzlanskog kantona
za 2012. godinu, dok je Univerzitet u Tuzli pojasnjenja i komentare dostavio u prilogu akta od
27.08.2013. godine.

Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja, Ministarstvo za boracka pitanja, Ministarstvo
industrije, energetike i rudarstva, Ministarstve prostornog uredenja i zastite okolice saglasni su sa
datim preporukama i nemaju primjedbe na Nacrt IzvjeSaja.

Primjedbe Univerziteta u Tuzli koje se odnose na pribavljanje prethodne saglasnosti Vlade kantona prije
zaklju¢ivanja ugovora o dodatnom angaZovanju zaposlenih prihvacene su i inkorporirane u tekst
Konacnog Izvjestaja.

Primjedba Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta koja se odnosi na porezni tretman
naknada zaposlenicima Skola angaZovanim po ugovorima za Skolovanje vanrednih kandidata ne moZe
se prihvatiti iz razloga $to se navedena naknada ostvaruje obavljanjem nesamostalne djelatnosti kod
poslodavca, u skladu sa stavom Federalnog ministarstva finansija broj: 05-02-7461-3/08 od 02.04.20009.
godine (napomena na strani sedam), a ne od samostalne djelatnosti kako se to navodi u ocitovanju.

Za nalaz da JU Gimnazija ,,MeSa Selimovi¢* i Univerzitet u Tuzli nisu primjenili propisani postupak kod
nabavke stalnih sredstava dato je obrazloZenje da su nabavke provodene kroz viSe postupaka u skladu sa
raspoloZivim sredstvima u trenutku nabavke. Primjedba se ne moZe prihvatiti obzirom da je Zakonom o
javnim nabavkama definirano da ukupna vrijednost nabavke odreduje vrstu postupka koja se
primjenjuije.

Primjedbe JU MSS Srebrenik i Osnovne muzicke $kole Tuzla koje se odnose na realizaciju vlastitih
sredstava za putne troskove ne mogu se prihvatiti obzirom da sredstva nisu koristena u cilju pokriéa
troskova nastalih prilikom ostvarenja vlastitih prihoda.

Primjedba Univerziteta u Tuzli koja se odnosi na nabavku usluga servisiranja i popravke zgrada i
objekata ne moZe se prihvatiti obzirom da nije dostavljena dokumentacija koja bi osporavala navode
iz izvjestaja.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Ismeta Junuzovié, dipl. oec. Anisa Prasko, dipl. oec.

Clan tima:
Danko Buhad, dipl.oec.
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