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PREMIJERU VLADE TUZLANSKOG KANTONA
MINISTRU FINANSIJA TUZLANSKOG KANTONA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Budzeta Tuzlanskog kantona (u daljem
tekstu: Kanton) za 2011. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuceg racuna
prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o raCunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Vlade
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija-ISSAI Okvir u BiH (,,Sl.glasnik BiH* broj
38/11 i ,,SLnovine FBiH*, broj 30/11). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr$imo na na¢in koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje sprovodenje postupaka u cilju prikupljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nisu poStovane odredbe ¢lanova 4., 22. i 23. Zakona o budZetima u FBiH, jer nije vrSeno
usaglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima. Navedeno je imalo za posljedicu
ostvareni deficit za 2011. godinu od 13.976.475 KM, odnosno akumulirani deficit od
44.287.235 KM (tacka 4.3. Izvjestaja);

2. Ostvareno prekoracenje izdataka u iznosu od 550.165 KM nije iskazano na poziciji
troskova ve¢ na poziciji razgranifenja, ¢ime je umanjen ostvareni deficit 2011. godine za
navedeni iznos (tacka 4.9. IzvjeStaja);

3. Konsolidirani finansijski izvjestaji nisu potpuni obzirom da u istim nisu iskazani prihodi
i rashodi Direkcije za ceste Tuzlanskog kantona (tacka 4.3. Izvjestaja);
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4. Nisu dosljedno primjenjene odredbe Zakona o javhim nabavkama BiH u svim
slu¢ajevima prilikom provodenja postupaka nabavki kako za stalna sredstva tako i za
tekuce izdatke (tacka 4.6. IzvjeStaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjestaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji BudZeta Tuzlanskog kantona, po svim bitnim pitanjima,
prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje BudzZeta Tuzlanskog kantona u toku 2011. godine, osim za napomene
navedene u tacki 1 do 4 u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladeno sa vaZe¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 18.05.2012. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA
ZA 2011. GODINU

1. uvoD

Tuzlanski kanton (u daljem tekstu Kanton), je jedna od dest federalnih jedinica FBiH uspostavljena
Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Tuzlanskog Kantona. Kanton svoje
nadleznosti obavlja putem Skupstine 1 Vlade.

Ustavom Kantona je propisano da je nadlezan u svim oblastima koje nisu Ustavom Federacije izricito
povjerene federalnoj vlasti a posebno za: donosSenje i provodenje propisa u okviru utvrdene ekonomske
politike za podsticanje privrednog i drustvenog razvoja; uspostavljanje i nadziranje kantonalnih policijskih
Shaga koje imaju jedinstvene federalne uniforme sa oznakama Kantona; utvrdivanje i provodenje politike
obrazovanja i vaspitanja; utvrdivanje i provodenje politike iz oblasti nauke, kulture i sporta, utvrdivanje i
provodenje stambene politike, ukljuuju¢i donoSenje propisa koji se odnose na uredivanje i izgradnju
stambenih objekata; donoSenje i provodenje propisa u koristenju zemljista, ukljuujuéi zoniranje; donosenje
i provodenje propisa o postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti; provodenje
socijalne politike i uspostavljanje sluzbi socijalne zastite; donoSenje i provodenje propisa o unapredenju
lokalnog poslovanja i humanitarne aktivnosti; utvrdivanje i provodenje politike u vezi sa regulisanjem i
osiguranjem javnih sluzbi; utvrdivanje i provodenje politike u vezi sa osnivanjem i radom radija, televizije i
drugih sredstava informisanja; finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili djelatnosti pod nadleznosti
kantonalne vlasti oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima; utvrdivanje i provodenje politike
kantonalnog turizma i razvoj turistickih resursa; donosenje propisa o lokalnoj samoupravi u opéinama i
lokalnoj upravi i samoupravi u gradu, uz odgovaraju¢u konsultaciju sa opcinskim, odnosno gradskim
vlastima.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vr$i Skupstina Kantona, a izvr$nu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer i 12
ministara.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, organi uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje djelokrug rukovodenja
kao i druga pitanja od znaCaja za njihovo organiziranje i funkcionisanje. Kantonalnim ministarstvima
rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZetom Kantona.

Na dan 31.12.2011. godine broj zaposlenih koji su se finansirali iz budzeta Kantona je 9.774
zaposlenika, a struktura je slijedeca: ustanove osnovnog obrazovanja 3.902, srednje obrazovanje 1.997,
MUP-a 1.915, Univerzitet 736, organi uprave Kantona 712 i pravosudne institucije 512.

Sjediste Vlade Kantona je u Tuzli, ulica Slatina broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu i
uskladenost poslovanja ministarstava 1 drugih budZetskih korisnika sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja BudZzeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu je pribavljanje realne
osnove da se na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i pripadaju¢ih ratuna korisnika kantonalnog budzeta, u
skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani
i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta, da se izvrsi procjena da li su rukovodioci
institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuce namjene, kao i da se ocjeni
finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u decembru 2011. godine, aprilu i
maju 2012. godine.
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograniCenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom BudZeta Kantona za 2011. godinu utvrdili smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je kontinuirano unapredivati kontrolno okruZenje, u cilju poboljSanja uspostavijenog
sistema internih kontrola, vrsiti usaglaSavanje i doradu postojecih internih akata, te ista dosljedno
primjenjivati.

Kod pripreme, izrade i izvrSenja BudZeta postovati odredbe Zakona o budZetima u FBiH, kako bi se
sprijecila nepokrivena potrosnja.

Potrebno je izvrsiti usaglaSavanje definicije viastitih prihoda Uredbe o vrsti viastitih prihoda i nacina
i rokova raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Viade
FBiH u cilju istinitog iskazivanja podataka u finansijskim izvjeStajima.

Potrebno je poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju naplate potrazivanja po osnovu
koncesionih naknada, te samim tim i zastite javnih dobara.

Potrebno je obrac¢un placa i naknada placa vrsiti na osnovu stvarno izvrSenih sati, a u srednjim
Skolama obezbijediti jedinstven nacin obracuna sati preko norme.

Prilikom popunjavanja radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji postovati
odredbe zakonskih propisa, a angaZovanje po ugovorima vrsiti samo za poslove koji nisu predvideni
navedenim pravilnicima, te preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora u cilju izvodenja redovne
nastave.

Dosljedno postovati Odluke Vlade kojima je reguliran rad u komisijama.
Dosljedno se pridriavati odredbi Uredbe 0 naknadama troskova za sluzbena putovanja.
U cilju efikasnijeg i racionalnijeg troSenja budZetskih sredstava, potrebno je da se budZetski

korisnici pridriavaju odredbi Uredbe o uslovima i nacinu koristenja sredstava reprezentacije, te da
se utvrde ogranicenja, odnosno limiti u koriStenju ovih sredstava.

Potrebno je doraditi Pravilnik o ostvarenju novéane podrske u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
kako bi se onemogudile eventualne zloupotrebe.
Potrebno je transfere realizirati na osnovu jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija.

Potrebno je rad Cuvarske sluzbe organizirati u sastavu Uprave za Sumarstvo, kako je to Uredbom o
Sumama i definirano.

Potrebno je nabavku stalnih sredstava iskazivati na nacin definiran Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je dosljedno se pridriavati odredbi Zakona 0 javnim nabavkama BiH.

Potrebno je osigurati odluke nadleznih kako bi brana Modrac, zemljiste, objekti, uredaji, oprema i
dokumentacija koji su u funkciji akumulacije Modrac bili knjigovodstveno evidentirani kao imovina
Kantona, a u cilju istinitog iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjestajima.

Promjene na stalnim sredstvima evidentirati u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
kantonalne budzetske korisnike i trezor.

U slucaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan potrebno je u skladu sa vaZeéim
zakonskim propisima blagovremeno izvrsSiti uravnoteZenje rashoda sa istim i utvrditi izvore za
finansiranje deficita.

Konsolidirnim finansijskim izvjestajima obuhvatiti sve budietske korisnike kako je to Zakonom o
budZetima u FBiH i predvideno.
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Potrebno je medusobna potraZivanja i obaveze budZetskih korisnika iskazivati kao obracunske
odnose povezanih lica kako je to Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i predvideno.

Potrebno je osigurati dosljednu provedbu potpisanog Podsporazuma sa JZU Klinicki centar Tuzla u
dijelu sacinjavanja godisnjih protokola kojim se definira iznos i nacin vracanja ustupljenih sredstava.
Potrebno je postivati odredbe Zakona o budietima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo za
namjene i do visine definirane u Posebrnom djelu Budzeta.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1  Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrsene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja BudZeta Kantona za 2011. godinu, a
u sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isti¢emo da nije
postupljeno po preporukama koje se odnose na:

realno planiranje prihoda budzeta i uskladivanje javne potrosnje sa istima;

usaglasavanje definicije vlastitih prihoda kantonalne Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova
raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Vlade FBiH;
obracunavanje placa i naknada na osnovu relevantne dokumentacije;

provodenje kontrole obracuna putnih naloga u skladu sa primjenjivim propisima;

popunjavanje radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutras$njoj organizaciji u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, a
angazovanje po ugovorima za poslove koji nisu predvideni navedenim pravilnicima;

organiziranje rada Cuvarske sluzbe u sastavu Uprave za Sumarstvo;

dosljedno pridrzavanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH i odredbi sklopljenih ugovora;
dosljedno pridrzavanje odredbi Zakona o budZetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza za namjene i
do visine utvrdene u Posebnom dijelu budzeta;

blagovremeno uravnoteZenje rashoda u slucaju smanjenja ostvarenja prihoda i utvrdivanje izvora za
finansiranje deficit.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno:

kontinuirano unapredenje kontrolnog okruzenja i usaglaSavanje postojecih akata u cilju poboljsanja
uspostavljenog sistema internih kontrola, te dosljedna primjena istih;

poduzimanje zakonom propisanih mjera u cilju naplate potrazivanja po osnovu koncesionih naknada;
preispitivanje isplacenih naknada za rad ¢lanovima komisija za poslove koji su pravilnicima o
unutras$njoj organizaciji predvideni kao redovni poslovi, regulisanje poslova i zadataka koji ¢e se
obavljati putem komisija i koji ¢e biti placeni, te jasno definisanje zakonskih komisija koje se
izuzimaju od primjene;

realiziranje tekucih transfera na osnovu jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija definiranih u programima
utroska, i realiziranje sredstava nakon §to se programi utroSka usvoje od strane Vlade;

intenziviranje napora u cilju naplate potrazivanja;

dosljednu provedbu potpisanog Podsporazuma sa JZU Klinic¢ki centar Tuzla u dijelu sainjavanja
godisnjih protokola kojima se definira iznos i na¢in vrac¢anja ustupljenih sredstava.

Preporuke po kojima su budZetski korisnici postupili:

popunjavanje finansijskih izvjestaja relevantnim podacima;

priznavanje rashoda i izdataka u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala u
skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH;
preracun isplacenih troskova po osnovu koriStenja mobilnih telefona za 2010. godinu, u skladu sa
vaze¢im propisima, od strane Ministarstva unutrasnjih poslova;

blagovremeno realiziranje kapitalnih transfera.
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Vlada je 25.08.2011. godine usvojila Program mjera za otklanjanje propusta i nepravilnosti u
financijskim izvjestajima BudZeta Tuzlanskog kantona za 2010. godinu, dok je Skupstina 28.09.2011.
godine donijela Zakljucak o prihvatanju Programa mjera usvojenog od strane Vlade TK.

4.2  Sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tanost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju finansijski izvjeStaji 1 uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu, a temelj funkcionalnog
sistema internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu
kontrolnog okruzenja je usvajanje adekvatne organizacione strukture i donosenje kvalitetnih internih akata.
Svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova odgovorni su za ra¢unovodstvo, unutrasnju kontrolu
i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova ukljucujuci i potrosacke jedinice u njihovoj nadleznosti.
Takode su odgovorni za uspostavljanje i odrzavanje sistema upravne i racunovodstvene kontrole nad
budzetima, odobrenim finansijskim planovima, naplatama prihoda i primitaka i budzetskim izdacima i
isplatama.

Budzetski korisnici su donijeli Pravilnike o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, kako
je propisano ¢lanom 62. Zakona o budZetima u FBiH i istima su se trebali opisati svi procesi rada definisani
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji budZetskih korisnika kroz razradene upravljacke, administrativne i
raunovodstvene kontrolne postupke, kao i postupke procjene rizika, informisanja, komunikacije i
nadgledanja. U postupku revizije utvrdili smo da je Interna revizija razradila Metodologiju izrade kontrolnog
okruzenja, koju je Vlada usvojila 20.12.2011. godine i zaduzila sve budzetske korisnike da do 31.12.2011.
godine donesu akte kontrolnog okruZenja i iste ugrade u svoje Pravilnike o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima. Medutim, nema dokaza da je ispoStovan zahtjev Vlade, niti dokaza da je navedena
odluka pra¢ena od strane rukovodnih organa.

U skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika, ministarstva
su donijela interne pisane procedure na temelju zakona i ostalih propisa. Medutim revizijom je konstatovano
da sve procedure nisu u potpunosti ispoStovane, obzirom da je u postupku revizije utvrdeno slijedece:

Proces planiranja, izrade, donoSenja i izvrSenja budzeta nije u cijelosti uskladen sa odredbama Zakona o
budZzetima u FBiH u dijelu poduzimanja korektivnih radnji u sluc¢aju kada ostvarenje prihoda nije u skladu sa
planom. Zakonom o izvrSenju budZeta je predvideno da se transferi realiziraju po programima utroska ili po
programima raspodjele koje na prijedlog resornih ministarstava usvaja Vlada, dok nacin realizacije dijela
transfera uopce ne regulira ovaj Zakon. Za dio transfera koji se realiziraju po programima raspodjele se ne
moze potvrditi da je zadovoljena transparentnost. Takoder, odredeni kriteriji za dodjelu sredstava transfera
su uopCeni i nemjerljivi §to ostavlja mogucénost subjektivne procjene. Kod nabavke stalnih sredstava je
uoceno da u svim sluCajevima nisu primjenjeni pozitivni zakonski propisi, niti su u svim slucajevima
izvrSene nabavke pravilno knjigovodstveno evidentirane u poslovnim knjigama. Kod odabira dobavljaca za
tekuce izdatke konstatirani su takoder odredeni propusti i misljenja smo da su se isti u znatnoj mjeri mogli
izbjec¢i da je uspostavljena jedinstvena procedura nabavki za sve korisnike, a bili bi povoljniji ekonomski
ucinci. Uredbom Vlade o vrsti vlastitih prihoda, nacinu i rokovima raspodjele, su definirane vrste vlastitih
prihoda svih budZetskih korisnika, a koje isti mogu koristiti u skladu sa vlastitim planovima za pokrice dijela
rashoda. Obzirom da su ovom Uredbom kao vlastiti prihodi definirani i odredeni javni prihodi, ne moze se
potvrditi da su u svim segmentima posStovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH u dijelu nadleznosti kod
planiranja budzeta. Iako su uoceni pomaci kod naplate potrazivanja za koncesije, korisnik koji je ujedno i
najve¢i duznik je u revidiranoj godini u znatnoj mjeri povecao svoje obaveze ali nadlezno ministarstvo nije
poduzelo sve raspolozive mjere. Kontrolne aktivnosni potrebno je poboljsati i u procesu obracuna i isplate
placa i drugih primanja zaposlenih u obrazovanju, posebno u dijelu evidentiranja i isplate sati rada preko
utvrdene nastavne norme. Niti Uredbom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava reprezentacije Vlade
Kantona iz 2005. godine, niti propisima budzetskih korisnika nije definirana visina troskova do koje se
mogu stvarati izdaci na ime reprezentacije, a za istu je utroseno 357.897 KM. Isto tako, budzetski korisnici
nisu postupili u skladu sa Uredbom Vlade iz maja 2011. godine, o na¢inu i uslovima koritenja sluzbenih
putnickih vozila i kontroli utro$ka goriva kantonalnih organa, jer u ostavljenom roku nisu uskladili
pravilnike o upotrebi sluzbenih vozila i evidencije sa odredbama Uredbe, te se ne moze potvrditi cjelovitost
uspostavljenih kontrola.
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Obzirom da je, duzi period, organizovana interna revizija, rukovodne strukture bi mogle Koristiti usluge
iste po svim procesima poslovanja i kontrolama, kako bi bile sigurnije da se poslovanje odvija u skladu sa
postavljenim ciljevima, a finansijske transakcije odobravaju u skladu sa zakonskim i drugim propisima.
Istovremeno rukovodne strukture trebaju podrzati rad interne revizije koja je duzna da radi neovisno i u
skladu sa Standardima revizije. Na taj naCin se moze posti¢i razumna sigurnost u postivanju propisa i
finansijskom izvjestavanju.

Potrebno je kontinuirano unapredivati kontrolno okruZenje, u cilju poboljSanja uspostaviljenog
sistema internih kontrola, vrsiti usaglasavanje i doradu postojecih internih akata, te ista dosljedno
primjenjivati.

4.3  Budzetza2011. godinu

Budzet Kantona za 2011. godinu usvojen je 30.03.2011. godine. Prema istom prihodi, primici i
finansiranje iznose 396.574.169 KM, rashodi, izdaci i finansiranje 370.362.369 KM i pokrice vece potrosnje
iz prethodnih perioda od 26.211.800 KM. Obzirom da Budzet Kantona za 2011. godinu nije usvojen do
kraja 2010. godine, finansiranje u prva tri mjeseca 2011. godine, utvrdeno u iznosu od 72.075.203 KM,
vrsilo se na osnovu Odluke o privremenom finansiranju koja je donesena 23.12.2010. godine. Druge izmjene
i dopune Budzeta usvojene su 22.12.2011. godine kada je planirano raspolaganje sa sredstvima u iznosu
388.347.716 KM.

Budzetom Kantona za 2011. godinu, kao i izmjenama i dopunama istog, planirano je :

Izmjene i Budzet za 2011.
. Izmjene i dopune dopune godinu sa
'Efg}' Opis B“dzgeé za 201 gudzeta za 2011. | Budzeta za ukljugenim '(”G‘jg;‘
godinu (7/2011) 2011. godinu odlukama o
(12/2011) preusmjerenju
1 2 3 4 5 6 7

| UKUPNI PRIHODI, PRIMICI |

FINANSIRANJE 396.574.169 396.664.154 388.347.716 388.347.716| 97,93
1| Porezni prihodi 272.393.602 272.393.602 263.398.746 263.398.746| 96,70
2 | Neporezni prihodi 69.995.979 70.085.964 63.093.046 63.093.046| 90,14
3| Tekuée potpore 5.892.286 5.892.286 5.713.855 5.713.855| 96,97
4| Kapitalni primici i primlj.otplate 7.640.502 7.640.502 5.872.269 5.872.269| 76,86
5 | Financiranje 40.651.800 40.651.800 50.269.800 50.269.800| 123,66

Il UKUPNI RASHODI 370.362.369 370.452.354 362.135.916 362.135.916| 97,78
1| Bruto place, naknade i doprinosi 211.908.580 211.928.180 211.643.359 211.642.889| 99,87
2 | Izdaci za materijal i usluge 37.544.436 37.594.977 39.088.681 39.089.151| 104,11
3| Tekuéi transferi 86.791.795 86.794.980 81.471.651 81.471.651| 93,87
4] 1zdaci za kamate i ostale naknade 1.691.634 1.691.634 1.390.984 1.390.984( 82,23
5 | Nabavka stalnih sredstava 11.011.852 11.028.510 10.572.498 10.572.498| 96,01
6 | Kapitalni grantovi 4.599.220 4.599.220 4.852.750 4.852.750| 105,51
7 | Ostale isplate 12.014.168 12.014.168 8.315.308 8.315.308| 69,21
8 | Spoljne otplate 4.800.685 4.800.685 4.800.685 4.800.685| 100,00

Il RAZLIKA PRIHODA | RASHODA -

Visak rashoda nad prihodima iz ranijih 26.211.800 26.211.800 26.211.800 26.211.800 100,00

godina

Provedenom revizijom procesa planiranja, izrade, donoSenja i izvrSenja budzeta utvrdili smo da
nisu poStovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH, te da se javnim novcem nije upravljalo efikasno
§to je imalo za posljedicu veéu potrosnju od raspolozivih sredstava po nasem nalazu za 14.526.640
KM, a objavljeno 13.976.475 KM, i pove¢anje nepokrivene potro$nje ranijih perioda sa 26.211.800
KM na ukupni deficit od 44.287.235 KM. Prije svega isticemo da su nerelano planirana sredstva sa kojima
¢e raspolagati budzet u revidiranoj godini, jer nisu zasnovana na ostvarivim prihodima i primicima i time
odobrena potro$nja mimo realnih moguénosti. Prvo je pored precjenjenih neporeznih prihoda za gotovo 20
milina KM, planirano kreditno zaduzenje iz sredstva MMF-a u iznosu od 40.651.800 KM kojim bi se
pokrila veca potrosnja tekuceg perioda u iznosu od 14.440.000 KM i 26.211.800 KM nepokrivene potrosnje
iz ranijih perioda, iako je u vrijeme izrade i usvajanja budzeta bilo sasvim jasno da nije realno ocekivati
primitke iz kreditnog zaduzenja MMF jer taj proces je u nadleZnosti drugih nivoa vlasti i zahtijeva vrijeme i
ispunjavanje uvjeta da se isti realizuje. Jo$ nerealnije je planirano raspolaganje sa sredsvima u periodu
usvajanja drugih izmjena budzeta iz decembra mjeseca revidarne godine kada se pored kreditnih sredstava
MMF-a, planira dodatno zaduZenje u zemlji u iznosu od 9.618.000 KM, iako je gotovo konac fiskalne
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godine kada su predvidivi prihodi i primici. Prema tim izmjenama kreditno zaduzenje tekuceg perioda
povecano je na 50.269.800 KM sto je 12,9 % od planiranog budzeta. Nista od predvidenog zaduzivanje nije
realizovano, niti je zabiljeZen rast prihoda po osnovu poreza i primitaka, ali je ovakvim nac¢inom planiranja
izrade, donoSenja i izvrSenja budZeta odobrena veéa potroSnja od realnih mogucénosti i povecana
nepokrivena potrognja. Clanom 4. Zakona 0 budzetima u FBiH je propisano da ,budZet mora biti
uravnotezen tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke, a u konkretnom slucaju
ovo pravilo primjenjeno je samo cifarski bez realnog osnova ostvarivosti planiranih prinoda i primitaka.

Pored navedenog, izmirenje stvorenih kratkorocnih obaveza koje su u knjigovodstvenim evidencijama
sa 31.12.2010. godine iznosile 56.000.465 KM, znacajno je uticalo na raspolozivost budzetskih sredstava
revidirane godine. Na dan izvjestavanja ove obaveze iznose 62.504.314 KM.

U odnosu na predlozeni budzet od strane Ministarstva finansija, usvojeni Budzet za 2011. godinu
uvecan je za 33.369.860 KM.

Nacrt Dokument okvirnog BudzZeta za period 2011-2013. godine sacinjen je od strane Ministarstva
finansija ali isti nije usvojila Vlada Kantona, te su parametri za izradu BudZeta utvrdeni na osnovu Smjernica
i ciljeva fiskalne politike usvojenih od Vlade 23.09.2010. godine.

Vecina budzetskih korisnika nije se pridrzavala instrukcija, datih od strane Ministarstva finansija, u
dijelu postovanja ostavljenih rokova i sacinjavanja obrazloZenja finansijskog plana i predvidenih potreba Sto
sve skupa ukazuje da se planiranju ne posvecuje duzna paznja i ako je izrada, donoSenje i izvrSenje budzeta
osnov za ispunjavanje ciljeva i funkcija kantona.

Nakon drugog rebalansa od 22.12.2011. godine, vr$ene su preraspodjele rashoda u ukupnom iznosu od
194.507 KM, i to 182.000 KM izmedu budZetskih korisnika na osnovu Odluke Vlade i 12.507 KM na
osnovu odluka Ministarstva finansija.

Kada je u pitanju izvr$avanje budzeta, zakonskim propisima utvrdena su ovlastenja i odgovornosti, prije
svega Ministarstva finansija kao i svih ministara i rukovodioca koji se finansiraju budzetskim
sredstvima.Tako je ¢lanom 26. Zakona o budzetima FBiH utvrdeno da ,,ministarstva i drugi budzetski
korisnici su odgovorni za zakonitost, svrsihodnost, efikasnost i za ekonomi¢no raspolaganje budzetskim
sredstvima®, a ¢1.28. ,budZet se izvrS§ava na osnovu mjesecnog plana alokacija raspolozivih budzetskih
sredstva budzetskim korisnicima, koja odobrava ministar finansija, na osnovu plana nov¢anih tokova
putem kojeg se projicitraju sve uplate i isplate sa Jedinstvenog ra¢una trezora“. Tokom provodenja revizije
vezano za usaglaSenost postupanja svih budzetskih korisnika sa odredbama zakona i drugih propisa kod
izvrSenja budzeta vidljivo je da iste nisu poStovane §to najbolje pokazuju planovi alokacije raspolozivih
budZetskih sredstva i tromjesec¢ni planovi nov¢anih tokova, koje je sacinjavalo Ministarstvo finansija. Sa
izuzetkom Plana novcanih tokova za prvi kvartal, u ostalim planovima iskazana su nedostajuc¢a sredstva za
realizaciju operativnog plana ali nisu poduzete propisane radnje na usaglasavanju prihoda i rashoda, mjere
priviemenog obustavljanja izvrsavanja pojedinih rashoda i izdataka, niti su u plan nov¢anih tokova
ukljucene preporuke o potrebnim korektivnim mjerama. Zakon o budzetima FBiH je propisao ovlastenje
ministra finansija odnosno Ministarstva finansija vezano za izradu i izvrSavanje budzeta ¢ijim postivanjem
se sprjecava potro$nja iznad raspolozivih sredstva, te je na izvr$nim i rukovodnim struktura kantona da
obezbjede uslove da se tako i postupa.

U objavljenim finansijskim izvjeStajima BudZeta za 2011. godinu, kao i Konsolidiranom
finansijskom izvjestaju za 2011. godinu nisu ukljuceni prihodi i rashodi Direkcije za puteve TK iako
je ista osnovana Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave TK, $to znaci da se njeni
prihodi i rashodi planiraju u budZetu TK, a izvrSenje iskazuje u sklopu Konsolidiranih finansijskih
izvjeStaja TK.

Kod pripreme, izrade i izvr$enja BudZeta postovati odredbe Zakona o budietima u FBiH, kako bi se

sprijecila nepokrivena potro$nja.

4.4  Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2011. godinu

Prema konsolidiranim finansijskim izvjestajima i IzvjeStaju o izvrSenju Budzeta za 2011. godinu,
ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje iznose 311.948.153 KM, §to je u odnosu na Il rebalansom
planiranih 388.347.716 KM manje za 76.399.563 KM ili 19,67%. Ovoliko odstupanje ostvarenja prihoda u
odnosu na plan prvenstveno proistie iz ¢injenice da nije ostvareno dugoro¢no zaduzenje koje je BudZzetom
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za 2011. godinu i njegovim | izmjenama planirano u iznosu 40.651.800 KM, da bi Il izmjenama bilo
planirano u iznosu 50.269.800 KM, kao i neostvarivanje neporeznih prihoda u planiranom iznosu. Struktura

ostvarenih prihoda sa indeksima ostvarenja data je se u slijede¢em tabelarnom pregledu:

Prve Izmjene IZII‘DT:]':%?E i
. Budzet za i dopune Ostvareno u | Ostvareno u
5 Lok o 2011. godinu | Budzetaza | 599" | 2010. godini | 2011. godini | "4 (7/2) | Index (7/6)
2011. godinu | 2u9#c'a 28
) 2011. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Prihodi, primici i 396.574.169 | 396.664.154| 388.347.716| 310.085.531| 311.948.153 80,33 100,60
financiranje A+B
A. (Por('jhf‘é'o' Sp)”m'c' 355.922.369| 356.012.354| 338.077.916| 310.085.531| 311.948.153 92,27 100,60
1| Porezni prihodi 272.343.702| 272.343.702| 263.291.880| 256.350.581| 261.228.891 99,22 101,90
1.1, | Porez na dobit 15.269.472|  15.260.472|  16.200.217 14.199.746|  16.176.479 99,30 113,92
pojed i poduzeca
1.2, |Porezna placui 2.250.000 2.250.000 2.500.000 5.193.023|  2.714.239 108,57 52,27
radnu snagu
1.3. E;Legze”a dobra i 1.021.560 1.021.560 1.171.706 2.125.738 1.156.892 98,74 54,42
1.4. | Porez na dohodak 25.161.530|  25.161.530|  23.699.064 21.943.577| 23.651.457 99,80 107,78
1.5. | Indirektni porezi 227.741.140| 227.741.140| 218.720.914| 212.842.185| 217.517.184 99,45 102,20
1.6. | Ostali porezi 900.000 900.000 909.979 46.312 12.640 1,39 27,29
2 [Neporezni prihodi 69.095.979| 70.085.964| 63.093.046 47.955.350| 43.378.493 68,75 90,46
Prihod od
2.1. | poduzetnié. 14.509.762|  14.509.762 8.494.838 1.994.315|  2.304.388 27,13 115,55
aktivnosti
2.2, | Naknade i takse i 52.615.834| 52.705.819| 51.579.661 43.120.259| 38.054.895 73,78 88,25
prihod i od usl.
2.3. | Novéane kazne 2.870.383 2.870.383 3.018.547 2.840.776] _ 3.019.210 100,02 106,28
3 | Potpore 5.802.286 5.802.286 5.713.855 4.167.487|  3.995.634 69,03 95,88
4 | Primljene otplate 7.640.502 7.640.502|  5.797.592 1522.197|  3.150.730 54,35 206,99
datih zajmova
Primici od prodaje 0 0 74.677 0 90.521 121,22
stalnih sredstava
6 | Prihodi od carina 49.900 49.900 106.866 89.016 103.884 97,21 115,53
Finansiranje i
B. | primici od 40.651.800|  40.651.800|  50.269.800 0 0 0
dugor.zad.

Uvidom u pregled ostvarenja prihoda u odnosu na planirane je vidljivo da je najveée odstupanje
iskazano na pozicijama ostalih poreza (ostvarenje 1,39%), prihodi od poduzetnicke aktivnosti (ostvarenje
27,13%), primljene otplate datih zajmova (ostvarenje 54,35%), primljene potpore (ostvarenje 69,93%),
naknade i takse i prihodi od pruzenih usluga (ostvarenje 73,78%).

Prihodi od pruZenih usluga su iskazani u iznosu 17.575.55 KM, od ¢ega se na vlastite prihode odnosi
17.340.962 KM. Vlada Kantona je u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova
raspodjele Vlade FBiH donijela Uredbu o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele, kojom je za sve
budzetske korisnike definirala aktivnosti ¢ijom provedbom se ostvaruju vlastiti prihodi. Vlastiti prihodi se
zajedno sa namjenskim sredstvima i primljenim donacijama u budZetima planiraju odvojeno i uz budzetska
sredstva predstavljaju plan budzeta fiskalne godine. Plan utroska vlastitih sredstava sacinjavaju budzetski
korisnici. Clanom 2. Uredbe Vlade FBiH je definirano da vlastiti prihodi predstavljaju prihode ostvarene na
trzistu i isti ne podrazumijevaju prihode ostvarene obavljanjem osnovne djelatnosti propisane zakonom ili
drugim propisom o0 osnivanju organa uprave. Uvidom u Uredbu donesenu od strane Vlade TK je utvrdeno
da ista nije usaglasena sa Uredbom Vlade FBiH u dijelu definiranja pojma vlastitih prihoda, $to ima za
posljedicu da se kao vlastiti prihodi iskazuju i javni prihodi. Obzirom da se prikupljeni a neutroSeni vlastiti
prihodi u skladu sa odredbama ¢lana 50. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta TK evidentiraju na poziciju
razgraniCenih prihoda, iskazivanje javnih prihoda kao vlastitih prihoda dovodi do iskazivanja manje
ostvarenih prihoda u finansijskim izvjestajima.

Prema podacima raspodjele javnih prihoda na korisnike — ,,B2 obrada“ prikupljeni su prihodi po
osnovu datih koncesija na podru¢ju Tuzlanskog kantona u iznosu 3.355.467 KM, od ¢ega je 2.557.177 KM
rasporedeno budzetima opcina obzirom da je Odlukom o izmjeni Odluke o nacinu raspodjele sredstava iz
naknada po osnovu dodijeljenih koncesija definirano da opéinama na ¢ijem podruéju se nalazi predmet
koncesije pripada 80% ostvarenih prihoda. Prihodi od koncesija Kantona su u finansijskim izvjeStajima
iskazani u iznosu od 600.150 KM, §to u stvarnosti predstavlja iznos utrosenih namjenskih sredstava od
koncesija u 2011. godini. Evidentiranje je izvrSeno prema ¢lanu 50. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
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Tuzlanskog kantona, prema kojem se prihodi od koncesija (kao i vlastiti prihodi i ostala namjenska sredstva)
evidentiraju na prihodima samo u dijelu prihoda koji su utroSeni, dok se neutroSena sredstva evidentiraju na
poziciju razgrani¢enih prihoda.

Prema raspolozivim podacima u revidiranoj godini je egzistiralo 19 potpisanih ugovora o koncesijama u
nadleznosti Ministarstva industrije, energetike i rudarstva, 6 ugovora iz nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i 1 ugovor u nadleznosti Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolice. U 2011. godini je ispostavljeno faktura u vrijednosti 3.850.026 KM, a naplaceno je 1.945.785 KM,
dok preostali ostvareni prihodi predstavljaju naplatu potrazivanja po pokrenutim sudskim postupcima.
Ukupna potrazivanja za naknade od koncesija na dan 31.12.2011. godine iznose 3.555.783 KM i u odnosu
na pocetno stanje od 1.651.541 KM veca su za 1.804.242 KM. Kada se ovim potrazivanjima pridodaju i
potrazivanja za koja su pokrenuti sudski sporovi (sumljiva i sporna potrazivanja) ukupna potrazivanja od
korisnika predmeta koncesije na dan 31.12.2011.godine iznose 7.488.401 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da korisnici koncesija iz nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice U roku izmiruju
svoje obaveze, tako da isti nisu imali neizmirenih obaveza na dan 31.12.2011. godine. Iz pregleda
potrazivanja od korisnika koncesija iz nadleznosti Ministarstva industrije, energetike i rudarstva je utvrdeno
da vecina Korisnika koncesija odgovorno postupaju po pitanju izmirenja obaveza po ugovorima o koncesiji,
s izuzetkom rudnika Kreka koji u 2011. godini nisu uopce izmirivali svoje obaveze, tako da je u tom
razdoblju pocetno stanje potrazivanja od 1.296.058 KM povecano na kraju godine na 2.710.552 KM. Kada
se ovim potrazivanja od rudnika Kreka pridodaju i potrazivanja koja su u fazi utuzenja kod nadleznih sudova
0d 4.065.733 KM tada su ukupna potrazivanja od ovog rudnika 6.291.285 KM. Rudnik Kreka je ovjerenom
konfirmacijom potrazivanja potvrdio postojanje obaveza po osnovu koncesijskih naknada u navedenom
iznosu. Tako je ¢lanom 30. Zakona o koncesijama TK predvidena moguénost raskida ugovora ukoliko jedna
od ugovornih strana ne ispunjava svoje obaveze iz ugovora Ministarstvo nije pokretalo takve aktivnosti.
Nepoduzimanje svih potrebnih radnji u cilju naplate potrazivanja od koncesija ima za posljedicu da su u
znacajnoj mjeri osteceni i budzeti opéina na ¢ijem podrucju se nalaze predmeti koncesija.

Potrebno je izvriiti usaglaSavangje definicije vlastitih prihoda Uredbe o vrsti viastitih prihoda i nacina

i rokova raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju viastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Viade

FBiH u cilju istinitog iskazivanja podataka u finansijskim izvjestajima.

Potrebno je poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju naplate potraZivanja po osnovu

koncesionih naknada, te samim tim i zastite javnih dobara.

45  Tekuéi rashodi

U Konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju BudZeta Kantona za 2011. godinu ukupno ostvareni rashodi i
izdaci iskazani su u iznosu od 325.924.628 KM. U odnosu na odobreni Budzet od 357.335.231 KM manji su
za 31.410.603 KM ili za 8,79%, a u odnosu na prethodnu godinu manji su zal,63%, odnosno 5.417.774
KM.

Struktura rashoda i izdataka, prikazana je u slijedecoj tabeli:

= lzvrSenje lzvrsenje
Budzet za = = Index Index

R o8 VIS R e 2011. godinu z'gi‘g.zgef('ﬁz:u Zgi’f_zggﬁz:u (5/3*100) | (5/4*100)

1 2 3 4 5 6 7
UKUPNO (A+B) 362.135.916| 333.057.625| 330.689.384 91,32 99,29
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+11+111) 357.335.231| 331.342.402| 325.924.628 91,21 98,36
| TEKUCI IZDACI (a+b+c+d) 333.594.675| 314.449.103| 316.318.100 94,82 100,59
a) Place, naknade i doprinosi (od 1 do 3) 211.642.889| 209.055.847| 208.616.606 98,57 99,79
1 Bruto place i naknade 165.817.294| 163.687.452| 164.364.130 99,12 100,41
2 Naknade troSkova zaposlenih 26.730.425 26.623.892 25.378.675 94,94 95,32
3 Dopr. poslodavca i ost. dopri. 19.095.170 18.744.503 18.873.801 98,84 100,69
b) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 39.089.151 32.708.197 32.877.263 84,11 100,52
4 Putni troskovi 1.343.352 1.140.625 1.037.172 77,21 90,93
5 I1zdaci za energiju 6.217.142 5.577.428 5.905.610 94,99 105,88
6 Izdaci za komunalne usluge 3.470.493 3.032.069 3.147.021 90,68 103,79
7 Nabavka materijala 3.694.980 2.938.149 2.967.133 80,30 100,99
8 Usluge prijevoza i goriva 1.569.539 1.165.132 1.260.427 80,31 108,18
9 Unajmljivanje imov. i opreme 1.610.790 1.574.662 1.240.448 77,01 78,78
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10 |lzdaci za tekuée odrzavanje 2.280.886 1.860.225 1.762.787 77,29 94,76
11 | Osiguranje, bankarske usl. 761.621 602.709 498.293 65,43 82,68
12 | Ugovorne usluge 18.140.348 14.817.198 15.058.372 83,01 101,63
c) Tekuéi grantovi (od 13 do 19) 81.471.651 71.712.758 73.922.782 90,73 103,08
13 | Grant. drugim nivoima vlade 7.916.094 5.553.445 5.649.659 71,37 101,73
14 | Grantovi pojedincima 52.769.780 46.921.712 49.702.173 94,19 105,93
15 | Grantovi nep. organizacijama 5.165.296 4.031.027 4.580.375 88,68 113,63
16 | Subvencije javnim preduzec¢ima 9.887.102 7.011.311 9.057.953 91,61 129,19
17 | Subvencije privatnim preduzeéima 2.780.050 1.573.867 2.405.748 86,54 152,86
18 | Ostali grantovi — povrat i drugo 2.953.329 6.065.650 2.526.874 85,56 41,66
19 | Gr. za poticaj razvoja, poduz. i obrta 555.746 #DIV/O! 0,00
d) Izdaci za kamate i ostale naknade (20) 1.390.984 972.301 901.449 64,81 92,71
20 [lzdaci za inostrane kamate 1.390.984 972.301 901.449 64,81 92,71
Il KAPITALNI IZDACI (e+f) 15.425.248 11.512.713 7.198.974 46,67 62,53
e) Kapitalni grantovi (od 21 do 22) 4.852.750 7.657.195 3.354.100 69,12 43,80
21 | Kapitalni grantovi dr. nivoima vlasti 4.177.050 6.744.575 2.643.652 63,29 39,20
22 | Kap. gra. pojedincima 610.000 912.620 609.932 99,99 66,83
Kap. gra. neprofitnim organizacijama 65.700 0 65.516 99,72 #DIV/0!
Kap. gra. javnim preduzec¢ima 0 0 35.000 #DIV/0! #DIV/0!
f) 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 10.572.498 3.855.518 3.844.874 36,37 99,72
23 | Nab. zemljiSta, Suma i vi§.zasada 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
24 | Nabavka gradevina 1.648.141 807.185 161.505 9,80 20,01
25 | Nabavka opreme 4.625.538 1.767.558 1.840.613 39,79 104,13
26 | Nabavka ostalih stalnih sredstava 10.000 0 0 0,00 #DIV/0!
27 | Nab. stalnih sredstava u obl.prava 743.737 374.375 134.479 18,08 35,92
28 | Rekon. iinvestic. odrz. 3.545.082 906.400 1.708.277 48,19 188,47
Il OSTALE ISPLATE (od 29 do 31) 8.315.308 5.380.586 2.407.554 28,95 44,75
29 | Pozajmljivanje poj. i neprof.organ. 2.576.000 604.800 2.407.554 93,46 398,07
30 | Pozam. javnim preduzeéima 0 3.620.786 0 #DIV/0! 0,00
31 | Ostala domaéa pozajmljivanja 5.739.308 1.155.000 0 0,00 0,00
B. FINANSIRANJE (32) 4.800.685 1.715.223 4.764.756 99,25 277,79
32 | Spoljne otplate 4.800.685 1.715.223 4.764.756 99,25 277,79
451  Bruto place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih predstavljaju najznacajniji izdatak, i iste u revidiranoj godini iznose
208.616.606 KM sto je 64% ukupnih rashoda i izdataka, a u odnosu na prethodnu godinu manje su za
439.241 KM. Na plate i pripadajucée poreze i doprinose utroseno je 183.237.931 KM, a na naknade troskova
zaposlenih 25.378.675 KM (topli obrok, regres, prevoz na posao i sa posla, jubilarne nagrade, jednokratne
nov¢ane pomo¢i). Obracun i isplata poreza i doprinosa u revidiranom periodu vrsen je u skladu sa propisima.
Iskazani trosak odnosi se na 9.775 zaposlenih, §to je prosjecan broj na osnovu radnih sati, i isti je u odnosu
na prethodnu godinu veci za 78.

Na nivou Kantona najvisa je plata predsjednika Kantonalnog suda od 3.400 KM, a najniza plata iznosi
410 KM. Plata predsjednika Skupstine iznosi 3.325 KM, premijera 3.213 KM, plata ministara u Vladi 2.639
KM, a plata zastupnika u Skupstini 1.385 KM. U toku 2011 godine 14 zastupnika profesionalno je obavljalo
rad u Skupstini.

Po osnovu prekovremenog rada iskazan je izdatak od 1.724.863 KM, od ¢ega 1.606.632 KM kod
ustanova visokog obrazovanja, 64.300 KM kod ustanova srednjeg i osnovnog obrazovanja, te 53.931 KM
kod ostalih budzetskih korisnika.

Uvidom u dokumentaciju fakulteta utvrdeno je da isti na obrascu ,,Prijava mjese¢nih podataka za
obracun plac¢a“ evidentiraju prekovremeni rad nenastavnog osoblja (portira), ali ne i rad preko utvrdene
nastavne norme koji se evidentira u drugim obrascima. Kod Medicinskog fakulteta u Tuzli utvrdeno je da je
izvrSen obraCun i isplata 40 sati prekovremenog rada, iako je na naprijed navedenom obrascu evidentiran 31,
odnosno 32 sata prekovremenog rada.

Rad preko utvrdene nastavne norme evidentira se u mjeseCnom iznosu na osnovu podataka iskazanih u
obrascu ,,Opterecenje nastavnika/saradnika za period 2010/2011, odnosno 2011/2012 Skolske godine®.
Slijedom navedenog i iz predocene dokumentacije, moze se zakljuciti da evidentirani i isplaceni sati rada
preko utvrdene nastavne norme ne odgovaraju i stvarno izvr§enim, odnosno isti su se evidentirali i ispla¢ivali
i u slucajevima kada nisu ostvareni, ili kada su ostvareni u manjem ili veCem broju. Kao primjer navodimo
slijede¢e: Uvidom u dokumentaciju Prirodno matematickog fakulteta utvrdeno je da je viSem asistentu
odredeno optimalno opterecenje od 10 sati vjezbi, od ¢ega 8 u zimskom semestru i 2 u ljetnom semestru, te
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pet sati iznad utvrdene nastavne norme u ljetnom semestru, a U platnoj listi za februar 2011. godine
evidentirano je 12 sati rada preko norme i 128 KM za isplatu. Kod RGG fakulteta vanrednom profesoru
odredeno optimalno opterecenje od 10 sati predavanja, od Cega 7 u zimskom semestru i 3 u ljetnom
semestru, te 1,5 sat iznad utvrdene nastavne norme u zimskom i 3,5 u ljetnom semestru, a u platnoj listi za
februar 2011. godine evidentirano je 10 sati rada preko norme i 371 KM za isplatu. Takoder, i Tehnoloski
fakultet je u platnoj listi za februar 2011. godine evidentirao 10 sati rada preko norme i iznos za isplatu od
371 KM, iako je u pregledu pokrivenosti nastave evidentiran jedan sat izvan utvrdene nastavne norme u
zimskom semestru. Masinski fakultet je u platnoj listi za februar 2011. godine evidentirao 10 sati rada preko
norme i iznos za isplatu od 337 KM, a u pregledu pokrivenosti nastave evidentirana su tri sata izvan
utvrdene nastavne norme u zimskom semestru i dva u ljetnom semestru. RGGF fakultet je u platnoj listi za
maj 2011. godine evidentirao 10 sati rada preko norme i iznos za isplatu od 337 KM, a u pregledu
pokrivenosti nastave evidentirano je pet sati izvan utvrdene nastavne norme u ljetnom semestru.

Provedenom revizijom utvrdeno je da srednje Skole razliCito postupaju prilikom obracuna sati
prekovremenog rada, odnosno sati iznad norme. Naime, kod JU Srednja medicinska $kola obracun je vrsen
na na¢in da su se sati iznad norme razli¢ito uvecavali po osnovu pripreme, a uglavnom za 57,5%, uz
uvecanje za prekovremeni rad od 30%, dok je JU MjeSovita srednja saobracajna Skola obrac¢un vrSila na
nacin da su sati iznad norme uvecani 50% po osnovu pripreme, uz uvecanje za prekovremeni rad od 30%.
Takoder, iako su se isplate sati prekovremenog rada vrSile u skladu sa odredbama Zakona o radu, odnosno
maksimalno do 40 sati mjese¢no, provedenom revizijom utvrdeno je postupanje suprotno obredbi ¢lana 32.
navedenog Zakona, jer je JU Srednja medicinska $kola rjeSenjem utvrdila prekovremeni rad od 44 sata, a
takoder je u iskazima o izvrSenom prekovremenom radu, u odredenim slucajevima, evidentirano vise od 40
sati prekovremenog rada.

U postupku revizije utvrdili smo da je Ministarstvo unutrasnjih poslova prekovremeni rad evidentiralo
na osnovu rjesenja o odobravanju isplate i zahtjeva za donoSenje rjeSenja o isplati, ali bez donoSenja akta o
uvodenju prekovremenog rada i vodenja evidencije o izvrSenom prekovremenom radu.

Potrebno je obracun plaéa i naknada plaéa vrsiti na 0SNOvVU stvarno izvrSenih sati, a u srednjim
Skolama obezbijediti jedinstven nacin obrac¢una sati preko norme.

45.2  Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 32.877.263 KM, a u strukturi ovih troskova najvece
uées¢e imaju ugovorene i druge posebne usluge sa 15.058.372 KM (45,80%), izdaci za energiju sa
5.905.610 KM, izdaci za komunalne usluge 3.147.021 KM, nabavka materijala 2.967.133 KM, tekuce
odrzavanje 1.762.787 KM, usluge prevoza i goriva 1.260.427. KM, unajmljivanje imovine i opreme
1.240.448 KM, putni troskovi 1.037.172 KM i bankarske usluge 498.293 KM.

Proveli smo reviziju najveceg dijela ugovorenih usluga jer se radi o izdacima koji nastaju odobravanjem
rukovodnih struktura, a pravilnost i osnovanost istih je iskljuciva njihova odgovornost. Unutar ugovorenih
usluga (15.058.372 KM) najznacajniji su izdaci za druge samostalne djelatnosti (7.055.051 KM), troskovi
advokata u predmetima obavezne odbrane (1.304.126 KM), ostale usluge (1.098.785 KM), naknade za rad u
komisijama (753.341 KM), naknade skupstinskim zastupnicima (399.512 KM) i troskovi reprezentacije
(357.897 KM).

Izdaci za druge samostalne djelatnosti najve¢im dijelom su ostvareni kod ustanova Visokog
obrazovanja (4.814.343 KM), srednjeg (1.323.646 KM) i osnovnog obrazovanja (420.723 KM). Navedene
ustanove su u cilju organizovanja redovne nastave i obavljanja vanrednih ispita ugovore uglavnom
zakljucivale sa zaposlenicima i u manjem obimu sa vanjskim saradnicima. U postupku revizije utvrdeno je
da nacin obracuna ove naknade zaposlenicima nije uskladen sa odredbama Zakona o porezu na dohodak, jer
naknada nije imala tretman place. Takoder je utvrdeno postupanje suprotno odredbama zakljucenih ugovora
o dodatnom angazovanju u izvodenju nastave, jer su obaveze i troskovi zimskog semestra akademske
2010/2011 godine evidentirani u 2011. godini, te je postupljeno suprotno ¢lanu 59. Zakona o budzetima u
FBiH, odnosno rashodi i izdaci nisu priznati po na¢elu modificiranog nastanka dogadaja, u periodu kada je
obaveza za placanje i nastala. Provedenom revizijom uoceno je da je JU Univerzitet u Tuzli ugovore o
dodatnom angazovanju zakljucivala nakon pocetka obavljanja ugovorenog posla (ugovori za obavljanje
predavanja u zimskom semestru akademske 2010/11 godine zakljucivani uglavnom u decembru 2010.
godine, a za obavljanje predavanja u ljetnom semestru akademske 2010/11 godine ugovor je zakljucen tek
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15.09.2011. godine, odnosno po okoncanju predavanja u ljetnom semestru). Takoder, i RGGF fakultet
zakljucivao je ugovore o autorskom djelu za ve¢ zavrSene poslove. U odredenom broju sluc¢ajeva uocili smo
da je realizovan i ostvareni broj predavanja veéi od ugovorenog broja predavanja, i da je isplata izvrSena
samo za ugovoreni broj sati. U postupku revizije i uvidom u Odluku o utvrdivanju maksimalnog opterecenja
u nastavi, utvrdeno je da u normu sati zaposlenika nije ukljuéen angazman istih na vanrednom studiju, 11
ciklusu studija i Odjeljenju u Travniku, odnosno za ovakav angazman nije ograni¢ena norma sati, nego se
broj sati predavanja utvrduje ugovorom. Obzirom na navedeno, postavlja se pitanje ukupnog maksimalnog
optere¢enja zaposlenika koji su uz redovne poslove dodatno angazovani za navedene poslove (u uzorku od 3
do 15 sati sedmicno), te se ne moze potvrditi da su se u cijelosti postovali vazeci propisi u dijelu optimalnog
optereéenja nastavnika i saradnika, a koje je propisano Odlukom o standardima i normativima za oblast
visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine i kantonalnim odlukama koje reguliSu ovu oblast.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Vlada Kantona sa vanjskim saradnikom zakljucila ugovor o
djelu za izradu Analize javne potro$nje u kantonalnim organima sa prijedlogom za ostvarivanje usteda u
BudZetu Kantona i po ovom oshovu evidentirala izdatak u iznosu od 3.500 KM. Obzirom da je predmet
ugovora bila analiza voznog parka, telefonskih i internet usluga, obavljanje pomo¢nih poslova u organima
uprave, te javne nabavke, ne moze se potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora za ove poslove, jer su se
trazeni podaci mogli dobiti iz nadleznih ministarstava i sluzbi, a posebno §to je organizovana interna revizija
koja je mogla uraditi reviziju svih akata i troSkova i predloZiti eventualna poboljSanja.

Na poziciji izdataka za druge samostalne djelatnosti Skupstina kantona evidentirala je troSkove u iznosu
od 27.073 KM koji se odnose na putna troskove i tro§kove prevoza poslanika. U postupku revizije utvrdeno
je da se naknada troskova koristenja vlastitog vozila u sluzbene svrhe obracunava po kantonalnom propisu iz
2002. godine u iznosu od 25% prodajne cijene goriva za svaki predeni kilometar. Navedeno postupanje nije
u skladu sa odredbama Federalne Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja po kojoj ova
naknada iznosi 20% cijene litre goriva predenom kilometru, i za posljedicu je imalo isplatu ovih troskova u
vecem iznosu.

lzdaci za rad komisija iznose 753.341 KM, a regulirani su odlukama Vlade iz 2009. i 2010. godine,
kojima je data saglasnost za odobravanje placanja naknade za rad licima koja su u komisijama angazovana
kao spoljni saradnici i eksperti. Clanom 8. Odluke je predvideno da za izvrsavanje redovnih poslova i radnih
zadataka predsjednik i ¢lanovi komisije nemaju pravo na naknadu, S izuzetkom zakonskih komisija, ali
navedenim odlukama nisu jasno definisane zakonske komisije koje se izuzimaju od primjene. Kod
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta evidentiran je iznos od 315.768 KM i najvec¢im dijelom se
odnosi na angazovanje u komisiju za polaganje vozackih ispita. Skupstina je po osnovu angazovanja u
stalnim i povremenim radnim tijelima isplatila 306.114 KM, a uglavnhom se odnosi na naknade isplacene
zastupnicima, a kod ostalih budzZetskih korisnika evidentirano je 131.459 KM.

Provedenom revizijom utvrdeno je da je Ministarstvo zdravstva, suprotno odluci Vlade, utvrdilo iznos
za isplatu naknade i zaposlenicima angazovanim u Komisiji za utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova u
pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehni¢ke opreme i Komisiji za polaganje stru¢nih ispita, iako je
odlukom Vlade data saglasnost samo za utvrdivanje i isplatu naknade za rad licima angazovanim kao spoljni
saradnici i eksperti, te se ne moze potvrditi da se u cijelosti postupalo u skladu sa ovom odlukom.

Izdaci za naknade skupstinskim poslanicima realizovani su u iznosu od 399.512 KM, od cega se na
naknade za poslanicki pausal odnosi 276.988 KM, a na naknade za prisustvo sjednicama Skupstine
122.524 KM. Visinu poslani¢kog pausala utvrduje Administrativna komisija 1 ista je do oktobra 2011.
godine iznosila 672 KM, a za novembar i decembar 2011. godine umanjena je za 2% i iznosi 658 KM.
Prema vaze¢im propisima Skupstinu Kantona ¢ini 35 poslanika.

Izdaci za putne troskove iznose 1.037.172 KM, od ¢ega je kod ustanova visokog obrazovanja iskazano
559.799 KM, odnosno 53,97 %. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se ne obavlja potpuna kontrola
vezano za odobravanje i isplatu ovih troSkova, jer je kod JU Gimnazija Gradaac i Zavoda za zastitu
kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda utvrdeno postupanje suprotno odredbama Uredbe o naknadama
troskova za sluzbena putovanja, obzirom da se za upotrebu vlastitog vozila u sluzbene svrhe izdavao putni
nalog za vozilo i da se na istim relacijama u obracunu troSkova Koristio razlicit broj kilometara. Rektorat
Univerziteta, Fakultet elektrotehnike i Fakultet za tjelesni odgoj 1 sport po putnim nalozima za sluzbeni put u
inostranstvo nisu vrsili pravilan obratun dnevnica, odnosno od trenutka prelaska granice kako je to
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definisano ¢lanom 9. Uredbe. Takoder, suprotno odredbama Uredbe odredeni nalozi za sluzbeni put nisu
ispravno popunjeni u dijelu datuma izdavanja i nisu pravdani u propisanom roku.

Usluge reprezentacije iznose 357.897 KM. Visina sredstava za reprezentaciju utvrdena je samo
Budzetom u okviru ukupnih ugovorenih usluga. Takoder, ni Uredbom o uslovima i nacinu koristenja
sredstava reprezentacije Vlade iz 2005. godine nije precizno definisana visina troSkova, do koje se mogu
stvarati izdaci na ime reprezentacije, niti je definisano do koje vrijednosti se mogu davati pokloni. Budzetski
korisnici takoder svojim aktima nisu regulisali na¢in koristenja sredstava reprezentacije, niti su utvrdili
ogranicenja u koristenju iste.

Osim navedenog, potrebne kontrole ovih izdataka nisu zadovoljavajuée jer je uoceno slijedece: Kod
Arhiva u Tuzli nismo u mogucnosti potvrditi osnovanost nastanka troska u iznosu od 11.169 KM, za
izvrSene ugostiteljske usluge konzumacije jela i pica za ucesnike savjetovanja ,,Arhivska praksa 2011,
obzirom da su fiskalni racuni izdati 12.10.2011. godine, odnosno poslije odrzavanja savjetovanja (6. i 7.
10.2011. godine). Kod Univerziteta u Tuzli uo¢eno je, da je na osnovu fakture od 05.05.2010. godine za
nabavku 20 kompleta knjiga, tek 15.02.2011. godine, po prijedlogu od 11.02.2011. godine, donesena Odluka
o odobravanju sredstava u iznosu od 1.600 KM, $to je uticalo i na evidentiranje izadataka u periodu u kojem
nije nastala obaveza. Takoder, Univerzitet u Tuzli i RGG fakultet Odluke o odobravanju sredstava su
donosili nakon $to je usluga izvrSena.

Prilikom popunjavanja radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji poStovati

odredbe zakonskih propisa, a angaZovanje po ugovorima vrsiti samo za poslove koji nisu predvideni

navedenim pravilnicima, te preispitati opravdanost zakljuéivanja ugovora u cilju izvodenja redovne
nastave.

Dosljedno postovati Odluke Vlade kojima je reguliran rad u komisijama.
Dosljedno se pridriavati odredbi Uredbe 0 naknadama troskova za sluzbena putovanja.

U cilju efikasnijeg i racionalnijeg troSenja budZetskih sredstava, potrebno je da se budZetski
korisnici pridriavaju odredbi Uredbe o uslovima i nacinu koristenja sredstava reprezentacije, te da
se utvrde ogranicenja, odnosno limiti u koriStenju ovih sredstava.

453 Transferi

Tekuéi transferi iznose 73.922.782 KM i predstavljaju izvrSenje od 90,73% u odnosu na planiranih
81.471.651 KM. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 2.210.024 KM. Kapitalni transferi iskazani su u
iznosu 3.354.100 KM i predstavljaju izvr$enje od 69,12% u odnosu na planiranih 4.852.750 KM. U odnosu
na prethodnu godinu manji su za 4.303.096 KM.

Podrska primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva iskazana je u iznosu 7.992.807 KM, a isti su realizirani na osnovu Odluke o utvrdivanju kriterija
o utrosku sredstava za novCane podrske u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, Programa utroska
sredstava za novCane podrSke u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u 2011. godini i Pravilnika o
ostvarivanju nov¢ane podrske u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2011. godinu. O pravu na nov€anu
podrsku, kako je to Pravilnikom i predvideno, je odlu¢ivala nadlezna gradska/opcCinska sluzba. IzvrSen je
uvid u dokumentaciju za odobravanje odredenih vrsta poticaja i utvrdeno da se isti odobravaju na osnovu:

- Uzgoj rasplodnih konja (61.650 KM) — uvjerenja da nema neizmirenih poreznih obaveza, uvjerenja
o zdravstvenom stanju Zivotinje, izjava korisnika da ¢e grlo zadrzati najmanje 3 godine u svom
vlasniStvu, zahtjev za upis u registar;

- Proizvodnja korniSona za industrijsku preradu (144.189 KM) — uvjerenje da nema neizmirenih
poreznih obaveza, ugovor sa otkupljivacem odnosno sa preradivacem, izjava korisnika o
zasnovanoj proizvodnji, dokaz o prodatoj koli¢ini, zahtjev za upis u registar;

- Otkup voca za daljnju prodaju (400.107 KM) — rjeSenje o upisu u sudski registar, uvjerenje da nema
neizmirenih poreznih obaveza, potpisanu i ovjerenu specifikaciju o koli¢inama otkupljenog voca,
zahtjev za upis u registar;

- Proizvodnja voca (1.121.643 KM) — uvjerenje da nema neizmirenih poreznih obaveza, izjava
korisnika o zasnovanoj proizvodnji, racun ili prijemni list ili otkupni list o predatoj koli¢ini voca
registriranom preradivacu/otkupljivacu, zahtjev za upis u registar;
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- Kapitalne investicije u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (422.249 KM) — uvjerenje da nema
neizmirenih poreznih obaveza, izjava korisnika o zasnovanoj proizvodnji, raun za nabavljenu
opremu, izjava da ¢e nabavljenu opremu zadrZati najmanje 3 godine, zahtjev za upis u registar.

Dokumentacija predvidena Pravilnikom o ostvarivanju nov¢ane podrS§ke u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji za 2011. godinu ne sprje¢ava mogucnost eventualnih zloupotreba obzirom da kod poticaja
uzgoja rasplodnih konja nisu predvidene usne markice kao identifikacija istih, niti se sa korisnicima poticaja
potpisuju ugovori kojima bi se isti obvezali na povrat sredstava ukoliko ne zadrze konje u svom vlasniStvu
najmanje 3 godine. Poticaj za proizvodnju korniSona se obracunava na osnovu pregleda otkupljenih koli¢ina
sacinjenog od strane otkupljivaca ali nema i dokaza da je otkupljeni korniSon i pla¢en proizvodacu. Poticaj
otkupu voca za daljnju prodaju se isplacuje temeljem specifikacije o otkupljenim koli¢inama koju sacinjava
sam otkupljiva¢ bez dokaza da je otkupljeno voce i placeno proizvodacu. Poticaj proizvodnji voca se
isplacuje temeljem izjave otkupljivaca o otkupljenom vocu ali bez dokaza da je proizvodacu i placeo
otkupljeno voée. Sa korisnicima poticaja kapitalnih investicija Se ne potpisuju ugovori s kojima bi se isti
obavezali na povrat sredstava ukoliko ne zadrze nabavljenu opremu najmanje 3 godine u svom vlasnistvu.
Zbog navedenog bi trebalo doraditi Pravilnik o ostvarivanju nov¢ane podrSke u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji kako bi se otklonile moguénost eventualnih zloupotreba, pa samim tim i zastitila javna sredstva.

Kapitalni transferi opéinama Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazani su u
iznosu 1.876.339 KM i predstavljaju realizaciju dijela sredstava definiranih Programom ulaganja sredstava
vodnih naknada u oblasti vodoprivrede u 2011. godini. Programom ulaganja su definirani projekti koji ¢e se
finansirati iz ovih sredstava, a prema prioritetima koje definiraju op¢inski naéelnici u okviru odobrenog
iznosa. Sredstva se planiraju za opéine razmjerno prikupljenim vodnim naknadama na podrucju te opcine.
Provedenom revizijom je utvrdeno da od strane Ministarstva nisu definirani Kkriteriji kojih bi se trebali
pridrzavati opc¢inski nacelnici prilikom definiranja prioriteta, te se iz tog razloga ne moze potvrditi da je
realizacija ovih sredstava izvrSena na transparentan nacin.

Transferi Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva po Programu namjenskog troSenja
sredstava od naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe su iskazani u
iznosu 169.162 KM. Programom troSenja sredstava su definirani projekti koji ¢e se finansirati iz ovih
sredstava, a isti je saGinjen prema prioritetima op¢inskih na¢elnika u okviru odobrenog iznosa. Sredstva se
planiraju za opéine razmjerno prikupljenim ovim prihodima na podru¢ju te opéine. Obzirom da kao
potencijalni korisnici nisu ukljucena i fizicka lica i da od strane Ministarstva nisu definirani kriteriji kojih bi
se trebali pridrzavati opCinski nacelnici prilikom delegiranja prioriteta, ne moze se potvrditi da su ova
sredstva realizirana na transparentan nacin.

Na poziciji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva — kantonalne uprave za
Sumarstvo je iskazan izdatak tekucih transfera u iznosu 3.344.782 KM, od ¢ega se 2.150.000 KM odnosi na
transfer JP Sume Tuzlanskog kantona d.d. Kladanj na ime finansiranja rada uvarske sluzbe. Iako je ¢lanom
50. Uredbe o Sumama predvideno da se rad Cuvarske sluzbe organizira u sastavu Uprave za Sumarstvo i u
2011 godini ¢uvarska sluzba je funkcionirala u sastavu JP ., Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj.
Obzirom da bi uvari $uma izmedu ostalih trebali kontrolirati i zakonitost rada JP Sume Tuzlanskog
kantona, dakle organa u sastavu kojeg su u radnom odnosu, ne moze se potvrditi da je na ovaj nacin
uspostavljena zadovoljavajuca zastita Suma kao javnog dobra.

Na poziciji transfera Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoliSa je iskazana realizacija
namjenskih sredstava okolisnih naknada u iznosu 3.750.262 KM, a ista se odnose na transfere op¢inama
2.788.722 KM, neprofitnim organizacijama 132.873 KM, javnim preduze¢ima 506.577 KM, privatnim
preduze¢ima 125.839 KM i kapitalni transferi op¢inama 196.183 KM. Realizacija sredstava je izvrSena na
osnovu Programa raspodjele namjenskih sredstava za 2011. godinu i Odluke o utvrdivanju uslova, kriterija i
postupaka za raspodjelu namjenskih sredstava iz ekoloskih naknada.

Transferi neprofitnim organizacijama, javnim preduze¢ima i privatnim preduze¢ima su realizirani po
javnom pozivu ali bez jasnih i mjerljivih kriterija za dodjelu sredstava. Zbog navedenog se ne moze potvrditi
da su ista realizirana na transparentan nacin. Na poziciji kapitalnih transfera op¢inama je iskazana nabavka
26 digitalnih fotoaparata i 13 vozila koja su nabavljena za potrebe komunalnih redara i ustupljena op¢inama.
Provedenom revizijom je utvrdeno da opéina koja je bila uzorkom nije dobivenu imovinu uknjizila u svojim
finansijskim izvjestajima za 2011. godinu.
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Na poziciji kapitalnih transfera opéinama Ministarstva pravosuda i uprave iskazan je izdatak u iznosu
133.680 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da je na osnovu odluka Vlade odobreno
50.000 KM Op¢ini Lukavac za nabavku informaticke opreme i namjestaja za potrebe buduceg Opcinskog
suda u Lukavcu i 50.000 KM Opcini Banovi¢i za nabavku informaticke opreme i namjesStaja buduceg
Op¢inskog suda u Banovi¢ima. Imajuci u vidu ¢injenicu da su spomenuti sudovi budzetski korisnici, ne
moze se potvrditi da su navedene transakcije evidentirane u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH. Takoder, ovakvo iskazivanje nabavke stalnih
sredstava ima za posljedicu neuskladenost stvarnog stanja imovine i stanja imovine po knjigovodstvenim
evidencijama.

Potrebno je doraditi Pravilnik o ostvarenju novcéane podrske u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
kako bi se onemogudile eventualne zloupotrebe.

Potrebno je transfere realizirati na osnovu jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija.

Potrebno je rad cuvarske sluzbe organizirati u sastavu Uprave za Sumarstvo, kako je to Uredbom o
Sumama i definirano.

Potrebno je nabavku stalnih sredstava iskazivati na nacin definiran Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

4.6  Nabavke, kapitalni izdaci i primjena Zakona o javhim nabavkama u BiH

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 3.844.874 KM, $to u odnosu na plan od
10.572.498 KM predstavlja ostvarenje od 36,37%. Ovi izdaci se odnose na nabavku opreme 1.840.613 KM,
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje 1.708.277 KM, nabavku gradevina 161.506 KM i nabavku stalnih
sredstava u obliku prava 134.478 KM.

Gimnazija Zivinice je u 2007. godini provela proceduru odabira dobavljata za izvodenje gradevinskih
radova na dogradnji Skolskog objekta u ukupnoj vrijednosti 728.041 KM, s tim da ¢e se zakljucivati
pojedinacni ugovori za dio investicije u vrijednosti raspolozivih sredstava investitora. U 2011. godini je
realiziran dio investicije u vrijednosti 45.000 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi izbora
najpovoljnijeg ponudaca je utvrdeno da su kao kvalifikacioni kriterij vrednovane tehnicke karakteristike
dobavljada (iskustvo u radu na podru&ju opéine Zivinice, osposobljenost ponudaca i referenc lista) §to nije u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, koji predvida da se tehni¢ka i profesionalna
osposobljenost ponudaca moze koristiti kao eliminatorni ali ne i kvalifikacioni kriterij. Takoder, nisu
dosljedno primjenjene odredbe Modela standardne tenderske dokumentacije za ugovore o javhim
nabavkama roba obzirom da prilikom vrednovanja elemenata iz ponuda nije vrSen izraCun za bodovanje vec¢
je bodovanje izvrSeno po unaprijed definiranom metodu. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je izabran
dobavljac koji je ponudio najbolje uvjete za ugovorni organ.

Na poziciji nabavke kompijutorske opreme Univerziteta iskazan je izdatak u iznosu 120.696 KM i isti
je realiziran primjenom 1 otvorenog i 5 konkurentskih postupaka. Uzimajuci u obzir ukupnu vrijednost
izvrSenih nabavki ne moZze se potvrditi da je primjenjen odgovarajuci postupak definiran Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

Ministarstvo razvoja i poduzetnistva je izvrsilo nabavku vozila po principu zamjene 2 stara vozila za
nabavku 3 nova vozila bez naknade putem otvorenog postupka. U javhom pozivu je vrijednost nabavke
definirana u iznosu 65.641 KM, na koliko je procijenjena vrijednost 2 stara vozila od strane jednog
osiguravajuceg drustva, tako da su kao kvalifikacioni kriterij definirani garancija na motor 20%, garancija na
lak 20%, garancija na prohrdavanje 10%, rok isporuke 20% i osiguran servis 30%. Obzirom da je vrijednost
nabavke bila unaprijed definirana, ne moZe se potvrditi da je ovako izvrSenom nabavkom izabran
najpovoljniji dobavlja¢ za ugovorni organ. Jedno nabavljeno vozilo je ustupljeno Ministarstvu za rad i
socijalnu politiku obzirom da je Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave TK dio poslova sa izvrSiteljima presao u nadleznost istog.

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku je putem konkurentskog postupka izvrsilo nabavku putnickog
vozila po principu staro za novo u vrijednosti 36.344 KM. Kao ,,staro” vozilo prodano je tek nabavljeno i
ustupljeno vozilo od strane Ministarstva razvoja i poduzetni§tva. Zbog Cinjenice da je prodano tek
nabavljeno vozilo i ne moze se potvrditi opravdanost prodaje ovog vozila.
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Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je iskazalo izdatak na poziciji ostalih
rekonstrukcija i poboljsanja u iznosu 559.613 KM, a isto se odnosi na Sanaciju brane Modrac Il Faza. Ovo
ulaganje je u financijskim izvjestajima iskazano na poziciji ulaganja u tuda stalna sredstva.

Odlukom Skupstine o proglasenju akumulacije Modrac dobrom u op¢oj upotrebi od 24.06.2003. godine
je brana Modrac, zemljiste, objekti, uredaji, oprema i dokumentacija koja su u funkciji akumulacije Modrac
u vrijednosti 12.667.063 KM izuzeta iz bilansa MjeSovitog vodoprivrednog poduzeca Spreca d.d. Tuzla, S
tim da ¢e spomenuto poduzece nastaviti upravljati ovom imovinom. Po iskazu odgovorne osobe poduzece
Spreca je postupilo po odluci Skupstine i isknjizilo spomenutu imovinu iz svog bilansa, ali ista nije niti od
koga uknjizena kao imovina. Po saznanjima iz prethodnih revizija iz Budzeta TK se svake godine ulazu
znacajna sredstva u sanaciju brane Modrac nakon §to je ista isknjizena iz bilansa poduzeéa Spreca i isti su
knjigovodstveno bili iskazani kao transferi javnim preduze¢ima. Zbog navedenog, a u cilju istinitog
iskazivanja vrijednosti imovine, potrebno je osigurati odluke nadleznih organa da se imovina koja je
isknjizena iz bilansa poduzeca Spreca uknjizi kao imovina Kantona. Takoder, potrebno je izvrsiti uvid u
dokumentaciju o ulaganjima u branu Modrac nakon $to je ista isknjizena iz bilansa poduzec¢a Spreca i isto
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Na nivou Kantona u 2011. godini nabavka materijala i sitnog inventara iskazana je u iznosu od
2.967.133 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva iznosili su 1.260.427 KM, a izdaci za tekuce odrzavanje
1.762.787 KM. Za predmetne nabavke roba i usluga proceduru izbora najpovoljnijeg ponudaca uglavnom su
provodili budzetski korisnici pojedinacno, u najvecem broju slucajeva putem konkurentskog postupka, jer je
Odluka o provodenju postupka zajednickih nabavki za 2011. godinu donesena tek 15.04.2011. godine, kada
je veéina budzetskih korisnika okoncala postupak nabavki za revidiranu godinu. Navedenom odlukom
ureden je postupak zajedni¢kih nabavki za potrebe ministarstava sa izuzetkom MUP-a, Kantonalnog
pravobranilastva, Komisije za koncesije i ureda pri Vladi.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je provela postupak nabavke goriva i maziva putem
otvorenog postupka, a kao kriterij za ocjenu ponuda naveden je i broj maloprodajnih objekata, te se moze
zakljuditi da ista nije vodila racuna o bitnoj razlici izmedu eliminatornih i kvalifikacionih kriterija, $to nije u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, koji predvida da se broj maloprodajnih objekata
moze Koristiti kao eliminatorni kriterij. Obzirom na navedeno, mozZe se zakljuéiti da ugovorni organ nije
poduzeo sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravedna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavlja¢ima i ostvario jednak tretman, nediskriminacija i transparentnost, a posebno jer je primjenom
navedenog kriterija izvr$en odabir ponudaca koji je ponudio najvecu cijenu.

Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa uprave za potrebe Ureda pri Vladi i Komisije za
koncesije proveo je postupak zajedni¢ke nabavke roba 6.12.2010. godine, odnosno ponovni 24.01.2011.
godine. UoCene nepravilnosti tenderske dokumentacije ogledaju se u slijede¢em: podjela na lotove pogresno
je izvrSena obzirom da pojedini lotovi ne pripadaju istoj ili sli¢noj grupi predmeta nabavke i ne mogu biti
predmet istog postupka javne nabavke; pogresno su utvrdeni kriteriji za dodjelu ugovora za isporuku goriva
obzirom da je jedan od kriterija maloprodajna mreza na podru¢ju op¢ine Tuzla i odnosi se na na li¢nu
situaciju ponudaca i predstavlja kriterij za odabir, odnosno kvalifikaciju i ne moze se koristiti kao kriterij za
dodjelu ugovora; za servisiranje fotokopir aparata i Stampaca kriterij za dodjelu ugovora cijena ucestvuje dva
puta sa po 40%, kao cijena norma sata i cijena rezervnih dijelova. Ured je za nabavku 17.500 litara dizela i
4.480 litara benzina proveo konkurentski postupak u julu 2011. godine. Uvidom u zahtjeve budzetskih
korisnika za koje je vrSena nabavka uoceno je da pojedini nisu izvrsili procjenu vrijednosti nabavke, te da je
zahtjevima traZzeno 22.800 litara dizela i 7.380 litara benzina, $to je ukupno 8.200 litara goriva vise u odnosu
na koli¢inu nabavljenu u postupku nabavke. Obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da je ugovorni organ
manipulisao zahtijevanim koli¢inama, te izbjegao vrstu postupka u skladu sa vrijednosnim razredom.

Uvidom u dokumentaciju (cijenu ponude, fakture i analiticke kartice dobavljaca) kod pojedinih
budZetskih korisnika uoceno je da su cijene odredenih proizvoda iskazane na fakturama vece od cijena u
ponudi (Opéinski sud Zivinice, OS Kladanj, Ministarstvo prostornog uredenja, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove, Pedagoski zavod Tuzla za koji je proceduru izbora dobavljaa proveo Ured za
zajednicke poslove). OS Kladanj na osnovu iskazanih jedini¢nih cijena zakljucila je ugovor u direktnom
postupku nabavke materijala za opravku i odrzavanje zgrada, te nabavila ve¢i broj artikala nego $to je
iskazano u ponudi, a takoder i realizacija je veca od ugovorenog iznosa. Takoder, uoceno je da podudac, sa
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kojim je Ministarstvo unutrasnjih poslova zakljucilo ugovor za nabavku goriva na opéini Tuzla, isti nije
ispostovao u dijelu odobravanja 1,5% finansijskog popusta na izdato gorivo.

Potrebno je dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je osigurati odluke nadleinih kako bi brana Modrac, zemljiste, objekti, uredaji, oprema i
dokumentacija koji su u funkciji akumulacije Modrac bili knjigovodstveno evidentirani kao imovina
Kantona, a u cilju istinitog iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjestajima.

4.7  Stalnasredstvai godisnji popis sredstavaiizvora sredstava na dan 31.12.2011. godine

U finansijskim izvjestajima objavljeno je da je nabavna vrijednost stalnih sredstava na dan izvjeStavanja
427.540.017 KM, otpisana vrijednost 173.865.888 KM 1 sadaSnja vrijednost 253.674.129 KM.

Struktura i promjene na stalnim sredstvima tokom revidirane godine date u slijedecoj tabeli:

Opis Zemljiste | Gradevine | Oprema | OStSt | Sr.obl. Sr.u | Srvan | eupNo
sredstva Prava pripremi upotrebe
Nab. vrijednost| 3550 143| 303424801 78792864| 618118|  7.660517| 10288877 58500|  424.443.820
01.01.2011g
gg;/?::nﬁ tokom 8.500 3.067.502 1830687 848.836|  1666522|  3.827.265 11.258.362
gslgéai‘gfnje tokom 710 337.801 3478711 5707|  2884877| 1454269 8.162.165
giagezoll 23607.933| 306.154412|  77153840| 618.118| 8503696|  9.070522|  2431496|  427.540017
Amortizacija
99920754|  61.756.663 4524722 166.202.139
01.01.2011.9
Amortizacija 4,880,589 3414219 510.424 8,805,232
tokom perioda
IsknjiZavanje 60223 1092.116 10857 1141483
amOleZﬁClje
Ukupna ispravka
104741.120| 64078765 5.046.003 173.865.888
31.12.2011g
Neotpisana 23600.143| 203.504.047 17036201 618118 3.135795| 10288877 58500|  258.241.681
vrijednost 2010.g
Neotpisana
vrijednost 23607.933| 201413202|  13075075| 618118|  3457.693|  9070522|  2431496|  253674.129
31.12.20119

Na osnovu provedbenih propisa za vrSenje redovnog godiSnjeg popisa i usaglasavanja stvarnog stanja
imovine sa stanjem iskazanim u knjigovodstvu za 2011.godinu, uraden je popis sredstava, potrazivanja i
obaveza. Elaborat o istom je usvojen odlukom Vlade od 28.02.2102. godine.

Provedenom revizijom provjeravana je tacnost iskazane vrijednosti stalnih sredstava u finansijskim
izvjeStajima. S ciljem provjere pristupa pojedinacnih buzdetskih korisnika redovnom godiSnjem popisu,
izvrSen je uvid u pojedinacne elaborate o popisu za Muzej Isto¢ne Bosne, Ministarstvo za boracka pitanja-
dopunska prava BIZ, Direkcija za robne rezerve, OS ,,Sapna“, Srednja muzi¢ka $kola, Osnovna muzicka
Skola, Ministarstvo pravosuda i uprave

Kod stanova koji su iskazani kod Ministarstva za boracka pitanja- dopunska prava BIZ u
revidiranoj godini iz knjigovodstvenih evidencija je isknjizeno 5 stanova u iznosu 307.305 KM. Pregledom
je ustanovljeno da je za 3 stana Vlada Tuzlanskog kantona 01.12.2011. godine donijela Odluke da se
otpisuju potraZivanja sredstava na osnovu ugovora o koristenju sredstava za rjeSavanje stambenih potreba iz
1999. godine i 2000. godine koja su odobrena u svrhu rjeSavanja stambenih potreba izgradnjom
individualnog stambenog objekta. Vlada je takode, 06.04.2011. godine na osnovu odredaba Zakona o
dopunskim pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica (Sl.novine Tuzlanskog Kantona 03/07 i 8/10) i
pozitivnog pravnog misljenja o zakonitosti raspolaganja imovinom Tuzlanskog Kantona datog od strane
Kantonalnog pravobranilastva, donijela Odluku o dodijeljivanju u vlasniStvo stana vrijednosti 85.750 KM za
koji je Ugovor o prenosu prava vlasniStva dodjelom notarski obraden 24.05.2011. godine. Takode, Odlukom
Vlade od 24.03.2011. godine dodijeljen je u vlasni$tvo stan vrijednosti 55.100 KM, a za isti je Ugovor o
prenosu prava vlasniStva notarski obraden 05.05.2011.godine. Ova dva stana su iz knjigovodstvenih
evidencija isknjizena 27.12.2011. godine, a ne na dan donosenja odluke, §to nije u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i trezor.
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Kod Muzeja Istoéne Bosne iskazani su muzejski eksponati nabavne vrijednosti 7.188.356 KM i
ispravkom vrijednosti ranijih godina u iznosu 3.853.787 KM i sadasnje vrijednosti 3.334.560 KM. Obrac¢un
amortizacije u ranijim godinama za muzejske eksponate vrSen je suprotno Racunovodstvenim politikama za
kantonalne budZetske korisnike i trezor prema kojim obraCunu amortizacije ne podlijezu muzejske
vrijednosti.

Promjene na stalnim sredstvima evidentirati u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
kantonalne budZetske korisnike i trezor.

4.8

Finansijski rezultat

Prema konsolidovanom godisnjem Izvjestaju o izvrSenju BudZeta za 2011. godinu iskazano je ostvarenje
prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

Budzet za
R. br. Opis szgtjl;ljggggl]; Ostvareno_ u Ostvarenq u Index Index
odlukama o 2010. godini 2011. godini (5/3) (5/4)
preusmjerenju
1 2 3 4 5 6 7
A. Prihodi i primici (1+2+3) 338.077.916 310.085.531 | 311.948.153 92,27 100,60
1 Prihodi 326.566.469 304.395.847 | 304.801.789 93,34 100,13
2 Potpore 5.713.855 4.167.487 3.995.634 69,93 95,88
3 Primljene otplate datih zajmova 5.797.592 1.522.197 3.150.730 54,35 206,99
B. Rashodi, izdaci i finansiranje (1+2+3) 357.335.231 331.342.402 325.924.628 91,21 98,36
1 Tekudi rashodi 333.594.675 314.449.103 | 316.318.100 94,82 100,59
2 Kapitalni izdaci 15.425.248 11.512.713 7.198.974 46,67 62,53
3 Ostale isplate 8.315.308 5.380.586 2.407.554 28,95 44,75
C. Visak rashoda nad prihodima (B-A) 19.257.315 21.256.871 13.976.475 72,58 65,75
D. Finansiranje 50.269.800 0 0
E. Otplate primljenih zajmova 4.800.685 1.715.223 4.764.756 99,25 277,79

U konsolidovanom godi$njem Izvjestaju o izvrSenju Budzeta Kantona za 2011. godinu iskazani su
ukupni prihodi i primici u iznosu od 311.948.153 KM. Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
325.924.628 KM, te visak rashoda nad prihodima iznosi 13.976.475 KM.

U finansijskom izvjeStaju ,konsolidovani bilans stanja“ na dan 31.12.2011. godine iskazan je
akumulirani nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 44.287.235 KM, koliko je iskazano i u
konsolidovanom bruto bilansu.

Provedenom revizijom se ne moze prihvatiti iskazani deficit za iznos od 550.165 KM, obzirom da je
ostvareno prekoracenje revidirane godine u navedenom iznosu evidentirano na poziciji kratkoro¢no
razgrani¢enih rashoda, a ne na poziciji troSkova, kako je to Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
predvideno, $to znaci da je ostvareni deficit 2011. godine veéi za spomenuti iznos.

Obzirom na visinu ostvarenog deficita u 2011. godini, kao i ¢injenicu da je i prethodnih godina iskazan
deficit, postavlja se pitanje neblagovremenog pokretanja aktivnosti na uravnotezenju prihoda i rashoda, kako
je to regulirano zakonskim propisima, kao i osiguranje sredstava za pokri¢e akumuliranog deficita.

U slucaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan potrebno je u skladu sa vaZecéim
zakonskim propisima blagovremeno izvisiti uravnotefenje rashoda sa istim i utvrditi izvore za
finansiranje deficita.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Budzeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

4.9  Kratkorogna potrazivanja, plasmani i razgraniéenja

U finansijskim izvjestajima kratkoro¢na potrazivanja, plasmani i razgranicenja iskazani su kako slijedi:

31.12.2011. 31.12.2010.

OPIS godine godine

Kratkoroéna potrazivanja 14.605.316 18.488.010
Potrazivanja od pravnih osoba 354.286 956.589
Za isporucene usluge i robu 212.267 720.249
Za unaprijed placenu robu i usluge-Avansi 142.019 236.339
Ostala potrazivanja 10.679.232 9.994.901
Akontacija za sluzbeni put 1.500 0
PotraZivanja od radnika za manjkove 561 561
PotraZivanja za preplacene poreze i doprinose 11.040 11.040
Potrazivanja za PDV 1.483 0
Sumnjiva i sporna potrazivanja 5.593.204 7.013.170
Ostala potrazivanja 5.071.445 2.970.130
Potrazivanja po kreditima 3.571.798 7.536.520
PotraZivanja po kreditima 3.571.798 7.536.520
Kratkoroéni plasmani 13.113.025 11.704.546
Krediti 11.488.464 9.914.225
Krediti dani pravnim osobama 1.672.902 2.039.767
Krediti dani fizickim osobama 682.843 533.534
Sumnjiva i sporna potrazivanja 9.132.718 7.340.924
Depoziti 1.624.561 1.790.321
Depoziti kod banaka 921.838 1.739.281
Sumnjiva i sporna potrazivanja 702.084 50.400
Ostali depoziti 640 640
Kratkoroéna razgranicenja 614.441 760.742
Ostali razgrani¢eni rashodi 614.441 760.742

Kratkorotna potrazivanja u konsolidovanim finansijskim izvjesStajima evidentirana su u iznosu
14.605.316 KM i u odnosu na pocetno stanje manja su za 3.882.674 KM, a odnose se na potrazivanja od
pravnih lica 354.286 KM, ostala potrazivanja 10.679.232 KM i potrazivanja po kreditima 3.571.798 KM.

PotraZivanja od pravnih lica se sastoje od potrazivanja od kupaca 212.267 KM i pla¢enih avansa
142.019 KM.

Ostala potraZivanja se ve¢im djelom odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja 5.593.204 KM i ostala
potrazivanja 5.071.445 KM.

Najznacajniji iznos (3.889.915 KM) na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja se odnosi na
potrazivanja od koncesija i za cjelokupan iznos ovih potrazivanja su pokrenuti sporovi pred nadleznim
sudovima. Takoder, jedan dio potrazivanja (693.568 KM) je od privrednih druStava koja su u postupku
steCaja i ista su prijavljena u ste¢ajnu masu. 1znos od 529.366 KM se odnosi na nenapla¢ena potrazivanja
starija od 6 mjeseci.

Ostala potraZivanja se ve¢im dijelom odnose na potrazivanja po osnovu potpisanih ugovora o
koncesijama u iznosu 3.598.486 KM, potrazivanje od Direkcije za puteve TK u iznosu 1.221.828 KM i
potrazivanja od Zavoda zdravstvenog osiguranja na ime refundacije bolovanja u iznosu 188.428 KM.

Potrazivanje od Direkcije za puteve TK proistice iz potpisanog ugovora o garanciji na kredit u iznosu
3.000.000 KM kod Investicijske banke FBiH od 26.04.2002. godine. Provedenom revizijom se ne moze
potvrditi potrazivanje od Direkcije za puteve TK u iznosu 1.221.828 KM obzirom da je po Zakonu o
ministarstvima i drugim organim uprave TK Direkcija formirana kao samostalna uprava, $to znaci da su se
njeni finansijski izvjestaji trebali iskazati u konsolidiranim finansijskim izvjestajima Kantona, pa samim tim
medusobne obaveze i potrazivanja su se trebala iskazati kao obrac¢unski odnos povezanih lica.

Potrazivanja po kreditima u iznosu 3.571.798 KM se odnose na potrazivanje od JZU Klinic¢ki centar
Tuzla, nastalo na osnovu potpisanog Podsporazuma od 08.08.2007. godine, kojim je dobiveni kredit od
Fortis Banke u iznosu 15.665.700 Eura ustupljen ovoj medicinskoj ustanovi. Navedeni iznos predstavlja
dospjele anuitete 2011. godine. Po Protokolu i Sporazumu od 18.12.2011. godine izmedu Vlade TK 1 JZU
Klinickog centra Tuzla je potrazivanje za prispjele anuitete 2009. godinu u iznosu 4.018.129 KM i %
potrazivanja za anutete 2010. godine u iznosu 1.765.535 KM je otpisano, dok je preostalih 2 potrazivanja za
2010. godinu u iznosu 1.765.535 KM naplaéeno. Po iskazu odgovorne osobe Protokol o povratu prispjelih
potrazivanja u 2011. godini nije potpisan, iako je ¢lanovima 3 i1 4 Podsporazumom utvrden rok 30.11.2010.
godine kao krajnji rok za potpisivanje istog.
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Konsolidirnim finansijskim izvjestajima obuhvatiti sve budfetske korisnike kako je to Zakonom o
budietima u FBiH i predvideno.

Potrebno je medusobna potraZivanja i obaveze budZetskih korisnika iskazivati kao obracunske

odnose povezanih lica kako je to Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i predvideno.

Potrebno je osigurati dosljednu provedbu potpisanog Podsporazuma sa JZU Klinicki centar Tuzla u

dijelu sacinjavanja godisnjih protokola kojim se definira iznos i nacin vraéanja ustupljenih sredstava.

Kratkoro¢ni plasmani su u konsolidiranim finansijskim izvjestajima iskazani u iznosu 13.113.025 KM
i isti se odnose na kredite 11.488.464 KM i depozite 1.624.561 KM.

Struktura datih kredita je: krediti dati pravnim licima 1.672.902 KM, krediti dati fizi¢kim licima 682.843
KM i sumnjiva i sporna potrazivanja 9.132.718 KM.

Krediti pravnim licima se ve¢im dijelom odnose na kredit Rudnicima Kreka u iznosu 1.203.900 KM
po ugovoru od 30.08.1999. godine i anexu od 02.10.2009. godine (u 2011. godini dio kredita od Rudnika
Kreka u iznosu 1.739.828 KM preknjizen na poziciju sumljivih i spornih potrazivanja).

Krediti dati fizickim licima predstavljaju studentske kredite za koje su izdana rjeSenja o povratu.

Sumnjiva i sporna potrazivanja se ve¢im dijelom odnose na potrazivanje od Fabrike sode Lukavac
4.788.087 KM, Rudnika Kreka 1.739.828 KM, Fering Gracanica 492.000 KM, Bosna Grada¢ac 200.000
KM, Frigos Celi¢ 200.000 KM, Bosnia Valves 141.459 KM itd. Protiv svih duznika su pokrenuti sporovi ili
je pak potrazivanje prijavljeno u steajnu masu.

Iskazani depoziti se odnose na depozite kod banaka 921.838 KM (za regresiranje kamata) i sumnjiva i
sporna potrazivanja 702.084 KM (banke pokrenule sporove protiv duznika).

Kratkoro¢na razgranicenja su iskazana u iznosu 614.441 KM, od Cega se na rashode buduceg perioda
odnosi 64.276 KM, a 550.165 KM predstavlja prekoracenje troSkova u odnosu na budzetom odobrena
sredstva. Najznacajnije prekoracenje je iskazano na pozicijama pravosudnih tjela 496.871 KM, i odnosi se
na obaveze prema advokatima, vjeStacima i porotnicima.

Potrebno je postivati odredbe Zakona o budietima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo za
namjene i do visine definirane u Posebnom djelu BudZeta.

4.10 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja su u finansijskim izvjestajima iskazane kako slijedi:

OPIS 31.12.2011. godine 31.12.2010. godine
Kratkoro¢ne obveze i razgrani€enja 98.043.041 88.492.016
Kratkorocne obaveze 62.504.314 56.000.465
Kratkorocne tekuée obveze 38.388.038 30.510.053
Kratkoro€ne obveze prema pravnim osobama 35.129.259 28.840.576
Kratkororoéne obveze prema fizickim osobama 2.876.697 1.417.537
Obveze za koriStenje stalne proraunske rezerve 32.843 47.571
Ostale kratkoro€ne obveze 349.239 204.370
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 6.116.905 3.823.066
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 6.116.905 3.823.066
Obveze prema radnicima 17.999.371 21.667.347
Obveze za plac¢e 8.448.926 8.496.432
Obveze za naknade plaéa 636.755 611.433
Doprinosi iz place 5.881.900 5.903.984
Ostale obveze po osnovu rada 3.031.668 6.655.375
Obveze prema drugim fizi¢kim osobama 122 122
Kratkoroéna razgrani¢enja 35.538.727 32.491.550
Razgraniceni prihodi 23.280.235 17.634.594
Razgrani¢eni rashodi 198.003 541.380
Ostala razgrani¢enja 12.060.489 14.315.576

Ukupne kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12.2011. godine iskazane su u iznosu 62.504.314 KM i u
odnosu na prethodnu godinu vece su za 6.503.848 KM, a iste se odnose na kratkoro¢ne tekuce obaveze
38.388.038 KM, kratkoro¢ne kredite i zajmove 6.116.905 KM i obaveze prema radnicima 17.999.371 KM,
dok su razgrani¢enja iskazana u iznosu 35.538.727 KM.

Kratkorocne tekuce obaveze se ve¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavlja¢ima 34.448.820
KM i obaveze prema fizickim licima 2.876.697 KM. Radi veéeg troSenja javnog novca od raspolozivih
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sredstva znacajno su porasle kratkoro¢ne obaveze koje se ne izmiruju u preuzetim rokovima te je dug
budzeta po tom osnovu sa 31.12.11. godine 38.388.038 KM, c¢ije izmirivanje ¢e umanjiti raspoloZziva
sredstva u 2012. godini.

Kratkoro¢ni krediti i zajmovi se odnose na dospjeli anuitet kredita za JZU Klinicki centar Tuzla.

Obaveze prema radnicima odnose se na obaveze za place i naknade placa 9.085.681 KM, naknade
troSkova uposlenih 2.552.553 KM i poreze i doprinose na place 6.361.137 KM, a najvece ucesce u ovim
obavezama (16.520.486 KM) ¢ini placa za decembar 2011. godine koja je isplacena 19.01.2012. godine.

Kratkorofna razgranifenja odnose se na razgrani¢ene prihode 23.280.235 KM (prikupljena a
neutroSena najenska sredstva, vlastiti prihodi i primljene donacije), ostala razgrani¢enja 12.060.489 KM
(obracunate a nenaplacene koncesijske naknade i potrazivanje od Klinickog centra Tuzla za kredit), dok su
razgraniceni rashodi iskazani u iznosu 198.003 KM.

4.11 Dugorocne obaveze

Dugoro¢ne obaveze su u finansijskim izvjestajima iskazane kako slijedi:

OPIS 31.12.2011. godine 31.12.2010. godine
Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 41.720.995 42.690.038
Dugoroéni zajmovi - Vanjski dug Federacije BiH 41.587.119 42.480.882

Primici iz zaduZivanja od stranih vlada

19.879.941,22

22.938.393,70

Zajam za javnu /proracunsku potro$nju

17.600.000,00

17.600.000,00

Primici od zaduzivanja od drugih stranih pozajmljivaca 4.107.177,78 1.942.487,98
Ostale dugorocne obveze 133.876 209.156
Obveze prema pravnim osobama 132.822 208.102
Obveze prema fizickim osobama 130 130
Ostale dugoro¢ne obveze 924 924

Dugoro¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 41.720.995 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su
za 969.043 KM, a odnose se na inostrano zaduzivanje U iznosu od 41.587.119 KM i na ostale dugorocne
obaveze 133.876 KM. Najveci dio inostranog zaduZivanja je prema Fortis banci putem Federacije BiH (za
Univerzitetsko-klinicki centar Tuzla) u iznosu od 19.879.941 KM, prema Medunarodnom monetarnom
fondu u iznosu od 17.600.000 KM, IDA kredit u iznosu 2.563.886 KM i kredit OPEC Fonda u iznosu
1.402.743 KM (rekonstrukcija i opremanje Skola).

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ured za internu reviziju Tuzlanskog kantona u prilogu dopisa broj: 02/1-
14-14981/12 od 23.07.2012. godine dostavio je olitovanja — pismene primjedbe pojedinih budietskih
korisnika na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta Tuzlanskog kantona
za 2011. godinu.

Primjedbe i obrazloZenja budZetskih korisnika date na Nacrt IzvjeStaja razmotrene su i one
koje smo smatrali opravdanim i za koje je dostavljena dodatna dokumentacija inkorporirane su u
Konacan Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, dok se pojedine primjedbe i
obrazloZenja nisu mogle uvaZiti.

Dopisom Ministarstva razvoja i poduzetnistva se navodi da je nabavka 2 nova vozila uz prodaju
3 stara vozila provedena u cilju racionalizacije troskova odriavanja i da je procjena vozila pored 1
osiguravajuceg drustva uradena za 1 vozilo i od ovlastenog servisa. ObrazloZenje nije prihvaceno iz
razloga $to se primjedba u Nacrtu izvjestaja odnosila na definirane kvalifikacione kriterije za izbor
dobavljaca a ne na navode iz obrazloZenja.

U dopisu Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak se navodi da tek nabavljeno i od
strane Ministarstva za obnovu, razvoj i povratak ustupljeno vozilo tehnic¢kim karakteristikama ne
zadovoljava potrebe Odjeljenja za povratak. Primjedba se ne prihvata iz razloga $to je upravo za
potrebe Odjeljenja za povratak, dok je isto bilo u sastavu Ministarstva za obnovu, razvoj i povratak
nabavljeno vozilo tih tehnickih karakteristika.

U dopisu Univerziteta se navodi da je nabavka racunarske opreme, pored budietskih sredstava
vr§ena i iz drugih izvora (donacija), te iz tog razloga se nije mogla provesti kroz jedinstveni
postupak. Primjedba se ne moZe prihvatiti iz razloga Sto je Zakonom o javnim nabavkama BiH
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dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke, ali isklju¢ivo uz primjenu postupka nabavke koji je
definiran ukupnom vrijednoscu iste.

Primjedba Ureda za zajednicke poslove kantonalnih organa koja se odnosi na obrazlaganje
smanjenja koli¢ine nabavke goriva ne moZe se prihvatiti iz razloga $to su zahtjevi za nabavku od
strane budZetskih korisnika istima upuéeni u maju 2011. godine.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:

Anisa Prasko, dipl. oec.
Ismeta Junuzovié, dipl. oec.

Clan tima:

Danko Buha¢, dipl.oec.

Clan tima:
Mujesira Cocali¢, dipl.oec.
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