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PREDSJEDAVAJEUCEM SKUPSTINE SREDNJOBOSANSKOG KANTONA
PREMIJERU VLADE SREDNJOBOSANSKOG KANTONA
MINISTRICI FINANSIJA SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu:
Kanton) za 2008. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2008. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i
rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih
politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o raunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i ratunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Vlade sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjes$tajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SL. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSALI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znaGajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim
okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. BudZet kantona za 2008. godinu nije donesen u roku propisanom Zakonom o budZetima u
FBiH. Finansiranje za prvo tromjesecje vrSeno je bez odluke o privremenom finansiranju
koju je trebala donijeti Skupstina kantona. Izmjene i dopune budZeta izvrSene su nakon
isteka fiskalne godine (tacka 4.3 IzvjeStaja).

2. Prekovremeni rad u ustanovama za koje je nadleZzno Ministarstvo obrazovanja, nauke ,
Kulture i sporta obracunat je i isplacen u veéem iznosu za preko 193.199 KM, §to nije u
skladu sa vazeé¢im zakonskim propisima (ta¢ka 4.5.1. Izvjestaja).

3. Nisu se dosljedno provodile odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH i Uputstva o
primjeni Zakona o javnim nabavkama BIH, u dijelu provodenja procedure kod izbora
najpovoljnijeg dobavljaca za nabavku roba, vrienja usluga i ugovaranja radova (tacka
4.6. Izvjestaja).

4. Formiranje komisija, obavljanje poslova utvrdenih rjeSenjem o obrazovanju istih i
utvrdivanje visine naknada za rad komisija nije vr§eno u skladu sa Odlukom o nacinu
osnivanja stru¢nih komisija, drugih radnih tijela i komisija u upravnom postupku koji
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osniva Vlada Srednjobosanskog Kantona i rukovodioci kantonalnih organa drzavne
sluzbe, (tacka 4.5.2. IzvjeStaja).
Misljenje
Po naSem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji BudZeta Srednjobosanskog kantona, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.
Finansijsko poslovanje BudZeta Srednjobosanskog kantona u toku 2008. godine, osim za napomene
navedene u tacki 1 - 4 u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima uskladeno
sa vaZze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 03.07.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. Oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA SREDNJOBOSANSKOG KANTONA
za 2008. godinu

1. uvoD

Srednjobosanski kanton (u daljem tekstu Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je
Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Srednjobosanskog Kantona. Kanton
svoje nadleznosti obavlja putem Skupstine i Vlade.

Ustavom kantona je propisano da je Kanton nadlezan u svim oblastima koje nisu Ustavom
Federacije izriCito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu , Ustavom federacije utvrdene kao zajednicke
nadleznosti Federacije i Kantona. Kanton je nadlezan za uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga
koje ¢e imati jedinstvene federalne uniforme sa kantonalnim oznakama, utvrdivaje obrazovne politike,
ukljucuju¢i donosSenje propisao obrazovanju i osiguravanju obrazovanja, utvrdivanje i provodenje
kulturne politike, utvrdivanje stambene politike, ukljuc¢ujuci donosenje propisa koji se ticu uredivanja i
izgradnje stambenih objekata, utvrdivanje politike koja se tice regulisanja i osiguranja javnih sluzbi ,
donoSenje propisa o koristenju loklalnog zemljista, ukljucuju¢i zoniranje, donSenje propisa o
unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti, utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem
radija i televizije, ukljuCuju¢i donoSenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnje, finansiranje
djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima,
donosenje propisa o lokalnoj samoupravi.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona, a izvr$nu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer
i 8 ministara.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja kao i druga pitanja od znaCaja za njihovo organiziranje i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova i sredstva za rad op¢inskih sluzbi za upravu
kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i kantonalnih propisa, utvrduju se Budzetom
Kantona.

Na dan 31.12.2008. godine broj uposlenih koji su se finansirali iz budzeta kantona 4.710, dok je
budzetom planirano 4.827 uposlenika. Struktura uposlenih na dan 31.12.2008. godine je slijedeca:
ustanove osnovnog i srednjeg obrazovanja 2.876, MUP-a 1.147, organi uprave Kantona 398 i
pravosudne institucije 270.

Sjediste Vlade Kantona je u Ul Stani¢na broj 43 u Travniku.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjeStaji Budzeta Srednjobosanskog kantona za
2008. godinu i uskladenost poslovanja ministarstava i drugih budzetskih korisnika u Kantonu sa
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2008. godinu je
pribavljanje realne osnove da se na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i pripadajuc¢ih racuna korisnika
kantonalnog budzeta, u skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su
finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta, kao i
da se izvrSi procjena da li su rukovodioci institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili
sredstva za odgovarajuce namjene, kao i da se ocjeni finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i
sistem internih kontrola.
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u maju 2009. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom BudZeta Kantona Kantona za 2008. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Da se kontinuirano unapreduje kontrolno okruZenje ( usaglaSavanje postojeéih i donoSenje
nedostajucih akata) u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih kontrola, s pracenjem i
nadgledanjem odgovarajucih kontrolnih aktivnosti od strane nadleZnih kod svakog budietskog
korisnika.

Potrebno je da se budiet donosi u roku propisanom Zakonom o budZetima u FBiH, a u
suprotnom potrebno je da Skupstina Kantona donese Odluku o privremenom finasiranju. Kod
donosenja izmjena i dopuna budieta pravovremeno poduzimati aktivnosti na provodenju istih.

Planiranje budZetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje budZetskih korisnika vr$iti na
osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, a izvrSenja budieta uskladiti sa planom
novcanih tokova

Potrebno je poduzeti potrebne aktivnosti u cilju donoSenja zakonskih propisa kojima se regulise
oblast koncesija (predmeti, uvjeti i pravila dodjeljivanja koncesija), te poduzeti sve zakonom
propisane mjere za naplatu evidentiranih potraZivanja po osnovu koncesionih naknada.

Potrebno je da se blagovremeno poduzimaju aktivnosti u cilju realizacije programa utroska
namjenskih sredstava koje donosi Viada kantona (promjena namjene poljoprivrednog zemljista,
naknade od koncesija).

Potrebno je da se u skladu sa Uredbom o utvrdivanju viastitih prihoda, nacina i rokova
raspodjele uredi vrsta i nacin koristenja viastitih prihoda u FBiH donese Uredba na nivou
kantona kojom Ce se urediti vrsta viastitih prihoda, nacina i rokovi raspodjele i nacin koristenja
vlastitih prihoda

Potrebno je da se kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta uredi sistem internih
kontrola, a posebno u dijelu zaprimanja dokumentacije za unos u sistem putem protokola, zatim
prethodna provjera dokumentacije prije unosa na obradu i placanje.

Potrebno je da se preispita nacin izvrSenog obracuna i isplate placa po osnovu prekovremenog
rada za nastavno osoblje u osnovnim i srednjim Skolama i da se po istom poduzmu odgovarajuce
mjere.

Potrebno je da se ispita opravdanost formiranja komisija, visina izvrSenih isplata za rad
Clanovima komisija, a posebno imajuéi u vidu zakonom utvrdenu djelatnost organa uprave koja
Jje u okviru njihove nadleznosti.

Obracun i isplate jubilarnih nagrada za uposlenike u organima uprave vrsiti u skladu sa
vaZecim zakonskim propisima.

Potrebno je da se preispita visina i osnovanost izvrSenih isplata za usluge medicinskog
vjestaCenja i da se obaveze po osnovu istih evidentiraju u momentu kada je obaveza za plaéanje
nastala.
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Potrebno je da se nacin troSenja sredstva reprezentacije uredi internim aktom kod svih
budZetskih korisnika, kojim bi se osim korisnika i iznosa reprezentacije definisali svrha i povod
koriStenja reprezentacije.

Potrebno je pravovremeno zakljucivati ugovore sa korisnicima sredstava te osigurati namjensko
troSenje istih a izdatke knjigovodstveno evidentirati u budZetskoj godini u kojoj su nastali,

Kada je u pitanju sufinansiranje visoko Skolstvo potrebno je regulisati nacin sufinansiranja
visokog Skolstva i za iste utvrditi kriterije za finansiranje ( broj studenata, cijenu studija po
studentu i Skolskoj godini, kao i finansiranje odredenih fakulteta).

Potrebno je da se preispita opravdanost dodjele sredstava sa pozicije transfer za kulturu i
nauku, i da se preciznije definiSu potrebni uslovi za dodjelu sredstava potencijalnim korisnicima.

Potrebno je da se preispita opravdanost dodjele sredstava sa pozicije transfer za sport, da se
preciznije definiSu potrebni uslovi za dodjelu sredstava potencijalnim korisnicima, te da se
iznade mogucnost pracenja realizovanih sredstava shodno utvrdenom planu i kriterijima
raspodjele, odnosno da se u odlukama naznaci iz kojih ce se sredstava za pojedinacan program
izvrsiti isplata.

Potrebno je da se odlukom propiSe obaveza dostavijanja izvjeStaja o namjenskom utroSku
doznacenih sredstava za sufinansiranje tekucih transfera (izgradnja spotrskih dvorana).

Potrebno je da se u odluci o izdvajanju sredstava definiSe da su korisnici obavezni dostavljati
izvjestaj o namjenskom utroSku sredstava, kao i da se predvidi nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava poticaja za izradu prostorno-planske dokumentacije na podrucju
Srednjobosanskog Kantona.

Potrebno je osigurati izvjestaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava za sufinansiranje
implementacije projekta Jac¢anja zdravstvenog sektora.

Potrebno je pokrenuti inicijativu u cilju zakonskog osiguranja vrSenja nadzora nad namjenskim
utroSkom sredstava doznacenih korisnicima obzirom da isto nije regulisano clanovima od 175
do 183 Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom
Srednjobosanskog kantona .

Potrebno je da se izvr$i uvid i analiza stanja sredstava na izdvojenom racunu kod Hypo Alpe
Adria bank i da se po istom poduzmu adekvatne mjere u cilju realizacije istih.

Preispitati ulaganja u nadogradnju zgrade za potrebe opéinskog suda u Bugojnu i po istom
poduzeti odgovarajuée mjere.

Kod donoSenja plana nabavke roba, radova i usluga potrebno je da isti sadrZi predmet nabavke,
procjenjene vrijednosti nabavke sa utvrdenim kolicinama

Prilikom nabavke roba i usluga potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o javnim
nabavkama u BiH .

Potrebno je da se u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH izvrsi
usaglasavanje stanja stalnih sredstava sa izvorima sredstava.

Tekucéu rezervu potrebno je koristiti u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budieta Kantonaza
2008. godinu, odnosno za hitne i nepredvidene izdatke koji se pojave tokom budzetske godine.

Odluke o koristenju tekuce rezerve potrebno je blagovremeno donositi, te osigurati da korisnik
sredstava podnosi izvjeStaj o utroSku sredstava iz tekude rezerve.
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Potrebno je da se izvr$i analiza nerasporedenog viska rashoda nad prihodima iskazanog u
Bilansu stanja i akumuliranog viska prihoda nad rashodima iskazanog u Konsolidovanom
finansijskom izvjeStaju o izvrSenju budieta na dan 31.12.2008. godine i da se utvrdi iznos
stvarnog viska rashoda nad prihodima po periodima na koji se odnosi.

Potrebno je kontinuirano poduzimati adekvatne mjere radi naplate potraZivanja, a posebno u
dijelu sumnjivih i spornih potraZivanja.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1 Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja budzeta kantona za 2008.
godinu, a u sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama,
isticemo da nije postupljeno po preporukama koje se odnose na slijedece:

donosenje Pravilnika o internim kontrolama i nadzoru u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Smjernicama za uspostavu i jaanje sistema internih kontrola kod budzetskih korisnika.

uskladenost provedbenih akata kojim bi se regulisao naCin formiranja komisija, vrste, sastav,
obracun i isplata naknada za ¢lanove istih,

preispitivanje opravdanosti isplata za naknade ¢lanovima komisije kojima je obavljeni posao u
opisu radnog mjesta shodno Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, niti je
vrSeno objavljivanje rjeSenja o imenovanju komisija u “Sluzbenim novinama Srednjobosanskog
kantona™u skladu sa Odlukom o nacinu osnivanja i visini nadoknade za rad stru¢nih komisija, drugih
radnih tijela i komisija u upravnom postupku koje osniva Vlada Kantona i rukovodioci kantonalnih
organa drzavne sluzbe.

donosenje Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i na¢inu i rokovima raspodjele, kao i Uputstvo o
prikupljanju, evidentiranju i raspolaganju vlastitim prihodima od strane budzetskih korisnika u skladu
sa federalnim propisima.

nije rijeSena softverska moguénost knjigovodstvenog evidentiranja izdataka samo do visine
utvrdene Budzetom.

nije donesen akt kojim bi se uredio nacin izdataka po osnovu reprezentacije ( pravo na koristenje i
visinu istih),

osiguranje zajedniCke kontrole op¢ina i Ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka u cilju
provjere namjenskog utroska sredstava koja se doznacavaju po Sporazumu o sufinansiranju projekata
infrastrukture niti je definisana obaveza podnoSenja izvjeStaja o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava,

blagovremeno zaklju¢ivanje ugovora sa korisnicima sredstava za sufinansiranju visokog skolstva,

Ministarstvo obrazovanja nije vrsilo raspodjelu sredstava za kulturu i sport u skladu sa donesenim
programima raspodjele istih.

koriStenje Sredstva tekuce rezerve samo za hitne i nepredvidene izdatke kako je regulisano
Zakonom o izvr§avanju BudZeta kantona

prilikom nabavke roba i usluga nije u cjelosti postovane odredbe Zakona o javnim nabavkama u
BiH u dijelu procjene vrijednosti planiranih nabavki, podnoSenja kompletnih izvjestaja o izvrSenim
nabavkama Agenciji za javne nabavke,

nje u potpunosti izvrSeno uskladivanje stanja sredstava i izvora sredstava iskazanih u

knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH. Nije ustrojena evidencija stalnih sredstava za sve budzetske korisnike.
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od strane koncesionara nije vr$en pregled dokumentacije eksploatisanih masa utvrdenih na osnovu
geodetskog premjera koji predstavlja osnov za realan obracun naknade. Nisu izvrSene korekcije Odluke
o visini naknade za dodjelu koncesija za istrazivanje i eksploataciju mineralnih resursa na podrucju
Kantona u dijelu koji se odnosi na visinu naknade za rad Komisije za dodjelu koncesija za geoloska
istrazivanja i eksploataciju mineralnih resursa na podrucju Kantona.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno
Ministarstvo obrazovanja, nauke kulture i sporta je donijelo instrukciju o vrsti vlastitih prihoda u

osnovnim i srednjim $kolama, nacinu i rokovima raspodjele, dok na nivou kantona nije donesen propis
kojim bi se regulisali vlastiti prihodi za sve budZetske korisnike.

u toku je izrada registra sklopljenih ugovora o koncesijama,

u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom
Srednjobosanskog kantona putem inspekcije obavlja se nadzor nad provedbom istog.

Ministarstvo poljoprivrede donijelo je Programe utroska sredstava za sve vrste poticaja propisane
Zakonom o izvr$enju budzeta Kantona , ali i u toku 2008. godine vrSeno je preusmjeravanje sredstava
poticaja izmedu pojedinih oblasti bez posebne odluke. Na kraju 2008. godine donesene su Izmjene
uputstva za ostvarivanje novcanih potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, a koje se odnose na
urvrdivanje rokova za dostavu zahtijeva za ostvarivanje novCanih potpora po pojedinacnim
proizvodnjama.

Preporuke po kojima su budZetski korisnici postupili :

u toku 2008. godine izvrSeno je knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja nastalih po osnovu
koncesionih naknada i osigurani su instrumenti obezbjedenja placanja za zakljuCene ugovore o
koncesijama.

Ministarstvo privrede je u toku 2008. godine izvrSilo nadzor nad utro§kom sredstava doznacenih
korisnicima u 2007. godini na ime poticaji privredi i sacinilo analizu ostvarenih efekata.

u 2009. godini vrsi se knjigovodstveno evidentiranje prihoda i primitaka unutar obra¢unskog
razdoblja kada su ostvareni i raspoloZivi

pocetkom septembra 2008. godine uspostavljen je sistem Centraliziranog obracuna i isplate placa i
naknada za sve budzetske korisnike.

kod Budzetskih korisnika utvrdeni su normativi potro$nje goriva za svaki sluzbeni automobil
pojedinacno, kao i evidencije o potrosnji goriva u skladu sa Pravilnikom o koristenju sluzbenih
automobile.

u 2009. godini regulisano je da korisnici sredstava za podizanje spomen obiljezja podnose izvjestaj
o utrosku sredstava.

4.2 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju tacnu i potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno
troSenje i zastitu javnog novca.

Na nivou ministarstava, u Kantonu su doneseni pravilnici o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji koji definiSu organizaciju, opis poslova uposlenih, sistem rada i rukovodenja u vaznijim
procesima rada kao i kljucne interne kontrole. Kod pojedinih budZetskih korisnika nisu jasno
podijeljene nadleznosti i odgovornosti uposlenih (Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta). U
Ministarstvu finansija nisu popunjena klju¢na radna mjesta koja su utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i to: radno mjesta Sefa Odsjeka za radunovodstvo i radno
mjesto Sefa Odsjeka za Centralizirani obradun i isplatu plaéa, radno mjesto Struénog savjetnika za
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informatiku, Strunog savjetnika za planiranje budzeta. Takoder je utvrdeno da u Ministarstvu
obrazovanja nije bilo popunjeno radno mjesto Pomo¢nika ministra. U toku revizije konstatovano je da
kod budzetskih korisnika jo§ uvijek nije donesena vecina potrebnih akata propisanih Smjernicama za
uspostavu i jacanje sistema internih kontrola kod vecine budzetskih korisnika kojim bi se obezbijedili
kontrolni postupci u na¢inu raspolaganja i troSenja javnih sredstava. Smjernicama je propisano i
donosSenje Pravilnika o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima, kod svih budzetski
korisnika. Bez obzira §to su bili u obavezi navedeni akti nisu doneseni. Pravilnikom o internim
kontrolama trebaju se utvrditi upravljacki, administrativni, rac¢unovodstveni i kontrolni postupci,
postupci informisanja, komunikacija, nadgledanja i procjene rizika. Obzirom na naprijed navedeno u
toku revidirane godine nije vrSena procjena rizika za kljucne procese poslovanja niti nacin za
otklanjanje istih. Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola utvrdili smo kod izrade i
donosSenja budzeta za 2008. godinu kao i kod njegovog izvrSenja. Ovdje se prije svega misli na
nerealno planiranje §to je rezultiralo i velikim brojem odluka o preusmjeravanju sredstava u toku
revidirane godine. Takoder, druge Izmjene i dopune budZeta su izvrSene nakon isteka fiskalne godine
Sto ukazuje da se potvrdilo ¢injeni¢no stanje izvrSenja rashoda i izdataka i da se nisu pravovremeno
poduzimale zakonom utvrdene mjere na uravnotezenju budzeta, zbog ¢ega je ostvaren i deficit, a za
koji nije postojalo pokri¢e u punom iznosu iz akumuliranog viska prihoda nad rashodima iz prethodnih
godina. Nisu postojale adekvatne kontrolne aktivnosti na obracunu i isplati prekovremenog rada,
jubilarnih nagrada i naknada ¢lanovima komisija.Od strane Ministarstva zdravstva i socijalne politike
nije vrSena kontrola i ovjera dokumentacije na osnovu koje su stvarani troskovi i vrSeno placanje.
Raspodjela sredstava za tekucée transfere nije vrena u svim slu¢ajevima u skladu sa programima
utroska sredstava. Programi utroSka sredstava ne sadrze jasne i precizne kriterije. Evidencije
neutroSenih namjenskih sredstava po osnovu naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista
u nepoljoprivredne svrhe u resornom ministarstvu nisu evidentirane u propisanim pomoénim
evidencijama niti su iste usaglasene sa Glavnom knjigom Trezora u skladu sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima.

Na osnovu Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
finansija formiran je Odjel za internu reviziju sa troje uposlenih. Zakonom o izvr§enju budzeta za 2008.
godinu uredeno je da ¢e Ministarstvo finansija putem interne revizije vrSiti nadzor nad finansijskim,
materijalnim i racunovodstvenim poslovanjem budzetskih korisnika, kao i zakonitost i svrsishodnost
upotrebe budzetskih sredstava. Odjel za internu reviziju je sa¢inio Plan i program rada za 2008. godinu
koji je Vlada Kantona usvojila. Odjel je u skladu sa planonom i programom rada podnosio kvartalne
izvjestaje o obavljenoj internoj reviziji koje je Vlada kantona usvojila

Kod Ministarstva unutrasnjih poslova je organizovana interna revizija sa jednim uposlenim.

Da se kontinuirano unapreduje kontrolno okruZenje ( usaglasavanje postojecih i donoSenje
nedostajucih akata) u cilju poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola, s pracenjem i
nadgledanjem odgovarajucih kontrolnih aktivnosti od strane nadleZnih kod svakog budZetskog
korisnika.

4.3  Budzetza2008. godinu

Dana 05.11.2007.godine Ministarstvo finansija dostavilo je Vladi Kantona Nacrt Budzeta Kantona
za 2008. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o BudZetima u FBiH. Znacajno je napomenuti
da Nacrt Budzeta kao i njegove Izmjene i dopune ne sadrze prijedlog upotrebe suficita, odnosno izvore
za finansiranje budzetskog deficita, a $to je propisano ¢lanom 17. Zakona o budzetima u FBiH, a
posebno ako se ima u vidu da je ostvareni deficit u ve¢em iznosu od akumuliranog viska prihoda nad
rashodima iz ranijeg perioda..

BudZet Srednjobosanskog kantona i Zakon o izvrSenju budzeta Kantona za 2008. godinu,
Skupstina je donijela 17.01.2008. godine, a isti je objavljen u Sluzbenim novinama Srednjobosanskog
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kantona 31.01.2008.godine. Do donosenja BudZeta nije donesena odluka o privremenom finansiranju,
$to nije u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o budzetima u FBiH.

Ministarstvo finansija je 09.07.2008. godine dostavilo Obavijest svim korisnicima Budzeta
Kantona da su u toku pripreme za donoSenje Izmjena i dopuna Budzeta Kantona, kojom trazi da im se
dostave ,,prijedlozi odluka unutarnje preraspodjele sredstava praniranih BudZzetom®, kako bi se iste
ukljucile u Izmjene i dopune Budzeta.Dana 11.09.2008. godine Ministarstvo finansija uputilo je Vladi
Kantona prijedlog Izmjena i dopuna BudZeta Kantona na razmatranje i dalju proceduru. Skupstina
Kantona je 11.11.2008. godine donijela Odluku o Izmjenama i dopunama Budzeta Kantona kojim su i
prihodi i rashodi smanjeni za 4.230.000,00 KM.

Skupstina kantona je i nakon isteka budzetske godine ( 09.02.2009. godine ) donijela i usvojila
Izmjene 1 dopune budzeta kojim su prihodi i rashodi utvrdeni u iznosu od 161.835.942 KM, ¢ime je
potvrdila ¢injeni¢no stanje izvrSenja budzeta.

Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju budZeta Kantona za 2008. godinu obaveza
svih budzetskih korisnika je da u propisanim rokovima sacinjavaju i dostavljaju Ministarstvu finansija
tromjesene 1 mjeseéne planove kao i izvrSenje budzeta. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
utvrdeno je da veéina budzetskih korisnika nije u predvidenim rokovima dostavljala tromjesecne i
mjesecne planove izvrSenja Budzeta, te je za iste Ministarstvo finansija utvrdivalo mjesecni plan
potrebnih sredstava. Ministarstvo finansija nije sacinjavalo mjesecne planove nov¢anih tokova putem
kojih se projiciraju sve uplate i isplate sa jedinstvenog ra¢una Trezora, a $to je bilo u obavezi obzirom
da se na osnovu Zakona o budZetima u FBiH budzet izvr§ava na osnovu mjeseénog plana alokacija
raspolozivih budZetskih sredstava budzetskim korisnicima, koja odobrava ministar finansija, na osnovu
plana nov¢anih tokova putem kojeg se projiciraju sve uplate i isplate sa Jedinstvenog racuna Trezora.

U godisnjem Konsolidovanom iskazu o izvrSenju budZeta za period 01.01.-31.12.2008. godine,
iskazani su prihodi i primici u iznosu od 150.684.477 KM, dok su istovremeno rashodi i izdaci iznosili
157.326.491 KM zbog Cega je ostvaren deficit u iznosu od 6.642.013 KM sto potvrduje da se nije
pratilo izvrSenje budzeta i da se od strane nadleznih nisu pravovremeno poduzimale aktivnosti na
uravnotezenju budzeta u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Napominjemo da Izvjestaj o
izvrSenju budzeta usvojila Vlada kantona i isti 07.05.2009. godine uputila Skupstini Kantona na
usvajanje.

Na dan 31.12.2008. godine saldo neutrosenih sredstava na transakcijskim racunima banaka je
5.477.796 KM od ¢ega se iznos od 4.429.136 KM odnosi na sredstva na Escrow racunu. Neizmirene
kratkoro¢ne obaveze na isti dan iznosile 7.375.010 KM. U 2008. godini BudZet se izvrSavao na osnovu
alokacije budZzetskih sredstava i prijedloga operativnog budzeta.

BudZetom Kantona za 2008. godinu, kao i [zmjenama i dopunama istoga, planirano je sljedece:

R. . . . | Rebalans budzeta Il Rebalans budzeta
br. OFs Btz 200, ety 2a 2008. Godinu 2a 2008. Godinu
1 2 3 4

| UKUPNI PRIHODI 165.029.198 160.799.198 161.835.942

1] UKUPNI RASHODI 165.029.198 160.799.198 161.835.942

Nerasporedeni viSak
prihodai rashoda
IV | Razlika (viSak/manjak)

Potrebno je da se budiet donosi u roku propisanom Zakonom o budZetima u FBiH, a u
suprotnom potrebno je da Skupstina Kantona donese Odluku o privremenom finasiranju. Kod
dono3enja izmjena i dopuna budzeta pravovremeno poduzimati aktivnosti na provodenju istih.

Planiranje budZetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje budZetskih korisnika vr$iti na
osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, a izvrSenja budZeta uskladiti sa planom
novcéanih tokova
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4.4

Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2008. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta za 2008. godinu,
ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su 150.684.477 KM, a struktura istih sa indeksima

ostvarenja, daje se u slijedecoj tabeli:

Budzet za Izmjene i
R. Opis 2008. dopune Ostvareno u | Ostvarenou | Index Index
br godinu Budzeta za 2007. godini | 2008. godini 6/4 6/5
2008. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, primici, financiranje i visak
prihoda iz 2007. godine (A+B) 165.029.198 161.835.942 | 143.028.375 | 150.684.478 | 93,11 | 105.35
A. Prihodi i primici (od 1 do 4) 158.940.000 155.746.744 | 143.028.375 | 150.684.478 | 96,75 | 105,35
1. | Poreski prihodi 141.083.100 | 138.811.670 | 123.912.778 | 135.126.802 | 9735 | 109,05
1.1 | Prihodi od direktnih poreza 16.373.100 18.911.670 16.562.858 | 20.303.861 | 107,36 | 122,59
1.2 | Prihodi od indirektnih poreza 124.710.000 | 119.900.000 | 107.349.920 | 114.822.941 | 9577 | 106,96
2. | Neporezni prihodi 13.356.900 14.444584 | 16.191.336 | 12.988.073 | 8992 | 120,29
2.1 | Prihod od poduzetni€. aktivnosti 2.848.300 1.202.100 6.497.546 969.996 | 80,69 14,93
Naknade i takse i prihod i od
2.2 | pruzanja usluga 9.008.600 11.652.484 8.694.769 | 10.458.613 | 89,75 | 120,29
2.3 | Nov&ane kazne 1.500.000 1.590.000 999.021 1.559.464 | 98,08 156,1
3. | Potpore 4.500.000 2.490.490 2.805.031 2490490 | 101,8 90,38
4. | Kapitalni primici 119.230 34.320 - 28,78
Finansiranje (nerasporedeni
B | visak prihoda nad rashodima) 6.089.198 6.089.198 - -

Ukupni prihodi i primici u odnosu na usvojeni Budzet su ostvareni manje za 11.151.465 KM ili 9,3

%.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 135.126.802 KM i u odnosu na planirane manji su za

3.684.868 KM ili 2,65%. U strukturi ovih prihoda najvecu stavku €ine prihodi od indirektnih poreza
114.822.941 ili 84,97 ukupnih prihoda od poreza. U odnosu naplan iskazano je smanjenje ovih prihoda
za 5.077.059 KM ili 4,23%. Direktini porezi ostvareni su u iznosu od 20.303.861 KM i u odnosu na
plan veci su za 1.392.191 KM ili 7,36%.

Neporezni prihodi budzetom su planirani 13.356.900 KM, Izmjenama i dopunama su povecani
na iznos od 14.444.584 KM, a isti su ostvareni 12.988.073 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva
manje za 1.456.511 KM ili 10,08%. Prihod od privatizacije iskazan je u iznosu od 73.111 KM §to je u
odnosu na proslu godinu manje za 5.476.497 KM. U odnosu na pro§lu godinu ovi prihodi manji su za
3.203.263 KM ili 19,78 %. Znacajno je napomenuti da neporezni prihodi iz godine u godinu biljeze
pad, $to postavlja pitanje da li su isti planirani na osnovu relevantne dokumentacije i detaljnih procjena
kao i da li su kantonalni organi poduzimali sve aktivnosti u cilju naplate istih.

Prihodi od koncesija na podrucju Srednjobosanskog kantona iskazani su u iznosu od 906.644
KM, i odnosi se na prihod od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa 729.012 KM i prihod od
koncesije voda u iznosu od 177.633 KM | 7.632 KM zatezna kamata na neizmirene obaveze
koncesionara.

Prema Izvjestaju o radu Komisije za nadzor izvrSenja obaveza korisnika koncesija po zakljucenim
ugovorima stanje duga koncesionara na dan 31.12.2008. godine je slijedece:

po osnovu prava na eksploataciju prirodnih resursa 426.802 KM (od ¢ega se 122.483 KM odnosi
na neizmirene obaveze u periodu od 2002-2006 godine, 55.198 KM za 2007. godinu i 249.121 za 2008.
godinu),

od koncesije voda 24.636 KM,

dug po osnovu zateznih kamata na neizmirene obaveze koncesionara 83.971 KM.
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Ministartsvo privrede je raskinulo ugovore o koncesiji zbog neizmirenja obaveza sa “NT IGM”
d.o.o Novi Travnik i “Nemetal comerc” do.o. Kiseljak, nakon cega je preko kantonalnog
pravobranilastva pokrenulo tuzbe za naplatu neizmirenog duga. Presudom Opcinskog suda Travnik od
11.04.2008. godine drustvo “NT IGM” d.o.o Novi Travnik je duzno isplatiti na ra¢un Kantona iznos od
154.863 KM sa pripadaju¢om kamatom. Do dana provodenja revizije navedena uplata nije izvrSena.
Aktom od 16.12.2008. godine Ministarstvo privrede je uputilo Opomene svim koncesionarima Koji
nisu izmirili svoje obaveze u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Znacajno je napomenuti da je 16.09.2008. godine Ustavni sud FBiH donio Presudu kojom se
utvrduje da je Zakonom o koncesijama Srednjobosanskog Kantona i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama Srednjobosanskog Kantona povrijedeno pravo op¢ine na lokalnu
samoupravuy, te su 29.10.2008. godine (danom objavljivanja Presude u Sluzbenim novinama FBiH)
prestali da vaze navedeni zakoni. Ustavni sud BiH je utvrdio da je Srednjobosanski kanton donosenjem
osporenih zakona povrijedio pravo op¢ine na lokalnu samoupravu, jer prilikom donoSenja osporenog
zakona nisu pravovremeno i na odgovarajuéi nacin konsultovali jedinice lokalne samouprave na svom
podrucju, obzirom da se zakonsko regulisanje te materije direktno ti¢e opc€ina i iste imaju znaCajan
interes.

Potrebno je poduzeti potrebne aktivnosti u cilju donoSenja zakonskih propisa kojima se regulise
oblast koncesija (predmeti, uvjeti i pravila dodjeljivanja koncesija), te poduzeti sve zakonom
propisane mjere za naplatu evidentiranih potraZivanja po osnovu koncesionih naknada.

Prihod ostvaren po osnovu naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista planiran je
400.000 KM, a ostvaren 364.186 KM. Dana 26.06.2008. godine Vlada kantona je Odlukom odobrila
Program koriStenja novcanih sredstava za osposobljavanje nepoljoprivrednog zemljista ili
poljoprivrednog zemljista slabijeg kvaliteta za poljoprivrednu proizvodnju u iznosu od 193.500 KM. Po
navedenom programu u 2008. godini realizovana su sredstva u visini od 144.747 KM od ¢ega se 7.237
KM (5% od iznosa odobrenog projekta) odnosi na troSkove rada komisije za odabir projekata i
realizaciju koriStenja sredstava za osposobljavanje zemljista. Znacajno je napomenuti da je realizacija
sredstava po naprijed navedenom programu izvr$ena na osnovu Odluke o izdvajanju sredstava za 2008.
godinu za realizaciju projekata rekultivacije poljoprivrednog zemljista koju je donijela Vlada Kantona
tek 05.11.2008. godine. Na osnovu ove odluke zakljueni su ugovori sa korisnicima sredstava.
Ugovorima je regulisano da se 60% sredstava po odobrenom projektu isplati odmah korisnicima, §to je
1 izvrSeno, a preostali 40% po zavrSetku radova. Nadzor nad utroskom ovih sredstava nije okoncan u
2008. godini.

1z navedenog proizilazi da naplacena namjenska sredstva u iznosu od najmanje 170.686 KM nisu
realizovana u toku revidirane godine, §to dovodi u pitanje kako pravovremenost, tako i troSenje
odnosno realizaciju sredstava ¢ija je namjena propisana Zakonom o poljoprivrednom zemljistu.
Takoder prema obrazlozenju, odnosno izjavi nadleznih u resornom ministarstvu, a prema njihovim
internim evidencijama ostao je znacajan dio ovih sredstava iz ranijih godina koji je neutroSen, o ¢emu
bi se trebali usgalasiti nadlezni u Ministarstvu finansija i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstvo.

Potrebno je da se blagovremeno poduzimaju aktivnosti u cilju realizacije programa utroSka
namjenskih sredstava koje donosi Vlada kantona (promjena namjene poljoprivrednog zemljista,
naknade od koncesija).

Potrebno je da se u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, nacina i rokova
raspodjele uredi vrsta i nacin koristenja viastitih prihoda u FBiH donese Uredba na nivou
kantona kojom ce se urediti vrsta viastitih prihoda, nacina i rokovi raspodjele i nacin koristenja
vlastitih prihoda
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4.5

Tekuéi rashodi

U Konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju Budzeta Kantona za 2008. godinu, ukupno ostvareni
rashodi i izdaci u 2008. godini, iskazani su 157.326.491 KM, $to je u odnosu na odobreni BudZet od
161.835.942 KM manje za 4.509.451 KM ili 3%. U odnosu na prethodnu godinu isti su viSe izvrSeni za
15 %. Struktura rashoda i izdataka, prikazana je u sljedecoj tabeli:

Red. Vrsta rashoda Budzet za Izvrsenje IzvrSenje Index Index

broj 2008. BudZeta za | BudZetaza | (5/3*100) | (5/4*100)
godinu 2007. ¢ 2008. g
1 2 3 4 5 6 7

UKUPNO IZDACI (1+11) 161.835.942 | 136.762.874 | 157.326.491 97,21 115,04
I TEKUCI IZDACI (a+b+c) 152.510.583 | 132.354.113 | 151.324.989 99,22 114,33
a) Place, naknade i doprinosi (1+2+3) 94.262.943 83.719.047 | 94.158.396 99,89 112,47
1. | Bruto place i naknade 67.382.461 | 58.361.397 | 67.370.726 99,98 115,44
2. | Naknade troskova zaposlenih 18.713.683 | 18.343.216 | 18.690.396 99,88 101,89
3. Dopr. poslodavca i ost. dopri. 8.166.799 7.014.434 8.097.274 99,15 115,44
b) lIzdaci za materijal i usluge 15.567.206 | 13.443.237 | 15.076.530 96,85 112,15
4. | Putni troskovi 388.896 325.153 368.905 94,86 113,46
5. Izdaci za energiju 3.469.691 3.346.361 3.336.680 96,17 99,71
6. Izdaci za komunalne usluge 1.537.445 1.448.832 1.498.209 97,45 103,41
7. Nabavka materijala 2.208.707 1.762.149 2.143.885 97,07 121,66
8. Usluge prijevoza i goriva 976.300 799.918 943.392 96,63 117,94
9. Unajmljivanje imov. i opre 283.920 245.569 273.181 96,22 111,24
10. | Izdaci za tekucée odrzavanje 1.032.754 1.089.162 1.002.648 97,08 92,06
11. | Osiguranje, bankarske usl. 604.060 552.142 578.895 95,83 104,85
12. | Ugovorne usluge 5.065.433 3.873.951 4.930.735 97,34 127,28
¢) TEKUCI GRANTOVI 42.680.434 | 35.191.829 | 42.090.063 98,62 119,6
13. | Grant. drugim nivoima vlade 11.073.351 9.714.251 10.674.765 96,4 109,89
14. | Grantovi pojedincima 21.451.825 | 18.388.596 | 21.344.463 99,5 116,07
15. | Grantovi neprofitnim organizacijama 2.887.458 1.297.356 2.868.045 99,33 221,07
16. | Subvencije javnim preduzeéima 4.595.800 4.125.545 4.533.217 98,64 109,88
17. | Ostali grantovi - povrat i drugo 2.672.000 1.666.081 2.669.573 99,91 160,23
11 KAPITALNI IZDACI 9.325.359 4.408.761 6.001.502 64,36 136,13
18. | Nabavka Suma, zemlj. i viSeg. zasada. 0 8.407 0 0
19. | Nabavka gradevina 4.244.093 444.379 1.005.386 23,69 226,25
20. | Nabavka opreme 2.802.076 2.581.032 2.779.632 99,2 107,69
21. | Nabavka stalnih sredst. u obl. prava 0 3.846 0 0
22. | Rekonstrukecija i investic. odrzavanje 2.279.190 1.371.097 2.216.484 97,25 161,66

45.1 Bruto plate i naknade troskova zaposlenih

Teku¢i izdaci iskazani su 151.324.989 KM. Strukturu navedenih troSkova ¢ine: izdaci za bruto
place i naknade 44,52%, naknade troskova zaposlenih 12,35%, izdaci za doprinose na teret poslodavca

5,35 % , izdaci za materijal i usluge 9,96 % i tekuci grantovi 27,82 %.

Bruto place i naknade planirane su 86.096.585 KM, a realizovane su 86.061.122 KM, §to je manje

za 35.022 KM od planiranih. U ukupnim rashodima i izdacima ucesce bruto placa je 54,70 %.

U Ministarstvu finansija je u 2008. godini uspostavljen sistem Centraliziranog obracuna i isplate
placa i naknada za sve budZetske korisnike sa pocetkom primjene od 01.09.2008. godine. U sistemu
Centraliziranog obracuna i isplate placa uspostavljeni su poslovni procesi za obracun i isplatu placa i
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naknada 1 troskova zaposlenih koji se obavljaju u Glavnom operativnom centru - GOC i €etiri pomo¢na
operativna centra -POC.

Obracun i isplata pla¢a, naknada i drugih materijalnih prava koja nemaju karakter place, kod svih
budzetskih korisnika, vrSen je na osnovu pravilnika o placama budzetskih korisnika, te Pravila i
Procedura za obracun i isplatu placa, naknada i drugih materijalnih prava koja nemaju karakter place za
zaposlenike svih budzetskih korisnika Kantona, koje je donijelo Ministarstvo finansija.

Provedenom revizijom utvrdeno je da se u Ministarstvu finansija — GOC vrSio obracun placa za
devetnaest budzetskih korisnika (sva ministarstva i odredeni broj kantonalnih uprava), a jedna
specifikacija za isplatu pla¢a se popunjavala za 19 navedenih budzetskih korisnika pod identifikacionim
brojem Vlade Kantona, $to nije u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. Takoder je utvrdeno da
odredeni broj budzetskih korisnika nije donio Izmjene i dopune Pravilnika o platama i naknadama u
skladu sa donesenim Odlukama Vlade Kantona o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plate
iposlenika budzetskih korisnika, osim u odedenim slucajevima gdje su zakonom utvrdene place (Zakon
o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u FBiH). Obracun i isplata placa vrSena je prema
rjeSenjima o pla¢ama koja su donosSena na osnovu naprijed navedenih odluka.

U toku 2008. godine, shodno Uputstvu 0 obra¢unu prekovremenog rada (od 19.03.2003. godine u
Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta) vrSen je obracun i isplata placa za nastavno osoblje -
uposlenike u osnovnim i srednjim Skolama za odrzane sate prekovremenog rada. Kod odredenog broja
Skola ne donose se RjeSenja o prekovremenom radu, na vrsi se kontrola dokumentacije koja se kao
priprema place dostavlja u operativni centar na unos, ve¢ se podaci dostavljaju direktno u operativnu
sluzbu, a ne putem protokola Ministarstva i unose se u sistem za obracun POC bez prethodne kontrole,
a isto tako se ne vrsi ni naknadna kontrola nakon izvrSenog obracuna. Uoceno je da je kod obracuna
prekovremenog rada nastavnog osoblja u pripremi place iskazana satnica prema navedenom uputstvu.
Kod ustanova srednjeg obrazovanja broj sati prekovremenog rada je uvecan za 1,62 i 1,30, a kod
ustanova osnovnog obrazovanja broj sati prekovremenog rada uvecava se za 1,60 i 1,30. Na osnovu
navedenog obrac¢una u POC-u se kao broj sati prekovremenog rada unosio na naprijed navedeni nacin,
na ve¢ uvecan broj sati, $to je u periodu od 01.09. do 31.12.2008. godine dovelo do pogresnog
obracuna i uvecane isplate prekovremenih sati, obzirom da sama softverska aplikacija automatski izvrsi
obracun na uneseni broj prekovremenih sati i isti uveéa za 50 %. U periodu septembar-decembar 2008.
godine kod srednjih $kola iskazan je obracun prekovremenog rada u iznosu od 219.287 KM i uvecanje
po osnovu prekovremenog rada od 50% u iznosu od 109.644 KM §to ukupno iznosi 328.931 KM. U
periodu septembar-decembar 2008. godine kod osnovnih $kola iskazan je obracun prekovremenog rada
u iznosu od 167.113 KM 1 uvecanje po osnovu prekovremenog rada od 50% u iznosu od 83.556 KM
$to ukupno iznosi 250.669 KM. Na osnovu navedenog ukupni prekovremeni rad u ustanovama za koje
je nadlezno Ministarstvo obrazovanja u neto iznosu je 579.598 KM (386.399 KM prekovremenog rada
plus 193.199 KM povecanja od 50%). Napominjemo da se ispravke po naprijed navedenom osnovu
nisu vrsile, te je viSe obra¢unato za preko 193.199 KM. Naprijed navedeno ukazuje da sistem internih
kontrola nije uspostavljen na na¢in kojim bi se osigurala efikasna kontrola i zastita budZetskih
sredstava.

Potrebno je da se kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta uredi sistem internih
kontrola, a posebno u dijelu zaprimanja dokumentacije za unos u sistem putem protokola, zatim
prethodna provjera dokumentacije prije unosa na obradu i placanje.

Potrebno je da se preispita nacin izvrSenog obracuna i isplate placa po osnovu prekovremenog
rada za nastavno osoblje u osnovnim i srednjim Skolama i da se po istom poduzmu odgovarajuce
mjere.

Naknade za rad u komisijama — u Konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju budZeta Kantona na
dan 31.12.2008. godine na poziciji naknada za rad komisija iskazan je neto iznos od 366.416 KM.

Odjel za internu reviziju je izvrSio dataljnu analizu dokumentacije naknada troskova za rad
komisija kod svih budzetskih korisnika na nivou Kantona o ¢emu je saCininjen IzvjeStaj sa stanjem na
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dan 31.12.2008. godine. U Izvjestaju je konstatovano da je na nivou Kantona, kod 16 budzetskih
korisnika, formirano 112 komisija, od ¢ega su 48 stalne komisije i 64 povremene komisije. Za rad
komisija, ugovora o djelu i pripadajucih poreza u 2008. godini ukupno je isplaceno 2.627.301 KM, i to
po osnovu komisija 610.935 KM, po oshovu ugovora o djelu 1.408.146 KM i po osnovu poreza
608.219 KM. Naprijed navedeni troskovi za rad komisija knjigovodstveno su evidentirani na poziciji
naknada za rad komisija, na poziciji tekué¢ih transfera i ugovorenih usluga. Obzirom da se naprijed
navedeni troSak evidentira na tri razli¢ite pozicije i da budzetski korisnici nemaju interne evidencije o
ukupnim troskovima za rad komisija ne moZe se potvrditi realnost iskazanih izdataka. Analizom
prezentirane dokumentacije o izvrSenim isplatama za ¢lanove komisija utvrdeno je da su ukupne isplate
po ¢lanu komisije ispla¢ivane u iznosima ve¢im od onih Koji su propisani Odlukom o na¢inu osnivanja
struénih komisija, drugih radnih tijela i komisija u upravnom postupku koje osniva Vlada
Srednjobosanskog Kantona i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe, te o visini naknade za rad
u komisijama (,,Sl.novine SBK* broj 3/2005), za §to se ne moze potvrditi opravdanost izvrSenih isplata.
Takoder iz prezentirane dokumentacije vidljivo je da su se formirale komisije i za redovne poslove koji
su utvrdeni Pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji po obimu i vrsti
poslova spadaju u nadleznost ministarstava kod kojih se vrSio obracun i isplata naknada ¢lanovima
komisija.

Prema prezentiranoj dokumentaciji izvrSene su isplate ¢lanovima komisije (u bruto iznosu)

¢lanovima komisije za javne nabavke u ukupnom iznosu 73.241 KM,

Clanovima PregovaraCkog tima Vlade i predsjedniku vlade za pregovore sa predstavnicima
Sindikata zaposlenih u organima uprave, sudskoj vlasti i policiji , isplate vrSene na osnovu Odluke
Vlade kantona to po 500 KM ¢lanovima za pregovore za 2007. godinu i iznos od po 500 KM
¢lanovima za pregovore za 2008. godinu. (ukupno 11.745 KM),

komisija za izvrSenje obaveza korisnika koncesija (25.812 KM)

Potrebno je da se ispita opravdanost formiranja komisija, visina izvSenih isplata za rad
¢lanovima komisija, a posebno imajudi u vidu zakonom utvrdenu djelatnost organa uprave koja
je u okviru njihove nadleznosti.

Na poziciji jubilarnih nagrada u konsolidovanom bruto bilansu iskazan je iznos od 451.881 KM, od
¢ega se na Ministarstvo unutarnjih poslova odnosi 150.890 KM. U navedenom iznosu ukljucene su i
isplate za jubilarne nagrade koje se odnose na nagrade za koje su se stekla prava u ranijem periodu.
Naime Zaklju¢kom Vlade od 20.03.2007. godine i Sporazumom o pitanjima primjene odredaba
sporazuma o uredenju odnosa u primjeni kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave, sudske
vlasti i policije Srednjobosanskog kantona zaklju¢enim izmedu Vlade SBK i Samostalnog sindikata od
14.03.2007. godine regulisana je isplata jubilarnih nagrada tako $to se pravo na isplatu istih ostvaruje
nakon 10, 20 i 30 godina rada u organima uprave. Obzirom na primjenu navedenog zakljucka i
sporazuma jubilarne nagrade nisu se ispla¢ivale u momentu stjecanja prava na iste kako je regulisano
Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH kojim je izmedu ostalog
regulisana visina i uslovi sticanja jubilarne nagrade. Imajuéi u vidu naprijed navedeno u toku 2008.
godine u Ministarstvu unutrasnjih poslova izvrsena je isplata jubilarnih nagrada uposlenicima koji su u
toj godini stekli pravo na istu, kao i uposlenicima koji su i ranije ostvarili to pravo ali im nije
pravovremeno izvrSena isplata. Na taj nacin izvrSena je isplata jubilarnih nagrada iz prethodnog perioda
na teret budzeta za 2008. godinu, koje nisu bile evidentirane.

Obracun i isplate jubilarnih nagrada za uposlenike u organima uprave vrsiti u skladu sa
vazecim zakonskim propisima.
452 Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge budzetom su planirani u iznosu 15.567.206 KM, a realizirani su
15.076.530 KM, $to je za 3,15 manje od plana, a u odnosu na proslu godinu iskazano je povecanje za
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12,15 %. U strukturi ovih troskova najvece uce$¢e imaju izadi za ugovorene usluge 32,70%, izdaci za
energiju 22,13%, nabavka materijala i sithog inventara 14,22% i izdaci za komunalne usluge 9,94%.

Na poziciji ugovorenih usluga iskazan je iznos od 4.930.735 KM, §to je u odnosu na proslu godinu
vise za 27,28 %. . U strukturi ovih troSkova najvece uces¢e imaju izadi po osnovu ugovora o djelu
(1.448.224 KM), usluge medicinskog vjestacenja (808.647 KM), troskovi reprezentacije (321.766
KM), troskovi advokata u postupku (296.401 KM), troskovi vjeStacenja (132.513 KM) i ostale
nespomenute usluge (262.896 KM), troskovi Stampanja (100.762 KM): .

Izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu iskazani su 1.448.224 KM KM i najvec¢im dijelom se
odnose na ugovore kojim se angazuje nastavno osoblje (uposlenici) osnovnih ( 283.822 KM) i srednjih
Skola (950.660 KM) koji ostvare sate preko propisane norme, te angazman spoljnih saradnika za
odrzavanje nastave, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta ( 146.974 KM ). Kod $kola koje
su bile predmet revizije utvrdeno je da se na ovoj poziciji evidentiraju izdaci po osnovu: odrzavanja
redovne nastave i polaganja vanrednih ispita, prekovremenog rada nastavnika, rada u komisijama za
popis, za poslove Cis¢enja, . Uz nalog za isplatu nije priloZzena dokumentacija kojom se potvrduje da je
posao i izvrSen, kao i ukupno vrijeme prekovremenog rada.

Kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike, na poziciji usluga medicinskog vjestacenja
korisnika prava iz oblasti socijalne zastite iskazan je iznos od 808.647 KM. Ovi izdaci se odnose na
placanje troSkova za izvrSene usluge medincinsko vjeStaenja u postupku ostvarivanja prava iz oblasti
sovcijalne zastite i zastite civilnih Zrtava rata na podrucju Srednjobosanskog kantona. Od navedenog
iznosa sredstava, dio od 432.946 KM odnosi se na placanje po Sporazumu o regulisanju medusobnih
obaveza koje je 14.01.2008. godine zaklju¢ilo Ministarstvo i Instituta za medincinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja u Sarajevu

Sporazumom je utvrdeno da potrazivanja Instituta po osnovu navedenih usluga na dan 30.09.2007.
godine iznose 432.946 KM (broj korisnika 4.566) i ista se odnose na medicinska vjestacenja koja je
Institut izvrSio u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjestacenja. Ovim
sporazumom resorno ministarstvo se obavezalo da ¢e odmah izvrsiti placanje navedenog iznosa na
osnovu ispostavljene fakture. Obzirom da se obaveze odnose na 2007. godinu smatramo da su iste
trebale biti planirane i evidentirane u periodu u kojem su i nastale. Drugi dio ovih obaveza je realizovan
na osnovu Ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjeStaGenja u postupku ostvarivanja prava iz
oblasti socijalne zastite (broj 04-37-479/08) zakljucen je 09.06.2008. godine izmedu Ministarstva i
Instituta za medincinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja u Sarajevu. Ovim ugovorom su obuhvacéene
usluge vjestacenja za period od 30.09.2007. godine do dana potpisivanja ugovora i iste za 3.620
korisnika iznose 339.768 KM. Ugovorne strane su saglasne da ¢e se navede obaveze izmiriti u Sest
mjesecnih rata pocev od 01.07.2008. godine i to po ispostavljanju faktura. U momentu zaklju¢ivanja
kako sporazuma tako i ugovora bile su poznate sve obaveze na dan 31.12.2007. godine i iste su mogle
biti u ukupnom iznosu regulisane Sporazumom obzirom da se odnose na usluge izvrSene u 2007.
godini.

Dana 12.09.2008. godine od Instituta za medicinsko vjeStatenje zdravstvenog stanja u Sarajevu
zaprimljena je faktura (broj 215/08) u iznosu od 169.884 KM koja je ispostavljena po ugovoru broj 04-
37-108-08. od 09.06 2008. godine i ista se odnosi na tri rate iz ugovora. Na osnovu ove fakture izvrseno
je placanje a da ista nije prethodno ovjerena od strane nadlezne osobe resornog ministarstva, tako da se
iz prezentirane dokumentacije i ispostavljene fakture ne moze potvrditi za koji period je izvrSeno
placanje usluga, niti u kom periodu su fakturisane usluge izvrsene.

Istim ugovorom je regulisano da ¢e Institut podnijeti izvjeStaj o obavljenim medicinskim
vjesta¢enjima najmanje dva puta godisnje, §to u toku revizije nije prezentirano.
Potrebno je da se preispita visina i osnovanost izvrSenih isplata za usluge medicinskog

vjestaCenja i da se obaveze po osnovu istih evidentiraju u momentu kada je obaveza za plaéanje
nastala.
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Izdaci za troSkove reprezentacije na nivou Kantona iskazani su 321.766 KM. Kod Ministarstva
unutrasnjih poslova ovi izdaci iznose 18.988 KM, Ministarstva za pravosude i upravo 14.846 KM,
Ministarstva finansija 15.450 KM, ustanova osnovnog obrazovanja 48.348 KM, ustanova srednjeg
obrazovanja 35.109 KM. Provedenom revizijom je utvrdeno da uz priloZene racune nije naveden
povod za koriStenje troskova reprezentacije. Odlukom Vlade Kantona o troSenju sredstava za
materijalne troSkove kantona definisani su iznosi i korisnici reprezentacije. Navedenom odlukom nije
uredeno za koje poslovne svrhe se mogu koristiti Sredstva reprezentacije.

Potrebno je da se nacin troSenja sredstva reprezentacije uredi internim aktom kod svih
budZetskih korisnika, kojim bi se osim korisnika i iznosa reprezentacije definisali svrha i povod
koristenja reprezentacije.

453 Tekuéitransferi

Tekuc¢i transferi su planirani budZetom u iznosu od 42.676.636 KM, a realizovani su 42.090.059
KM. Zakonom o izvrSavanju budZeta kantona za 2008. godinu je uredeno da resorna ministarstva
predlazu Vladi Kantona program utroska na usvajanje. Na osnovu usvojenih programa utroska od
strane Vlade kantona vrSena je realizacija sredstava tekucih transfera. U okviru tekuéih transfera
najveci iznos se odnosi na isplatu sredstava pojedincima 21.344.462 KM (beneficije za socijalnu
zadtitu, izdaci za raseljene osobe, boracka davanja i stipendije ucenika) koji je regulisan zakonskim
propisima. O utroSenim sredstvima po programima resorna ministarstva su podnosila polugodisnji
izvjestaj Vladi Kantona.

Kod Ministarstva finansija na poziciji ostali tekuéi transferi realizovana su sredstva u visini
2.276.010 KM ili 99,82% od planiranih sredstava. Prema op¢inama Kantona na ime povrata poreza na
promet proizvoda u gradevinarstvu iz prethodnih godina (po vansudskoj nagodbi) isplaceno je
1.769.091 KM. Na dan 31.12.2007. godine, prema podacima iz IzvjeStaja prethodne revizije
konstatovano je da iznos od 1.769.091 KM nije bio knjigovodstveno evidentiran kao obaveza Kantona,
koji je u toku 2008. godine u cjelosti realiziran na osnovu odluka Vlade Kantona. Na osnovu Rjesenja
Porezne uprave —Kantonalni ured Novi Travnik, Ministrarstvo finansija je donijelo ReSenje kojim se
pravnom licu “Fis” Vitez odobrava povrat vise uplacenog poreza na dobit u iznosu od 250.000 KM i
isto je u cjelosti izvrSeno.

Kod ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta na poziciji tekucih transfera planirano je
9.619.551 KM, realizovano je ukupno 9.291.477 KM. U okviru ovih transfera najveci iznos se odnosi
na isplatu sredstava za transfer za visoko obrazovanje (2.876.876 KM), transfer za kulturu (697.167
KM), transfer za sport (766.300 KM), transfer za institucije (2.802.267 KM), transfer za sufinansiranje
izgradnje gradskih sportskih dvorana (160.000 KM).

Zakonom o izvr§enju budzeta za 2008. godinu utvrdeno je da se sufinansiranje visokog Skolstva i
stipendiranje studenata vr$i na osnovu Programa koji donosi Vlada Kantona na prijedlog resornog
Ministarstva. Vlada Kantona je 26.02.2008. godine donijela “Odluku o akontativnoj isplati sredstava za
sufinasiranje visokog Skolstva i institucija visokog obrazovanja za 2008. godinu u visini od 798.510
KM” 1 16.07.2008. godine donesena je druga “ Odluka o akontativnoj isplati sredstava za sufinasiranje
visokog Skolstva i institucija visokog obrazovanja za 2008. godinu u visini od 1.004.412 KM”.

Tek 23.10.2008. godine Vlada kantona je donijela Odluku o raspodjeli sredstava u 2008. godini za
visoko obrazovanje u visini od 2.880.000 KM, kojom su pokriveni ve¢ izvrSeni izdaci. Znacajno je
napomenuti da su do donoSenja ove odluke sredstva ve¢ realizirana na osnovu odluka o akontativnim
isplatama sredstava.

Sa korisnicima sredstava koji ucestvuju u sufinansiranju visokog Skolstva (Univerzitet u Tuzli i
SveucilisSte Mostar) je trebalo zakljuéiti ugovore kojim ¢e biti utvrdene obaveze visokoSkolskih
ustanova prema Kantonu kao i nacin izvrSenja finansijskih obaveza Kantona. Sa SveuciliStem u
Mostaru Vlada Kantona je zakljucila Ugovor o sufinansiranju visokog Skolstva i institucija obrazovanja
za 2008/2009. godinu s moguénoS¢u produzavanja i u 2010. godini na iznos 1.200.000 KM bez
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utvrdenih kriterija koji se odnose na obaveze kantona (broj studenata i ostali parametri), a isti je
zakljucen nakon isteka budzetske godine. Ugovorom su definisane obaveze SveuciliSta u Mostaru na
nacin da pod jednakim uslovima vrsi prijem studenata kao i upis postdiplomskih studija polaznika iz
Kantona. Shodno naprijed navedenom ne moze se potvrditi opravdanost visine isplacenih sredstava, te
visine sredstava utvrdenih po zaklju¢enom ugovoru, obzirom da istim nije regulisan nacin finansiranja
broja studenata, cijena studija po Skolskoj godini, po studentu i po vrsti fakulteta za koju se studenti
opredijele odnosno maksimalan broj studenata koji ¢e se finansirati iz budzeta za jednu Skolsku godinu.
Sa Univerzitetom u Tuzli zakljucen je Ugovor o organizovanju i izvodenju dislocirane nastave u
Travniku u akademskoj 2008/2009. godini u iznosu od 1.259.357 KM sa moguénoséu produzenja u
akademskoj 2009 i 2010 godini i istim je definisan broj studenata za upis u akademskoj 2008/09.
godini.

Potrebno je pravovremeno zakljuéivati ugovore sa korisnicima sredstava te osigurati namjensko

troSenje istih a izdatke knjigovodstveno evidentirati u budZetskoj godini u kojoj su nastali.

Kada je u pitanju sufinansiranje visoko $kolstvo potrebno je regulisati nacin sufinansiranja
visokog Skolstva i za iste utvrditi kriterije za finansiranje ( broj studenata, cijenu studija po
studentu i Skolskoj godini, kao i finansiranje odredenih fakulteta).

Na poziciji Transfera za sufinansiranje osnovnih i srednjih muzickih skola evidentirani su izdaci na
osnovu Odluke Vlade o sufinansiranju osnovnih i srednjih Skola kojima je osniva¢ Kanton. Odlukom o
dodjeli sredstava nije predvideno podnosenje izvjestaja o utrosku istih a isplata je vrSena na osnovu
utvrdenih mjesecnih transi. Vlada Kantona je svojom Odlukom utvrdila sufinansiranje muzickih $kola
(Cetiri) s tim da se iz ovog transfera pokrivaju troskovi plac¢a i materijalni troskovi u visini od 51%.
Takoder, Odlukama nije predvideno izvjestavanje o namjenskom utrosku sredstava, a niti nadzor od
strane Ministarstva.

Na poziciji transfera za kulturu i nauku iskazan je iznos od 696.167 KM. Sredstva su realizirana na
osnovu Odluke Vlade o usvajanju programa i raspodjele sredstava za kulturu i nauku za 2008. godinu.
Odlukom je utvrden Plan i kriteriji raspodjele sa utvrdenim iznosima po vrstama i Kkorisnicima
sredstava. Medutim, uvidom u dokumentaciju izvrSene raspodjele sredstava ne moze se potvrditi na
osnovu Cega je odredena visina odobrenih sredstava po korisniku ( 40.000 KM op¢ini Jajce, 40.000
KM Kino Theatre Busovaca, 20.000 KM za Franjevacki samostan, 12.000 KM JU “Dom kulture”
Jajce). Iznos od 40.000 KM je odobren d.o.0 “Kino Theatre” Busovaca, a na osnovu podnesenog
zahtjeva HKD Napredak - podruznica Busovaca za izgradnju kino dvorane u objektu HKD Napredak
Dom kulture. 1z prezentirane dokumentacija se ne moze potvrditi da su ispunjeni uslovi propisani
naprijed navedenom odlukom,obzirom da su istom utvrdeni korisnici sredstava, iznosi i svrha
sredstava. Kriteriji su formalnog karaktera, bez mjerljivih parametara, pogotovu ako se ima u vidu da
su programima utvrdene visine sredstava, a za koje se ne moZe potvrditi na osnovu ¢ega i kako su isti
utvrdeni. Takoder ovakvim nacinom raspodjele uskracena je moguénost potencijalnih kandidata da
mogu ucestvovati u dodjeli sredstava obzirom da nije bilo javnog oglasavanja.

Potrebno je da se preispita opravdanost dodjele sredstava sa pozicije transfer za kulturu i

nauku, i da se preciznije definisu potrebni uslovi za dodjelu sredstava potencijalnim korisnicima.

Na poziciji transfera za sport iskazan je iznos od 766.300 KM. Sredstva su realizirana na
osnovu Odluke Vlade o usvajanju programa i raspodjele sredstava za sport za 2008. godinu.
Odlukom su utvrdeni Plan i kriteriji raspodjele kojim su definisani iznosi sredstava po
korisnicima i svrha dodijeljenih sredstava. Uvidom u dokumentaciju izvrSene raspodjele
sredstava ne moze se potvrditi na osnovu Cega je odredena visina odobrenih sredstava po
korisniku (50.000 KM Nogometnom klubu Travnik, 20.000 KM Nogometnom klubu
Travnik, 10.000 KM Nogometnom klubu Elektrobosna Jajce, 35.000 KM Balkanskom
prvenstvo u stonom tenisu Bugojno, 10.000 KM Sportskom Savezu Kantona, 3.000 KM
Nogometnom Savezu SBK).Takoder iz prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da su
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za dodjelu sredstava ispunjeni uslovi propisani odlukom. Uoceno je da je ,,NK Travnik*
izvrSena isplata po raznim osnovama i vrstama programa, te da ukupno prelazi iznose
definisane Odlukom.

Potrebno je da se preispita opravdanost dodjele sredstava sa pozicije transfer za sport, da se

preciznije definiSu potrebni uslovi za dodjelu sredstava potencijalnim korisnicima, te da se

iznade mogucnost pracenja realizovanih sredstava shodno utvrdenom planu i kriterijima

raspodjele, odnosno da se u odlukama naznadi iz kojih ce se sredstava za pojedinacan program

izvrsiti isplata.

Odlukom Vlade Kantona odobrena su sredstva u iznosu od 160.000 KM za sufinansiranje
izgradnje sportskih dvorana i doznaCena su korisnicima koji su navedeni u odluci. Navedenom
Odlukom nije predvideno da korisnici sredstava podnose izvjestaj o namjenskom utroSku sredstava.

Potrebno je da se odlukom propise obaveza dostavijanja izvjestaja o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava za sufinansiranje tekudéih transfera (izgradnja spotrskih dvorana).

Kod ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka na poziciji Transfer za posebne
namjene na osnovu Odluke Vlade Kantona o izdvajanju sredstava iz budzeta za 2008. godinu za poticaj
izrade dokumenata prostornog uredenja na podrucju SBK, realizovano je 200.000 KM, sa utvrdenim
iznosima za osam opcina. Naprijed navedenom Odlukom nije predviden nadzor nad troSenjem
sredstava niti je utvrdena obaveza da korisnici sredstava podnose izvjeStaj o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava. Pocetkom 2009 godine resorno ministarstvo je dostavljalo urgenciju opéinama
za dostavu izvjestaja o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, kako bi na osnovu istih izvrsilo
razmatranje zahtjeva opéina za izradu prostorno-planske dokumentacije u 2009. godini.

Potrebno je da se u odluci o izdvajanju sredstava definiSe da su korisnici obavezni dostavijati
izvjestaj o namjenskom utroSku sredstava, kao i da se predvidi nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava poticaja za izradu prostorno-planske dokumentacije na podrudju
Srednjobosanskog Kantona.

Kod Uprave za Sume na poziciji subvencije javnim preduze¢ima planirana su sredstva 743.000
KM iisto je ucjelosti realizovano ito: 273.066 KM kao Transfer opéinama prema ¢lanu 62. Zakona
o Sumama (odnosi se na prihod 2006. godine), 226.933 KM kao prenos sredstava po federalnim
propisima za razvoj nerazvijenih dijelova opéine (odnosi se na prihod 2007. godine), i 243.000 KM za
iztadu SGO za privatne Sume i sufinansiranje $umsko uzgojnih radova u Sumariji Vitez G.J.
»Kruscica®“. Iznos od 90.000 KM doznacen je SPD »rednjobosanske Sume,, Donji Vakuf na ime
sufinansiranja Sumsko-uzgojnih radova u G.J. ,,Krus¢ica“za nabavku sadnog materijala. Sredstva su
doznacena 31.12.2008. godine na osnovu Odluke Vlade Kantona kojom se usvaja ,,program utroska
sredstava i naGin raspodjele sredstava iz BudZzeta za 2008. godinu sa pozicije Transfer SPD
»Srednjobosanske Sume‘‘do.o. Donji Vakuf, prema ¢lanu 61. Federalnog zakona o Sumama“ koja je
donesena 17.12.2008. godine. Naime  donoSenju navedene odluke je prethodio Sporazum o
sufinansiranju Sumsko-uzgojnih radova u Sumariji Vitez G.J. ,,Krus¢ica zakljucen 20.11.2008. godine
izmedu Kantonalne uprave za $umarstvo i SPD ,,Srednjobosanske $ume,, do.0.0 Donji Vakuf kojim je
Uprava za Sume obezbijedila sredstva u iznosu 90.000 KM u cilju zavrSetka projekta (ukupna
vrijednost projekta 296.719 KM). Istim Sporazumom je regulisano da ée SPD , Srednjobosanske $ume,,
d.o.0 Donji Vakuf ukupne radove po navedenom projektu zavrsiti do kraja 2009. godine o ¢emu ¢e
zajedni¢ka radna grupa Kantonalne uprave za $umarstvo i SPD ,.Srednjobosanske $ume,, do.0.0 Donji
Vakuf saciniti zapisnik. Znac¢ajno je napomenuti da je navedeni program utro$ka donesen krajem
godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o izvrSenju budzeta za 2008. godinu Srednjobosanskog
kantona.

Kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike sredstva su realizovana za: beneficije socijalne
zastite 8.304.967 KM; transfer zdravstvenim ustanovama kantona i jaCanje primarne zdravstvene
zastite 679.000 KM, prijenos sredstava humanitarnim organizacijama 105.000 KM;
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U strukturi transfera zdravstvenim ustanovama kantona i jacanje primarne zdravstvene zastite
iskazan je iznos od 180.000 KM i odnosi se na sredstva za sufinansiranje implementacije projekta
jacanja zdravstvenog sektora-HSEP i 130.000 KM za sufinansiranje Zavoda za javno zdravstvo
Srednjobosanskog Kantona (od cega se 50.000 KM odnosi na nabavku vakcina protiv gripe iz
sredstava tekuce rezerve). Na osnovu Odluke Vlade Kantona sredstva u iznosu od 180.000 KM
doznacena su Federalnom ministarstvu finansija — HSEP za sufinansiranje implementacije projekta
Jacanja zdravstvenog sektora. Navedenom odlukom nije uredeno da se podnosi izvjestaj o namjenskom
utrosku doznacenih sredstava.

Zakonom o socijalnoj zaStiti, zatiti civilnih Zrtava rata 1 zaStiti porodica sa djecom
Srednjobosanskog kantona su utvrdena prava na ostvarenje socijalne zastite. Nadzor nad provodenjem
ovog Zakona, drugih propisa i op¢ih akata Kantona donesenih u skladu s ovim zakonom i nad stru¢nim
radom ustanova koje osniva opéina, odnosno Kanton, obavlja resorno Ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne politike putem inspekcije. Provedenom revizijom konstatovano je da se od strane
Ministarstva ne vrsi se kontrola namjenskog utroska sredstava doznac¢enih korisnicima.

Clanom 102. kantonalnog Zakona o socijalnoj zadtiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa
djecom, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike odobrava jednokratne pomo¢i ustanovama socijalne
zastite, humanitarnim i nevladinim organizacijama, udruzenjima gradana, pojedincima i porodicama
koji se nadu u teskoj socijalnoj i zdravstvenoj situaciji prema projektima od opceg drustvenog interesa
koji imaju socijalni karakter. Ministarstvo je dana 29.04.2008. godine donijelo Pravilnik o kriterijima
za dodjelu za jednokratne nov¢ane pomoci kojim je utvrdena visina jednokratne nov¢ane pomoci i to
do iznosa tri prosjecne neto place ostvarene u prethodnoj godini u SBK i ostvaruje se jednom u toku
godine. Takode dana 18.05.2009. godine Ministarstvo je donijelo Pravilnik o kriterijima za dodjelu
jednokratne nov¢ane pomo¢i kojim je ¢lanom 4. navedenog pravilnika utvrdeno da po podnesenim
zahtjevima korisnika odlu¢uje ministrica na osnovu medicinske dokumentacije. Znacajno je
napomenuti da donoSenjem drugog pravilnika prethodni nije stavljen van snage, a niti jedan ne sadrzi
kriterije koji bi bili mjerljivi za odredivanje ko moze da ostvari pravo na jednokratnu pomo¢ i pod
kojim uslovima. Medutim niti jedan od ova dva pravilnika nije utvrdio na osnovu kojih bi se stvarno
moglo utvrditi ko je u statusu teSke zdravstvene situacije da bi mu se stvarno mogla dodijeliti
jednokratna nov¢ana pomo¢

Potrebno je osigurati izvjestaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava za sufinansiranje
implementacije projekta Jacanja zdravstvenog sektora.

Potrebno je pokrenuti inicijativu u cilju zakonskog osiguranja vrSenja nadzora nad namjenskim
utroskom sredstava doznacenih korisnicima obzirom da isto nije regulisano ¢lanovima od 175
do 183 Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodica sa djecom
Srednjobosanskog kantona .

Ministarstvo za privredu je na poziciji tekué¢ih transfera planiralo sredstva u visini od KM, a
realizirano je 4.631.198 KM, i odnosi se na transfer za uplatu doprinosa za uposlenike namjenske
industrije iz sredstava sukcesije 3.189.197 KM, transfer - podsticaji privredi 1.379.697 KM i 1.500 KM
za naknade troskova javnog oglasavanja. Vlada kantona je donijela Program utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava sa pozicije ,,Transfer-poticaji u privredi u iznosu od 1.378.184 KM,
koji je razvrstan u 7 lotova. U programu utroska je za svaki lot navedena svrha projekta, kriterij za izbor
projekta te vrsta organizacije koja moze biti potencijalni korisnik sredstava. Komisija za realizaciju
sredstava poticaja je nakon provedene procedure javnog oglaSavanja za ucesce u sredstvima poticaja
sacinila Zapisnik o izboru korisnika sredstava poticaja sa prijedlozima korisnika i visine odobrenih
sredstava po lotovima. Uvidom u dokumentaciju izbora korisnika i visine odobrenih sredstava po
korisniku konstatovano je da su utvrdeni kriteriji za bodovanje ali nisu precizno utvrdeni parametri na
osnovu kojih bi se odredila visina dodijeljenih sredstava u odnosu na cilji i svrhu programa. Na osnovu
Odluke Vlade kantona o raspodjeli dijela sredstava sa pozicije poticaji privredi sa korisnicima sredstava
su zakljuéeni ugovori o implementaciji odobrenih sredstava krajem novembra 2008. godine kojim su
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uredene obaveze i odgovornosti ugovornih strana. Korisnici odobrenih sredstava su obavezni da u roku
od 30 dana nakon implementacije programa resornom ministarstvu podnesu izvjestaj o implementaciji
programa i rezultatima istog, medutim ugovorima nije utvrdeno kad pocinje i koliko ¢e trajati
imlementacija programa. Kontrolu utroska sredstava doznacenih korisnicima kao i nadzor nad
programskim aktivnostima vr$i ministarstvo. Imaju¢i u vidu da su sredstva realizovana krajem godine
nadzor nad utroskom sredstava treba da se obavi u toku 2009. godine. Na poziciji poticaji privredi
iskazan je iznos od 1.989 KM koji je na osnovu ,,Odluke Vlade kantona o izdvajanju sredstava za
finansiranje studije uspostavljanja industrijskih zona u Regiji Centralna Bosna za opéine Jajce i
Dobreti¢i“, odobren iz budzeta za 2007. godinu, Regionalnoj ekonomskoj zajednici Zenica za
evaluaciju i rangiranje industrijskih zona za opcine Jajce i Dobreti¢i. Nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila opravdanost izvrSene isplate.

Ostali bitni nalazi

Kod ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka na poziciji vanbilansne evidencije u
pocetnom stanju iskazan je iznos od 64.456 KM, koji se odnosi na neutrosena sredstva iz ranijih
godina, a po realizaciji zajedniCkog projekta za izbjegla i raseljena lica na podrucju Kantona. Naime
ova sredstva su i u ranijem periodu bila na posebno otvorenom racunu koji nije bio u sastavu
jedinstvenog racuna Trezora, a isti se i dalje vodi kao posebno otvoren ra¢un kod Hypo Alpe Adria
bank.

Potrebno je da se izvrsi uvid i analiza stanja sredstava na izdvojenom racunu kod Hypo Alpe
Adria bank i da se po istom poduzmu adekvatne mjere u cilju realizacije istih.

4.6  Nabavke, kapitalni izdaci i primjena Zakona o javhim nabavkamau BiH

Za nabavku stalnih sredstava utroseno je 6.001.502 KM, $to je u odnosu na plan manje za 36%.
Navedene nabavke najve¢im dijelom odnose se na nabavku opreme (2.779.632), rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje (2.216.484) i nabavku gradevina (1.005.386).

Vlada Kantona je Zaklju¢kom od 28.02.2008. godine dala saglasnost Sluzbi za zajednicke poslove
na Plan nabavke roba i usluga za 2008. godinu, za odredene nabavke za potrebe budzetskih korisnika.
Navedenim Planom su navedene samo vrste roba i usluga bez utvrdenog obima, koli¢ina i vrijednosti.
Navedene nabavke provodila je Komisija za javne nabavke za potrebe ministarstava i drugih organa
uprave kantona formirana rjeSenjem Vlade Kantona iz 2005. godine.

U konsolidovanom finansijskom Izvjestaju o izvrSenju budzeta Kantona za 2008. godinu na
poziciji izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su izdaci u iznosu od 943.392 KM. Dana 02.07.2007.
godine objavljeno je obavjeStenje o nabavci isporuke goriva, nafte i naftnih derivata putem benzinskih
crpki (lot 5) za budzetske korisnike Kantona, a na osnovu Plana nabavki iz 2007. godine. U
obavjestenju o nabavci nije naznacen datum otvaranja ponuda, nego je predvideno da ¢e se javno
otvaranje ponuda odrZati po pozivu, najduze 15 dana po zatvaranju javne objave, Sto je suprotno ¢lanu
33. Zakona o javnim nabavkama. Nakon provedene procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca i
dobivene saglasnosti Vlade kantona ( Zaklju¢ak Vlade Kantona od 24.08.2007. godine) zakljuceni su
ugovori sa izabranim ponudacima, odnosno sa tri ponudaca koji su u€estvovali u natjecaju. Naime
ugovori su zakljuéeni sa ponuda¢ima iako nije bila osigurana stvarana konkurencija. ( jedan ponudac je
konkurisao za odredene opéine sa kojim je i zaklju¢en ugovor). Za opcine Jajce, Gornji Vakuf'i Vitez u
prvom obavjestenju za nabavku goriva nije bilo ponuda , te je za iste ponovljen postupak nabavke
goriva. U ponovljenom postupku nabavke goriva, za opéinu Jajce, izabran je dobavlja¢ ,,BUDES*
d.o.0. Jajce i sa istim je 28.12.2007. godine zaklju¢en ugovor 0 kupoprodaji nafte i naftnih derivata,
iako isti po osnovu Uvjerenja Porezne uprave-Kantonalni porezni ured Novi Travnik- Ispostava Jajce
ima dospjelih a neizmirenih obaveza po osnovu akontacije poreza na dobit u iznosu od 11.160 KM, Sto
je suprotno ¢lanu 23. Zakona o javnim nabavkama. Uvidom u Zapisnik o otvaranju i prihvac¢anju
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ponuda Otvorenog postupka za isporuku goriva putem benzinskih pumpi konstatirano je da je komisija
izvrsila bodovanje i dala prijedlog za prihvatanje ponuda iako nije bila osigurana stvarna konkurencija.
Ugovori sa najpovoljnijim ponudac¢ima zakljuceni su 14.09.2007. godine, a obavjestenje o dodjeli
ugovora je objavljeno u Sl.glasniku BiH dana 21.01.2008. godine, §to je suprotno ¢lanu 40. Zakona o
javnim nabavkama.

Naprijed navedenim obavjeStenjem o nabavci, objavljena je i nabavka za izvodenje radova,
adaptaciju i renoviranje Depoa Kantonalnog arhiva Travnik — I faza (lot 7). Ugovor je zakljucen
21.12.2007. godine sa pravnim licem ,,GRADEVINAR* d.o.0. Novi Travnik u ukupnom iznosu od
354.247 KM. Navedenim Ugovorom definisan je rok izvodenja radova od 50 radnih dana od dana
uvodenja u posao, na osnovu ¢ega je ponuda¢ dobio najveci broj bodova, ali do dana provodenja
revizije posao nije zavrSen. Ugovorom nisu predvidene obaveze izvodaca radova za slucaj kasnjenja u
izvodenju radova, odnosno penali prilikom krSenja odredbi ugovora.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju i prihvatanju ponuda Otvorenog postupka za nabavku putnickog
automobila za Ministarstvo obrazovanja utvrdeno je da su pristigle dvije ponude i da je Komisija
konstatovala da ponude sadrze sve potrebne elemente, te cijene¢i da je zadovoljen princip
konkurentnosti nastavila je dalji postupak nabavke i sa najpovoljnijim ponudacem zakljucila ugovor o
nabavci. Medutim, izvrSenom analizom ponuda, tim za reviziju utvrdio je da obje ponude nisu
ispunjavale formalno-pravne uslove (dokumentacija ponude ,,ZOVKO AUTO* d.o.0. Busovaca ne
sadrzi potvrdu o izmirenim obavezama od PIO-a,dok dokumentacije ponude ,,ASA PSS“ d.o.o.
Sarajevo ne sadrzi potvrdu o izmirenim obavezama po osnovu indirektnih poreza), §to je suprotno
¢lanu 23. Zakona o javnim nabavka i predstavlja ograni¢enja za sudjelovanje dobavljaca u postupku
javne nabavke.

Op¢inski sud Bugojno je proveo otvoreni postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje
radova na nadogradnji zgrade Opéine i op¢inskog suda Bugojno. U ObavjeStenju o nabavci kao
predmet nabavke navedeno je: dogradnja i rekonstrukcija na objektu Opcéinskog suda Bugojno §to
podrazumjeva izvodenje gradevinsko zanatskih radova ( pripremni radovi, zemljani radovi, betonski i
AB radovi, armiracki, zidarski, hidroizolaterski, termoizolaterski, fasaderski, limarski 1 bravarski
radovi) i gromobranska instalacija. Rok zavrsetka radova je maksimalno Sest mjeseci od dana uvodenja
u posao. Op¢inski sud Bugojno je 24.09.2008. godine zakljucio Ugovor sa najpovoljnijim ponudacem
,Komotin“ d.o.o. Jajce u ukupnom iznosu 909.093 KM. Clanom 7. Navedenog ugovora utvrdeno je da
¢e izvoda¢ ugovorene radove zapoceti odmah po uvodenju u posao od strane narucitelja, a zavrsiti
maksimalno 45 dana od dana uvodenja u posao. Kod utvrdenih kriterija rok izvodenja radova nosi 15%
ucéesca u ukupnom bodovanju po utvrdenim Kriterijima. U toku 2008. godine izvodacu radova je
isplacen iznos od 553.506 KM i isti je evidentiran na poziciji stalna sredstva u obliku prava. 1z
prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je izvoda¢ radova 27.10.2008. uveden u posao, a na dan
isteka roka za zavrSetak radova (od 45 dana), izvoda¢ je 29.12.2008. godine uputio zahtjev za
produZenje ugovornog roka izvodenja radova. Na osnovu navedenog zahtjeva izmedu ugovornih strana
je sainjen Aneks broj 1 ugovora o produljenju ugovornog roka o izvodenju radova kojim se za
izvodenje I faze radova produzava rok do 30.06.2009. godine koji takoder prema informaciji nadleznih
nije ispoStovan. Osim naprijed navedenog iz prezentirane dokumentacije ne moZze se tacno utvrditi u
¢ijem je vlasniStvu zgrada u kojoj je smjeSten opcinski sud obzirom da je Opcinsko vije¢e dalo
saglasnost op¢inskom sudu 13.11.2006. godine za nadogradnju poslovnog prostora koji bi sluzio za
smjestaj Odjela suda za prekrSaje i zemljisno knjiznog ureda iznad Kristalne dvorane u Bugojnu.
Navedeno ima za posljedicu da se ne moze potvrditi da li se radi o ulaganju u vlastita ili tuda sredstva.

Revizijom je utvrdeno da Komisije za javne nabavke u 2008. godini, izuzev Komisija za javne
nabavke u MUP-a, nisu podnosile Izvjestaje o izvrSenim nabavkama Agenciji za javne nabavke.

Kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede proveden je otvoreni postupak za izradu
ribarske osnove za podrucje Srednjobosanskog kantona. Proces nabavke zapocet je u decembru 2006.
godine, a nakon dva poniStena postupka okoncan je izbor najpovoljnijeg ponudaca sa kojim je
zakljuCen ugovor u visini od 39.312 KM. Dana 12.03.2007. godine objavljeno je obavjestenje o
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nabavci putem otvorenog postupka za nabavku za naprijed navedeni predmet nabavke. U navedenom
obavjeStenju o nabavci nije navedeno da je to ve¢ ponovljeni postupak, nije uradena tenderska
dokumentacija, nije navedeno datum i mjesto otvaranja ponuda, i tek 07.05.2007. godine izvrSeno je
otvaranje ponuda. Nakon provedene procedure na prijedlog komisije Ministarstvo je donijelo odluku
kojom se dodjeljuje ugovor o izradi Ribarske osnove kao najpovoljnijem ponudacu ,.Federalni
agromediteranski zavod ,, Mostar. Na izvrSeni izbor dobavljaca uloZen je prigovor od strane
Poljoprivredno-prehrambenog fakulteta Sarajevo koji je odbijen kao neosnovan, nakon ¢ega isti ulaze
zalbu Uredu za razmatranje zalbi. Dana 28.06.2007. godine Ured za razmatranje Zalbi donosi RjeSenje
kojim se Zalba usvaja i postupak u cjelosti poniStava iz razloga s§to tenderska dokumentacija nije
adekvatno pripremljena, $to nije zadovoljen princip konkurentnosti, $to su kriteriji za dodjelu ugovora
pogresno postavljeni (referens lista koja se nije mogla ocjenjivati i kadrovska osposobljenost za izradu
trazenih poslova).

Preispitati ulaganja u nadogradnju zgrade za potrebe opéinskog suda u Bugojnu i po istom
poduzeti odgovarajuce mjere.

Kod donosenja plana nabavke roba, radova i usluga potrebno je da isti sadrfi predmet nabavke,
procjenjene vrijednosti nabavke sa utvrdenim koli¢cinama

Prilikom nabavke roba i usluga potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o javnim
nabavkama u BiH .

4.7 Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2008. godine

Na osnovu Odluke Vlade kantona o redovnom godi$njem popisu imovine, obaveza i potrazivanja
Kantona za 2008. godinu imenovane su komisije za provodenje godisnjeg popisa. Odlukom Vlade od
26.02.2009. godine usvojen je Elaborat Centralne popisne komisije o izvrSenom redovnom godisnjem
popisu imovine, obaveza i potrazivanja kantona sa stanjem na dan 31.12.2008. godine. U navedenom
Elaboratu komisija je konstatovala manjak u iznosu od 24.125 KM na poziciji stalnih sredstava (djela
likovnih umjetnosti) kod Sluzbe za zajednicke poslove, a koji je nastao u ranijem periodu. Vlada
kantona je donijela Zakljucak da se navedeni manjak i dalje vodi na stalnim sredstvima sve do trenutka
utvrdivanja razloga nastalog manjka. Medutim navedenom odlukom nije definisano ko je zaduzen da
utvrdi razlog iskazanog manjka. Za iznos manjka od 16.592 KM na navedenoj odluci nije naznacen
naziv budzetskog korisnika kod kojeg je nastao manjak.

U Finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2008. godine iskazana je vrijednost stalnih sredstava u
iznosu 121.696.327 KM, dok su izvori sredstava iskazani su u iznosu od 121.670.474 KM. Prema
navedenom u finansijskim izvjeStajima izvori sredstava manje su iskazani za 25.853 KM.

Potrebno je da se u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH izvrsi

usaglaSavanje stanja stalnih sredstava sa izvorima sredstava.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Srednjobosanskog kantona za 2008.g 21



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

4.8 Tekucarezerva

Sredstva tekuce rezerve utvrdena su Budzetom kantona za 2008. godinu u iznosu od 811.124 KM.
U drugim Izmjenama i dopunama budzeta tekuca rezerva smanjena je na iznos od 998 KM, jer je za
iznos utroSenih sredstava tekuce rezerve izvrSeno povecanje pozicija kod budzetskih korisnika.
Zakonom o izvrSenju Budzeta je regulisano da se izdvajanje za tekucu rezervu koristi za podmirenje
hitnih i nepredvidenih izdataka. Prema Izvjestaju o izvrSenju BudZeta Kantona, Tekuca rezerva je
iskazana u iznosu od 1.499.001 KM, od cega se na teku¢u rezervu Vlade Kantona odnosi 1.229.643
KM, premijera Kantona 149.958 KM i ministra finansija 119.400 KM. Dana 01.09.2007. godine
Ministarstvo finansija je dostavilo akt Vladi kantona kojim je utvrdilo kriterije za koristenje tekuce
rezerve. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je iz sredstava tekuce rezerve na osnovu odluka Vlade
Kantona izvrSen prijenos sredstava za slijedec¢e namjene. 500.000 KM za suzbijanje bruceloze, 350.000
za demobilisane borce, 231.000 KM pomo¢ opc¢inama, 165.550 KM potopore pojedincima, 24.100
KM za sport. Kao $to se vidi ova sredstva su dodjeljivana za razli¢ite namjene, tako da se ne moze u
potpunosti potvrditi da su se koristila za namjene odredene Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona za
2008. godinu i u skladu sa utvrdenim kriterijima, odnosno za hitne i nepredvidene izdatke koji se
pojave tokom budzetske godine. Zakonom o izvrSenju budZeta za 2008. godinu je regulisano da Vlada
Kantona o raspolaganju sredstvima tekuce rezerve jednom polugodisnje izvjestava Skupstinu Kantona.
Prema usmenom obrazloZenju nadlezne osobe, Vlada Kantona izvjestava Skupstinu samo putem
Izvjestaja o izvrSenju budzeta.

Odlukama Vlade kojim su odobrena sredstva iz tekuce rezerve nije regulisana obaveza
izvjeStavanja korisnika sredstava o utrosku budzetskih sredstava. Potrebo je naglasiti i to da je Vlada
Kantona Odluke o Koristenju tekuce rezerve donosila krajem godine (31.12.2008. godine).

Tekucu rezervu potrebno je koristiti u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantonaza
2008. godinu, odnosno za hitne i nepredvidene izdatke koji se pojave tokom budzetske godine.

Odluke o koristenju tekuce rezerve potrebno je blagovremeno donositi, te osigurati da korisnik
sredstava podnosi izvjestaj o utroSku sredstava iz tekudée rezerve.
4.9  Finansijski rezultat

Prema prezentiranim konsolidovanim finansijskim izvjeStajima o izvrSenju BudZzeta za 2008.
godinu iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. br Opis Rebalans Bud_ieta Ostvareno u Ostvareno u Index

T za 2008 godinu 2007 godini 2008 godini (5/3)
1 2 3 4 5 6

A. Prihodi, primici, finansiranje i

nerasporedeni viSak prihoda (I+l) 155.746.744 149.293.876 150.684.478 96,75

| Prihodi, primici i finansiranje (1+2) 155.746.744 143.028.375 150.684.478 96,75
1. Prihodi i primici 153.256.254 140.223.344 148.149.195 96,67
2. Potpore-Tekuéi Grantovi 2.490.490 2.805.031 2.535.283 101,80

Il Nerasporedeni viSak prihoda iz
prethodnog perioda - 6.265.501 - -

B Rashodiiizdaci (1+2) 161.835.942 136.762.874 157.326.491 97,21
1. | Tekucirashodi 152.510.583 132.354.113 151.324.989 99,22
2. Kapitalni izdaci 9.325.359 4.408.761 6.001.502 64,36

C. Visak prihoda nad rashodima 6.265.501 - -

D. Visak rashoda nad prihodima (B-I) 6.089.198- - 6.642.013 109,08

E.. iz viSka prihoda proslih godina 6.081.198 - 3.373.197 55,47

Kao $to se vidi iz prethodne tabele ostvareni visak rashoda nad prihodima u 2008. godini iznosi
6.642.013 KM. Nerasporedeni viSak prihoda iz prethodne godine iskazan u godi$njem izvjeStaju o
izvrSenju budzeta je 6.265.501 KM, od cega je 6.089.198 KM budzetom planirano za pokrice viska
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rashoda nad prihodima u 2008. godini. Iznos od 3.373.197 KM je pokriven iz viska prihoda iz
prethodne godine, a neiskoriSteni dio planiranog viska prihoda nad rashodima iz 2007. godine je
2.892.304 KM, dok je stvarni nepokriveni deficit 3.268.816 KM.

U finansijskom iskazu ,,konsolidovani bilans stanja* za 2008. godinu iskazan je viSak rashoda nad
prihodima 10.995.778 KM. IzvrSenom analizom finansijskih pokazatelja kod utvrdivanja iskazanog
finansijskog rezultata ne moze se potvrditi da iskazano stanje predstavlja stvarni rezultat posebno iz
razloga S§to nije jasno definisan nacin pokrivanja akumuliranog viska rashoda nad prihodima iz
prethodnih godina, niti je izvrSena analiza koja upucuje na koji period se nerasporedeni akumulirani
viSak rashoda nad prihodima odnosi, imaju¢i u vidu da je u Glavnoj knjizi Trezora ,,akumulirani viSak
rashoda nad prihodima* u 2008. godini prenesen u iznosu od 4.348.565 KM (dok je u Glavnoj knjizi
Trezora iskazan u iznosu od 4.353.765 KM). Prema naprijed navedenom ostvareni viSak rashoda nad
prihodima u 2008. godini je uvecao stanje akumuliranog viska rashoda nad prihodima iz prethodnih
godina i isti se nije mogao pokriti ostvarenim suficitom iz prethodne godine.

Potrebno je da se izvr§i analiza nerasporedenog viska rashoda nad prihodima iskazanog u
Bilansu stanja i akumuliranog viSka prihoda nad rashodima iskazanog u Konsolidovanom
finansijskom izvjeStaju o izvrSenju budieta na dan 31.12.2008. godine i da se utvrdi iznos
stvarnog viska rashoda nad prihodima po periodima na koji se odnosi.

4.10 Novéana sredstva

Novcana sredstva na Jedinstvenom racunu Trezora sa stanjem na dan 31.12.2008. godine iznose
5.491.478 KM od ¢ega se 4.429.136 KM odnosi na sredstva na ESCROW racunu, a 934.202 KM su
sredstava za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a kod ,,Hypo Alpe Adria Bank* d.d. Uvidom u Izvjestaj
Centralne popisne komisije utvrdeno je da je komisija u svom izvjestaju konstatovala stanje nov¢anih
sredstava u iznosu od 64.456 KM koje je evidentirano u vanbilansnoj evidenciji. Naime radi se o
donatorskim sredstvima za realizaciju zajednickog projekta za izgradnju porusenih stambenih objekata
izbjeglih i raseljenih lica na podrucju Srednjobosanskog kantona koja su u pocetnom stanju (iz ranijeg
perioda) iskazana kod Ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka na poziciji vanbilansne
evidencije.

4.11 Kratkoro€na potrazivanja i plasmani

Kratkorofna potrazivanja, u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima evidentirana Ssu
1.012.853 KM, a odnose se na potrazivanja od pravnih lica 757.065 KM (potrazivanja po osnovu
koncesija 426.804 KM, dati avansi 159.671 KM 1 potrazivanja po osnovu kamata), ostala potrazivanja
255.786KM (108.141 ostala potrazivanja, 66.988 sumnjiva i sporna potrazivanja od ¢ega se 66.505
KM odnosi na MUP-a ), kratkoro¢na potrazivanja za bolovanje preko 42 dana 27.794 KM. MUP-a je u
toku 2008. godine pokrenuo aktivnosti utuZenja za sumnjiva i sporna potrazivanja.

Kratkoro¢ni plasmani, u konsolidovanim finansijskim izvjestajima i Glavnoj knjizi Trezora,
iskazani su u iznosu od 4.031.559 KM, od Cega se na sredstva od privatizacije odnosi 3.716.734 KM,
sumnjiva i sporna potrazivanja 279.864 KM. Stanje sumnjivih i spornih potraZivanja je vece za 8.594 u
odnosu na proslu godinu, a po izjavi ovlastene osobe za navedena potrazivanja pokrenuti su sudski
sporovi i isti su u toku.

Potrebno je kontinuirano poduzimati adekvatne mjere radi naplate potraZivanja, a posebno u
dijelu sumnjivih i spornih potraZivanja.
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412 Kratkorocne obaveze

Ukupne kratkoro¢ne tekuce obaveze na dan 31.12.2008. godine iskazane u Konsolidovanim
finansijskim izvjestajima iznose 18.146.291 KM. Najveci dio ovih obaveza odnosi se na kratkorocne
tekuce obaveze prema dobavljacima (7.375.510 KM), obaveze prema radnicima po osnovu placa i
naknada za mjesec decembar 2008. godine (8.126.961 KM) i kratkoro¢no razgranicene rashode
(779.143 KM).

Kratkoro¢na razgranicenja iskazana su u iznosu od 779.143 KM, odnose se na razgranicene
prihode 744.265 KM i razgranicene ostale rashode 49.668 KM.

Razgraniceni prihodi odnose se na: neutroSena namjenska i vlastita sredstva korisnika budzeta u
iznosu od 451.190 KM, razgranic¢eni ostali prihodi 158.544 KM, razgrani¢eni prihod po osnovu
zateznih kamata po osnovu koncesionih naknada.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku BudZetski korisnici Kantona (Kantonalni arhiv, Opéinski sud Bugojno,
Sluzba za zajednicke poslove) dali su komentare na nalaze date u Nacrtu izvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjeStaja budZeta Srednjo-bosanskog Kantona, u kojima su data obrazloZenja za
pojedine nepravilnosti navedene u IzvjeStaju. Medutim, za isto nije dostavljena dodatna
dokumentacija koja bi mogla potkrijepiti data obrazloZenja.

Direktor sektora za finansijsku reviziju Voda tima:
Esma Musli¢, dipl. oec.
Mirsada Janjos, dipl. oec. Clan tima:

Anisa Prasko, dipl. oec.
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