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PREMIJERU VLADE KANTONA SARAJEVO

MINISTRU FINANSIJA KANTONA SARAJEVO

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Kantona Sarajevo za 2008. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2008. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona Sarajevo odgovorno je za izradu i fer prezentaciju Konsolidovanih finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom obavjestavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Kantona Sarajevo sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o Konsolidovanim finansijskim izvjestajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvr$ili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH",
broj 22/06), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu
da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se,
u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je
poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih raGunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2008. godinu nije u dovoljnoj mjeri
izvrSeno uravnoteZenje istog na nacin da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke $to nije u skladu sa ¢lanovima 4. i 23. Zakona o budZetima u FBiH,
tako da je navedeno na kraju godine rezultiralo iskazanim budZetskim deficitom u
iznosu od 21.457.414 KM (Tadke 5.3, 5.4. i 5.6. IzvjeStaja);
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2. U Godisnjem finansijskom izvjeStaju Kantona Sarajevo za 2008. godinu nisu
iskazane viSe stvorene obaveze u odnosu na raspoloZiva sredstva odobrena BudZetom
Kantona u iznosu od 8.453.336 KM, kako je to propisano Zakonom o budZetima u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH. Navedene neknjiZene obaveze
se odnose na: viSe stvorene obaveze budZetskih korisnika utvrdene Godi$njim
popisom (1.655.626 KM), manje doznacena sredstva jedinicima lokalne samouprave
po osnovu ostvarenih prihoda od indirektnih poreza (1.344.562 KM), obaveze po
osnovu neizvrSenih predmeta u vezi sa povratima pogresno ili viSe uplaéenih poreza
na dobit (4.695.832 KM), obaveze Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa
za poplocavanje ulica u Starom Gradu i za troSkove elektricne energije za javnu
rasvjetu (444.356 KM), obaveze Direkcije za puteve Kantona za rekonstrukciju puta
za naselje Lokve (300.000 KM) i Ministarstva za boracka pitanja (12.957 KM)
(Tacke 5.4, 5.6. 1 5.7 Izvjestaja);

3. Nije postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
trezoru u FBiH, u dijelu sainjavanja planova nov¢anih tokova i odobravanja
mjesefnih i tromjeseénih planova budZetskim korisnicima, na osnovu relevantnih
pokazatelja koji se odnose na dinamiku i visinu ostvarenja prihoda i primitaka
(Tacka 5.3. IzvjeStaja);

4. Kanton nema potpisane ugovore o koncesijama sa svim privrednim drustvima koja
se bave eksploatacijom mineralnih sirovina na podrué¢ju Kantona Sarajevo, §to nije
u skladu sa Zakonom o koncesijama, a nadlezni budZetski korisnici propustili su na
vrijeme poduzeti sve zakonom predvidene postupke kako bi se pripadajuéi prihodi
po osnovu KkoriStenja prirodnih resursa na podrué¢ju Kantona Sarajevo u cijelosti
naplatili, obzirom da ukupan dug privrednih subjekata na dan 31.12.2008. godine
iznosi 864.602 KM (Tacka 5.4. IzvjeStaja);

5. Ukupno ostvareni prihodi, po osnovu naknade za izgradnju i odrZavanje javnih
sklonista i davanju javnih sklonis$ta pravnim i fizickim licima pod zakup od strane
op¢ina, ne uplacuju se u BudZet Kantona, u skladu sa Zakonom o spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, Zakonom o pripadnosti javnih
prihnoda u FBiH i Pravilnikom o nadinu uplate javnih prihoda budzeta i
vanbudZetskih fondova na teritoriji FBiH (Tacka 5.4. IzvjeStaja);

6. Budzetski korisnici nisu dosljedno provodili odredbe Zakona o javnim nabavkama
BiH prilikom provodenja postupaka nabavki (Kantonalna uprava civilne zastite,
Ministarstvo kulture i sporta) (Tacka 5.5.2.2. IzvjeStaja);

7. Ne moZe se potvrditi osnovanost i opravdanost doznacavanja sredstava za
sufinansiranje rada: Akademije nauke i umjetnosti BiH (974.900 KM), Osnovne
$kole ,, All Walidein Gazzaz“ (300.000 KM) i preduzeca ,,Bags — Energotehnika*
(500.000 KM) (Taéka 5.5.1 pod c).

Misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, Godisnji finansijski izvjeStaj BudZeta Kantona Sarajevo ne prikazuje istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate
poslovanja i izvr§enja budZzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o raCunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Kantona Sarajevo u toku 2008. godine nije bilo u svim materijalno — znacajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.
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Bez daljnje kvalifikacije na nase Misljenje, skreCcemo paznju na sljedece:

Imajuéi u vidu da se ne primjenjuju sve odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima, te da
nije definisan nac¢in planiranja, izvrSenja, izvjeStavanja i nadzora nad doznacenim sredstvima
javno komunalnim preduzeéima, ne mozemo potvrditi opravdanost visine doznacenih
sredstava iz Budzeta Kantona (Tacka 5.5.1. pod c) Izvjestaja);

Visokoskolske ustanove, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, nisu uklju¢ene u sistem
trezorskog poslovanja, tako da Vlada Kantona i Ministarstvo obrazovanja i nauke nemaju
uspostavljen adekvatan nadzor i kontrolu nad troSenjem doznacenih budzetskih sredstava za
redovno poslovanje, kao i ostvarenih prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti, iako je Kanton
osnivac i vrsi funkciju vlasnika kapitala (Tacka 5.5.1. pod c);

Za novcane podsticaje u poljoprivrednoj proizvodnji na kraju 2008. godine ostalo je nerealizovano
421.917 KM, a isti su isplaceni pocetkom 2009. godine kada su i donesena RjesSenja o ostvarivanju
prava na novcane podsticaje. Utvrdili smo da je isto posljedica na¢ina rada koji proizilazi iz odredbi
Zakona o nov¢anim podsticajima Kantona Sarajevo koji je donesen u 2008. godini, a ¢ijom
primjenom se u sluéaju veée proizvodnje u odnosu na planiranu izvjesno generira i vece ostvarenje
budzeta u odnosu na raspoloziva sredstva, zbog Cega smatramo da se ubuduce treba na vrijeme
odrediti da li ¢e se Izmjenama Odluke o iznosima nov¢anih podsticaja U primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji za tekucu godinu korigovati cijene u slucaju nedovoljnih finansijskih sredstava (Tacka
5.5.1. pod c).

Sarajevo, 30.10.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA KANTONA SARAJEVO
za 2008. godinu

1. uvoD

Kanton Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom FBiH,
Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona Sarajevo. Kanton svoje nadleznosti obavlja putem
Skupstine i Vlade. Ustavom Kantona uredena je struktura i nadleznost kantonalne vlasti, koja se obavlja
putem zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti.

Zakonodavno tijelo Kantona je Skupstina, koju ¢ini jedan dom, sastavljen od 30 poslanika, neposredno
izabranih na period od Cetiri godine.

Vlada Kantona (u daljem tekstu: Vlada) je organ izvrSene vlasti koju ¢ine Premijer i dvanaest ministara.
Nadleznosti i djelokrug Vlade i ovlasti sluzbi koje vrse poslove za njene potrebe uredene su Zakonom o
Vladi Kantona Sarajevo. Vlada Kantona u sadasnjem sazivu imenovana je 15.02.2007. godine.

U februaru 2008. godine donesen je Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon o organizaciji uprave Kantona), ¢ijim stupanjem na
snagu je prestao vaziti Zakon o kantonalnim ministarstvima. Zakonom o organizaciji uprave Kantona
osnivaju se kantonalni organi uprave i upravne organizacije, utvrduje njihov djelokrug i ureduju druga
pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Prema tom Zakonu, u Kantonu Sarajevo
egzistira dvanaest ministarstva, dvije samostalne kantonalne uprave (Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove i Kantonalna uprava civilne zastite) i pet samostalnih kantonalnih upravnih organizacija (tri Zavoda,
jedna direkcija i Profesionalna vatrogasna brigada Kantona Sarajevo).

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava, ustanova i
direkcije rukovode direktori. Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova i sredstva za rad
op¢inskih sluzbi za upravu kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i propisa utvrduju se
Budzetom Kantona.

Budzetom za 2008. godinu za ukupno 157 budzetskih korisnika na podru¢ju Kantona (ne ukljuéujuci
visokoskolske ustanove) planirano je finansiranje 10.477 uposlenika. Na dan 31.12.2008. godine iz Budzeta
se finansiralo 10.549 uposlenika. Najveci broj uposlenika je u oblasti obrazovanja (ministarstvo, osnovno i
srednje obrazovanje, te ustanove) 5.813 ili 55,10 % od ukupnog broja, 1.883 uposlenika je u Ministarstvu
unutra$njih poslova, 818 u oblasti pravosuda, 13 ustanova kulture 571 uposleni, 6 ustanova u nadleznosti
Ministarstva za rad i socijalnu politiku sa 396 uposlena, a preostalih 1.068 uposlenika je u ostalim organima i
ustanovama.

Sjediste Vlade Kantona Sarajevo je u Sarajevu, ulica DZzemaludina Reisa Causevica br.1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su Konoslidovani finansijski izvjestaji Kantona Sarajevo za 2008. godinu i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Kantona Sarajevo na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu juli —
oktobar 2009. godine.
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S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograniCenja u
ra¢unovodstvenom sistemu 1 sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Kantona Sarajevo za 2008. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je da Vlada i Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo preispitaju dosadasnji nacin rada
Sektora za inspekcijski nadzor koristenja sredstava BudZeta Kantona Sarajevo u dijelu pokretanja
postupka inspekcijskog nadzora, odnosno utvrdivanja programa rada iste i izvjeStavanja nadleZnih
organa o izvrSenim inspekcijskim pregledima, te na osnovu konstatovanog poduzmu adekvatne
aktivnosti, kao i izvrSe izmjene i dopune Pravilnika o nacinu rada budietske inspekcije, u skladu sa
propisima iz oblasti inspekcije.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja izvrsi uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u skladu sa clanom 10. Zakona o organizaciji uprave Kantona, odnosno
zakonom iz odgovarajuce oblasti i drugim propisima. Takoder je potrebno da isto donese ,,Uputstvo
za ostvarivanja prava na subvencioniranje troSkova prijevoza u javnom gradskom saobracaju i
nacinu uplate sredstava vrSiocima usluga prijevoza“ i za naredni period, kao i da osigura sustinsku
kontrolu prilikom plaéanja faktura za pokrivanje razlike do ekonomske cijene za penzionerske
mjesecne karte i poduzme odgovarajuce mjere kako bi se izmirenje troSkova elektricne energije za rad
semafora vrsilo na bazi stvarne potroSnje.

Potrebno je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
privrede jasnije definisati prava i odgovornosti direktora Kantonalne uprave za Sumarstvo, a narocito
u pogledu donosenja finansijskog plana i raspolaganja sredstvima koja se BudZetom Kantona
dodjeljuju istoj, u skladu sa élanom 59. Zakona o Sumama i ¢lanom 108. Zakona o organizaciji
organa uprave u FBiH. Isto tako je potrebno poduzeti neophodne aktivnosti kako bi se rad cuvarske
sluZbe, u cilju povecanja njihove efikasnosti u izvrSavanju poslova na zastiti Suma, organizovao u
sklopu Kantonalne uprave za Sumarstvo.

Potrebno je da budZetski korisnici dorade postojece pisane procedure, donesu procedure koje nisu
donesene u ranijem periodu, kao i Pravilnik o internim kontrolama u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje interne kontrole kod budietskih korisnika, donesenim od strane Federalnog
ministra finansija, kao i da u svom poslovanju osiguraju poStivanje istih.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo prostornog uredenja i
zastite okolisSa izvrSe doradu postojecih Pravilnika o internim kontrolama u dijelu adekvatnog opisa
procesa, utvrdivanja stepena vigika i predlaganja kontrolnih aktivnosti, kao i potrebu vrSenja
nadzora nad djelovanjem postojeéeg sistema internih kontrola u cilju njenog kontinuiranog
unapredenja.

Potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okoliSa osigura adekvatno pracenje
izvrSenja odobrenog budZeta, a Transfer za sanaciju i odrZavanje rasvjete na podruju Kantona
izvrSava u skladu sa dinamikom izvodenja radova.

Potrebno je da Kantonalna wuprava za civilnu zaStitu osigura obaviljanje finansijsko —
racunovodstvenih i pravnih poslova od strane uposlenika kojima su isti u opisu radnih mjesta.

Potrebno je da Vlada, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBIiH uspostavi funkciju interne revizije na nivou Kantona. Za realizaciju
navedenog neophodno je da posebnim aktom propiSe za koje budzetske korisnike ce internu reviziju
vrSiti Ministarstvo finansija, kao i da osigura da Ministarstvo finansija i (drugi budZetski korisnici)
izvrSe popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta za obavljanje ovih poslova.

Potrebno je da svi budzetski korisnici poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivhosti u cilju da se
procedura izrade i donoSenja budieta u potpunosti ispoStuje, u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH, posebno u djelu odredbi koje se odnose na sadrZaj prijedloga finansijskog plana i
detaljnog obrazloZenja zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava.
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Potrebno je da Ministarstvo finansija obezbijedi nedostajuca sredstva za izmirenje zakonskih obaveza
budZetskih korvisnika (Ministarstva pravde i uprave, Opcinskog suda, Kantonalnog tuZilastva,
Kantonalnog suda i Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice) u fiskalnoj
2009. godini.

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti u cilju osiguranja da se izvrSenje BudZeta
Kantona vrs$i u skladu sa procedurama utvrdenim zakonskim i ostalim propisima u djelu planiranja
novcanih tokova i odobravanja tromjesecnih i mjesecnih planova budZetskim korisnicima, na osnovu
prethodno sacinjenog mjesecnog plana alokacija raspoloZivih budZetskih sredstava.

Potrebno je da Skupstina Kantona, u saradnji sa Vliadom Kantona i Ministarstvom finansija,
preispita nacin izvrSavanja tekudih i kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi donoSenja
zakljucaka Viade sa stanovista utvrdivanja odgovornosti za izvrSavanje istih u skladu sa odobrenim
budZetom.

Za placanja obaveza prema dobavijacima i obaveza prilikom realizacije odobrenih sredstava grantova
potrebno je formirati podgrupe za placanja po prioritetima na nacin da prednost u plac¢anju imaju
redovne mjesecne dotacije utvrdene vaZecim zakonima (npr. socijalna davanja, stipendije, redovne
dotacije za finansiranje visokog obrazovanja,...).

Potrebno je osigurati da se placanje avansa dobavljalima evidentira u skladu sa odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH kao kratkorocno potraZivanje, a priznavanja rashoda i
izdataka vrSi u momentu u kojem je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa Uredbom o
ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.

Potrebno je da Skupstina Kantona u saradnji sa Viadom i Uredom za zakonodavstvo Kantona
preispita uskladenost odredbi ¢lana 20. Zakona o izvrSavanju budieta Kantona Sarajevo sa Zakonom
0 budietima u FBiH u dijelu davanja ovlaStenja ministrima da mogu raspolagati sredstvima do
iznosa od 20.000 KM mjesecno (u okviru planiranih namjena), te po istom poduzeti odgovarajuce
mijere.

Potrebno je, u skladu sa ¢lanovima 12 i 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH, donijeti
Zakon o pripadnosti javnih prihoda Kantona Sarajevo, a jedinicama lokalne samouprave izvrsiti
doznacavanje pripadajuceg dijela javnih prihoda, u skladu sa clanom 24. Zakona o pripadnosti
javnih prihoda FBiH.

U Budietu Kantona za 2009. godinu potrebno je obezbjediti nedostajuca sredstava za izvrSenje
zakonskih obaveza Ministarstva finansija na ime povrata viSe uplacéenih sredstava poreza na dobit, a
u cilju uravnoteZenja budzeta i izbjegavanja pladanja dodatnih troSkova na ime zateznih kamata.

Potrebno je osigurati namjensko troSenje uplacéenih sredstava po osnovu uplate posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca, u skladu sa clanom 180. Zakona o spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,SI. novine FBiH*, broj 39/03 i 22/06) i ista
staviti na raspolaganje Kantonalnoj upravi civilne zastite.

Kantonalna uprava civilne zastite je duZna da donese detaljni GodiSnji plan troSenja namjenskih
sredstava, koji treba sadriavati precizno utvrdene zadatke koji ée se finansirati tokom godine, kao i
sve vrste i kolicine sredstava i opreme koji se namjeravaju nabaviti iz istih, u skladu sa ¢lanom 180.
Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kao i
provedbenim propisima donesenim na osnovu istog.

Potrebno je da Skupstina Kantona, odnosno Viada Kantona definiSu strategiju i jasnu politiku u
oblasti koncesija kako bi se popravilo stanje u oblasti eksploatacije ¢vrstih mineralnih sirovina i
poboljsala naplata javnih prihoda po osnovu iskoriStavanja prirodnih resursa na podrucju Kantona
Sarajevo.

Potrebno je izvrsiti popunjavanje predvidenog radnog mjesta rudarsko — geoloSkog inspektora u
Upravi za inspekcijske poslove Kantona, u cilju obavljanja kontrole eksploatacije prirodnih resursa i
naplate pripadajuéi prihoda u BudZet Kantona.
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Potrebno je da Ministarstvo privrede, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo finansija, u skladu
sa Zakljuckom Vlade Kantona od 18.12.2008. godine, izvrSe analizu primjene Odluke o placanju
nadoknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podrulju Kantona Sarajevo i
predloZe Viadi Kantona da ponudi moguca rjeSenja kontrole iskopanih koli¢ina mineralnih sirovina i
placéenih naknada od sadasnjih korisnika. U realizaciji navedenog potrebno je uzeti u obzir i odredbe
clana 36. Uredbe sa zakonskom snagom o rudarstvu kojim je predvideno da Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije ukine odobrenje za eksploataciju industrijskin mineralnih sirovina ukoliko
preduzece ne placa utvrdenu naknadu, u datom roku.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Kantonalnim pravobranilastvom, poduzima
zakonske mjere (tuzbe) pritiv onih privrednih drustava koja redovno ne vrSe uplatu nadoknade za
istraZivanje i eksploatataciju mineralnih sirovina u BudZet kantona, odnosno ne izmiruju obaveze po
potpisanim ugovorima o koncesijama.

Potrebno je da Vlada Kantona pristupi realizaciji Skupstinskih odluka o pristupanju dodjeli koncesija
na lokacijama Rudnik Vinjage, Igman, Gornja Misoca, Rijeka Raca — Visojevici, Rapailo, Zubov dol
i HadZiéi, u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama. Takoder je potrebno da se Viada jasno
odredi u vezi mandata imenovane ,,Komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova u cilju moguceg
zakljucivanja ugovora o koncesijama sa sadaSnjim korisnicima za koriStenje mineralni sirovina
(izuzev mineralnih i termalnih voda i gasova koji se sa njima javljaju)“ u pogledu prihvatanja ili
odbijanja Izvjestaja o radu iste.

Obzirom da je razlika izmedu ostvarenih i mogucih prihoda po osnovu Ugovora o koncesiji za
koriStenje termomineralne vode sa preduzecem Terme llidZa znacajna (132.059 KM), potrebno je da
se Vlada Kantona jasno odredi u vezi postupanja po clanovima 7i 11. navedenog Ugovora.

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme sve aktivnosti kako bi se, u skladu sa postojecim
propisima, prikupljeni prihodi od naknade za izgradnju i odriavanja javnih sklonista i izdavanja istih
pod zakup, uplaéivali na Budiet Kantona, te u saradnji sa Vladom Kantona donijeti provedbeni akti u
vezi nacina troSenja i raspodjele istih izmedu Kantona i opcéina.

Potrebno je da Kantonalna uprava civilne zastite, u skladu sa Uputstvom o nacinu uplate i troSenju
naknade za izgradnju i odrZavanje javnih skloniSta u Kantonu Sarajevo predloZi Viadi Kantona
Program utroSka prikupljenih sredstava od naknade za izgradnju i odriavanje javnih sklonista i
uspostavi evidenciju pravnih i fizi¢kih lica koja su po zakonu obavezna platiti naknadu za izgradnju
sklonista. Takoder je potrebno da Kantonalna uprava civilne zaStite uspostavi evidenciju javnih
sklonista koja se od strane opdina izdaju pod zakup pravnim i fizickim licima, u cilju kontrole i
nadzora nad troSenjem prikupljenih sredstava.

Ministarstvo saobracaja je duino da izvrsiti pravdanje avansno doznacenih sredstava preduzecéu
WwSIEMENS*“ d.o.o. Sarajevo u iznosu od 101.015 KM po ugovoru za ugradnju park automata i
parkiraliSne opreme.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja predloZi Viadi Kantona, plan troSenja namjenskih sredstava
prikupljenih na ime koriStenje javnih parkiraliSta, kao i odvoZenja i uvanja nepropisno parkiranih i
zaustavijenih vozila u Kantonu Sarajevo, koja je duzna osigurati njihovo namjensko trosenje.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja, u saradnji sa Vladom Kantona, poduzme adekvatne
aktivnosti kako bi Komisija za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaZa u Kantonu Sarajevo
izvrSila realizaciju datih zadataka koji su joj dati aktom o osnivanju.

Potrebno je da budZetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode uspostave pomocénu evidenciju
potraZivanja, viSe kontrolu blagovremenosti i pravilnosti naplate, te poduzimaju zakonom propisane
mjere za naplatu vlastitih prihoda.

Budietom Kantona, prikupljena sredstva na osnovu Zakona o vodama FBiH, odnosno Zakona o
Sumama trebaju se staviti na raspolaganje resornim kantonalnim ministarstvima zaduZenim za
upravljanje vodama u smislu Zakona o vodama, kao i Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, a u cilju
njihovog namjenskog koristenja.
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Potrebno je da resorno Kantonalno ministarstvo prostornog uredenja i zastite, u saradnji sa Viadom
Kantona, poduzme adekvatne aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu prostornog
uredenja kako bi se pripadajuéi dio prikupljenih namjenskih sredstva u Fond za zastitu okoliSa FBiH
doznacio Kantonu Sarajevo.

Rukovodioci budZetskih korisnika su duini prilikom rjeSavanja o pravima, duZnostima i
odgovornostima driavnih sluZbenika i namjestenika iz radnog odnosa, kao i drugim pojedinacnim
stvarima donositi rjeSenja, zakljucke i druge pojedinacne akte, predvidene posebnim propisima, u
skladu sa ¢lanom 70. Zakona o organizaciji organa uprave u FBIH.

Izdatke za bruto place i naknade isplacivati samo za namjene i u visini utvrdenoj u posebnom dijelu
BudZeta FBiH, a u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH.

Da Viada Kantona doradi postojeci Pravilnik o pravu koristenja reprezentacije u dijelu definisanja
vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinacne cijene, kome se mogu darivati i
prilikom kakvih poslovnih dogadaja i znacajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji se
primaju u ime Kantona Sarajevo.

Realizaciju ugostiteljskih usluga u narednom periodu vrsiti putem ,,biznis kartica®, Cije koriStenje
treba da omoguci Ministarstvo finansija, kroz prenos novcanih sredstava na otvorene racune ,,biznis
kartica“ za svaki organ posebno, u skladu sa Pravilnikom o pravu koriStenja reprezentacije
donesenim od strane Vlade Kantona.

Da Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta donesu smjernice za troSenje
reprezentacije nizih potroSackih jedinica u cilju ujednacavanja i kontrole utroSka budZetskih
sredstava za ove namjene.

Potrebno je da se od strane odgovornih osoba budZetskih korisnika (Ministarstvo saobracaja,
Ministarstvo obrazovanja i nauke, osnovne i srednje Skole i Skupstina Kantona) osigura da se
ugovori o djelu zakljuCuju prije angaZovanja izvrSilaca, te da se izvr§i ovjera od strane odgovornih
osoba, prije isplate naknada za izvrSenje istih, kojom bi se potvrdilo da je ugovoreni posao stvarno
izvrSen.

Pravdanje doznacenih sredstava na ime troSkova rada Ureda Kantona Sarajevo za koordinaciju
aktivnosti i prezentaciju Kantona Sarajevo pri Skupstini Evropskih regija i Evropskoj uniji u Briselu
vrsiti uz prezentiranje orviginalnih racuna, kao dokaza nastanka istih.

Potrebno je da se, od strane Viade Kantona, preispita ,,Odluka o nacinu obrazovanja i visini naknade
za rad strucnim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Viada Kantona Sarajevo i
rukovodilac kantonalnog organa drZavne sluzbe“, u dijelu jasnog definisanja vrste poslova za koje
rukovodioci kantonalnih organa driavne sluzbe mogu samostalno obrazovati komisije i na koje bi se
ova odluka odnosila. Takoder je potrebno da se od strane Vlade Kantona utvrdi broj komisija Cije
obrazovanije je regulisano posebnim zakonima i drugim propisima, a na koje se ne odnose odredbe
ove odluke.

Potrebno je da se od strane korisnika budZeta dosljedno primjenjuje ,,Odluka o nacinu obrazovanja i
visini naknade za rad strucnim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Viada
Kantona Sarajevo i rukovodilac kantonalnog organa driavne sluZbe®, kao i da Ministarstvo
finansija, u skladu sa svojim ovlastenjima vr§i kontinuiranu kontrolu isplate naknada clanovima
komisija od strane korisnika budZzeta.

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, u saradnji sa ustanovama kulture, donese okvirna
pravila vezana za utvrdivanje visine naknade za angaZman izvrSioca specific¢nih poslova.

Prije isplate naknade za autorsko djelo potrebno je od strane odgovorne osobe izvrsiti ovjeru kojim bi
se potvrdio kvalitetno izvrSenje ugovorenog posla.

Ministarstvo finansija je obavezno da angaZovanje dobavljaca za usluge Stampanja administrativnih i
sudskih taksi izvrsi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u skladu sa svojim nadleZnostima, poduzme aktivnosti kako bi
se svi prihodi visokoSkolskih ustanova uplaéivali i poviacili sa JRT-a Kantona, u cilju nadzora i
kontrole nad troSenjem istih.
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Potrebno je da se Vlada Kantona jasno odredi u vezi sufinansiranja rada Akademije nauka i
umjetnosti BiH, kao i Osnovne Skole ,,Al. Walidein Gazzaz“, obzirom da se radi o pravnim
subjektima Ciji osniva¢ nije Kanton Sarajevo, kao i da se nema uvida u njihovo finansijsko
poslovanje.

Potrebno je da Viada Kantona, u saradnji sa ministarstvima nadleZnim za komunalne poslove, koja
vr$e nadzor nad provodenjem odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i
ulazne parametre koji ée se koristiti prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzecéima
komunalnih djelatnosti i privrednim druStvima iz Budieta Kantona, a sve uz dosljedno postivanje
Clana 37. navedenog zakona. Metodologija bi takoder trebala propisati nacin izvjestavanja o utroSku
doznacenih sredstava.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti utvrdenih lanom 9. Zakona o komunalnim djelatnostima
potrebno je u BudZetu Kantona planirati sredstva na onim jedinicama lokalne samouprave koji su
zaduZeni za njihovo izvodenje, a u cilju pracenja namjenskog troSenja budZetskih sredstava i
utvrdivanja odgovornosti za njihovo obavljanje.

Potrebno je da se Viada Kantona, u slucaju vecéeg ostvarenja poljoprivredne proizvodnje za koju se
ostvaruju novcani podsticaji, u odnosu na procjenu prilikom donoSenja Odluke o visini novcanih
podsticaja po vrstama, ubuducée, na vrijeme jasno odredi da li ée Izmjenama Odluke korigovati visinu
novéanih podsticaja na niZe u toku godine, ukoliko odobrena budietska sredstva nisu dovoljna za
izmirenje istin, a u cilju izbjegavanja prekoracenja budzeta.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Vladom Kantona, predloZi Nacrt Izmjena Zakona
0 novcanim podsticajima Kantona Sarajevo, u smislu da se uslovi za ostvarivanje novcanih podsticaja
u poljoprivredi ubuduce definisu Uputstvom ili Odlukom koji bi se donosili svake godine kako bi se
isti u slucaju nedovoljnih budZetskih sredstava, za izmirenje istih, mogli poostravati.

Potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede, donese provedbeni propis kojim
Ce detaljnije propisati nacin provodenja Clana 9. Zakona o novéanim podsticajima u primarnoj
Ppoljoprivrednoj proizvodnji na podrudju Kantona Sarajevo, uz poStivanje principa transparentnosti i
na bazi prethodno utvrdenih kriterija za raspodjelu istih, obzirom da je navedenim Cclanom
predvideno da Viada Kantona donosi pojedinacne odluke kojima podriava odriivi povratak, razvoj
poljoprivrede, organizaciju manifestacija, priredbi i sajmova, te regresiranje kamata po kreditima
odobrenim za poljoprivrednu djelatnost.

Potrebno je da se Viada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede i Pravobranilastvom
Kantona, jasno odredi u vezi doznacavanje budietskih sredstava, preduzeéu Bags — Energotehnika
d.d. VogoSca, imajuci u vidu da se radi o preduzecu sa znacajnim uceSéem privatnog kapitala (33 %),
sudske procese koji se vode u vezi istog, kao i da se istim ne povecava viasnicki udio Kantona.

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, utvrdi i razradi kriterije po kojima se, u skladu sa
postojecim propisima iz oblasti sporta, raspodjeljuje i odreduje visina sredstava sportskim
organizacijama, po kandidovanim projektima.

Potrebno je da Ministarstvo finansija putem Instrukcije definiSe obavezu budietskih korisnika da
izvrSe procjenu mogucih troSkova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, u cilju istinitog
prezentovanja i iskazivanja potencijalnin obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za
realizaciju obaveza po osnovu sudskih sporova, osigura relevantnu dokumentaciju, po svakom
budietskom korisniku, za obaveze za koje je izvjesno da ¢ée u narednom periodu (za koji se vrsi
Planiranje) trebati izvrsiti placanje. Prilikom evidentiranja izmirenja obaveza po izvrSnim sudskim
rjeSenjima razdvojiti glavnicu, kamatu i sudske troskove.

Potrebno je osigurati da budietski korisnici na koje se odnose pravosnazne presude, odnosno koji su
upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informisu Ministarstvo finansija o potrebnim sredstva
za izvrSenje istih u cilju skracivanja puta realizacije, odnosno ustede sredstva na ime troskova
izvrSenja i zateznih kamata.
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Potrebno je da Ministarstvo finansija, odnosno Sektor za inspekcijski nadzor koristenja sredstava
budeta Kantona provjeri dostavljene Informacije od strane budietskih korisnika, u vezi sa sporovima
u toku, i sacini Izvjestaj o potencijalnim obavezama i postojeéim pravosnainim presudama koje se
trebaju izmiriti u narednom periodu (sa procjenom obracuna zateznih kamata i sudskih troskova), a
sve u cilju istinitog prezentovanja i iskazivanja potencijalnih obaveza, kao i realnog planiranja
potrebnih sredstava za realizaciju istih.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa budZetskim korisnicima, uz GodiSnji izvjestaj o
izvrSenju budZeta svake godine sacinjava adekvatnu analizu izmirenih obaveza po sudskim izvrSnim
rjeSenjima, a koja je neophodna u cilju eventualnog utvrdivanja odgovornosti sluZbenih osoba Cijim
djelovanjem su podignute tuzbe i izgubljeni sudski sporovi na Stetu Budieta Kantona. Navedenu
analizu je potrebno sacinjavati i za izvrSene povrate pogresno ili vise uplaéenih sredstava na JRT
Kantona, kao i nedostajuca finansijska sredstva za izmirenje istih.

Raspodjelu budZetskih sredstava za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i rekonstrukcije opcina, iz
resora prostornog uredenja i zastite okoliSa, vrsiti na osnovu pisanih i mjerljivih kriterija, a
doznacavanje sredstava u skladu sa realizacijom potpisanih ugovora.

Osigurati sredstva za izmirenje obaveze prema dobavijacu In d.o.o., u skladu sa izvrSenom
realizacijom Sporazuma o udruZivanju finansijskih sredstava za poploéavanje ulica u Opéini Stari
Grad (ulica Dulagina i Prote Bakovica).

Kantonalna uprava za civilnu zastitu je duina odabir dobavljaca vrsiti uz dosljedno postivanje
Zakona o0 javnim nabavkama BiH.

Obezbijediti da sve finansijske transakcije proizasle po osnovu angaZmana OruZanih snaga BiH na
poslovima zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara idu putem Trezora BiH, kao i pracenje
izvodenja predmetnih radova od strane nadzornog organa. Isto tako je potrebno angaZovanje fizickih
lica vrsiti na osnovu potpisanih ugovora kojima ce se precizno definisati prava i obaveze istih.

Isplate naknada za topli obrok i dnevnice vrsiti uz dosljedno postivanje zakonskih propisa kojima se
ureduje isplata istih.

Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zastitu ugovorima preuzima samo obaveze koje se
odnose na provodenje aktivnosti, u skladu sa Godisnjim planom troSenja namjenskih sredstava
donesenim na osnovu clana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa, kao i provedbenim propisima donesenim na osnovu istog.

Kantonalna uprava za civilnu zastitu je duZna odabir dobavljaca vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

Preispitati osnovanost i opravdanost zakljucivanja ugovora za arhivsko snimanje razvoja Kantona
zakljucenog izmedu Ministarstva kulture i sporta i dobavljaca ,,Dokument* doo Sarajevo.

Potrebno je da se Ministarstvo finansija i Viada Kantona dosljedno pridriavaju odredbi Zakona o
budietima uw FBiH prilikom izrade BudZeta KS u dijelu uravnoteZenja budieta tako da ukupni
prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Potrebno je da svi budZetski korisnici stvaraju obaveze u skladu sa iznosima odobrenih budZetskih
sredstava, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH.

Potrebno da budZetski korisnici na kraju svake budZetske godine popisu, transparentno iskaZu i
obrazloZe neizmirene obaveze po osnovu potpisanih ugovora ili sporazuma o sufinansiranju obzirom
da iste terete budZetske rashode i izdatke u nekom buducéem periodu. S tim u vezi Ministarstvo
finansija bi trebalo omoguditi da budZetski korisnici iskaZu rashode u obracunskom periodu u kojem
Je obaveza za plaéanje i nastala, u skladu sa raéunovodstvenim nacelom modificiranog nastanka
dogadaja.

Potrebno je da Viada Kantona poduzme aktivnosti kako bi nadleZna ministarstva sve izmjene stanja u
postojeéim evidencijama imovine, kao i novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava budZeta
blagovremeno dostavljali Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okolisa - Odjeljenju za
dokumentaciju, kako bi se aZurirala postojeéa evidencija imovine.
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Potrebno je da Ministarstvo finansija prilikom izrade budZeta sredstva za izmirenje troSkova javne
rasvjete na podrudju Kantona Sarajevo planira u realnom iznosu, a resorno Ministarstvo prostornog
uredenja i zastite okoliSa je duZno da na kraju godine transparentno iskaZe sve obaveze u
finansijskim izvjeStajima i adekvatno ih obrazloZi u Elaboratu o popisu sredstava, obaveza i
potraZivanja.

Potrebno je u Budietu Kantona za 2009. godinu obezbijediti sredstva za izmirenje nastalih obaveza
prema preduzeéu IN d.o.o. (154.220 KM) i preduzeéu Orman d.o.o. Sarajevo (300.000 KM), u skladu
sa potpisanim sporazumima o zajedni¢kom finansiranju projekata.

Potrebno je da Ministarstvo finansija preispita opravdanost posebnih namjenskih racuna koji nisu u
sistemu JRT-a Kantona, te na osnovu utvrdenog poduzeti aktivnosti kako bi se isti eventualno
zatvorili ili ukljucili u sistem JRT-a Kantona.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrsi knjigovodstveno evidentiranje svih obaveza, koje se
odnose na povrat poreza na dobit, po zaprimljenim a neizvrSenim rjeSenjima Porezne uprave.

Potrebno je da Ministarstvo finansija aZurira postojece propise koji ureduju nacin troSenja
namjenskih sredstava, na nacin da osigura njihovo namjensko troSenje, u skladu sa zakonskim i
drugim propisima.

Potrebno je da Vlada prema Skupstini Kantona predloZi konkretne mjere u cilju razrjeSenja
problema otplate prispjelih obaveza KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo i obezbjedenja nedostajucih
finansijskih sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata od posebnog znacaja za Kanton, pod
povoljnijim uslovima u odnosu na komercijalno zaduZivanje, u skladu sa Zakonom o dugu,
zaduZivanju i garancijama u FBiH i putem Federalnog ministarstva finansija.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom privrede, i dalje poduzima
aktivnosti u cilju da Intesa SanPaolo banka poduzme sve zakonske mijere za naplatu kredita
plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja za 2008. godinu provjerili smo da li
je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, te istiGemo da:

Kanton Sarajevo nije postupio po preporukama koje se odnose na:poduzimanje adekvatnih i
pravovremenih aktivnosti od strane budZetskih korisnika kako bi se ispostovao Zakon o budZetima u FBiH,
u djelu koji se odnose na sadrzaj prijedloga finansijskog plana i zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava;
poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva finansija koje je trebalo, u skladu sa svojim nadleznostima, u
cilju nadzora i kontrole nad troSenjem, osigurati da se vlastiti prihodi visokoSkolskih ustanova uplacuju i
povlace sa JRT-a Kantona; preispitivanje uskladenosti odredbi Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona
Sarajevo sa Zakonom o budZetima u FBiH u dijelu davanja ovlastenja ministrima da mogu raspolagati
sredstvima do iznosa od 20.000 KM mjesecno i u dijelu izvrSavanja tekuéih i kapitalnih grantova, kao i
kapitalnih izdataka na osnovu donesenih zaklju¢aka Vlade sa stanoviSta utvrdivanja odgovornosti za
izvrSavanje istih u skladu sa odobrenim budzetom; doradivanje postojeceg Pravilnik o pravu koriStenja
reprezentacije, od strane Vlade Kantona; donosenje smjernica, od strane Ministarstva obrazovanja i nauke i
Ministarstva kulture i sporta za troSenje reprezentacije niZih potrosackih jedinica; dono$enje okvirnih pravila
od strane Ministarstva kulture i sporta u saradnji sa ustanovama kulture, vezanih za utvrdivanje visine
naknade za angazman izvrsilaca specificnih poslova; dosljednu primjenu od strane budzetskih korisnika,
kontinuiranu kontrolu isplata od strane Ministarstva finansija i preispitivanje od strane Vlade Kantona
,;Odluke o na¢inu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija, savjeta i drugih radnih tijela koje
obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe®; vrSenje nadzora nad
provodenjem odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima i utvrdivanja metodologije prilikom planiranja
potrebnih sredstava javnim preduze¢ima komunalnih djelatnosti i privrednim drustvima iz BudZeta Kantona,
od strane Vlade Kantona i ministarstava nadleznih za komunalne poslove; poduzimanje odgovarajucih mjera
za izmirenje troskova elektriCne energije za rad semafora na bazi stvarne potrosnje od strane Ministarstva
saobracaja; utvrdivanje kriterija po kojima ¢e se, u skladu sa postoje¢im propisima iz oblasti sporta,
raspodjeljivati i odredivati visina sredstava sportskim organizacijama, po kandidovanim projektima od strane
Ministarstva kulture i sporta; donoSenje jasnijih i preciznijih pisanih kriterija za dodjelu sredstava
pojedincima i institucijama koja se raspodjeljuju na osnovu ,,Procedura za raspodjelu, koristenje, kontrolu i
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izvjeStavanje o utro$ku sredstava za grantove pojedincima, udruZenjima i institucijama*“ od strane
Ministarstva za boracka pitanja; placanja u skladu sa zakljuGenim ugovorima, prilikom nabavke stalnih
sredstava i njihovo evidentiranje u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
poduzimanje aktivnosti od strane Vlade Kantona kako bi nadlezna ministarstva sve izmjene stanja u
postoje¢im evidencijama imovine, kao i1 novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava budzeta
blagovremeno dostavljala Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okolisa - Odjeljenju za dokumentaciju,
u cilju azuriranja postojece evidencije imovine; dodjelu pozajmica na osnovu relevantne dokumentacije i
pracenje namjenske upotrebe istih, te ispunjenje ugovorenih obaveza od strane Ministarstva za pitanja
boraca; kontinuirano pracenje naplate datih pozajmica i kredita, kao i pravovremeno iniciranje kod
komisionih banaka poduzimanje zakonom propisanih mjera za naplatu, uz aktivno ucesc¢e kreditnih odbora i
Pravobranilastva Kantona Sarajevo, od strane Ministarstva finansija i ministarstava nadleznih za plasman
pozajmica i kredita (Sacinjenu Informaciju o potraZivanjima po osnovu utuzenih kredita odobrenih
demobilisanim borcima od strane Ministarstva finansija, 27.11.2008. godine razmatrala je Vlada Kantona na
osnovu koje je donijela zakljucak kojim je obavezala Ministarstvo za boracka pitanja da napravi Program za
rjeSavanje problema dospjelih nenaplacenih potraZivanja po osnovu borackih kredita, po kojem nije
postupljeno); stvaranje obaveza budzetskih korisnika do iznosa odobrenih budzetom i priznavanje rashoda u
onom obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala; i uskladivanje propisa, odnosno
uredivanje uslova, nacina i specifi¢nosti organizacije vrSenja prijevoza putnika ili tereta ili osoba i tereta na
svojoj teritoriji u skladu sa odredbama Zakona o cestovnom prometu u FBIiH od strane Ministarstva
saobracaja. (Revizorskom timu prezentiran dokaz da je Ministarstvo saobracaja 09.10.2009. godine
dostavilo ,,Pravilnik o uslovima, nacinu i specifi¢nostima organizacije obavljanja javnog linijskog prijevoza
putnika u Kantonu Sarajevo* Sluzbi za skupstinske poslove radi objave istog u Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo).

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:doradu postojecih pisanih procedura,
donosenje onih koje nisu donesene u ranijem periodu, te Pravilnika o internim kontrolama u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika, od strane budzetskih
korisnika; preispitivanje Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva finansija u djelu organizacije
Sektora za inspekcijski nadzor koristenja sredstava BudZeta Kantona Sarajevo i uspostavljanja jedinice
interne revizije u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o internoj reviziji
budzetskih korisnika, od strane Vlade i Ministarstva finansija Kantona Sarajevo; jasnije definisanje naknada
troskova zaposlenih i ugovorene usluge u uputama za sacinjavanje zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava
od strane Ministarstva finansija, provodenje aktivnosti u cilju zaklju¢ivanja ugovora o koncesijama sa svim
pravnim licima koja koriste prirodna bogatstva, dobra u opcoj upotrebi ili obavljaju djelatnost od opéeg
interesa, na nac¢in propisan odredbama Zakona o koncesijama, od strane Ministarstva privrede; ustrojavanje
evidencije potrazivanja od svih pravnih lica koja se bave istrazivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina
na podrucju Kantona Sarajevo od strane Ministarstva privrede i njihovu kontinuiranu kontrolu i praéenje
naplate po navedenom osnovu u saradnji sa Ministarstvom finansija; procjenu ukupnog prihoda koji je
Kanton propustio da naplati po osnovu zakljuéenih ugovora o koncesijama i po osnovu istrazivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina na podru¢ju Kantona za period 2002-2007. godina i poduzimanje
zakonom propisanih mjera za naplatu istih od strane Ministarstva privrede i u saradnji sa nadleznim
organim; uspostavljanje pomoc¢ne evidencije potrazivanja, vrsenje kontrole blagovremenosti i pravilnosti
naplate, te poduzimanje zakonom propisanih mjera za naplatu vlastitin prihoda od strane budZetskih
korisnika koji ostvaruju vlastite prihode; osiguranje jedinstvenog tumacenja i primjene zakonskih propisa
koji se odnose na ugovore o autorskim honorarima, ugovore o privremenim i povremenim poslovima,
ugovore o djelu, kao i isplatu naknada ¢lanovima komisija imenovanih od strane rukovodilaca; utvrdivanje i
ovjeravanje izvr$enja ugovorenih poslova, prije isplate naknada po istima, u skladu sa odredbama potpisanih
ugovora od strane nadleznih budzetskih korisnika; donosenje Uputstva kojim se je propisao postupak
ostvarivanja prava na subvencioniranje troSkova prijevoza u javnom gradskom saobracaju i nacin uplate
sredstava vrSiocima usluga prijevoza, te osiguranje sustinske kontrole prilikom placanja faktura za
pokrivanje razlike do ekonomske cijene za penzionerske mjesecne karte od strane Ministarstva saobracaja,
poduzimanje aktivnosti i mjera od strane Ministarstva privrede, u cilju jasnog i potpunog definisanja nacina
na koji ¢e se vrSiti kontrola i nadzor nad nov¢anim podsticajima vezanim za proizvodnju i preradu svjezeg
mlijeka i osiguranja raspodjele sredstava na ime projekata iz oblasti poljoprivrede uz dosljedno postivanje
principa transparentnosti i na bazi prethodno utvrdenih kriterija za raspodjelu; jasno odredivanje Vlade
Kantona u vezi finansiranja rada Akademije nauka i umjetnosti BiH i Instituta za jezik iz Budzeta Kantona,
u skladu sa ¢lanom 126. Zakona o visokom obrazovanju; izmjenu Instrukcije vezanu za nacin provodenja
¢lanova 27. 1 30. Zakona o dopunskim pravima boraca — branitelja BiH, na na¢in da Ministarstvo za boracka
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pitanja refundira placene naknade za pogodnost (rentu) i naknade za uredenje gradevinskog zemljista
prilikom kupovine stanova kod kolektivne izgradnje, na ime korisnika prava a ne Investitora, kao i da
poduzme sve zakonske mjere kako bi preduzece BOOC d.o0.0., odnosno korisnici prava izvrsili povrat
neopravdanih sredstava u Budzet Kantona Sarajevo, posebno imajuci u vidu rokove zastare potraZivanja,
putem Instrukcije Ministarstva finansija definisanje obaveze budZzetskih korisnika da izvrSe procjenu
mogucih troSkova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, u cilju istinitog prezentovanja i iskazivanja
potencijalnih obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za realizaciju obaveza po osnovu sudskih
sporova, osiguraju relevantnu dokumentaciju, po svakom budzetskom korisniku, za obaveze za koje je
izvjesno da ¢e u narednom periodu (za koji se vrsi planiranje) trebati izvr$iti placanje

Preporuke koje je Kanton Sarajevo ispostovao odnose se na:uskladivanje obracuna i isplate
poslani¢kog pausala sa Zakonom o novéanim primanjima poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo i
Poslovnikom Skupstine Kantona; angazovanje nastavnog kadra za izvodenje nastave u Skolama, u skladu sa
usvojenim nastavno — nau¢nim planovima i programima i postupanje u skladu sa Zakonom o radu; doradu
»Pravilnika za utvrdivanje prava na dodjelu jednokratne nov€ane pomoc¢i i prava na obezbjedivanje
ogrijeva“, u dijelu propisivanja pisanih kriterija za odredivanje visine jednokratne pomo¢i za socijalne
potrebe kako bi se izbjegle subjektivne procjene prilikom trosenja budZetskih sredstava, uspostavljanje
komunikacije i saradnje na ve¢em nivou sa institucijama koje rjeSavaju o priznavanju i ostvarivanju prava po
podnesenim zahtjevima stranaka, u cilju onemogucavanja prekoratenja budZeta, kao i popunjavanje
predvidenih radnih mjesta koja se odnose na obavljanje poslova nadzora i kontrole od strane Ministarstva za
boracka pitanja; usaglasavanje i prezentiranje stava po pitanju troSkova za vodenje eventualnih sudskih
sporova, prilikom ugovaranja komisionih poslova sa bankama od strane Vlade Kantona; provodenje
aktivnosti od strane Ministarstva finansija, u cilju da Upi banka poduzme sve zakonske mjere za naplatu
kredita plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije, kao i odredivanja od strane
Vlade Kantona da je Ministarstvo privrede nadlezno za raspolaganje sredstvima ostvarenim iz povrata
kredita, kao i njihovu namjenu.

U obavljenoj kona¢noj reviziji nismo mogli izvrsiti ocjenu:da li je planiranje sredstava za kapitalne
investicije vr§eno u skladu sa usvojenim Programom javnih investicija, od strane Skupstine Kantona (koji se
odnosi na vremensko razdoblje za koje se usvaja budzet); da li su budzetski korisnici na koje se odnose
pravosnazne presude, odnosno koji su upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informisali Ministarstvo
finansija o potrebnim sredstva za izvrSenje istih u cilju skrac¢ivanja puta realizacije, odnosno ustede sredstva
na ime troskova izvrSenja i zateznih kamata; da li je Ministarstvo finansija, na osnovu realno sacinjenog
plana nov¢anih tokova, upravljalo nov¢anim sredstvima na nacin da investira neangazovana sredstva sa
JRT-a, koja nisu bila potrebna za budZetske svrhe; da li je izvrSeno preispitivanje opravdanosti
razgrani¢avanja vlastitih prihoda budzetskih korisnika u iznosu od 1.082.686 KM na teret budzetskih
sredstava za 2007. godinu, kao i utvrdivanje uskladenost rashoda koje su budzetski korisnici planirali u
2008. godini finansirati iz vlastitih prihoda.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na Vladi Kantona i rukovodstvu budzetskih
korisnika i isti bi trebali uspostaviti povoljno kontrolno okruzenje za efikasne i funkcionalne interne
kontrole. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog okruzenja je na uspostavljanju adekvatne organizacione
strukture i donoSenju kvalitetnih internih akata, u skladu sa postoje¢im zakonskim propisima. Svi budzetski
korisnici donijeli su Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji, na koje je Vlada Kantona dala suglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija (2008. god) sistematizovan je Sektor za
inspekcijski nadzor koristenja sredstava Budzeta Kantona Sarajevo (budzetska inspekcija), kao osnovna
organizaciona jedinica Ministarstva finansija (egzistirao i ranije), kojem su takoder dati u nadleZnost poslovi
za koje je, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, propisano da ih vr$i jedinica interne revizije. Sektor
budzetske inspekcije je u 2008. godini, kao i prethodne godine, svoje nadleznosti obavljao na osnovu
Pravilnika o nacinu rada budZzetske inspekcije, donesenim od strane ministra finansija 2004. godine.
Medutim, istim nije jasno i decidno propisan nacin vrSenja inspekcijskog nadzora (od pokretanja postupka
inspekcijskog nadzora do izvjeStavanja nadleznih organa o izvrSenim inspekcijskim pregledima), Sto je
imalo za posljedicu da nac¢in rada budzetske inspekcije nije u potpunosti usaglasen sa propisima koji ureduju
vrienje inspekcijskog nadzora (Zakon o inspekcijama u FBiH, Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH)
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koji su od donoSenja Pravilnika o nacinu rada budzetske inspekcije znatno izmijenjeni. U Izvjestaju o radu
budzetske inspekcije Ministarstva finansija za 2008. godinu navedeno je da je ista, pored poslova
inspekcijskog nadzora, bila angazovana i na poslovima finansijske analize dostavljenih materijala od strane
Vlade i ministarstava i poslovima kontrola po vanrednim zahtjevima na osnovu kojih je izdala 2 rjesenja, te
davala misljenja, preporuke, prijedloge i informacije. Obzirom da odgovorne osobe Ministarstva
finansija nisu prezentirale traZzenu dokumentaciju na uvid reviziji, a posebno imajuéi u vidu da
Izvjestaj o radu budZetske inspekcije ne sadrzi podatke o nadenom stanju, pojavama i problemima i o
poduzetim mjerama sa prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrdenog
nezakonitog ponasanja, nismo u moguénosti dati ocjenu o radu Sektora za inspekcijski nadzor u
vrienju nadzora nad koriStenjem budzZetskih sredstava Kantona Sarajevo, te smo misljenja da bi rad
ovog Sektora trebao biti preciznije definisan, odnosno odgovornosti istog, pogotovo ako se ima u vidu
da ni Zakonom o budZetima u FBiH nije definisano mjesto budZetske inspekcije u Ministarstvu
finansija.

Provedenom revizijom utvrdili smo da kod Direkcije za puteve, koja je u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o
organizaciji uprave Kantona u sastavu Ministarstva saobracaja i ima svojstvo pravnog lica, nisu jasno
definisane nadleznosti, iako je ista zaduzena da vrsi strucne poslove pretezno privrednog karaktera i sa
njima povezane poslove utvrdene zakonom i drugim propisima, koji se odnose na nadleznosti Kantona u
izgradnji, rekonstrukciji, odrZzavanju, zatiti i upravljanju putevima. Na osnovu uvida u Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva saobracaja ne moze se sa sigurnoscu
potvrditi da je jasno izvrSeno razgrani¢avanje obavljanja poslova i zadataka izmedu Ministarstva i Direkcije
za puteve, vezano za vodenje upravnog postupka, odnosno izdavanja rjeSenja u skladu sa clanom §3.
Zakona o cestama u FBIiH (odobrenja za vanredni prijevoz, odobrenja za izgradnju prikljucka, odnosno
prilaza na javnu cestu, odredivanje posebnih uslova za gradnju objekata i instalacija), kao i obavljanja
poslova horizontalne i vertikalne signalizacije.

U skladu sa ¢lanom 12. Zakona o organizaciji uprave Kantona, Kantonalna uprava za Sumarstvo (u
daljem tekstu: Uprava) je u sastavu Ministarstva privrede i vrsi upravne i druge stru¢ne poslove utvrdene
zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti Sumarstva, a
direktor kantonalne uprave za svoj rad odgovoran je ministru i Vladi Kantona. Utvrdili smo da Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji Ministarstva privrede nisu precizno utvrdena ovlastenja direktora uprave, tako da
se budzet Katonalne uprave za Sumarstvo izvrS§ava na osnovu potpisanih naloga za placanje od strane
resornog ministra, iako je ¢lanom 108. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH definisano da je
naredbodavac za koriStenje sredstava za rad rukovodilac organa uprave i upravnih organizacija, a ¢lanom 59.
Zakona o Sumama (kojim je definisan djelokrug poslova Uprave) utvrdeno da Uprava izraduje godisnji plan
rada, finansijski plan i godisnji izvjestaj i iste dostavlja resornom kantonalnom ministarstvu. Vezano za rad
Uprave, isticemo da je ista duzna, u skladu sa ¢lanom 54. Zakonom o Sumama, obezbijediti neposredno
Cuvanje Suma od bespravnog prisvajanja i koriStenja, Sumskih pozara i drugih elementarnih nepogoda,
biljnih bolesti i1 Stetocina, kao i1 drugih protivzakonitih radnji putem Cuvarske sluzbe (Cuvari Suma) po
odredenim ¢uvarskim reonima. Medutim, utvrdili smo da je rad ¢uvarske sluzbe jos§ uvijek, umjesto u sklopu
Kantonalne uprave za Sumarstvo, organizovan putem organizacionih jedinica Sarajevo Suma (kantonalnog
Sumsko privrednog drustva) koje gospodare drzavnim Sumama na podrucju Sarajevskog Kantona, $to
samim tim uti¢e na efikasnost ove ¢uvarske sluzbe i neposrednoj zastitu Suma.

U skladu sa Zakonom o Trezoru u FBiH, a koji se odnosi i na kantone, svi ministri su odgovorni za
ra¢unovodstvo i internu kontrolu svojih ministarstava, ukljucujuci i budzetske korisnike 1 potrosacke jedinice
koje spadaju u njihovu nadleznost. Federalni ministar finansija je Smjernicama za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budZetskih korisnika propisao nacin donoSenja Pravilnika o internim kontrolama-internim
kontrolnim postupcima i obavezan sadrzaj istog, koji treba da obuhvati upravljatke kontrolne postupke,
administrativne kontrolne postupke, ra¢unovodstvene interne kontrolne postupke, postupke procjene rizika,
postupke informiranja, postupke komunikacije i postupke nadgledanja, kojih su se duzni pridrzavati
budzetski korisnici na svim nivoima vlasti u FBiH. Provedenom revizijom je konstatovano da najveéi broj
budZetskih korisnika nije donio Pravilnik o internim kontrolama, iz razloga §to odgovorne osobe budzetskih
korisnika smatraju da Ministarstvo finansija prethodno treba da donese instrukcije za uspostavu i odrzavanje
sistema interne kontrole. Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo prostornog uredenja i
zastite okoliSa su donijeli Pravilnik o internim kontrolama, ali istim nije adekvatno obuhvaéena funkcija i
aktivnosti budzetskih korisnika (opisi procesa), na osnovu kojih je trebalo utvrditi stepen rizika (visok,
srednji 1 nizak) po aktivnostima i predloziti mjere za sprecavanje moguc¢nosti pojave greSaka, nepravilnosti,
neovlastene upotrebe ili neodgovaraju¢ih rezultata programa, kao i eventualnih zloupotreba ili loSeg
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upravljanja. Medutim, isti predstavljaju solidnu osnovu, te bi ih trebalo nastaviti unapredivati u nazna¢enom
smjeru. Konstatovali smo da u donesenim internim procedurama od strane budzetskih korisnika nisu
regulisana sva pitanja sa kojima se budzetski korisnici susre¢u u obavljanju svoje djelatnosti, ili da se interni
pravilnici ne postuju dosljedno od strane istih (nedefinisano pravo i visina eksterne reprezentacija za koje
nije nadlezna Stru¢na sluzba za zajednicke poslove).

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2008. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola unaprijeden u odnosu na raniji period, ali da je jo§ uvijek nezadovoljavaju¢i u dijelu dosljedne
primjene zakonskih propisa, vezanih za uravnotezenje budZeta (Tacke 5.2, 5.3. i 5.6. IzvjeStaja),
poduzimanje svih aktivnosti na naplati prihoda od koncesija i prihoda od naknada za izgradnju, odrzavanje i
zakup javnih sklonista (Tacka 5.4. IzvjeStaja), provodenje javnih nabavki (Tacka 5.5.2.2. Izvjestaja) i isplata
naknada za produzeni rad i za vrijeme pla¢enog odsustva sa posla, te naknada troSkova zaposlenih (Tacka
5.5.1.1.1zvjestaja). Nezadovoljavajuéi nivo internih kontrola utvrdili smo i prilikom izvrSenja Transfera za
sanaciju i odrzavanje rasvjete na podrucju Kantona (2.100.000 KM), za koje je zaduZeno Ministarstvo
prostornog uredenja i zastite okolisa. Navedena sredstva su utroSena u kompletnom iznosu, na nacin da su
mjeseCnim tranSama, doznaCena Zavodu za izgradnju Kantona koji je zaduzen da vrsSi realizaciju istih.
Uvidom u Izvjestaj o odrZavanju javne rasvjete od januara do decembra 2008. godine utvrdili smo da je na
kraju godine kod Zavoda za izgradnju Kantona ostalo neutrosenih 1.152.209 KM. Navedeno je pokazatelj
da Ministarstvo u 2008. godini nije vrSilo pracenje izvrSenja budZeta jer je o€igledno da se je iz ovih
sredstava, izvrSenim preraspodjelama unutar odobrenog budzeta ministarstvu, mogla izmiriti neknjiZzena
obaveza u iznosu od 290.136 KM za utroSenu elektri¢nu energiju javne rasvjete u Kantonu. Povezano s tim
isticemo da Ministarstvo zbog odlaska uposlenika u 2008. godini, (pomo¢nika ministra za komunalne
djelatnosti u drugi organ uprave i viseg referenta za ekonomske poslove u penziju) nema adekvatno rijeSeno
pitanje obavljanja poslova vezanih za pracenje i izvrSavanje budZeta, Sto moze uticati na efikasnost U
obavljanju poslova i zadataka za koje je nadlezno, iz kojeg razloga smatramo da navedeni problem, do
popunjavanja ovih radnih mjesta, treba razrijesiti putem Vlade Kantona, obzirom da isto trenutno raspolaze
samo sa jednim uposlenikom finansijske struke. Medutim, kod Kantonalne uprave za civilne zaStite smo
konstatovali da iako ista ima adekvatno popunjena radna mjesta za obavljanje finansijsko —
racunovodstvenih i pravnih poslova, navedene poslove i dalje obavlja nedovoljno kvalifikovana osoba sto je
imalo za posljedicu da smo utvrdili neurednu finansijsko — raéunovodstvenu dokumentaciju i povezano s
njom nesredenu dokumentaciju koja se tice potpisanih ugovora i drugih pravnih akata prilikom provodenja
postupaka javnih nabavki i obavljanja poslova iz nadleznosti iste.

Vezano za doznacavanje sredstava na ime ,,Transfera za pokrivanje razlike do ekonomske cijene za
penzionerske mjesecne pretplatnicke karte KJKP Gras® koji je realizovan u iznosu od 5.720.000 KM (Sto je
manje za 55.000 u odnosu na prethodnu godinu), konstatovali smo da je resorno Ministarstvo saobracaja
postupilo po preporuci revizije i donijelo ,,Uputstvo za postupak ostvarivanja prava na subvencioniranje
troskova prijevoza u javnom gradskom saobracaju i o naCinu uplate sredstava vrSiocima usluga prijevoza“,
kako je to predvideno Vladinom Uredbom o subvencioniranju troskova prijevoza u javnom gradskom
saobracaju na podrucju Kantona. Medutim, navedeno Uputstvo vrijedi samo za 2008. godinu iz kojeg
razloga je potrebno isto donijeti i za naredni period. Utvrdili smo nedosljednu primjenu Uputstva, u dijelu
koji se odnosi na dostavljanje spiska korisnika sa podacima, uz fakturu za pla¢anje na ime izdatih kupona od
strane prevoznika, iako su isti neophodni za vrSenje sustinske kontrole prilikom pla¢anja, posebno imajuéi u
vidu da KJKP Gras prodaje penzionerske mjesecne karte i da fakture za pripadajucu dio subvencije dostavlja
Ministarstvu na naplatu. Kao i prethodne godine, Ministarstvo saobracaja nije uspostavilo stvarnu i sustinsku
kontrolu prilikom pla¢anja utroska elektricne energije za semafore na podru¢ju Kantona Sarajevo, za §to je
utroSeno 585.199 KM. lako je predstavnik Ministarstva sa radnikom Elektrodistribucije vrSio o€itovanje
stanja pojedinih brojila elektricne energije, na koje su prikljuceni semaforski uredaji, o cemu je sainjavan
zapisnik, o€itovano stanje brojila nije se moglo usporediti sa fakturisanim utroS§kom obzirom da ne pokrivaju
isti vremenski period.

Odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
propisano je uspostavljanje funkcije interne revizije u Kantonu, kao nezavisnog tijela budzetskih korisnika,
koju treba da organizuju rukovodioci budzetskih korisnika u cilju nezavisnog i objektivnog utvrdivanja
ostvarivanja vlastitih cjelovitih zadataka i funkcija, upozoravanja na nepravilnosti i uskladenost sa
zakonskim i drugim propisima, te predlaganje mjera za njihovo otklanjanje i unapredenje poslovanja.
Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da Vlada jos uvijek nije posebnim aktom utvrdila za koje budzetske
korisnike ¢e internu reviziju vrSiti Ministarstvo finansija iako je donoSenje istog propisano ¢lanom 63.
Zakona o budzetima u FBiH, a kriteriji propisani Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika.
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Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija (juli 2008. godine) predvideno je
obavljanje poslova interne revizije u okviru Jedinice za internu reviziju (¢ije nadleZnosti se u pojedinim
dijelovima preklapaju sa Sektorom za inspekcijski nadzor koristenja sredstava Budzeta Kantona Sarajevo),
medutim, jo$ uvijek nije izvrSeno popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta nacelnika i dva interna
revizora.

Potrebno je da Viada i Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo preispitaju dosadasnji nacin rada
Sektora za inspekcijski nadzor koristenja sredstava Budieta Kantona Sarajevo u dijelu pokretanja
postupka inspekcijskog nadzora, odnosno utvrdivanja programa rada iste i izvjeStavanja nadleZnih
organa o izvrSenim inspekcijskim pregledima, te na osnovu konstatovanog poduzmu adekvatne
aktivnosti, kao i izvrSe izmjene i dopune Pravilnika o nacinu rada budZetske inspekcije, u skladu sa
propisima iz oblasti inspekcije.

Potrebno je da Ministarstvo saobraéaja izvr$i uskladivanje Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u skladu sa clanom 10. Zakona o organizaciji uprave Kantona, odnosno
zakonom iz odgovarajuce oblasti i drugim propisima. Takoder je potrebno da isto donese ,,Uputstvo
za ostvarivanja prava na subvencioniranje troskova prijevoza u javnom gradskom saobracaju i
nacinu uplate sredstava vriocima usluga prijevoza® i za naredni period, kao i da osigura suStinsku
kontrolu prilikom placanja faktura za pokrivanje razlike do ekonomske cijene za penzionerske
mjesecne karte i poduzme odgovarajuce mjere kako bi se izmirenje troskova elektricne energije za rad
semafora vrsilo na bazi stvarne potroSnje.

Potrebno je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
privrede jasnije definisati prava i odgovornosti direktora Kantonalne uprave za Sumarstvo, a narocito
u pogledu donosenja finansijskog plana i raspolaganja sredstvima koja se BudZetom Kantona
dodjeljuju istoj, u skladu sa clanom 59. Zakona o Sumama i clanom 108. Zakona o organizaciji
organa uprave u FBiH. Isto tako je potrebno poduzeti neophodne aktivnosti kako bi se rad uvarske
sluzbe, u cilju povecanja njihove efikasnosti u izvrSavanju poslova na zastiti Suma, organizovao u
sklopu Kantonalne uprave za Sumarstvo.

Potrebno je da budietski korisnici dorade postojece pisane procedure, donesu procedure koje nisu
donesene u ranijem periodu, kao i Pravilnik o internim kontrolama u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika, donesenim od strane Federalnog
ministra finansija, kao i da u svom poslovanju osiguraju postivanje istih.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo prostornog uredenja i
zastite okoliSa izvrSe doradu postojecih Pravilnika o internim kontrolama u dijelu adekvatnog opisa
procesa, utvrdivanja stepena rizika i predlaganja kontrolnih aktivnosti, kao i potrebu vrSenja
nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola u cilju njenog kontinuiranog
unapredenja.

Potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okoliSa osigura adekvatno pracenje
izvrSenja odobrenog budZieta, a Transfer za sanaciju i odriavanje rasvjete na podrucju Kantona
izvr§ava u skladu sa dinamikom izvodenja radova.

Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zastitu osigura obavljanje finansijsko —
racunovodstvenih i pravnih poslova od strane uposlenika kojima su isti u opisu radnih mjesta.

Potrebno je da Viada, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBIiH uspostavi funkciju interne revizile na nivou Kantona. Za realizaciju
navedenog neophodno je da posebnim aktom propise za koje budZetske korisnike ¢e internu reviziju
vrsSiti Ministarstvo finansija, kao i da osigura da Ministarstvo finansija i (drugi budZetski korisnici)
izvr§e popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta za obavljanje ovih poslova.

5.2 Budzet Kantona Sarajevo za 2008. godinu

BudZet Kantona Sarajevo za 2008. godinu donesen 30.01.2008. godine u iznosu od 849.900.000 KM.
Medutim, zbog smanjene realizacije ostvarenje prihoda i primitaka, 19.11.2008. godine, usvojene su
Izmjene i dopune Budzeta Kantona kojima je isti umanjen za 31.400.000 KM, tako da je na kraju iznosio
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818.500.000 KM. U skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu,
Zaklju¢kom Vlade Kantona odobren je unos 2.404.162 KM donacija i grantova koji nisu bili poznati u
vrijeme usvajanja Izmjena i dopuna Budzeta Kantona, a ¢ine njegov sastavni dio, tako da je Budzet
Kantona Sarajevo za 2008. godinu u konacnici iznosio 820.904.162 KM.

Budzetom Kantona Sarajevo za 2008. godinu, kao i Rebalansom istoga *, planirano je slijedece:

bRr. . Opis BudzZet za 2008. godinu l?:;lg&; zg((jlizrffla
1 2 3 4

I 5?3(:?j:|t\i/l)lamiranje i viSak prihoda nad rashodima iz 2007. g. 849.900.000 820.904.162
1 Prihodi 798.578.300 787.767.407
11 Finansiranje (1+2+3) 34.821.700 18.492.100
1 Kapitalni primici 13.700.000 8.642.900
1.1. | Primici od privatizacije preduze¢a (ESCROW) raun 12.000.000 6.815.100
1.2. | Ostali kapitalni primici 1.700.000 1.827.800
2 Primici od primljenih otplata 9.121.700 9.849.200
3 Dugorocni krediti 12.000.000 0
[\ Visak prihoda nad rashodima iz 2007. godine 16.500.000 14.644.655
1 Visak prihoda nad rashodima iz BudZeta za 2007. godinu 16.500.000 14.644.655
\Y Rashodi i izdaci 849.900.000 820.904.162
1 Tekudi rashodi 675.233.400 668.750.362
2 Kapitalni izdaci 162.619.600 143.212.800
3 Ostale isplate (pozajmljivanje) 10.640.000 7.620.000
4 Tekuca rezerva 420.000 420.000
5 Otplate primljenih kredita 987.000 901.000

Uvidom u dokumentaciju vezanu za planiranje Budzeta utvrdili smo da Ministarstvo finansija nije
vodilo ra¢una o tome da pojedini budZetski korisnici imaju zakonski utvrdene obaveze Cija izvjesnost
nastanka je bila neupitna, te istima nije odobrilo trazena budzetska sredstva u potrebnom iznosu. Navedeno
je imalo za posljedicu da su pojedini budZetski korisnici u 2008. godini, iz tog razloga, iskazali prekoracenja
budzeta koja su teretila rashode u 2009. godini (Ministarstvo pravde i uprave — 167.098 KM, Op¢inski sud -
669.185 KM i Kantonalno tuzilastvo — 130.609 KM). NeknjiZene obaveze Ministarstvo pravde i uprave se
odnose na obaveze prema Federalnom ministarstvu pravde i uprave za novembar i decembar 2008. godine,
koje su nastale po osnovu Ugovora o nacinu placanja troskova izreCenih mjera pritvora i zatvora u
kaznenom i prekrSajnom postupku, zakljuc¢enog u skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih i prekr$ajnih
sankcija u FBiH. Neknjizene obaveze Opcinskog suda se odnose na obaveze prema advokatima
angazovanim po sluzbenoj duznosti, a Tuzilastva Kantona na obaveze za izvrSena vjeStacenja od strane
pravnih lica i vjeStaenja u krivicnim predmetima izvrSena od sudskih vjestaka, u skladu sa Zakonom o
kaznenom postupku FBiH i Zakonom o vjeStacima u FBiH. Iskazano prekoracenje budzeta od strane
Kantonalnog suda u iznosu od 127.839 KM koje se odnosi na obaveze prema advokatima, porotnicima i
vjestacima (u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku FBiH), posljedica je nerealne procjene potrebnih
sredstava od strane korisnika za izmirenje istih.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, konstatovali smo da navedeni budZetski korisnici i u 2009.
godini imaju problem nedostatka sredstava za izmirenje ovih zakonskih obaveza, obzirom da su
odobrene budZete ve¢ u potpunosti potrosili, iz kojeg razloga smatramo da im je potrebno
obezbijediti nedostajuca sredstva do kraja godine za izmirenje istih kako ne bi doslo do prekoracenja
budzZeta.

Posebno isti¢emo da Kantonalno ministarstvo rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica u
2009. godini ima problem nedostaju¢ih sredstava za izmirenje zakonskih obaveza, u skladu sa
Zakonom o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom u procjenjenom
iznosu od 4.991.798 KM, od ¢ega se na Zastitu porodice sa djecom odnosi 2.134.431 KM, Socijalna
davanja 2.352.507 KM i Zastitu civilnih Zrtava rata 504.860 KM. Misljenja smo da bi Ministarstvo
finansije kroz jo$ jedan Rebalans budZeta trebalo obezbijediti nedostajuca sredstva za izmirenje zakonskih

! Termin Rebalans budzeta u sebi obuhvata izvriene Izmjene i dopune budzeta uvecane za unos donacija i grantova, koji u skladu sa ¢lanom 12. tacka 3.
Zakona o izvrSavanju BudZzeta Kantona za 2008. godinu predstavljaju sastavni dio Budzeta.
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obaveza gore navedenih, kao i drugih budZetskih korisnika putem internih preraspodjela u okviru odobrenih
sredstava unutar i izmedu budzetskih korisnika. Konstatovali smo da je dio sredstava moguce obezbijediti sa
pozicije Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice - ,lIzgradnja objekta KJU
,»Porodi¢no savjetovaliste” I faza ili kupovina objekta™ , obzirom da se zna da odobrena sredstva u iznosu od
1.190.000 KM nece biti utroSena do kraja 2009. godine iz razloga §to nije ni raspisan tender za odabir
dobavljaca, odnosno nije se uslo u realizaciju projekta.

Prema izjavama odgovornih osoba, zaduZenih za finansijsko — racunovodstvene poslove budzetskih
korisnika, Ministarstvo finansija Cesto koristi usmeni na¢in komuniciranja kada je potrebno dostaviti
odredene podatke koji se tiu planiranja i izvrS§avanja budzeta, tako da isti Cesto nemaju pismenog traga kao
dokaz da su na zahtjev Ministarstva finansija dostavili iste, odnosno izvrsili odredena preknjizenja.
Upucujemo budzetske korisnike da pismeno korespondiraju sa Ministarstvom finansija i da njihovi zahtjevi
trebaju sadrzavati i detaljno obrazloZenje trazenih resursa za programske ciljeve, zakonsko uporiste, troskove
i ocekivane rezultate, kako bi Ministarstvo finansija moglo realno cijeniti opravdanost visine trazenih
sredstava 1 ponuditi najbolje moguce rjesenje.

Potrebno je da svi budietski korisnici poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivhosti u cilju da se

procedura izrade i donoSenja budieta u potpunosti ispostuje, u skladu sa odredbama Zakona o

budietima u FBiH, posebno u djelu odredbi koje se odnose na sadrZaj prijedloga finansijskog plana i

detaljnog obrazloZenja zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo finansija obezbijedi nedostajuca sredstva za izmirenje zakonskih obaveza
budietskih korisnika (Ministarstva pravde i uprave, Opéinskog suda, Kantonalnog tuZilastva,
Kantonalnog suda i Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice) u fiskalnoj
2009. godini.

5.3 lzvrSenje Budzeta Kantona za 2008. godinu

U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, osnovu za izvrSenje budzeta predstavlja plan tromjesecnih i
mjesecnih novéanih tokova kojima se projecira priliv i odliv sredstava sa Jedinstvenog racuna trezora
Kantona (u daljem tekstu: JRT Kantona), koje je duzno da sa¢ini Ministarstvo finansija. Planom nov¢anog
toka vrSi se alokacija raspolozivih budzetskih sredstava budzetskim Kkorisnicima po vremenskim
razdobljima, koje treba da odobri Ministar finansija. Na osnovu sacinjene alokacije i instrukcije Ministarstva
finansija, korisnici budZeta trebaju pripremiti i podnijeti prijedloge operativnih budZeta, koji odobrava
Ministarstvo finansija i o istim obavjeStava budzetske korisnike.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je planove tromjese¢nih novéanih tokova, koje je sa¢injavalo
Ministarstvo finansija, odobravala Vlada Kantona, ali isti nisu sacinjavani na osnovu relevantnih pokazatelja
koji se odnose na dinamiku i visinu ostvarenja prihoda i primitika. Tako smo utvrdili da su u sa¢injenim
planovima nov¢anih tokova za prva tri kvartala 2008. godine ukupno nedostajuca sredstva za pokrice
rashoda planiranih operativnim budzetima iznosila 61.469.947 KM, a da su Izmjenama i dopunama Budzeta
(koje su izvrSene 19.11.2008. godine) rashodi i izdaci umanjeni samo za 31.400.000 KM. Ministar finansija
je 03.12.2008. godine Vladi Kantona podnio Informaciju o stanju na transakcijskim ra¢unima u kojoj je
navedeno da nedostajuca sredstva za izvrSenje budzeta do kraja godine iznose 55.748.000 KM, i uz istu je
predlozen Plan usteda u ukupnom iznosu od 52 miliona KM, bez obrazloZenja na koji nacin ¢e se namiriti
nedostaju¢a sredstva u iznosu 3.748.000 KM. Nakon toga, Vlada Kantona je 18.12.2008. godine, na
prijedlog Ministarstva finansija retroaktivno donijela Plan nov¢anih tokova za IV kvartal kojim je planirala
rashode u iznosu od 192.495.566 KM, odnosno do visine Izmjena i dopuna Budzeta Kantona za 2008.
godinu, iako su procijenjena nedostajuca sredstva za pokric¢e rashoda (odobrenih tromjese¢nim finansijskim
planovima — operativnim budzetima) iznosila 60.553.843 KM. Imajuéi u vidu da je Plan donesen tek u
decembru kada je upitna realnost provodenja za tako kratak period (kada su obaveze ve¢ stvorene), da nije
bio razraden po korisnicima, niti su utvrdene konkretne aktivnosti i nosioci za izvrSenje istih, ne mozemo u
potpunosti potvrditi osnovanost Plana usteda u ukupnom iznosu od 52 miliona KM s obzirom na visinu
nedostajucih sredstava, Sto je na kraju godine rezultiralo deficitom i neknjizenim obavezama budzetskih
korisnika. (Detaljnije o navedenom elaborirali smo u dijelu IzvjeStaja pod tatkama 5.6. i 5.7. Izvjestaja.)

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti u cilju osiguranja da se izvrSenje BudZeta
Kantona vrs$i u skladu sa procedurama utvrdenim zakonskim i ostalim propisima u djelu planiranja
novcanih tokova i odobravanja tromjesecnih i mjesecnih planova budZetskim korisnicima, na osnovu
prethodno sacinjenog mjesecnog plana alokacija raspoloZivih budZetskih sredstava.
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Smatramo potrebnim istaci da je Zakonom o izvrSavanju budzeta Kantona za 2008. godinu, propisano
da o utrosku teku¢ih grantova, kapitalnih izdataka i kapitalnih grantova, izuzev grantova koji se doznacavaju
Gradu Sarajevu, op¢inama i namjenskih donacija, na prijedlog resornih ministara, u skladu sa usvojenim
programima utroSka odlucuje Vlada Kantona. Medutim, konstatovali smo da Vlada Kantona, kao i
prethodne godine, za realizaciju grantova nije usvajala programe utroska, ve¢ je izvrSavanje istih bilo
regulisano ,,Uputstvom o finasijskom planiranju, izvrSavanju, Budzeta Kantona Sarajevo i evidentiranju
rashoda i izdataka prema izvorima sredstava u fiskalnoj godini“ koje je donijelo Ministarstvo finansija
25.04.2007. godine (a primjenjuje se od 01.01.2007. godine), na nacin da je za izvrSenje istih propisano
donosenje zakljucaka Vlade, na osnovu obezbjedene potpune i vjerodostojne dokumentacije od strane
budZetskog korisnika. Ovakvim nacinom izvrSavanja grantova onemogucéava se adekvatno pracenje
izvrSenja odobrenih budZeta i prenosi se odgovornost sa rukovodilaca budZetskih korisnika na Vladu
Kantona. Zakonom o izvr$avanju budZeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu utvrdena je dinamika
izvrSavanja istog gdje su kao posebne grupe za plac¢anje odredeni tekudi i kapitalni grantovi. Na
osnovu provedene revizije utvrdili smo da prilikom realizacije placanja obaveza prema dobavlja¢ima,
tekucih i kapitalnih grantova nisu utvrdeni prioriteti §to ima za posljedicu prolongiranje rokova za
realizaciju pojedinih obaveza po zakljuenim ugovorima i transfera, te omoguéava subjektivni
pristup prilikom izmirenja obaveza po istim.

Potrebno je da Skupstina Kantona, u saradnji sa Vladom Kantona i Ministarstvom finansija,
preispita nacin izvrSavanja tekudéih i kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi donoSenja
zakljucaka Vlade sa stanovista utvrdivanja odgovornosti za izvrSavanje istih u skladu sa odobrenim
budZetom.

Za placanja obaveza prema dobavijadima i obaveza prilikom realizacije odobrenih sredstava grantova
potrebno je formirati podgrupe za placanja po prioritetima na nacin da prednost u placanju imaju
redovne mjesecne dotacije utvrdene vaZecim zakonima (npr. socijalna davanja, stipendije, redovne
dotacije za finansiranje visokog obrazovanja,...).

Posebno skrecemo paznju da smo prilikom obavljanja revizije uocili da se velika budZetska sredstava
izdvajaju kao plac¢anja avansa prema dobavljacima i knjize direktno kao rashodi i kapitalni izdaci (umjesto
kao potrazivanja) §to u konacnici na kraju godine povecava izvrSenje budZeta. Navedeni nacin rada ne
omogucava kontrolu i nadzor nad pravdanjem datih avansa jer se doznaena sredstva dobavlja¢ima, kao
avans, ne popisuju na kraju godine kao potrazivanja budzetskih korisnika. Kao primjer navodimo da je
Kantonalno ministarstvo pravde i uprave, na osnovu potpisanog Memoranduma o razumijevanju i saradnji,
u vezi implementacije projekta obnove zgrade u kojoj su smjesteni Kantonalni i Opéinski sud u Sarajevu,
izvodacéu radova ,,Unigradnja‘“ d.d. Sarajevo u 2008. godini avansno, 17.09.2008. godine, doznacilo sredstva
u iznosu od 600.000 KM, koja do momenta okoncanja revizije nisu u potpunosti opravdana (148.401 KM).
Ovakvo evidentiranje rashoda i izdataka nije u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH, prema kojem se unaprijed izvrSene uplate evidentiraju na poziciji ,kratkoro¢na potrazivanja®,
priznavanje nije u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH, odnosno nacelom modificiranog
nastanka dogadaja, prema kojem se rashodi i izdaci priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza
za pla¢anje i nastala. Ovakav nafin evidentiranja sredstava uti¢e na realnost iskazanih potrazivanja i
obaveza, a u krajnjem slucaju na povecanje rashoda i izdataka i stanje iskazanog deficita.

Potrebno je osigurati da se placanje avansa dobavljaéima evidentira u skladu sa odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH kao kratkorocno potraZivanje, a priznavanja rashoda i
izdataka vr$i u momentu u kojem je obaveza za plaéanje i nastala, u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Usvojenim BudZetom planirana je tekuca rezerva u iznosu od 420.000 KM, koja u toku 2008. godine
nije koristena. Medutim, ¢lanom 20. Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu
regulisano je da Predsjedavajuci Skupstine Kantona, Premijer Kantona i ministri mogu donositi odluke o
utrosku sredstava u okviru namjena planiranih u odgovaraju¢im razdjelima, do iznosa od 20.000 KM
mjesecno (Sto ukupno na godisnjem nivou moze iznositi 3.360.000 KM), a u okviru operativnih planova, o
¢emu bi trebali kvartalno podnositi izvjestaj Vladi.

Prema Zakonu o budzetima u FBiH, teku¢u rezervu mogu koristiti premijer, zamjenici premijera i
ministar finansija do iznosa utvrdenih Zakonom o izvrSavanju budzeta, te imajuci u vidu da istim nije
predvideno raspolaganje sredstvima tekuce rezerve i od strane ostalih ministara, postavlja se pitanje
uskladenosti Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, jer po naSem misljenju raspolaganje sredstvima do iznosa od 20.000 KM predstavlja jedan vid tekuce
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rezerve ministara. Isticemo da se Zakon o izvr$avanju budzeta donosi, da bi se regulisao na¢in izvrSavanja
usvojenog budzeta, a ne da bi se dala dodatna prava pojedinim rukovodiocima organa uprave u troSenju
budzetskih sredstava, na $to smo ukazivali i u prethodnoj reviziji.

Potrebno je da Skupstina Kantona u saradnji sa Vladom i Uredom za zakonodavstvo Kantona
preispita uskladenost odredbi ¢lana 20. Zakona o izvrSavanju budieta Kantona Sarajevo sa Zakonom
0 budietima u FBiH u dijelu davanja ovlastenja ministrima da mogu raspolagati sredstvima do
iznosa od 20.000 KM mjesecno (u okviru planiranih namjena), te po istom poduzeti odgovarajuce
miere.

5.4  Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2008. godinu

Budzet za 2008. godinu ostvaren je u iznosu od 756.015.854 KM, u okviru kojeg je realizovan i iznos
od 14.644.655 KM, koji se odnosi na ostvareni viSak prihoda nad rashodima iz 2007. godine. Struktura
iskazanih prihoda, finansiranja i viska prihoda nad rashodima iz 2007. godine, sa indeksima ostvarenja,
iskazana u konsolidovanim finansijskim izvje$tajima, daje se u narednoj tabeli:

Rbr Opis BudZet za Biilgiltinzsa Ostvareno u Ostvareno u Index | Index
2008. godinu 2008 g 2007. godini 2008. godini 6/4 6/5
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, finansiranje i vi§ak prihoda iz
orethodne godline 849.900.000 | 820904162 | 726.829.084 | 756.015.854 | 92,09 | 104,02
Prihodi i finansiranje (I + 11) 833400000 | 806259507 | 693.383534 | 741.371.199 | 91,95 | 106,92
I Prihodi (1+2+3) 798578300 | 787.767.407 | 676586267 | 720031547 | 91,40 | 10642
L. | Prihodi od poreza (L1-16) 727345000 | 700005200 | 619.397.123 | 640957504 | 91,56 | 103,48
11 Egjjz”eaé:"b" pojedinaca i 60.726.000 51.029.000 52.639.892 45330800 | 8883 | 86,11
1.2 | Porezi na place i radnu snagu 98.000.000 101.000.000 85.059.465 106.040.510 | 104,99 | 124,66
1.3 | Porezi naimovinu 6.750.000 8.200.000 5436312 6.964244 | 84,93 | 12810
14 | POreZnapromet proizvoda | 10.290.000 9.754.000 7.738.346 8.036.388 | 8239 | 103:85
usluga (zaostali porezi)
15 | Prihodi od indirektnih poreza sa 546.100.000 | 524.040000 | 467.143.164 | 468.871.360 | 89,47 | 10036
Jedinstvenog ra¢una
16 | Ostali porezi 5.479.000 5.982.200 1.379.944 5714202 | 9552 | 414,09
2. | Neporezni prihodi (2.1 2.3) 58.623.300 64.192.183 45.033.869 59.381.478 | 9250 | 131,86
91 | Prihodi od poduz. aktivnosti 1.076.000 928.400 2.379.303 872124 | 9394 | 3665
imovine i pr. od pozit.kursnih razl
2 | Naknade itaksz i prihodi od 52.043.300 55.959.783 38.010.444 51394391 | 91,84 | 13521
pruzanja javnih usluga
23 gr(l’;fdae“e kazne neoporezive 5.504.000 7.304.000 4.644.122 7114963 | 97,41 | 15320
3. | Potpore (Grantovi) 12.610.000 23570.024 12.155.275 19692565 | 8355 | 162,00
Il Finansiranje (4+5+6) 34.821.700 18.492.100 16.797.267 21.339.652 | 11540 | 127,04
4. | Kapitalni primici 13.700.000 8.642.900 10.893.262 8.870.703 | 102,64 | 81,43
5. Zparj'n’?('){'j;‘e otplate danih 9.121.700 9.849.200 5004005 | 12468949 | 126,60 | 211,20
6. | Dugorotni krediti 12.000.000 0 0 0 0 0
ViSak prihoda nad rashodima iz 16500000 | 14644655 | 33445550 |  14.644.655 | 100,00 | 4379
prethodne godine

Kao §to se vidi iz naprijed navedenih podataka ostvarenje prihoda i primitaka Kantona na dan
31.12.2008. godine (756.015.854 KM) manje je u odnosu na rebalansom utvrdene veli¢ine za 64.888.308
KM (ili 7,9 %), a u odnosu na prvobitno odobreni Budzet na pocetku godine za 93.884.146 KM (ili 11,04
%) Sto je posljedica nerealnog planiranja, jednim dijelom izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
FBiH, te nerealizacije planiranog zaduzivanja i ostvarenja prihoda od privatizacije preduzeca.

Prihodi od indirektnih poreza, koji predstavljaju najznacajniju kategoriju u okviru prihoda Kantona,
ostvareni su u iznosu od 468.871.360 KM S§to je u odnosu na rebalansom utvrdene veli¢ine manje za
55.168.640 KM (ili 10,48 %), a u odnosu na prvobitni odobreni Budzet za 77.228.640 KM (ili 14,14 %).
Struktura ostvarenih prihoda od indirektnih poreza je sljedeca: prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju
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Kantonu 420.799.713 KM, prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Direkciji za ceste 9.123.196 KM i
prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave 38.948.451 KM.

U skladu sa usvojenim formulama raspodijele indirektnih poreza Zakonom o pripadnosti javnih prihoda
u FBiH (,,Sl. novine FBiH®, broj 22/06 i 16/09), po izmirenju obaveza za vanjski dug FBiH, ostali iznos
naplacenih indirektnih poreza se raspodjeljuje za finansiranje funkcija Federacije 36,20 %, funkcija kantona
51,48 %, funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 % i Direkcijama za ceste 3,9 %. U skladu sa
Uputstvom o odredivanju uces¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih organa za
ceste u prihodima od indirektnih poreza i na¢inu rasporedivanja tih prihoda (,,S1. novine FBiH*, broj 73/07,
46/08 i 73/08) u dijelu prihoda po osnovu indirektnih poreza koji pripada kantonima (51,48 %) udio Kantona
Sarajevo iznosi 32,015 %.

U cilju implementacije Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica u FBiH
usvojenim lzmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (stupio na snagu
15.07.2008. godine) smanjeno je uc¢eSce kantona u raspodjeli indirektnih poreza sa 51,48 % na 49,70 % 11isti
se primjenjivao do 10.12.2008. godine budu¢i da je Presudom Ustavnog suda FBiH broj U-18/08 od
04.11.2008. godine navedena odredba Zakona proglasena neustavnom i da se ista moze primjenjivati do
10.12.2008. godine (Po osnovu primjene navedenog Zakona, u periodu od 15.07. — 10.12.2008. godine,
prihodi od indirektnih poreza Kantona Sarajevo umanjeni su za 6.092.630 KM i ukljuceni u prihode
BudZeta FBiH, dok finansijski efekat smanjenja prihoda od indirektnih poreza u periodu od 11.12. —
31.12.2008. godine iznosi 781.839 KM a sredstva su (na osnovu odluke Vlade FBiH iz marta 2009.
godine) trebala biti doznacena Kantonu u 2009. godini.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i da su Izmjene i dopune BudZeta Kantona usvojene u
novembra 2008. godine (kada su parametri izvrSenja prihoda od indirektnih poreza za prethodni
period bili poznati), a zbog Cinjenice da je veliko odstupanje ostvarenja prihoda od indirektnih poreza
u odnosu na planske veliine, konstatujemo da isti nisu bili realno planirani, odnosno da nije bilo
izvrSeno uravnoteZenje budZeta na nacin da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke, Sto je jedan od razloga iskazivanja budzetskog deficita na kraju godine.

lako su prihodi od indirektnih poreza koji, u skladu sa utvrdenim koeficijentima raspodjele,
pripadaju jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo ostvareni u iznosu od 38.948.451 KM
utvrdili smo da isti nisu u kompletnom iznosu raspodijeljeni na racune lokalnih zajednica. Naime, po osnovu
ostvarenja prihoda od indirektnih poreza, op¢inama i Gradu Sarajevo su putem tekucih transfera doznacena
sredstva u iznosu od 37.603.889 KM, koliko su i utvrdena u ¢lanu 23. Zakona o izvrSavanju BudZeta
Kantona za 2008. godinu, §to je manje za 1.344.562 KM od ostvarenih. Nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje se odredene kvote za raspodjelu prihoda od indirektnih poreza na
jedinice lokalne samouprave, tako da nismo u moguénosti potvrditi da su dosljedno ispoStovane
odredbe Clana 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH kojim je predvideno da se
pripadajudi prihodi jedinicama lokalne samouprave raspodjeljuju u skladu sa kantonalnim zakonima
i propisima, uz postivanje utvrdenih omjera za pojedinacno uce$ée jedinica lokalne samouprave, iz
¢lana 12. istog Zakona, a na osnovu broja stanovnika, povrsine, broja uc¢enika u osnovnom skolama i
indeksa razvijenosti, a imaju¢i u vidu da je navedeno regulisano i ¢lanom 23. Zakona o izvr§avanju
BudZeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu..

Prihodi od poreza na plaéu i radnu snagu ostvareni su u iznosu od 106.040.510 KM $to je u odnosu
na Rebalansom utvrdene veli¢ine vece za 5.040.510 KM (ili 5 %), a u odnosu na prvobitni odobreni Budzet
za 8.040.510 KM (ili 8,2 %). S tim u vezi isti¢emo da je od 01.01.2009. godine pocela primjena novog
Zakona o porezu na dohodak kojom se, izmedu ostalog, uvodi novi nacin obra¢una poreza na dohodak.
Znacajnim smatramo navesti da je posljednjim izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH iz
aprila 2009. godine (primjena od 01.01.2009. godine) predvideno da jedinicama lokalne samouprave u
Kantonu Sarajevo pripada 1,79 % prihoda po oshovu poreza na dohodak.

Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzecéa ostvareni su u iznosu od 45.300.800 KM §to je u
odnosu na Rebalansom utvrdene veli¢ine manje za 5.698.200 KM (ili 11,16 %), a u odnosu na prvobitno
odobreni Budzet za 15.395.200 KM (ili 25,35 %). Znacajno je ista¢i da su navedeni prihodi zabiljezili pad u
odnosu na prethodnu godinu za 7.309.092 KM Sto je posljedica primjene novog Zakona o porezu na dobit,
od 01.01.2008. godine, a kojim je stopa poreza na dobit smanjena sa 30 na 10 %. Vezano za ostvarenje
navedenog prihoda, konstatovali smo da je Ministarstvo finansija, u 2008. godini izvrSilo 1.514.272 KM
povrata koji se odnose na pogresno ili viSe uplacena sredstava na JRT Kantona. Prema prezentiranoj
dokumentaciji neizmirene obaveze Kantona, na dan 31.12.2008. godine, po osnovu neizvrSenih predmeta u
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vezi sa povratima pogresno ili viSe uplacenih sredstava iznosile su 5.741.984 KM od ¢ega obaveze prema
preduzecu INA iznose 3.522.707 KM, Gorenje komercu 1.100.000 KM i Zavodu za platni promet 1.046.152
KM. Znacajnim smatramo navesti da je u BudZetu Kantona za 2009. godinu na ime povrata pogresno ili vise
uplacenih sredstava sa JRT-a Kantona planirano 6.662.200 KM koja su kasnije Rebalansom Budzeta
umanjena na iznos od 4.900.000 KM. Medutim, prema ,Informaciji o izvrSenim i neizvrSenim
povratima poreza na dobit sa Jedinstvenog racuna trezora*“ koju je 15.09.2009. godine sacinilo
Ministarstvo finansija, potrebna sredstva za izvr§avanje povrata viSe uplacenog poreza na dobit sa
transakcijskog racuna Kantona Sarajevo po zaprimljenim a neizvrSenim rjeSenjima Porezne uprave
iznose 19.399.755 KM, a privredna drustva koja imaju pravo na povrat viSe uplacenog porezna na
dobit Ministarstvu finansija svakodnevno podnose zahtjeve za povrat, ukljucujuéi i zahtjeve za
obracun i isplati kamata, $to ukazuje na potrebu povecanja navedene pozicije kroz jo§ jedan
Rebalans BudZeta u cilju izvrSavanja zakonskih obaveza i izbjegavanja placanja dodatnih troskova
na ime zateznih kamata.

U okviru ostalih poreza evidentirani su ostvareni prihodi po oshovu uplate posebne naknade za
za§titu od prirodnih i drugih nesrec¢a koji su (po B — 2 obrascu) naplaceni u iznosu od 2.489.742 KM
$to ¢ini 30 % ukupno uplaéenih sredstava na podruéju Kantona, dok je ostatak sredstava u iznosu od
1.659.826 KM (20 %) transferisan prema FBiH i 4.149.563 KM (50 %) prema opc¢inama u Kantonu. U
skladu sa ¢lanom 180. Zakona o spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,SI.
novine FBiH*, broj 39/03 i 22/06) sva pravna lica i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost i drzavni
organi svih nivoa vlasti u FBiH duzni su placati navedenu naknadu u visini od 0,5 % od osnovice koju ¢ine
isplacene neto place zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angazovanih po ugovoru o vrSenju
privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu. U skladu sa ¢lanom 180. navedenog zakona,
upladena sredstva su namjenska i mogu se koristiti isklju¢ivo za namjene zaStite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesreéa propisane ovim zakonom, i ista se ne gase istekom kalendarske godine veé
se akumuliraju sa sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne godine. Medutim, od ukupno
budzetom odobrenih, po ovom osnovu raspolozivih namjenskih sredstava od 5.767.130 KM (od ¢ega su
3.626.943 KM neutrosena sredstva iz 2007. godine), u 2008. godini Uprava je utrosila samo 1.495.205 KM
ili 25,93 %, a neiskoriStena sredstva u iznosu od 4.189.179 KM su iskazana kao prihod Budzeta
Kantona za 2008. godinu, te iskoriStena za izmirenje ostalih rashoda i izdataka budZetskih korisnika,
$to nije u skladu sa Zakonom o spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa.

U skladu sa ¢lanom 173. navedenog Zakona, Skupstina Kantona je donijela Program razvoja zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesre¢a podrucja Kantona Sarajevo 2006 — 2010
godina, medutim, utvrdili smo da isti ne sadrzi konkretne programe, projekte i inicijative, kao i pregled
oc¢ekivanih troskova sa izvorima finansiranja, Sto je svakako potrebno uraditi u buduc¢em periodu. Takoder
smo utvrdili da Kantonalna uprava civilne zastite nije donijela detaljni Godi$nji plan troSenja namjenskih
sredstava, koji je trebao sadrzavati precizno utvrdene zadatke koji ¢e se finansirati tokom godine, kao i sve
vrste 1 koli¢ine sredstava i opreme koji se namjeravaju nabaviti iz istih, u skladu sa ¢lanom 180. Zakona o
zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, kao i provedbenim propisima
donesenim na osnowvu istog.

Potrebno je, u skladu sa lanovima 12 i 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH, donijeti

Zakon o pripadnosti javnih prihoda Kantona Sarajevo.

Jedinicama lokalne samouprave izvrsiti doznacavanje pripadajuéeg dijela javnih prihoda, u skladu sa
Clanom 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH.

U Budietu Kantona za 2009. godinu potrebno je obezbjediti nedostajucéa sredstava za izvrSenje
zakonskih obaveza Ministarstva finansija na ime povrata vise uplaéenih sredstava poreza na dobit, a
u cilju uravnoteienja budzeta i izbjegavanja placanja dodatnih troSkova na ime zateznih kamata.

Potrebno je osigurati namjensko troSenje uplacenih sredstava po osnovu uplate posebne naknade za
zaStitu od prirodnih i drugih nesreca, u skladu sa clanom 180. Zakona o spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrecéa (,,SI. novine FBiH*, broj 39/03 i 22/06) i ista
staviti na raspolaganje Kantonalnoj upravi civilne zastite.
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Kantonalna uprava civilne zastite je duZna da donese detaljni GodiSnji plan troSenja namjenskih
sredstava, koji treba sadriavati precizno utvrdene zadatke koji ée se finansirati tokom godine, kao i
sve vrste i kolicine sredstava i opreme koji se namjeravaju nabaviti iz istih, u skladu sa ¢lanom 180.
Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kao i
provedbenim propisima donesenim na osnovu istog.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 59.381.478 KM S$to je u odnosu na Rebalansom
utvrdene veli¢ine manje za 4.810.705 KM (ili 7,5 %), a u odnosu na prvobitno odobreni BudzZet viSe za
758.178 KM (ili 1,29 %).

U okviru neporeznih prihoda (pod tackom 2.1. u tabeli), prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu od
177.650 KM sto predstavlja 60 % ukupno prikupljenih sredstava na podrucju Kantona, dok je 40 %
naplac¢enog prihoda transferisano prema opéinama na ¢ijem se podruc¢ju vrsi eksploatacija prirodnih resursa.
Navedeni prihod je naplaéen po osnovu potpisanih ugovora o dodjeli koncesija, od ¢ega je Hidrogradnja
uplatila 6.976 KM, Terme Ilidza 17.602 KM, Coca Cola HBC B — H 50.499 KM, i GP Put 223.365 KM.

Na osnovu izvrSene procjene poduzetih aktivnosti vezanih za naplatu javnih prihoda po osnovu
eksploatacije mineralnih sirovina i potpisanih ugovora o koncesijama, kao i izvrSenog uvida u prezentiranu
dokumentaciju u vezi dodjele koncesija u 2008. godini, te obavljene analize zakonskih propisa koji regulisu
ovu oblast, revizorski tim je utvrdio da Kanton nema strategiju i jasno definisanu politiku u oblasti
koncesija, $to je imalo odraza na stanje u oblasti eksploatacije ¢vrstih mineralnih sirovina koje je
neuredeno i koje je uticalo na slabu naplatu prihoda po osnovu KoriStenja prirodnih resursa na
podrucju Kantona Sarajevo jer ukupan dug privrednih subjekata na dan 31.12.2008. godine iznosi
864.602 KM.

U skladu sa ,,Odlukom o placanju nadoknade za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na
podrucju Kantona Sarajevo®, koju je 23. aprila 2002. godine donijela Vlada Kantona, sva privredna drustva
koja se bave istrazivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina duzna su placati propisanu naknadu, a ista se
u odredenom omjeru dijeli izmedu Kantona i op¢ina. Vezano za realizaciju navedene odluke, utvrdili smo da
privredna drustva u dosadasnjem periodu (od 2002. do 2008. godine) nisu vrsila uplate navedene naknade u
Budzet Kantona, u potrebnom iznosu, i da uglavnom nisu, iako su bila u obavezi, dostavljala mjesecne
izvjeStaje o ukupno prodatim koli¢inama ili koli¢inama bez prodaje upotrebljene mineralne sirovine
Ministarstvu privrede. U periodu 2002. — 2008. godina od 1.351.712 KM obra¢unatih naknada privrednih
druStava po osnovu eksploatacije mineralnih sirovina uplaceno je samo 527.872 KM (ili 39,94 %), dok
njihove neizmirene obaveze iznose 823.840 KM. Takoder smo konstatovali da u 2008. godini nije bilo
uplata nadoknada za istrazivanje i eksploataciju po osnovu primjene navedene Odluke, kao i da veéina
privrednih drustava nema potpisane ugovore o koncesijama. Jedan od razloga ovako malog procenta naplate
lezi i u Cinjenici da u Kantonu Sarajevo nije radio ni jedan rudarsko — geoloski inspektor. S tim u vezi
navodimo da je novoformirana Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, 30.07.2009. godine, uputila
Vladi Kantona zahtjev kojim trazi da joj se odobri upo$ljavanje 15 izvrsilaca sa VSS, medu kojima je i
rudarsko — geoloski inspektor. Ovaj zahtjev jo§ uvijek nije razmatran. Radi naplate potrazivanja, po ovom
osnovu, Kantonalno pravobranilastvo je u 2008. godini, po zahtjevu Ministarstva privrede, pokrenulo tuzbe
protiv 3 najvec¢a duznika, i to: House Milosa d.0.0. (259.152 KM), Kunovac Company d.0.0. (154.400 KM)
i Colaktex d.o.0. (125.837 KM), medutim, s obzirom na rok zastare potraZivanja - jos uvijek je neizvjestan
finansijski ishod istih.

U skladu sa ¢lanovima 24. i 25. Zakona o koncesijama koji je donesen jos 25. septembra 2003. godine
(,,S1. novine Kantona Sarajevo*, broj 21/03) propisano je da se korisnicima mineralnih sirovina, koji su
obavljali eksploataciju u vrijeme donoSenja Zakona (na osnovu ranijih rjeSenja o odobravanju eksploatacije),
dodijeli koncesija bez provodenja propisane procedure javnog oglasavanja u roku od 3 mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog Zakona, uz potpisivanje ugovora o koncesiji na period od 5 godina.

lako je zakonski rok od 3 mjeseca bio istekao 07.01.2004. godine, Vlada Kantona je 08.04.2004. godine
imenovala Komisiju za utvrdivanje ispunjenosti uslova u cilju moguceg zakljuCivanja ugovora o
koncesijama sa sadasnjim korisnicima za koriStenje mineralnih sirovina (izuzev mineralnih i termalnih voda
i gasova koji se sa njima javljaju) ¢iji zadatak je bio da, u roku od 3 mjeseca od dana imenovanja, izvrsi
struénu i pravnu analizu i utvrdi €injenicno stanje 1 Vladi podnese na suglasnost konkretan pismeni nalaz,
misljenje i prijedlog za dalju proceduru i postupanje za svaki zasebni predmet, kao i da poslije saglasnosti
Vlade i pozitivnog misljenja resornih ministarstava utvrdi sve elemente ugovora i pripremi prijedlog odluka i
ugovora za Vladu Kantona. Cinjenica je da zakonski rok od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu
Zakona o koncesijama nije bio ograni¢avaju¢i za imenovanu Komisiju da pristupi realizaciji zadatka
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iz RjeSenja o imenovanju obzirom da je isto doneseno nakon isteka zakonskog roka. Isto tako je
¢injenica da Komisija zbog sloZenosti poslova nije u datom roku od 3 mjeseca od dana imenovanja
izvrsila dobiveni zadatak, kao i da je Vlada Kantona 31.01.2005. godine donijela Zaklju¢ak kojim je
usvojila Izvjestaj o radu Komisije i na njezin prijedlog prihvatila da ¢ée Vlada Kantona razmatrati
pojedinacne prijedloge odluka o dodjeli koncesije korisnicima za koriStenje mineralnih sirovina ,,u
skladu sa ¢lanom 24. Zakona o koncesijama*.

Kao rezultat rada Komisije, Vlada Kantona je 20.11.2006. godine donijela Odluku o dodjeli
koncesija za 2 korisnika, i to: GP PUT d.d. (za eksploataciju kre¢njaka na lokalitetu ,,PUKOVNIK* i
za eksploataciju dolomita na lokalitetu ,,DUBOKI DOL* ) i GP ,,BOSNAPUTEVI“ d.d. (za
eksploataciju kre¢njaka na lokalitetu ,, VRELA“) koja je i objavljena u SluZbenim novinama Kantona
Sarajevo u broju 33/06 od 27.11.2006. godine, u skladu sa kojom su potpisana 3 ugovora o
koncesijama na 5 godina. Komisija je takoder, 14.08.2007. godine, uputila Vladi Prijedlog Odluke o
dodjeli koncesija za jo§ 7 privrednih subjekata (GIK ,,Hidrogradnja* za kamenolom dolomita ,,Hadzi¢i*;
Kunovac Company za kamenolom krec¢njaka ,,Rijeka Raca — Visojevi¢i“, Hause Milos za kamenolom
dolomita ,,Rudnik Vinjage*, KPT poluotvorenog tipa — PJ MILJACKA za kamenolom dolomita ,,Igman®,
Misoca za kamenolom kre¢njaka ,,Gornja Misoc¢a“ 1 GP Put za leziste ciglarske gline ,,Rapailo®). Na osnovu
naknadnog misljenja Kantonalnog pravobranilastva, Ministarstvo privrede je prijedloge Odluka o dodjeli
koncesija za ovih 7 lokacija uputilo na suglasnost Skupstini Kantona, koja je 24.04.2008. godine
donijela Odluke o pristupanju dodjeli koncesija, u skladu sa Zakonom o koncesijama, za ovih 7
lokacija. Ministarstvo privrede je, nakon toga, nove prijedloge Odluka za dodjelu koncesija i
prijedloge Ugovora o koncesijama za 7 naprijed pomenutih privrednih subjekata dostavilo Vladi
Kantona, koja nije usvojila iste iz razloga sto je Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona, 17.11.2008.
godine, dao Misljenje da se nosilac pripreme materijala nije mogao pozvati na odredbe ¢lana 24. Zakona o
koncesijama kao pravnog osnova predmetnih materijala, obzirom da je istim bilo predvideno zaklju¢ivanje
ugovora o koncesiji bez provodenja postupka propisanog ovim zakonom, u roku od 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona, tj. do 07.01.2004. godine.

U skladu sa ¢lanom 11. potpisanog ugovora o koncesiji sa preduze¢em Terme IlidZa, visina naknade za
pravo koriStenja termalne vode sa buSotine Zmijska stijena placa se u iznosu od 0,05 KM/m3, a osnovicu za
obracun naknade predstavlja obim steCenog prava za koncesiju od 78 I/s (godisnje 122.990 KM). Medutim,
uvidom u realizaciju ovog ugovora, utvrdili smo da su Terme Ilidza u 2008. godini nastavile plac¢ati naknadu
za pravo koriStenja termalne vode u iznosu od 0,05 KM/m3 u obimu od 11 /s (ili 17.345 KM), iako u
ugovoru jasno stoji da se ovakav nacin obra¢una naknade primjenjuje samo za prve tri godine trajanja
koncesije (do 08.07.2007. godine), nakon Cega je koncesionar trebao odluciti o obimu koristenja datih prava
i 0 tome pismeno izvijestiti koncesora tj. Kanton. Kako se koncesionar jo$ uvijek nije izjasnio o obimu
koristenja datih prava isto ima za posljedicu gubitak prihoda Kantona, za razliku izmedu 11 I/s u odnosu na
obim stecenog prava od 78 I/s, $to do kraja 2008. godine po procjeni iznosi 132.059 KM.

Potrebno je da Skupstina Kantona, odnosno Vlada Kantona definiSu strategiju i jasnu politiku u
oblasti koncesija kako bi se popravilo stanje u oblasti eksploatacije évrstih mineralnih sirovina i
poboljsala naplata javnih prihoda po osnovu iskoristavanja prirodnih resursa na podrucju Kantona
Sarajevo.

Potrebno je izvrsiti popunjavanje predvidenog radnog mijesta rudarsko — geoloskog inspektora u
Upravi za inspekcijske poslove Kantona, u cilju obavljanja kontrole eksploatacije prirodnih resursa i
naplate pripadajuéi prihoda u BudZet Kantona.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo finansija, u skladu
sa Zakljuckom Vlade Kantona od 18.12.2008. godine, izvrSe analizu primjene Odluke o placanju
nadoknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podrulju Kantona Sarajevo i
predloZe Viadi Kantona da ponudi moguca rjeSenja kontrole iskopanih koli¢ina mineralnih sirovina i
placenih naknada od sada$njih korisnika. U realizaciji navedenog potrebno je uzeti u obzir i odredbe
Clana 36. Uredbe sa zakonskom snagom o rudarstvu kojim je predvideno da Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije ukine odobrenje za eksploataciju industrijskin mineralnih sirovina ukoliko
preduzece ne plaéa utvrdenu naknadu, u datom roku.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Kantonalnim pravobranilastvom, poduzima
zakonske mjere (tuZbe) pritiv onih privrednih drustava koja redovno ne vrSe uplatu nadoknade za
istraZivanje i eksploatataciju mineralnih sirovina u BudZet Kantona, odnosno ne izmiruju obaveze po
potpisanim ugovorima o koncesijama.
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Potrebno je da Vlada Kantona pristupi realizaciji Skupstinskih odluka o pristupanju dodjeli koncesija
na lokacijama Rudnik Vinjage, Igman, Gornja Misoca, Rijeka Raca — Visojevicéi, Rapailo, Zubov dol
i Had%ici, u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama. Takoder je potrebno da se Vlada jasno
odredi u vezi mandata imenovane ,,Komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova u cilju mogudéeg
zakljucivanja ugovora o koncesijama sa sadaSnjim korisnicima za koriStenje mineralni sirovina
(izuzev mineralnih i termalnih voda i gasova koji se sa njima javljaju)“ u pogledu prihvatanja ili
odbijanja Izvjestaja o radu iste.

Obzirom da je razlika izmedu ostvarenih i mogucih prihoda po osnovu Ugovora o koncesiji za
koriStenje termomineralne vode sa preduzeéem Terme llidZa znacajna (132.059 KM), potrebno je da
se Vlada Kantona jasno odredi u vezi postupanja po ¢lanovima 7i 11. navedenog Ugovora.

U okviru Naknada i taksi i prinoda od pruZanja javnih usluga (tacka 2.2. u tabeli) iskazani su
prihodi po osnovu prikupljenih naknada za izgradnju i odrzavanje javnih sklonista (380.512 KM), naknade
za koristenje javnih parkiralista (1.202.612), prihodi od pruzanja usluga ostalima (15.337.606 KM), opste
vodne naknade i posebne vodoprivredne naknade (4.502.844 KM), kao i naknade po osnovu koristenja i
eksploatacije Suma (5.839.297 KM), koje elaboriramo u narednom dijelu Izvjestaja.

U 2008. godini Kanton je ostvario prihod po osnovu prikupljene naknada za izgradnju i odrzavanje
javnih sklonista u iznosu od 380.512 KM. Pravni osnov za prikupljanje navedene naknade je u ¢lanu 54.
Zakona o zastiti i spasavanju ljudi materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, kojim je propisano da
Investitori koji grade objekte ukoliko budu oslobodeni obaveze izgradnje sklonista, odnosno zaklona ili koji
u skladu sa rjesenjem o dozvoli gradnje ne izgrade skloniste, odnosno zaklon trebaju platiti naknadu za
izgradnju skloniSta u iznosu od 1 % od ukupne vrijednosti gradevinskog objekata i unutrasnjih instalacija.
Isto tako u skladu sa ¢lanom 60. istog zakona, kanton i opéine mogu javna skloni§ta u miru davati na
koristenje gradanima, organima uprave i drugim organima vlasti i pravnim licima u skladu sa propisima o
zakupu poslovnih prostorija, a u skladu sa ¢lanom 62. kanton je duzan dio prikupljenih sredstava od
zakupa dodijeliti opstini za finansiranje javnih skloni$ta, za adaptaciju i odrZzavanje postojecih sklonista i za
prilagodavanje drugih zastitnih objekata za sklanjanje, koji su utvrdeni u dugorocnom programu i planu
op¢ine, po zahtjevu opcine.

U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Pravilnikom o nacinu uplati javnih prihoda
budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH, navedena naknada se treba uplacivati u kompletnom
iznosu na racune kantonalnih budzeta, medutim, uvidom u B — 2 obrazac naplaéenih javnih prihoda po
ovim osnovama utvrdili smo da investitori i korisnici zakupa javnih skloniSta, sa podrucja odredenih
op¢ina nisu uopée (Trnovo i Hadzi¢i) ili su samo u simboli¢nim iznosima (IlidZza, Vogo$éa i Novi
Grad) uplacdivali navedene naknade u kantonalni budZet, $to je u suprotnosti i sa Uputstvom o nacinu
uplate i troSenju naknade za izgradnju i odrZavanje javnih skloniSta u Kantonu Sarajevo, donesenim
od strane Kantonalnog ministarstva finansija. Od strane Kantonalne uprave za civilnu zastitu, iako je ista
bila obavezna da ih vodi, nisu prezentirane evidencije pravnih i fizickih lica koja su po zakonu bila obavezna
platiti naknadu za izgradnju sklonista, niti Program o utrosku sredstava naplacenih od navedenih naknada,
koji je trebala odobriti Vlada Kantona. Na osnovu prezentirane evidencije, od strane Uprave, 0 ostvarenim
sredstvima po osnovu oslobadanja investitora od izgradnje skloniSta u op¢inama, konstatujemo da su po
ovom osnovu u periodu 2006 - 2008. godini prikupljena sredstva od 3.264.078 KM koja su uplacivana na
radune 6 sarajevskih opéina, dok za opéine Novi Grad, Ilijas i Trnovo uopée nisu prezentirani podaci. Sto se
tie ostvarenja prihoda po osnovu izdavanja sklonista pod zakup prezentirana je evidencija po kojoj su u
2008. godini samo op¢ine Centar i Novo Sarajevo ostvarile prihode po ovom osnovu u ukupnom iznosu od
110.057 KM koji su uplaceni na ra¢une ovih op¢ina, dok za ostale opéine nisu prezentirani podaci. Naprijed
navedeno je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje prihoda po osnovu prikupljene naknade za
iznajmljivanje, izgradnju i odrzavanje javnih sklonista u Kantonu.

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme sve aktivnosti kako bi se, u skladu sa postojecim

propisima, prikupljeni prihodi od naknade za izgradnju i odriavanja javnih sklonista i izdavanja istih

pod zakup, uplacivali na BudZet Kantona, te u saradnji sa Viadom Kantona donijeti provedbeni akti u

vezi nacina troSenja i raspodjele istih izmedu Kantona i opéina.
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Potrebno je da Kantonalna uprava civilne zastite, u skladu sa Uputstvom o nacinu uplate i troSenju
naknade za izgradnju i odriavanje javnih sklonisSta u Kantonu Sarajevo predloZi Viadi Kantona
Program utroSka prikupljenih sredstava od naknade za izgradnju i odriavanje javnih sklonista i
uspostavi evidenciju pravnih i fizickih lica koja su po zakonu obavezna platiti naknadu za izgradnju
sklonista. Takoder je potrebno da Kantonalna uprava civilne zaStite uspostavi evidenciju javnih
sklonista koja se od strane opcina izdaju pod zakup pravnim i fizickim licima, u cilju kontrole i
nadzora nad troSenjem prikupljenih sredstava.

Naknada za koristenje javnih parkiraliSta u Kantonu Sarajevo ostvarena je u iznosu od 1.202.612
KM, i predstavlja 40 % sredstava (iz bruto iznosa) koja su naplacena od strane preduzeca JKP ,,RAD* za
koriStenje javnih parkiraliSta, kao i odvoZenje i Cuvanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u
Kantonu Sarajevo. U skladu sa Uputstvom o nacinu uplate ovih sredstava koju je donijelo Ministarstvo
finansija (,,Sl. novine Kantona Sarajevo®, broj 21/07), Ministarstvo saobra¢aja je duzno planirati prihode od
naknada za koriStenje parkiraliSta i Ministarstvu finansija podnijeti Prijedlog plana prihoda i rashoda, a
prikupljena namjenska sredstva trebaju se utrositi za odrZavanje, opremanje i gradnju parkiralista u skladu sa
Zakljuc¢kom Vlade Kantona od 21.12.2006. godine. Prikupljena namjenska sredstva po ovom osnovu Su
Budzetom za 2008. godinu, Ministarstvu saobracaja stavljena na raspolaganje na poziciji ,,otvaranje novih
parkiralista®, u iznosu od 1.000.000 KM, a izvrSenje istih iznosi 101.015 KM (ili 10,1 %). Navedeno
izvrSenje se odnosi na avansno doznacavanje sredstava, preduzecu ,,SIEMENS* d.o.0. Sarajevo, sa kojim
Ministarstvo saobracaja ima ugovor za ugradnju park automata i parkiraliSne opreme. Medutim,
revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija kojom bi se opravdala avansno doznacena sredstva (70 %
ugovorene cijene), odnosno dokaz da je ugovorena isporuka i ugradnja opreme i izvrSena. Takoder smo
utvrdili da Ministarstvo saobra¢aja nema Plan troSenja ovih namjenskih sredstava iako je izvjesno da ¢e se
ista prikupljati i u narednom periodu. Ministarstvo finansija nije izvrSilo razgrani¢avanje ovih namjenskih
prihoda u iznosu od 1.273.030 KM kako bi se ista namjenski troSila u narednom periodu, veé je iste
oprihodovalo kako bi ih iskoristilo za pokrice rashoda i izdataka u 2008. godini za koje nije bilo dovoljno
prikupljenih sredstava.

Vezano za izgradnju parkiraliSta isti¢emo da je u martu 2008. godine Vlada Kantona formirala
Komisiju za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaZa u Kantonu Sarajevo koja je, u skladu sa
aktom o formiranju, trebala da na osnovu Presude Kantonalnog suda od 13.01.2006. godine dostavi novu
odluku o prijedlogu najprihvatljivijeg ponudaca za izgradnju javne podzemne garaze kod Narodnog
pozorista Sarajevo, da pripremi i odabere nove lokacije za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaza u
Kantonu, u saradnju sa Zavodom za planiranje razvoja Kantona Sarajevo i da pripremi tenderske
dokumentacije za dodjelu koncesija za svaku odabranu lokaciju uz raspisivanje tendera i sprovodenje svih
daljnjih procedura do davanja prijedloga dodjele koncesije Vladi Kantona Sarajevo. Na oshovu uvida u
Izvjestaje o radu ove komisije utvrdili smo da je Komisija utvrdila prijedlog Odluke koji je kasnije potvrden
Odlukom Vlade Kantona od 27.05.2008. godine, kojom se koncesija za izgradnju javne podzemne garaze
kod Narodnog pozorista u Sarajevu dodjeljuje koncesionaru Privrednom druStvu — dionicko drustvo
,Centrotrans — Transport roba“ Sarajevo, kao najpovoljnijem ponudacu (,,Sl. novine Kantona Sarajevo®,
broj 23/08), kao i da je sacinila tipsku tendersku dokumentaciju za dodjelu podzemnih garaza pod koncesiju.
Na navedenu odluku pokrenut je upravni spor tuzbom od strane ponudaca BBM Konzorcij kod Kantonalnog
suda u Sarajevu koji je 16.02.2009. godine donio presudu kojom se tuzba odbija i Oduka Vlade Kantona
potvrduje, medutim, do vremena okoncanja ove revizije ugovor o koncesiji sa odabranim ponudacem
nije bio zakljucen. Treci zadatak koji se tiCe pripreme i odabira novih lokacija za izgradnju javnih garaza
komisija nije izvrsila, iz razloga, kako navodi u izvjeStajima o radu, jer nisu ostvarili potrebnu saradnju sa
Zavodom za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, odnosnho jer isti nije kompletirao urbanisticku
dokumentaciju za sedam potencijalnih lokacija za javne garaZe u opStinama: Stari Grad, Centar, Novi Grad i
Novo Sarajevo. Zbog znacajnosti navodimo da je Vlada Kantona 28.04.2009. godine donijela novo RjeSenje
o osnivanju Komisije za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaza u Kantonu Sarajevo, u istom sastavu,
a kojoj je dala zadatak da u roku od 3 mjeseca, izvrsi odredene zadatke Ciju realizaciju ¢emo pratiti u
narednom periodu, kao i potpisivanje ugovora sa odabranim ponudac¢em.

Ministarstvo saobracaja je duino da izvrsiti pravdanje avansno doznacenih sredstava preduzecéu
WwSIEMENS“ d.o.o. Sarajevo u iznosu od 101.015 KM po ugovoru za ugradnju park automata i
parkiraliSne opreme.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja predloZi Viadi Kantona, plan troSenja namjenskih sredstava
prikupljenih na ime koriStenje javnih parkiraliSta, kao i odvoZenja i uvanja nepropisno parkiranih i
zaustavljenih vozila u Kantonu Sarajevo, koja je duZna osigurati njihovo namjensko trosenje.
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Potrebno je da Ministarstvo saobracaja, u saradnji sa Vladom Kantona, poduzme adekvatne
aktivnosti kako bi Komisija za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaZa u Kantonu Sarajevo
izvrSila realizaciju datih zadataka koji su joj dati aktom o osnivanju.

Prihodi od pruzanja usluga ostalima iskazani su u iznosu od 15.337.606 KM Sto je u odnosu na
ostvarenje prethodne godine vece za 1.429.371 KM ili 10,20 %. Znacajne iznose ovih prihoda ostvarili su:
institucije iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja (7.750.066 KM), institucije iz nadleznosti Ministarstva
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice (2.002.259 KM), institucije iz nadleznosti Ministarstva
kulture i sporta (1.939,014 KM) i MUP (1.308.601 KM). Od iskazanih prihoda, iznos od 193.647 KM iako
je trebalo, budZetski korisnici nisu iskazali u svojim pomo¢nim evidencijama (koje trebaju biti uskladene sa
Glavnom knjigom trezora), te se ne moze potvrditi da je dio korisnika poduzimao potrebne aktivnosti u
naplati i pracenju ostvarenja ovih prihoda, a $to su bili duzni u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i
Uputstvom o izvr§avanju budzeta sa JRT-a.

Potrebno je da budZetski korisnici koji ostvaruju viastite prihode uspostave pomocnu evidenciju
potraZivanja, vrSe kontrolu blagovremenosti i pravilnosti naplate, te poduzimaju zakonom propisane
mjere za naplatu vlastitih prihoda.

Opste vodne naknade i posebne vodoprivredne naknade na podrucju Kantonu prikupljene su u
iznosu od 4.502.844 KM $to u odnosu na ostvarene prihode po ovom osnovu prethodne godine (981.577
KM) predstavlja znacajno povecanje od 3.521.267 KM (ili 358 %), a koje je rezultat pocetka primjene
novog Zakona o vodama FBiH od 01.01.2008. godine. Navedenim Zakonom propisano je raspodijela
prikupljenih vodnih naknada na nacin da nadlezna agencija za vode dobiva 40 %, budzeti kantona 45 %, kao
i da se 15 % prikupljenih sredstava uplacuje u korist Fonda za zastitu okolisa Federacije. Utvrdili smo da
prikupljena sredstva po ovom osnovu u 2008. godini nisu u kompletnom iznosu, Budzetom Kantona za
2009. godinu, data na raspolaganje resornim ministarstvima (Ministarstvu prostornog uredenja i zastite
okolisa i Ministarstvu privrede), iako je ¢lanom 177. Zakona o vodama decidno propisana njihova namjena,
odnosno da se ista moraju iskoristiti za sufinansiranje izgradnje i odrzavanje vodnih objekata, kao i ostale
aktivnosti vezane za poslove upravljanja vodama. U 2008. godini Ministarstvu privrede odobrena su
sredstva na poziciji Zastita vodotoka u Kantonu Sarajevo i projekti vodosnadbijevanja u ukupnom iznosu od
1.000.000 KM $to je i utroseno u kompletnom iznosu.

Zakonom o fondu za zastitu okoli$a FBiH (,,Sl. novine FBIH®, broj 33/03) osnovan je Fond za zastitu
okolisa FBiH kojem je u 2008. godini doznaceno 15 % pripadajuéih sredstava po osnovu primjene Zakona
o vodama FBiH. Clanom 25. navedenog zakona je definisano da se sredstva prikupljena u Fond rasporeduju
izmedu Federacije i kantona u odnosu 30 % Federacija i 70 % kantoni, pri ¢emu su osnova za obracun
sredstava, koja ¢e se rasporedivati, ukupno prikupljena sredstva iz svakog kantona posebno. Takoder je
navedeno da Ce se prikupljena sredstva u Fond uplacivati kantonalnim fondovima za zastitu okolisa (ukoliko
su uspostavljeni), odnosno budZetima kantona odmah po dospijecu u Fond. Utvrdili smo da u 2008. godine
Fond za zastitu okolisa FBiH (¢iji upravni nadzor, nadzor nad zakonito$¢u rada i op¢ih akata obavlja
Federalno ministarstvo prostornog uredenja) nije pripadajuci dio sredstava doznacio u BudZet
Kantona (na ime Fonda za zasStitu okoliSa Kantona Sarajevo), tako da nenaplaéeni prihod, samo po
osnovu vodnih naknada, procjenjujemo na iznos od 1.050.664 KM.

Naknade po osnovu KoriStenja i eksploatacije Suma u BudZetu Kantona, u skladu sa Zakonom o
Sumama, prikupljene su u iznosu od 5.839.297 KM $to u odnosu na ostvarene prihode po ovom osnovu
prethodne godine (4.392.802 KM) predstavlja povecanje od 32,92 %. Prikupljena sredstva po ovom osnovu
u 2008. godini nisu u kompletnom iznosu Budzetom Kantona za 2009. godinu data na raspolaganje
Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, kojoj je Rebalansom Budzeta za 2009. godinu prvobitno odobreni budzet
od 5.151.300 KM smanjen na 2.711.000 KM, iako je élanom 59. Zakona o Sumama propisano da se ista
mogu biti KoriStena samo za izvrSavanje zadataka koji su u skladu sa ovim zakonom dati u
kantonima i za mjere koje su slicne namjeni koriStenja sredstava namjenskog fonda Federacije.
Navedeno je u suprotnosti i sa Odlukom Skupstine Kantona o upravljanju i na¢inu koriStenja ovih
sredstava.

BudZetom Kantona, prikupljena sredstva na osnovu Zakona o vodama FBiH, odnosno Zakona o
Sumama trebaju se staviti na raspolaganje resornim kantonalnim ministarstvima zaduZenim za
upravljanje vodama u smislu Zakona o vodama, kao i Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, a u cilju
njihovog namjenskog koristenja.
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Potrebno je da resorno Kantonalno ministarstvo prostornog uredenja i zastite, u saradnji sa Viadom
Kantona, poduzme adekvatne aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu prostornog
uredenja kako bi se pripadajuéi dio prikupljenih namjenskih sredstva u Fond za zastitu okoliSa FBiH
doznacio Kantonu Sarajevo.

Ukupno primici Kantona Sarajevo u 2008. godini iznose 21.339.652 KM $to je za 15,40 % vise u
odnosu na planirana sredstva, a u odnosu na ostvareni priliv 2007. godine veée za 27,04 %. Struktura
navedenih primitaka je sljedeca: ostvareni primici od prodaje prometnih vozila 18.350 KM, primici po
osnovu privatizacije preduzeca 6.836.265 KM, primici od prodaje robnih rezervi 2.013.288 KM i primici od
primljenih otplata 12.468.949 KM.

Primici po osnovu privatizacije preduzeéa (6.836.265 KM) ostvareni su prodajom sljedecih
preduzeca: Stupeks 365.000 KM, Upi Simes 300.100 KM i MHTTP Bristol 6.150.000 KM.

5.5 Rashodiiizdaci Budzeta Kantona za 2008. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta Kantona za 2008.
godinu, ukupno ostvareni rashodi i izdaci, iskazani su u iznosu od 777.473.268 KM, §to u odnosu na
Budzet od 820.904.162 KM, predstavlja ostvarenje od 94,71 %. U odnosu na prethodnu godinu isti su
vise izvrSeni za 9,17 %. Struktura rashoda i izdataka, iskazana u knjigovodstvenoj evidenciji i
konsolidovanim finansijskim izvjestajima, prikazana je u sljedecoj tabeli:

Izmjene i
R. Opis dopune Ostvareno u Ostvarenou | Index
br. BudZeta za 2007. godini 2008. godini (5/3)
2008. godinu
1 2 3 4 5 6

UKUPNO (A+B) 820.904.162 712.184.428 | 777.473.268 94,71
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (1+11+111+1V) 820.003.162 711.075.719 | 776.589.714 94,70
I TEKUCI RASHODI (at+b+c+d) 668.750.362 587.239.676 | 649.083.951 97,06
a) Place, naknade i doprinosi (od 1do 3) 259.552.968 231.712.762 | 257.407.714 99,18
1. Bruto plade i naknade 184.929.159 160.296.867 | 184.248.685 99,63
2. Naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 52.154.612 52.012.505 50.812.840 97,43
3. Doprinosi poslodavca 22.469.197 19.403.390 22.346.189 99,45
b) lzdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 66.502.312 53.215.203 62.401.511 93,83
4. Putni tro§kovi 2.601.932 2.212.761 2.224.038 85/48
5. I1zdaci za energiju 9.504.150 8.204.617 9.199.697 96,80
6. Izdaci za komunalne usluge 4.672.392 4.513.488 4.497.191 96,25
7. Nabava materijala 8.813.886 8.205.418 8.439.268 95,75
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 2.027.441 1.595.029 1.859.268 91,71
9. Unajmljivanje imovine i opreme 2.118.515 1.813.693 2.053.421 96,93
10. Izdaci za tekuce odrZavanje 11.466.256 3.911.579 10.872.327 94,82
11. | Osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa 1.265.619 1.061.948 1.020.168 80,61
12. | Ugovorne usluge 24.032.121 21.696.670 22.236.133 92,53
¢) Tekuéi grantovi (od 13 do 17) 342.259.082 301.875.077 | 328.875.982 96,06
13. Grantovi drugim nivoima vlasti 45.919.000 40.616.182 45.596.652 99,30
14. | Grantovi pojedincima 91.693.330 82.084.650 86.083.515 93,68
15. Grantovi neprofitnim organizacijama 139.540.482 108.807.941 | 134.368.041 96,30
16. | Subvencije javnim preduzeé¢ima 62.587.000 60.583.678 60.959.016 97,40
17. Ostali grantovi-povrat i drugo 2.519.270 9.782.626 1.868.758 74,18
d) Izdaci za kamate i ostale naknade (od 18 do 20) 436.000 436.634 398.744 91,46
18. Izdaci za inostrane kamate 436.000 436.478 398.744 91,46
19. Kamata na domace pozajmljivanje 0 156 0 0
20. Ostale naknade vezane za pozajmljivanje 0 0 0 0
Il KAPITALNI IZDACI (e+g) 143.212.800 114.853.043 | 121.635.763 84,93
e) Nabava stalnih sredstava (od 21 do 26) 48.410.080 28.660.365 39.511.006 81,62
21. | Nabavka Suma, zemljista i viSegodiSnjih zasada 7.341.200 5.003.733 4.234.598 57,70
22. | Nabavka gradevina 14.110.600 8.995.572 11.808.447 83,70
23. | Nabavka opreme 8.616.220 9.290.468 6.502.682 75,50
24. | Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.397.000 1.951.290 2.092.264 87,30
25. | Nabavka sredstava u obliku prava 831.000 234.989 546.082 65,70
26. | Rekonstrukcija i investiciono odrzava 15.114.060 3.184.313 14.326.933 94,80
g) Kapitalni grantovi (od 27 do 28) 94.802.720 86.192.678 82.124.757 86,63
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27. | Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 11.570.000 7.457.999 9.547.382 82,52
28, Kapitglni grantovi pojedincima i neprofitnim 83.232.720 78.734.679 79 577 375 87,20
organizacija
11l OSTALE ISPLATE (f) 7.620.000 8.983.000 5.870.000 77,03
f) Pozajmljivanje (od 29 do30) 7.620.000 8.983.000 5.870.000 | 77,03
29. | Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 95,00
organizacijama 2.600.000 2.483.000 2.470.000
30. | Ostala domaca pozajmljivanja 5.020.000 6.500.000 3.400.000 67,73
IV TEKUCA REZERVA 420.000 0 0 0
B. OTPLATE PRIMLJENIH KREDITA (0d 31 do 32) 901.000 1.108.709 883.554 98,06
31. | Spoljne otplate 901.000 1.103.918 883.554 98,06
32. | Otplate domaéeg pozajmljivanja 0 4.791 0 0

Ucesce pojedinacnih rashoda, izdataka i otplata u ukupno iskazanim rashodima, izdacima i otplatama je
sljedece: tekuci grantovi 42,30 %, place i naknade troskova zaposlenih sa doprinosima na place poslodavca
33,10 %, kapitalni grantovi 10,56 %, izdaci za materijal i usluge 8,03 %, izdaci za nabavku stalnih sredstava
5,08 %, otplate primljenih kredita 0,11 % i izdaci za kamate 0,05 %.

55.1 Tekucirashodi

Tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 649.083.951 KM. Strukturu navedenih troSkova ¢&ine: tekudi
grantovi 50,67 %, bruto place 28,39 %, izdaci za materijal i usluge 9,61 %, naknade troskova zaposlenih
7,83 %, izdaci za doprinose na teret poslodavca 3,44 % i izdaci za kamate 0,06 %.

a) Plaée, naknade i doprinosi

Plaée, naknade i doprinosi iskazani su u iznosu od 257.407.714 KM S§to je za 25.694.953 KM vise u
odnosu na prethodnu godinu. Istovremeno broj uposlenih u odnosu na prethodnu godinu je veéi za 221 i iz
godine u godinu na nivou kantona broj uposlenih koji se finansiraju iz budzeta ima tendenciju rasta, od ¢ega
su povecanja uposlenih zabiljezili: osnovne $kole (106), ustanove socijalne zastite (33), ustanove kulture
(25), pravosude (23), srednje Skole (19), MUP (12) i ostala ministarstva (3). (llustracije radi navodimo da je
u 2007. godine broj uposlenih povecan za 187). Ako se uzme u obzir da visokoskolske ustanove nisu u
sistemu Jedinstvenog racuna trezora, ve¢ se finansiranje izdataka za place i naknade uposlenih vrsi putem
transfera, onda je broj uposlenih na nivou kantona znatno ve¢i. Imaju¢i u vidu znacajnost broja
novouposlenih u revidiranoj godini, isticemo nedovoljnu popunjenost Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove sa potrebnim brojem inspektora i neuspostavljanje funkcije interne revizije na nivou Kantona, iako
se radi o profesijama ¢iji rad prvenstveno ima uticaja na vece ostvarenje prihoda, kontrolu i nadzor u
troSenju budzetskih sredstava.

Naknade placa za produZeni rad (prekovremeni rad) iskazane su u iznosu od 2.912.657 KM sto je u
odnosu na ostvarenje prethodne godine vise za 658.188 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da
rukovodioci budZetskih korisnika nisu donosili rjeSenja (ili odluke) u kojima bi obrazlozili razloge za
uvodenje prekovremenog rada, kao i t0 da najveéi broj revidiranih budZetskih korisnika nije mogao
prezentirati evidencije o ostvarenim satima istog (na osnovu kojih su izdavana pojedina¢na rjeSenja o
isplati), iz kojeg razloga ne mozemo potvrditi osnovanost i opravdanost izvrSenih isplata (Sluzba za
skupstinske poslove, Kabinet Predsjedavajuceg i Zamjenika predsjedavajuceg Skupstine, Kabinet Premijera,
Strucna sluzba, Press sluzba, Ministarstvo finansija, Ministarstvo obrazovanja i nauke, JU Sarajevo ART i
Sarajevska filharmonija).

Rukovodioci budZetskih korisnika su duZni prilikom rjeSavanja o pravima, duZnostima i
odgovornostima driavnih sluZbenika i namjestenika iz radnog odnosa, kao i drugim pojedinacnim
stvarima donositi rjeSenja, zakljucke i druge pojedinacne akte, predvidene posebnim propisima, u
skladu sa clanom 70. Zakona o organizaciji organa uprave u FBIH.

Naknade za vrijeme placenog odsustva sa posla iskazane su u iznosu od 452.923 KM, a najveéim
dijelom odnose se na naknade za porodiljsko odsustvo. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da se
prilikom obracuna i isplate naknade za porodiljsko odsustvo razli¢ito postupa od strane kantonalnih
budZetskih korisnika. Tako smo utvrdili da je najveci broj revidiranih korisnika uposlenicama, za vrijeme
porodiljskog odsustva, isplac¢ivao razliku do njihove pune plate koju bi iste ostvarile da rade, dok pojedini
budzetski korisnici uopée nisu isplacivali istu. S tim u vezi isticemo da je Vlada Kantona 20.07.2009. godine
donijela Zaklju¢ak kojim je nalozila svim rukovodiocima organa uprave, upravnih ustanova, upravnih
organizacija javnih ustanova, fondova i drugim budZetskim korisnicima da usklade pravilnike o radu sa
Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH i drugim
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vazeéim propisima, a u vezi sa isplatom razlike do punog iznosa plac¢a uposlenicama na porodiljskom
bolovanju.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu 50.812.840 KM S§to je u odnosu na 2007. godinu
manje za 1.199.665 KM. Tako smo na ovoj grupi troSkova zabiljezili zna¢ajno smanjenje koje je rezultat
smanjene potrosnje budzetskih korisnika, uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su i ove godine pojedini
budZetski korisnici imali viSe raspolozivih sredstava na ovoj poziciji, tako da su ispla¢ivane naknade
povodom 8. marta u bruto iznosima od 150 i 300 KM, koje isplate ne moZzemo smatrati opravdanim jer
nemaju uporiste u postoje¢im propisima (Press sluzba, Kantonalno tuzilastvo, Pravobranilastvo Kantona,
Ministarstvo prostornog uredenja, Uprava za geodetsko - imovinske poslove, Uprava za civilnu zastitu
Kantona Sarajevo).

Izdatke za bruto place i naknade isplacivati samo za namjene i u visini utvrdenoj u posebnom dijelu
BudZeta FBiH, a u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budieta FBiH.

b) lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 62.401.511 KM, od ¢ega se najve¢i dio odnosi na
ugovorene usluge (22.236.133 KM). Izdaci za tekuce odrZavanje iskazani u iznosu od 10.872.327 KM
znacajno su povecani u odnosu na prethodnu godinu, od ¢ega se 7.200.820 KM odnosi na Direkciju za
puteve koja je u 2008. godini ukljuéena u sistem trezora Kantona, i ista je na ovoj poziciji evidentirala tekuce
odrzavanje cesta i mostova.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 961.347 KM §to je u odnosu na pros§lu godinu manje za
4,5 %. lako je Vlada Kantona jo$ u 2007. godini donijela Pravilnik o pravu na koriStenje reprezentacije
kojim je definisano da se troskovi ugostiteljskih usluga realiziraju putem tzv. ,,biznis kartica®, ¢ije koriStenje
omoguc¢ava Ministarstvo finansija, kroz prenos novcanih sredstava na otvorene racune ,,biznis kartica® za
svaki organ posebno, isti nije primjenjivan u revidiranoj godini.

Reviziju navedenih troskova smo obavili kod Protokola, Opéinskog suda, Kantonalnog tuZzilastva,
Ministarstva finansija, Ministarstva prostornog uredenja, Stru¢ne sluzbe za zajednicke poslove, Ministarstva
1 ustanova iz oblasti kulture i sporta, koji u ukupnim izdacima za reprezentaciju ucestvuju sa 37 %. Kao i
prethodne godine, najznacajniji troSkovi reprezentacije Ministarstva kulture i sporta i ustanova u nadleznosti
ovoga Ministarstva odnose se na organizaciju prijema i koktela i izmirenje ugostiteljskih usluga prilikom
premijernih izvodenje predstava i obiljezavanja znacajnih datuma. Moze se re¢i da su racuni na osnovu
kojih je pravdana reprezentacija dosta neuredni u dijelu: nepostojanja specifikacije fakturisanih roba i usluga
1 nepostojanja ovjere isporuke reprezentativnog poklona i uruéenja istog (Ministarstvo finansija, Protokol,
Narodno pozoriste, JU Sarajevo ART, Sarajevska filharmonija). Ne mozemo potvrditi opravdanost dijela
troSkova reprezentacije Ministarstva finansija obzirom da je ista koristena i za kupovinu poklona povodom
obiljezavanja novogodi$njih praznika i manifestacije Dani Kantona. Struc¢na sluzba za zajednicke poslove,
prilikom nabavke novogodi$nje galanterije putem konkurentskog postupka, u zahtjevu za nabavku nije
navela vrstu i koli¢inu robe koja je bila predmet nabavke, odnosno specifikaciju trazene robe, Sto je u
konacnici rezultiralo odabirom vise dobavljac¢a od kojih je izvrSena nabavka razliite vrste, koli¢ine i cijena.
Kod Op¢inskog suda smo utvrdili da prilikom nabavke napitaka za potrebe kabineta Predsjednika suda (od
dobavljaca ,,Vidra Comerc* doo Sarajevo) nisu poStovane ugovorene cijene.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i nepostojanje internih akata budzetskih korisnika koji regulisu
eksternu reprezentaciju, nismo u mogucénosti potvrditi opravdanost visine izvrSenih troskova reprezentacije,
te smo misljenja da bi Vlada Kantona trebala doraditi postoje¢i Pravilnik o pravu koriStenja reprezentacije u
dijelu definisanja vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinacne cijene, kome se
mogu darivati i prilikom kakvih poslovnih dogadaja i znacajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji
se primaju u ime Kantona Sarajevo.

Da Viada Kantona doradi postojeci Pravilnik o pravu koriStenja reprezentacije u dijelu definisanja

vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinacne cijene, kome se mogu darivati i

prilikom kakvih poslovnih dogadaja i znacajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji se
primaju u ime Kantona Sarajevo.

Realizaciju ugostiteljskih usluga u narednom periodu vrsiti putem ,,biznis kartica®, Cije koristenje
treba da omogudi Ministarstvo finansija, kroz prenos novcanih sredstava na otvorene racune ,,biznis
kartica“ za svaki organ posebno, u skladu sa Pravilnikom o pravu koriStenja reprezentacije
donesenim od strane Vlade Kantona.
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Da Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta donesu smjernice za troSenje
reprezentacije niZih potroSackih jedinica u cilju ujednacavanja i kontrole utroska budZetskih
sredstava za ove namjene.

Naknade za autorske honorare, ugovore o djelu, ugovore o privremenim i povremenim poslovima
sa pripadajuéim porezima iskazane su u iznosu od 10.461.772 KM $§to u odnosu na prethodnu godinu kada
su isti iznosili 8.558.875 KM predstavlja povecanje u iznosu od 1.902.897 KM ili 22,23 %.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 4.084.118 KM (neto), od ¢ega su najvece
troskove iskazali Ministarstvo i institucije obrazovanja i nauke 2.947.691 KM i Ministarstvo i ustanove
kulture i sporta 307.538 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da se znacajan dio ovih
izdataka odnosi na placanje naknade za rad u Upravnim i Nadzornim odborima u ustanovama obrazovanja i
ustanovama kulture, odrzavanje vanrednih ispita i nastave u srednjim Skolama, te angazovanje lica za
obavljanje specifi¢nih scenskih poslove u ustanovama kulture. Pored naprijed navedenog utvrdili smo da su
odredeni budzetski korisnici zakljucivali ugovore o djelu i za poslove koji su propisani Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji (Civilna zastita KS, Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo
kulture i sporta, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa i Ministarstvo obrazovanja i nauke).
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je da se je dio ugovora zakljucio naknadno, tj. poslije
zakljucenog posla, a u vecini slucajeva prije isplate naknade po zakljuc¢enim ugovorima nije vr$ena ovjera od
strane odgovornih osoba da su poslovi stvarno i kvalitetno obavljeni (Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo
obrazovanja i nauke, osnovne i srednje Skole i Skupstina Kantona).

U okviru navedenih izdataka, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa evidentiralo je izdatak u
bruto iznosu od 30.115 KM koji se odnosi na potpisani ugovor o djelu sa predstavhikom Ureda Kantona
Sarajevo za koordinaciju aktivnosti i prezentaciju Kantona Sarajevo pri Skupstini Evropskih regija i
Evropskoj uniji u Briselu, u skladu sa odlukom Vlade Kantona kojom je data saglasnost na isti. U skladu sa
Zakljuckom Vlade Kantona, za troSkove rada navedenog Ureda u Briselu sa pozicije tekucih transfera
izdvojena su sredstva u iznosu od 30.000 KM. Utvrdili smo da je imenovani predstavnik pravdanje utroSka
doznacenih sredstava za troSkove rada Ureda izvrSio putem izvjeStaja, dostavljenih putem e — maila, bez
prezentiranja originalnih racuna.

Izdaci po osnovu potpisanih ugovora o privremenim i povremenim poslovima iskazani su u iznosu
od 2.661.402 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veéi su za 573.425 KM ili 21,55 %. Na navedenoj
poziciji najve¢im dijelom su evidentirane isplate naknada ¢lanovima za rad u komisijama koje su
obrazovane od strane Vlade KS ili rukovodioca budzetskog korisnika (komisije formirane po posebnim
zakonima, komisije za javne nabavke, popis, te kod ustanova obrazovanja komisije za polaganje ispita).
BudZetski korisnici nisu Ministarstvu finansija i Vladi Kantona podnosili tromjesecne izvjestaje o visini
isplacenih naknada, iako je isto propisano Vladinom Odlukom o na¢inu obrazovanja i visini naknade za rad
stru¢nih komisija, savjeta i drugih radnih tijela, tako da ne mozemo potvrditi tacan iznos isplac¢enih naknada
za rad u komisiji, niti da su ¢lanovi komisija bili angaZovani najvise u dvije komisije istovremeno, odnosno
da godisnja naknada za ¢lanstvo u komisijama nije ve¢a od dozvoljenog godis$njeg iznosa naknade.

Utvrdili smo da su se od strane pojedinih budzetskih korisnika ugovori zaklju¢ivali nakon ve¢ zavr§enog
posla, da su isplate naknada vrsene i prije isteka roka za izvrSenje ugovorenog posla, bez podnosenja
izvjestaja o radu od strane izvrSioca posla i ovjere rukovodioca kojom bi se potvrdilo da je ugovoreni posao
stvarno i izvrSen (osnovne i srednje skole).

Izdaci za autorske honorare realizirani su u iznosu od 1.565.564 KM, od ¢ega se na ustanove kulture
odnosi 1.264.680 KM i 210.336 KM na osnovne i srednje $kole. Od ustanova kulture, najvece izdatke po
ovom osnovu ostvarili su Narodno pozoriste (447.887 KM), Sarajevska filharmonija (299.301 KM),
Kamerni teatar 55 (105.540 KM), Pozoriste mladih (101.960 KM) i Sarajevo Art-a (98.492 KM). Na
osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, konstatovano je, kao i prethodne godine, nisu definisane pisane
procedure (okvirna pravila) vezano za visinu naknada koje se isplacuju angaZovanim izvrsiocima za
izvodenje specifiénih poslove koji su najéeSée javljaju kod ovih kulturnih ustanova (angaZman
glumaca, pjevaca, solista, reZija, koreografija, komponovanje). Takoder je utvrdeno da se, u ve¢ini slucajeva
prije isplate autorskih honorara ne podnosi izvjestaj o izvrSenom poslu od strane izvrSioca, izvrSenje
ugovora ne ovjerava se od strane rukovodilaca ili nalogodavaca za izvrSenje posla, dio ugovora je
retroaktivno zakljuCivan za djela koja su ve¢ izvrSena, a ponekad se naknada po osnovu autorskog honorara
isplacivala i prije izvrSenja ugovorenog djela (Pozoriste mladih, JU Sarajevo ART, Kamenrni teatar 55,
MESS).
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Retroaktivno potpisivanje i isplate naknada po oshovu potpisanih ugovora o autorskim honorarima, bez
ovjere od strane rukovodioca koji bi potvrdivao kvalitetu izvr§enog djela konstatovali smo i kod Protokola..

Potrebno je da se od strame odgovornih osoba budietskih kovisnika (Ministarstvo saobraéaja,
Ministarstvo obrazovanja i nauke, osnovne i srednje Skole i Skupstina Kantona) osigura da se
ugovori o djelu zakljucuju prije angaZovanja izvrsilaca, te da se izvrsi ovjera od strane odgovornih
osoba, prije isplate naknada za izvrSenje istih, kojom bi se potvrdilo da je ugovoreni posao stvarno
izvrSen.

Pravdanje doznacenih sredstava na ime troSkova rada Ureda Kantona Sarajevo za koordinaciju
aktivnosti i prezentaciju Kantona Sarajevo pri Skupstini Evropskih regija i Evropskoj uniji u Briselu
visiti uz prezentiranje originalnih rac¢una, kao dokaza nastanka istih.

Potrebno je da se, od strane Vlade Kantona, preispita ,,Odluka o nacinu obrazovanja i visini naknade
za rad strucénim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i
rukovodilac kantonalnog organa drZavne sluzbe“, u dijelu jasnog definisanja vrste poslova za koje
rukovodioci kantonalnih organa driavne sluzbe mogu samostalno obrazovati komisije i na koje bi se
ova odluka odnosila. Takoder je potrebno da se od strane Vlade Kantona utvrdi broj komisija Cije
obrazovanje je regulisano posebnim zakonima i drugim propisima, a na koje se ne odnose odredbe
ove odluke.

Potrebno je da se od strane korisnika budZeta dosljedno primjenjuje ,,Odluka o nacinu obrazovanja i
visini naknade za rad stru¢nim komisijama, savjeta i drugih radnih ftijela koje obrazuje Vlada
Kantona Sarajevo i rukovodilac kantonalnog organa driavne sluZbe®, kao i da Ministarstvo
finansija, u skladu sa svojim ovlastenjima vr$i kontinuiranu kontrolu isplate naknada élanovima
komisija od strane korisnika budZeta.

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, u saradnji sa ustanovama kulture, donese okvirna
pravila vezana za utvrdivanje visine naknade za angaZman izvrsioca specifi¢nih poslova.

Prije isplate naknade za autorsko djelo potrebno je od strane odgovorne osobe izvrsiti ovjeru kojim bi
se potvrdio kvalitetno izvr§enje ugovorenog posla.

U okviru grupe ostalih i nespomenutih usluga evidentirane su usluge $tampanja administrativnih i
sudskih taksi u iznosu od 18.428 KM i usluge za prodaju i distribuciju istih u iznosu od 101.565 KM.
Konstatovano je da je Ministarstvo finansija u 2008. godini, za usluge Stampanja taksenih maraka
angazovalo preduzece JKP GRAS Sarajevo, na osnovu potpisanih ugovora 2002, 2004 i 2005. godine, bez
prethodno provedenog postupka odabira dobavljaca Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH.

Ministarstvo finansija je obavezno da angaZovanje dobavljaca za usluge Stampanja administrativnih i

sudskih taksi izvrsi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

¢) Tekudi transferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 328.875.982 KM, §to u odnosu na odobrena sredstva
(342.259.082 KM) predstavlja izvrSenje od 96,09 %, dok je u odnosu na prethodnu godinu vise realizovano
27.000.905 KM ili 8,94 %. Navedeni izdaci, u strukturi ukupnih izdataka Kantona Sarajevo za 2008. godinu
iznose 42,30 %. Od ukupnog iznosa realizovanih tekucih transfera, najveca izvrSenja ostvarila su sljedeca
ministarstva: Ministarstvo obrazovanja i nauke (85.291.617 KM), Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice (76.928.563 KM), Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa (50.654.608
KM), Jedinice lokalne samouprave Kantona (43.041.500 KM), Ministarstvo saobracaja (20.550.216 KM),
Ministarstvo za boracka pitanja (14.012.393 KM), Ministarstvo privrede (10.390.694 KM) i Ministarstvo
kulture i sporta (9.907.201 KM).

U 2008. godini je iz Budzeta Kantona za finansiranje funkcije obrazovanja ukupno izdvojeno
247.337.311 KM sto predstavlja 31,81 % ukupnih rashoda i izdataka Kantona Sarajevo, od Cega je putem
Ministarstva obrazovanja i nauke utroSeno 98.619.524 KM, putem 67 ustanova osnovnog obrazovanja
89.613.931 KM i 35 ustanova srednjeg obrazovanja 59.103.856 KM. Sredstva za finansiranje djelatnosti
visokog obrazovanja i nauke osiguravaju se u budZzetu Ministarstva obrazovanja i nauke, kao grant
neprofitnim organizacijama, a visokoskolskim ustanovama se doznacavaju u vidu mjesecnih dotacija sa
Transfera za visoko obrazovanje (69.975.000 KM) i Transfera za nauku (4.179.630 KM). Osim prihoda iz
Budzeta Kantona, visokoSkolske ustanove su znacajne prihode ostvarile i iz drugih izvora obavljanjem
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vlastite djelatnosti (52.165.490 KM, od realizacije projekata, upisnina i $kolarina na vanrednom i
postdiplomskom studiju, nostrifikacije diploma, odbrane magistarskih radova i doktorskih disertacija,
izdavanja uvjerenja, kao i zakupa poslovnog prostora), tako da su iste u revidiranoj godini imale na
raspolaganju 122.140.489 KM, od cega su utrosile 119.614.592 KM. Medutim, obzirom da
visokoSkolske ustanove nisu ukljucene u sistem trezorskog poslovanja, moZe se Kkonstatovati da
Kanton nema uspostavljen adekvatan nadzor i kontrolu nad troSenjem ovih sredstava, iako je isti
osniva¢ i vrsi funkciju vlasnika kapitala. Naime, Ministarstvo finansija, iako je bilo nadlezno, nije
donijelo adekvatne instrukcije kojima bi se, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBIH, vlastiti prihodi
visokoskolskih ustanova uplacivali i povlacili sa JRT-a Kantona, §to ima za posljedicu da se svi javni prihodi
ne iskazuju u okviru Glavne knjige trezora, odnosno da ne postoji centralizirana kontrola nad svim javnim
prihodima Kantona.

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo, koji je bio na snazi do kraja 2008.
godine, iz Budzeta Kantona Sarajevo mogle su se finansirati 23 visokoSkolske ustanove, Rektorat
Univerziteta, 4 naucnoistrazivacka instituta koji djeluju u okviru Univerziteta u Sarajevu, kao i ostali instituti
za koje Vlada utvrdi da su od posebnog znacaja. U revidiranoj godini se, kao i prethodne, sa pozicije
Transfera za nauku vrSilo finansiranje rada Akademije nauka i umjetnosti BiH i Instituta za jezik, iako nisu
bile donesene odluke Vlade Kantona kojim se navedene institucije proglasavaju od posebnog znacaja za
Kanton. Medutim, 31.12.2008. godine objavljen je novi Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo,
kojim je izmedu ostalog Kanton prihvatio finansiranje rada Instituta za jezik kao osniva¢, dok je
sufinansiranje rada Akademije nauke i umjetnosti BiH (974.900 KM) i dalje pravno neusaglaseno. U
2008. godini, putem Ministarstva obrazovanja i nauke sa 300.000 KM sufinansiran je i rad Osnovne
skole ,,Al Walidein Gazzaz“, a obzirom da se radi o osnovnoj $koli ¢iji osniva¢ nije Kanton Sarajevo i
da se nema uvida u finansijsko poslovanje i stanje istog, ne moZemo potvrditi osnovanost i
opravdanost izvr§enog doznacavanja sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u skladu sa svojim nadleZnostima, poduzme aktivnosti kako bi
se svi prihodi visokoskolskih ustanova uplacivali i povilacili sa JRT-a Kantona, u cilju nadzora i
kontrole nad troSenjem istih.

Potrebno je da se Vlada Kantona jasno odredi u vezi sufinansiranja rada Akademije nauka i
umjetnosti BiH, kao i Osnovne $kole ,,Al. Walidein Gazzaz“, obzirom da se radi o pravnim
subjektima Ciji osniva¢ nije Kanton Sarajevo, kao i da se nema wvida u njihovo finansijsko
poslovanje.

Tekuéi transferi Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoliSa iskazani su u iznosu od
50.654.608 KM §to predstavlja 15,40 % ukupno izvrSenih tekucih transfera Kantona, a u odnosu na
planirana sredstva za ove namjene od 51.113.000 KM isti su izvr$eni 99,10 %. Od iskazanog iznosa tekué¢ih
transfera Ministarstva, na subvencije javnim preduze¢ima iz resora prostornog uredenja odnosi se
42.725.997 KM i doznacavanje sredstava na ime transfera Gradu Sarajevo — realizacija preko JKP-a 700.000
KM.

Iz BudZeta Kantona Sarajevo u 2008. godini su, sa pozicije teku¢ih transfera, na ime Subvencija
javnim preduzeéima, izdvojena sredstva u iznosu od 60.959.016 KM, od ¢ega je 5.720.000 KM
doznaceno KJKP Grasu za i 42.725.997 KM preduzecima iz resora prostornog uredenja (Sarajevogas,
Park, Rad, Pokop, Toplane, Vodovod i kanalizacija, Trznice — Pijace na malo, JKP Vodostan Ilija$ i
Komunalac Hadzi¢i), i to za sufinansiranje djelatnosti individualne komunalne potro$nje u smislu Zakona o
komunalnim djelatnostima. KJKP Gras je iz Budzeta Kantona dobilo jo§ 14.100.000 KM za energente, za
pokrivanje dijela gubitka, za primjenu Kolektivnog ugovora i za tekuce poslovanje. Ovim iznosima treba
dodati i 27.162.948 KM koje su havedena kantonalna javno komunalna preduzeca dobila na ime realizacije
kapitalnih projekata iz registrovane djelatnosti, od ¢ega 8.200.000 KM KJKP Gras i 18.962.948 KM
preduzeca iz resora prostornog uredenja, $to ukupno iznosi 89.708.945 KM direktno doznacenih sredstava.
Znacajnim smatramo istaci da su preduzeca JKP Vodostan Ilijas i Komunalac HadZi¢i u vlasnistvu op¢ina,
kao i da sva javno komunalna preduzeca koja se sufinansiraju iz BudZeta nisu u 100 % vlasni$tvu Kantona.
Naime, prije rata je izvrSena djelimi¢na privatizacija u navedenim kantonalnim javnim preduze¢ima po
osnovu Zakona o drustvenom kapitalu (,,Sluzbeni list SFRJ, broj 84/89 i 46/90). Prema prezentiranim
podacima, verifikaciju rezultata privatizacije u KJKP ,,Sarajevogas“ je izvrsila i Kantonalna agencija
za privatizaciju, a kod ostalih preduzeéa rezultati privatizacije su verifikovani od strane ovlastenih
revizorskih kuca, te navodimo utvrdeni procent privatnog kapitala od strane istih koji iznosi: kod
KJKP ,Sarajevogas®“ 2,25 %, kod KJKP ,,Park“ 538 %; kod KJKP ,Rad*“ 37,84 %; KJKP
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»IrZznice — pijace® 61,09 %. Skupstina Kantona Sarajevo je 07.10.2005. godine donijela Odluke o
uskladivanju statusa kantonalnih javnih komunalnih preduzeca sa Zakonom o javnim preduzedima u
FBiH. U prelaznim i zavr$nim odredbama odluka za preduzeca u kojima je bio utvrden privatni Kapital,
navedene su odredbe da ¢e Skupstina Kantona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovih odluka
odrediti koja prirodna bogatstva i dobra od opceg interesa i sredstva kojima posluje javno preduzeée su u
drzavnom vlasni$tvu, odnosno vlasni$tvu Kantona Sarajevo, da ¢e se vrijednost i vlasnicka struktura kapitala
u tim preduzecima, sa stanjem 31.12.2005. godine, utvrditi u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovih odluka, te da ¢e se oblik organizovanja uskladiti sa vlasnickom strukturom kapitala u roku od 60 dana
od dana donoSenja rjesenja. U vrijeme donoSenja navedenih odluka zauzet je stav da se sva preduzeca
registryju sa 100 % drzavnim kapitalom, a da ¢e se promjene izvrsiti u naprijed navedenim rokovima.
Medutim, do momenta zavrsetka revizije po navedenim odlukama nije postupljeno, a u skladu sa novim
Odlukama o uskladivanju statusa kantonalnih javnih komunalnih preduzeca sa Zakonom o javnim
preduze¢ima u FBiH (septembar 2009. godine) u ime Osnivaca prava i obaveze vr$i Skupstina preduzeca
koja se imenuju i razrjeSavaju na nac¢in da iste, na prijedlog Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolisa, uz suglasnost Vlade Kantona, potvrduje Skupstina Kantona. Imajuéi u vidu sve $to je naprijed
navedeno postavlja se pitanje opravdanosti dosadasnjeg nacina doznacavanja sredstava iz BudZeta
Kantona navedenim preduzeé¢ima koja obavljaju poslove komunalne djelatnosti, a posebno ako se
ima u vidu da se ne primjenjuju sve odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima, te da nema
jedinstvene metodologije niti jedinstvenih ulaznih parametara koji se koriste prilikom planiranja i
doznacdavanja potrebnih sredstava koja su potrebna za rad ovih preduzeéa.

Sa pozicije tekucih transfera, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa je Gradu Sarajevu
doznacilo 700.000 KM, od ¢ega 500.000 KM za vrienje Kkafilerijskih usluga, 100.000 KM za usluge
odrzavanja grobalja lokalnog znacaja i 100.000 KM za dekorisanja na podruc¢ju grada. Osnov za
doznacavanje sredstava Gradu sadrzan je u ¢lanu 9. Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sl. novine
Kantona Sarajevo®, broj 31./04) u kome su navedene komunalne djelatnosti ¢ije obavljanje, u okviru svog
samoupravnog djelokruga obezbjeduju Grad i opcine u njegovom sastavu, kao i opcine koje nisu u sastavu
Grada. Doznacena sredstva Gradu Sarajevo za vrSenje Kafilerijskih usluga (500.000 KM) Grad je na
osnovu potpisanog ugovora prenio KJKP ,,RAD“ od strane koga nije prezentiran finansijski izvjeStaj
o utrosku, iz kojeg razloga ne moZemo potvrditi namjensko trosenje istih.

Potrebno je da Viada Kantona, u saradnji sa ministarstvima nadleZnim za komunalne poslove, koja
vi§e nadzor nad provodenjem odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i
ulazne parametre koji ¢e se koristiti prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzecéima
komunalnih djelatnosti i privrednim drustvima iz BudZeta Kantona, a sve uz dosljedno postivanje
Clana 37. navedenog zakona. Metodologija bi takoder trebala propisati nacin izvjestavanja o utrosku
doznacenih sredstava.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti utvrdenih ¢lanom 9. Zakona o komunalnim djelatnostima
potrebno je u Budietu Kantona planirati sredstva na onim jedinicama lokalne samouprave koji su
zaduZeni za njihovo izvodenje, a u cilju pracenja namjenskog troSenja budZetskih sredstava i
utvrdivanja odgovornosti za njihovo obavljanje.

Tekuéi transferi Ministarstva privrede iskazani su u iznosu od 10.390.694 KM sto predstavlja 3,16
% ukupno izvrSenih tekucih transfera Kantona, a u odnosu na planirana sredstva za ove namjene od
13.324.000 KM isti su izvrSeni sa 77,98 %.

U 2008. godini Ministarstvo privrede je iskazalo realizaciju Transfera za razvoj poljoprivrede u
iznosu od 4.841.402 KM S§to u odnosu na odobrena budZetska sredstva od 4.900.000 KM predstavlja
izvrSenje od 98,80 %. Odobrena budZetska sredstva su Rebalansom smanjena za 100.000 KM u odnosu na
prvobitno planirani budZet od 5.000.000 KM, u okviru kojeg je bilo predvideno izdvajanje za podrsku
unapredenja zdravstvenog stanja zivotinja 300.000 KM, podrSku projektima iz oblasti poljoprivrede 700.000
KM i za Nov¢ane podsticaje u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 4.000.000 KM.

Uvidom u Izvjestaj o provodenju Zakona o nov¢anim podsticajima u 2008. godini, konstatovano je da je
u revidiranoj godini zaprimljeno 3.925 pojedinacnih zahtjeva za ostvarivanje prava na novcane podsticaje u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 3.742 zahtjeva, 120 zahtjeva je
odbijeno, a 63 predmeta su zbog trajanja ciklusa proizvodnje preneseni u 2009. godinu. Isto tako je
navedeno da ostvarenje podsticaja iznosi 5.321.917 KM Sto je veCe u odnosu na sredstva planirana
BudZetom za 2008. godinu od 4.900.000 KM, odnosno da je nerealizirano ostalo 421.917 KM, kao i da
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su ovi podsticaji isplac¢eni nakon usvajanja BudZeta Kantona Sarajevo za 2009. godinu. Na osnovu
uvida u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da su za realizaciju navedenih podsticaja (421.917
KM), koji se odnose na proizvodnju za treéi kvartal 2008. godine, RjeSenja o ostvarivanju prava na
novcane podsticaje donesena pocetkom 2009. godine, kada su i ispladena.

Na osnovu analize Zakona o nov¢anim podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na
podruéju Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon o nov¢anim podsticajima) koji je donesen u aprilu 2008.
godine, utvrdili smo da ostvarivanje prava na nov¢ane podsticaje utvrdene zakonom, imaju pravna i fizicka
lica — kandidati (sa sjediStem, odnosno stalnim prebivaliStem na podru¢ju Kantona), koji obavljaju
poljoprivrednu djelatnost u smislu Zakona, te ispunjavaju uslove za proizvodnju za koju apliciraju, a koji su
utvrdeni odredbama ovog zakona. Imajuéi u vidu da je ¢lanom 11. navedenog Zakona, predvideno da Vlada
svake godine na prijedlog Ministarstva privrede, donosi Odluku o iznosima nov¢anih podsticaja u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju Kantona Sarajevo, kojom ¢e propisati samo Vvisinu nov¢anih
podsticaja po vrsti proizvodnje, isto je primijenjeno i u 2008. godini. Medutim, utvrdili smo da ovakav
nacin rada, u sluc¢aju veceg ostvarenja proizvodnje u odnosu na procjenu prilikom donosenja Odluke
0 iznosima nov¢anih podsticaja po vrsti proizvodnje, izvjesno generira prekoracenje ostvarenja u
odnosu na odobreni budZet za podsticaje, ukoliko se odobreni budZet ne poveca za razliku vise
ostvarene i procijenjene proizvodnje. Obzirom da smo tu situaciju imali u 2008. godinu potrebno je da se
Vlada, odnosno Skupstina Kantona ubuduce na vrijeme odrede da li ¢e Izmjenama Odluke korigovati visinu
novcanih podsticaja na nize u toku godine ili ¢e se izvrSiti Izmjene Zakona o nov¢anim podsticajima u
smislu da se uslovi za ostvarivanje nov¢anih podsticaja propisuju Uputstvom ili Odlukom za svaku
kalendarsku godinu, koji se po potrebi mogu poostravati, u slu¢aju nedovoljnih finansijskih sredstava.

U okviru izvrenja tekuc¢ih transfera Ministarstva privrede izvrSeno je doznacavanje 500.000 KM,
preduzecu ,,Bags — Energotehnika“ d.d. Voegoséa, odobrenih BudZetom Kantona za 2008. godinu, za
djelimi¢nu otplatu duga, za energetska goriva, remont postrojenja i tekuce poslovanje. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da se radi o preduzecu ¢ija privatizacija je proglaSena neuspjeSnom,
a u vezi kojeg je 26.07.2007. godine Kantonalna agencija za privatizaciju, postupajuci po donesenoj presudi
Kantonalnog suda od 15.12.2006. godine, po sluzbenoj duznosti donijela Rjesenje kojim je ponistila raniji
upis u sudski registar izvr§ene privatizacije 67 % ukupnog kapitala ovog preduzeca. Utvrdili smo da je
preduzece dionicko drustvo koje pored 67 % drzavnog ima i 33 % privatnog kapital, a Nadzorni odbor
trenutno imenuje ministar privrede Kantona. Vezano za navedeno preduzece, uvidom u Izvjestaj o radu
Pravobranilastva Kantona za 2008. godinu, konstatovali smo da su u toku tri parnice, jedna po tuzbi kupca
(Bags Holding GmbH) za povrat sredstava uplacenih po osnovu kupoprodajne cijene protiv Kantonalne
agencije za privatizaciju i Kantona Sarajevo - Ministarstva privrede, druga tuzba istog tuzitelja protiv
Kantona Sarajevo i ¢lanova Nadzornog odbora drustva i to za predaju u posjed i1 treca tuzba protiv
Kantonalne agencije za privatizaciju i Kantona Sarajevo — Ministarstva privrede radi naknade $tete. Imajuéi
u vidu naprijed navedeno, kao i da se radi o preduzecu sa znacajnim uceS¢em privatnog kapitala (33 %), te
sudske procese koji se vode potrebno je preispitati opravdanost i osnovanost dozna¢avanja budzetskih
sredstava za navedene namjene, bez potpisivanja ugovora kojim bi se definisala medusobna prava i
obaveze.

Potrebno je da se Viada Kantona, u slucaju veéeg ostvarenja poljoprivredne proizvodnje za koju se
ostvaruju novcani podsticaji, u odnosu na procjenu prilikom donoSenja Odluke o visini novcéanih
podsticaja po vrstama, ubududée, na vrijeme jasno odredi da li ée Izmjenama Odluke korigovati visinu
novcanih podsticaja na nizZe u toku godine, ukoliko odobrena budietska sredstva nisu dovoljna za
izmirenje istih, a u cilju izbjegavanja prekoracenja budzeta.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Viadom Kantona, predloZi Nacrt Izmjena Zakona
0 novéanim podsticajima Kantona Sarajevo, u smislu da se uslovi za ostvarivanje novéanih podsticaja
u poljoprivredi ubuduce definisu Uputstvom ili Odlukom koji bi se donosili svake godine kako bi se
isti u slucaju nedovoljnih budZetskih sredstava, za izmirenje istih, mogli poostravati.

Potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede, donese provedbeni propis kojim
¢e detaljnije propisati nacin provodenja Clana 9. Zakona o novéanim podsticajima u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju Kantona Sarajevo, uz postivanje principa transparentnosti i
na bazi prethodno utvrdenih kriterija za raspodjelu istih, obzirom da je navedenim Cclanom
predvideno da Viada Kantona donosi pojedinacne odluke kojima podriava odriivi povratak, razvoj
poljoprivrede, organizaciju manifestacija, priredbi i sajmova, te regresiranje kamata po kreditima
odobrenim za poljoprivrednu djelatnost.
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Potrebno je da se Viada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede i Pravobranilastvom
Kantona, jasno odredi u vezi doznacavanje budietskih sredstava, preduzecu Bags — Energotehnika
d.d. Vogo$ca, imajuci u vidu da se radi o preduzeéu sa znacajnim uceSéem privatnog kapitala (33 %),
sudske procese koji se vode u vezi istog, kao i da se istim ne poveéava viasnic¢ki udio Kantona.

Tekudi transferi Ministarstva kulture i sporta iskazani su u iznosu od 9.820.090 KM sto predstavlja
2,98 % ukupno izvrSenih tekuéih transfera Kantona, a u odnosu na planirana sredstva za ove namjene od
10.026.582 KM isti su izvrSeni sa 97,94 %. Od strane Ministarstva kulture i sporta i ove, kao i prethodne
godine, prilikom raspodjele sredstava institucijama sporta praksa je bila da imenovana Komisija za
predlaganje sufinansiranja projekata sporta po prikupljenim zahtjevima, tokom cijele godine, iste razmatra u
duhu postojecih zakonskih i podzakonskih propisa, kao i podnesenih projekata, na osnovu kojeg je donosila
Prijedloge Odluka o raspodjeli, nakon ¢ega je ministar donosio Odluku o raspodjeli istih, a VVlada Kantona
Zaklju€ak o doznac¢avanju navedenih sredstava. Utvrdili smo da nisu postojali pisani kriteriji i jasno utvrdeni
parametri na osnovu kojih je utvrdivana visina sredstava po projektima i sportskim organizacijama, odnosno
na osnovu kojih je izvrSeno doznaCavanje sredstava u iznosu 1.435.238 KM za Vrhunski sport i
Takmicarsko—razvojni sport.

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, utvrdi i razradi kriterije po kojima se, u skladu sa
postojecim  propisima iz oblasti sporta, raspodjeljuje i odreduje visina sredstava sportskim
organizacijama, po kandidovanim projektima.

Transfer za povrate viSe i pogresno uplaéenih poreza i izvrSenje sudskih presuda u 2008. godini
izvrSen je u iznosu od 1.868.758 KM sto u odnosu na planirana sredstva za ove namjene od 2.519.270 KM
predstavlja izvrSenje od 74,18 %. Uvidom u Izvjestaj Centralne popisne komisije, utvrdili smo da na dan
31.12.2008. godine, nije izvrSen popis neizmirenih obaveza koje se odnose na povrate viSe pogresno
uplacenih prihoda i sudske presude. Provedenom revizijom Kkonstatovali smo da neizmirene obaveze
Kantona na dan 31.12.2008. godine, po osnovu neizvr$enih predmeta u vezi sa povratima pogresno ili vise
uplacenih sredstava na JRT Kantona iznose 5.741.984 KM, kao i da budzetska pozicija za izmirenje ovih
obaveza nije bila planirana u dovoljnom iznosu, §to smo detaljnije obrazloZili pod tackom 5.4. Izvjestaja
(Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeca).

Od ukupno iskazanog izvrSenja, izvrSeni povrati od strane Ministarstva finansija, u skladu sa
Pravilnikom o procedurama za povrat viSe ili pogre$no uplacenih javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna
trezora Kantona Sarajevo iznose 1.514.272 KM, dok je na izmirenje obaveza po izvrsnim sudskim
rjeSenjima utroSeno 354.486 KM, od ¢ega je 196.713 KM evidentirano na Ministarstvu pravde i uprave,
47.339 KM na Profesionalnoj vatrogasnoj brigadi, 38.679 KM na Narodnom pozoristu i 37.700 KM na
MUP-u.

Za 2008. godinu, koja je predmet revizije, uz GodiSnji izvjestaj nije saCinjavana adekvatna analiza
izmirenih obaveza po sudskim izvr$nim rjeSenjima, po budzetskim korisnicima, a koja je neophodna u cilju
eventualnog utvrdivanja odgovornosti sluzbenih osoba ¢ijim djelovanjem su podignute tuzbe i izgubljeni
sudski sporovi na Stetu BudZeta Kantona.

Potrebno je da Ministarstvo finansija putem Instrukcije definise obavezu budZetskih korisnika da
izvr§e procjenu mogucih troskova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, u cilju istinitog
prezentovanja i iskazivanja potencijalnin obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za
realizaciju obaveza po osnovu sudskih sporova, osigura relevantnu dokumentaciju, po svakom
budietskom korisniku, za obaveze za koje je izvjesno da ée u narednom periodu (za koji se vrsi
Planiranje) trebati izvrsiti placanje. Prilikom evidentiranja izmirenja obaveza po izvrSnim sudskim
rjeSenjima razdvojiti glavnicu, kamatu i sudske troskove.

Potrebno je osigurati da budZetski korisnici na koje se odnose pravosnazne presude, odnosno koji su
upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informisu Ministarstvo finansija o potrebnim sredstva
za izvrSenje istih u cilju skracivanja puta realizacije, odnosno ustede sredstva na ime troskova
izvrSenja i zateznih kamata.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, odnosno Sektor za inspekcijski nadzor koriStenja sredstava
budZeta Kantona provjeri dostavijene Informacije od strane budZetskih korisnika, u vezi sa sporovima
u toku, i sacini Izvjestaj o potencijalnim obavezama i postojecim pravosnainim presudama koje se
trebaju izmiriti u narednom periodu (sa procjenom obracuna zateznih kamata i sudskih troskova), a
sve u cilju istinitog prezentovanja i iskazivanja potencijalnih obaveza, kao i realnog planiranja
potrebnih sredstava za realizaciju istih.
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Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa budZetskim korisnicima, uz Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budZeta svake godine sacinjava adekvatnu analizu izmirenih obaveza po sudskim izvr$nim
rjeSenjima, a koja je neophodna u cilju eventualnog utvrdivanja odgovornosti sluzbenih osoba Cijim
djelovanjem su podignute tuzbe i izgubljeni sudski sporovi na Stetu Budieta Kantona. Navedenu
analizu je potrebno sacinjavati i za izvrSene povrate pogresno ili viSe uplacenih sredstava na JRT
Kantona, kao i nedostajuca finansijska sredstva za izmirenje istih.

55.2 Kapitalniizdaci

Kapitalne izdatke Kantona sacinjavaju kapitalni grantovi i izdaci za nabavku stalnih sredstava, i isti su u
2008. godini izvrSeni u iznosu od 121.635.763 KM §to u odnosu na planirana sredstva od 143.212.800 KM
predstavlja izvrSenje od 84,93 %. Navedeno izvrSenje vece je za 5,91 % u odnosu na izvrSenje kapitalnih
izdataka prethodne godine.

55.2.1 Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi Kantona za 2008. godinu iskazani su u iznosu od 82.124.757 KM, $to u odnosu na
planirana sredstva od 94.802.720 KM predstavlja izvrSenje od 86,63 %.

U okviru navedenih izdataka za kapitalne grantove u resoru prostornog uredenja i zastite okoliSa
utroSeno je 28.672.864 KM, od ¢ega je 7.126.482 KM sredstava izvr§eno na podrucju opcina Centar, Stari
Grad, Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidza, Ilijas, Vogos¢a, Hadzi¢i i Trnovo za finansiranje i sufinansiranje
izgradnje i rekonstrukcije vodovodnih i kanalizacionih mreza, rekonstrukciju ulica, projekat fiziCke zastite
provedene revizije, vezano za realizaciju navedenih projekata, nismo u moguénosti potvrditi da su
postojali pisani kriteriji u pogledu odredivanja visine sredstava koja su u 2008. godini dodijeljena
opé¢inama. Sto se tife izvrienja (koje je manje za 1.623.518 KM u odnosu na plan), utvrdili smo da
nisu realizovane sve ugovorene obaveze po ovom osnovu, tako da su ostale neizmirene obaveze koje
nisu iskazane u finansijskom izvjeStaju ministarstva. Kao primjer navodimo da su Ministarstvo
prostornog uredenja i zastite okoliSa i Direkcija za puteve Kantona 01. jula 2008. godine potpisali Sporazum
o udruzivanju finansijskih sredstava za poploc¢avanje ulica u Op¢ini Stari Grad (ulica Pulagina i Prote
Bakovi¢a) kojim su se potpisnici obavezali na finansijsko uce$¢e u dogovorenom omjeru (485.448
KM:300.000 KM), kao i angazovanje izvodaca radova od strane Direkcije za puteve. P0 navedenom
osnovu, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa nije prema izvodacu radova (In d.0.0.) izmirilo
obavezu u iznosu od 154.220 KM niti je istu iskazalo u finansijskom izvjestaju i dalo obrazlozenje u
Elaboratu o popisu stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza za 2008. godinu.

Ministarstvo prostornog uredenja je u 2008. godini na ime Kapitalnih projekata iz registrovane
djelatnosti javnim preduze¢ima doznacilo 18.962.948 KM §to u odnosu na planirana sredstva za ove
namjene od 20.610.000 KM predstavlja izvrsenje od 92 %. Od navedenog iznosa javno komunalnim
preduze¢ima Kantona Sarajevo doznaceno je 18.338.887 KM (Sarajevogas, Park, Rad, Pokop, Toplane,
Vodovod i kanalizacija, Trznice — Pijace na malo), JKP Vodostan Ilijas 344.061 KM i JKP Komunalac
Hadzi¢i 280.000 KM, $to smo detaljnije obrazlozili pod tatkom 5.5.1. Izvjestaja.

Ministarstvo saobracaja je KJKP Gras doznacilo 8.200.000 KM za realizaciju kapitalnih projekata, od
Cega za projkte: Remont i modernizacija SATRE (3.500.000 KM), Remont i modernizacija autobus i
trolejbusa (500.000 KM), Nabavka autobusa, trolejbusa i minibusa (2.300.000 KM) i Sanacija tramvajske
pruge i pruznih prelaza (1.900.000 KM), $to smo detaljnije obrazlozili pod tackom 5.5.1. Izvjestaja.

Raspodjelu budZetskih sredstava za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i rekonstrukcije opdéina, iz
resora prostornog uredenja i zastite okoliSa, vr§iti na osnovu pisanih i mjerljivih kriterija, a
doznacavanje sredstava u skladu sa realizacijom potpisanih ugovora.

Osigurati sredstva za izmirenje obaveze prema dobavijacu In d.o.o., u skladu sa izvrSenom
realizacijom Sporazuma o udruZivanju finansijskih sredstava za poplocavanje ulica u Opdini Stari
Grad (ulica Dulagina i Prote Bakovica).
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Uprava za civilnu zastitu Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Uprava) je u 2008. godini izvrSenje
kapitalnih izdataka iskazala u iznosu od 1.138.037 KM $to u odnosu na planirana sredstva od 3.958.000 KM
predstavlja ostvarenje od 28,75 %, od Cega je za saniranje korita rijeka utroSeno 588.642 KM, 500.000 KM
doznafeno Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo za saniranje klizista u Kantonu i 49.395 KM iz
interventnih sredstava dozna¢eno preduzecu Neimari d.0.0. Sarajevo, na ime izvrSene popravke krova JU
,,Pete osnovne $kole Ilidza“ (po zahtjevu Kantonalnog ministarstva obrazovanja i nauke).

Od ukupno utro$enih sredstva za saniranje korita rijeka (588.642 KM), Uprava za civilnu zastitu je
sa 156.126 KM sufinansirala projekat ,,Uredenja rijecnog korita rijeke Miljacke* na osnovu potpisanog
Sporazuma o sufinansiranju izmedu Kantonalnog ministarstva privrede, Grada Sarajeva i Uprave (u skladu
sa donesenim ,,Programom uredenja rije¢nih korita, vodosnabdijevanja i zaStite od poplava na podrucju
Kantona Sarajevo za 2008. godinu“ donesenim od strane Vlade kantona), 179.541 KM Projekat
procis¢avanja rijeka Miljacke i Bosne, 98.956 KM regulaciju vodotoka rijeke Dobrinje na Stupu i 67.233
KM regulaciju vodotoka rijeke Tilave u Butmiru.

Projekat prociS§éavanja rijeka Miljacke i Bosne (179.541 KM) izvrsen je u saradnji sa Ministarstvom
odbrane BiH, u skladu sa potpisanim ,,Sporazumom o medusobnim obavezama na anagaziranju Oruzanih
snaga BiH na uredenju korita rijeka Bosne i Miljacke™ od 18.07.2008. godine. Navedenim Sporazumom
dogovoreno je da ¢e Ministarstvo odbrane BiH angaZovati potrebne inzinjerijske masine sa rukovateljima, a
da ¢e Kantonalna uprava civilne zastite: imenovati nadzorni organ koji ¢e ovjeravati dokumentaciju i pratiti
realizaciju izvodenja radova, snositi troSkove pogonskog goriva i maziva, odrzavanja i popravke
inzinjerijskih masina za vrijeme izvodenja radova, jednog obroka i dnevnica u visini od 50 KM po danu za
svakog angazovanog pripadnika Oruzanih snaga BiH. Na oshovu uvida u prezentiranu dokumentaciju,
vezano za isplacene troskove dnevnica (81.150 KM), utvrdili smo da je na osnovu Odluke direktora Uprave,
pripadnicima Oruzanih snaga, za angazovanje u dane vikenda, isplacivana naknada u visini od 100 KM,
koja ne moze imati karakter dnevnice i za koju je trebalo obracunati porez na dodatna primanja od visini od
50 %, u skladu sa tada vaze¢im Zakonom o porezu na placu. Isto tako smo utvrdili da su dnevnice
isplacivane i pripadnicima Vatrogasne brigade, za koje nam nije prezentirano po kom pravnom osnovu su
angazovani isti. Za troSkove ishrane pripadnika oruzanih snaga Crvenom krizu je doznaceno 20.000 KM, za
¢iji angazman nije proveden postupak odabira dobavljaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
niti je prezentiran adekvatan izvjestaj o utrosku ovih sredstava. S tim u vezi skre¢emo paznju da se dnevnica
i topli obrok iskljucuje,u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju
karakter place, iz kojeg razloga ne moZemo potvrditi opravdanost svih nastalih troSkova u iznosu od 24.943
KM, po osnovu ishrane angazovane radne snage, kao ni odredbe potpisanog Sporazuma sa Ministarstvom
odbrane BiH. Revizorskom timu nije prezentiran predmjer i predracun navedenih radova tako da se ne
moze utvrditi kolika je stvarna vrijednost izvedenih radova (npr. duZina rijeCnog korita, kontrolne tacke,
vremenski period zavrSetka posla i sl.), kao i dokumentacija na osnovu koje bi mogli potvrditi da je
izvodenje predmetnih radova bilo pra¢eno od strane nadzornog organa, odnosno da je isti uopste imenovan.

Sufinansiranje dodatnih radova iz namjenskih sredstava, na regulaciji korita rijeka Dobrinje na
Stupu (98.956 KM) i Tilave u Butmiru (67.233 KM), izvr§eno je ha osnovu potpisanog Sporazuma
izmedu Ministarstva privrede i Uprave, od 25.12.2007. godine, kojim je Uprava preuzela finansiranje
dodatnih radova na navedenim lokalitetima, obzirom da raspolaze sa odredenim finansijskim sredstvima za
zastitu od poplava. Sporazumom prihvacene obaveze su kasnije, u 2008. godini, pretocene u Anekse
ugovora o izvodenju dodatnih radova na predmetnim lokacijama sa izvoda¢em VD ,,Bosna“, Agencijom za
vodnopodrugje rijeke Save i Opéinom IlidZa, na osnovu kojih su i izvr$ena placanja u nazna¢enim iznosima.
Ovakvim nacinom rada, Uprava civilne zaStite nije izvrSila namjensko troSenje sredstava po osnovu
prikupljenih posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca koja se, u skladu sa Zakonom o zastiti
i spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, mogu koristiti isklju¢ivo za namjene
zastite 1 spasavanja od prirodnih i drugih nesreca.

Kantonalna uprava za civilnu zastitu je duina odabir dobavljaca vrsiti uz dosljedno postivanje
Zakona o0 javnim nabavkama BiH.

Obezbijediti da sve finansijske transakcije proiza$le po osnovu angaZmana OruZanih snaga BiH na
poslovima zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara idu putem Trezora BiH, kao i praéenje
izvodenja predmetnih radova od strane nadzornog organa. Isto tako je potrebno angaZovanje fizickih
lica vr§iti na osnovu potpisanih ugovora kojima ée se precizno definisati prava i obaveze istih.

Isplate naknada za topli obrok i dnevnice vriiti uz dosljedno poStivanje zakonskih propisa kojima se
ureduje isplata istih.
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Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zastitu ugovorima preuzima samo obaveze koje se
odnose na provodenje aktivnosti, u skladu sa GodiSnjim planom troSenja namjenskih sredstava
donesenim na osnovu c¢lana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca, kao i provedbenim propisima donesenim na osnovu istog.

5.5.2.2 lzdaci za nabavku sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava su, od ukupno planiranih sredstava od 48.410.080 KM,
realizovani u iznosu od 39.511.006 KM, sto je u odnosu na 2007. godinu vise za 10.850.641 KM. Struktura
nabavljenih stalnih sredstava je slijedeca: zemljiste 4.234.598 KM, gradevine 11.808.447 KM, oprema
6.502.682 KM, ostala stalna sredstva 2.092.264 KM, stalna sredstva u obliku prava 546.082 KM,
rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 14.326.933 KM.

Od ukupno izvrSenih izdataka za nabavku zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada iz BudZeta, na
izdatke u resoru saobracaja se odnosi 90,28 %. Sa pozicije Ministarstva saobracaja ukupna sredstva u iznosu
od 3.000.000 KM utroSena su putem Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, za rjeSavanje imovinsko —
pravnih odnosa u vezi izgradnje | transferzale, dok je sa pozicije Direkcije za puteve izdvojeno 823.060 KM,
za rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa, od ¢ega 500.000 KM u vezi izgradnje Zapadnog prilaza gradu,
100.000 KM za izgradnju mosta Malesici, a 273.060 KM prebaceno je na racun opcine Centar za placanje
naknade za eksproprijaciju. Ostatak iskazanih sredstava, u iznosu od 411.538 KM, utroSen je od strane
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice o rada, socijale za nabavku zemljista za
potrebe JU Terapijske zajednice Kampus Kantona Sarajevo.

U ukupnim izdacima za nabavku gradevina najveCe je uceS¢e Direkcije za puteve koje iznosi
5.171.356 KM ili 43,79 %, a iz ovih sredstava finansiran je zavrSetak radova na saobracajnici Zapadni prilaz
Gradu u iznosu od 4.417.153 KM, izgradnja saobracajnice Sjeverna longitudinala u iznosu od 90.901 KM,
te izgradnja mosta Malesici u iznosu od 663.302 KM. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice utrosilo je 846.135 KM za izgradnju i opremanje objekata za smjeStaj Sluzbi socijalne zastite
Ilidza 1 Novi Grad, sanaciju objekta za smjestaj JU ,,Disciplinski centar za maloljetnike*.

Iz Budzeta Kantona za nabavku opreme utroSeno je 6.502.682 KM, od Cega se na izvrSenje
Kantonalne uprave za civilnu zastitu odnosi 152.592 KM i Ministarstva kulture i sporta 70.000 KM.

U toku 2008. godine Kantonalna uprava za civilnu zastitu je nabavila tri vozila u ukupnoj vrijednosti od
147.465 KM. Uvidom u dokumentaciju za nabavku specijalnog — Pic up-a i terenskog vozila (Pic up u
iznosu od 57.000 KM i Tiguan u vrijednosti od 63.710 KM) utvrdeno je da je krajem 2007. godine
(novembar) pokrenut postupak nabavke poluterenskog vozila Pic up-a putem otvorenog postupka.
Istovremeno, prije okoncanja naprijed navedenog postupka, u decembru 2007. godine, pokrenut je otvoreni
postupak za nabavku tri vozila (po Lot-ovima) od ¢ega se Lot 1 odnosio na nabavku terenskog vozila (za
koje su trazene iste tehnicke karakteristike kao za pic up po prethodno pokrenutom postupku), a Lot 2 se
odnosi na nabavku specijalnog vozila Pic up-a (za koje su date nove tehnicke karakteristike).

Otvoreni postupak pokrenut za nabavku poluterenskog vozila Pic up (novembar 2007.g) ponisten je, po
odluci nadleznih zbog nedovoljnog broja ponuda, bez obzira Sto su prispjele dvije ponude (misljenja smo
da su iste osiguravale stvarnu konkurenciju za dodjelu konkretnog ugovora). Odlukom ugovornog
organa, na prijedlog komisije, ugovor za nabavku specijalnog vozila Pic up-a (Lot 2) dodijeljen je ,,AC
Quattro* doo Sarajevo. Za nabavku terenskog vozila (Lot 1) postupak dodjele ugovora je poniSten, nakon
proveden pregovaracki postupak bez objave. Pregovarackim postupkom je traZeno terensko vozilo sa
izmijenjenim tehnickim karakteristikama u odnosu na traZene karakteristike navedene u otvorenim
postupcima, a poziv za pregovaranje upucen je na adrese tri dobavlja¢a, u kojem su navedeni Kriteriji za
bodovanje 1 datum pregovaranja. Imajuci u vidu naprijed navedeno i da nam nije prezentiran Zapisnik o
obavljenom pregovarackom postupku, kao ni dokaz da je postupak pregovaranja stvarno proveden, te da je
izvrSeno bodovanje ponuda po utvrdenim kriterijima kako je regulisano Clanom 30. Zakona o javnim
nabavkama BiH, ne mozemo potvrditi da je nabavka terenskog vozila Tiguan u vrijednosti od 63.710 KM,
izvr$ena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Navedenim ¢lanom Zakona o javnim nabavkama
BiH je definisano da je ,,prilikom provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, u
slucaju da se na pregovore pozove vise od jednog kandidata, ugovorni organ duzan verificirati da li su
kvalifikacije kandidata u skladu sa kriterijima navedenim u pozivu, pregovarati tehni¢ke, ekonomske, pravne
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i druge aspekte ugovora, i na osnovu rezultata odrzanih pregovora pozvati ucesnike da dostave svoje
konac¢ne ponude i medu njima odredi najpovoljnijeg dobavljaca u skladu sa definisanim kriterijima®,

U okviru navedenih nabavki Kantonalne uprave za civilnu zastitu nabavljeno je 1 putnicko vozilo (Polo
u iznosu od 26.755 KM), a izbor dobavljaa za nabavku predmetnog vozila izvrSen je (nakon dva
poniStena otvorena postupka) putem konkurentskog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci. Uvidom u
dokumentaciju vezano za navedenu nabavku utvrdeno je da tehnicke karakteristike nabavljenog vozila ne
odgovaraju tehnickim karakteristikama koje su bile objavljene u otvorenim postupcima. Takoder, nije
prezentiran zapisnik sa otvaranja ponuda, dok je otvaranje ponuda izvrSeno prije utvrdenog roka za
dostavljanje ponuda (koji je naveden u zahtjevu za dostavljanje ponuda), $to je rezultiralo da je odluka o
odabiru dobavljaca donesena prije roka otvaranja ponuda. Misljenja smo da navedena nabavka nije izvrSena
u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o javnoj nabavci BiH. S tim u vezi navodimo da je Uprava, prilikom
provodenja nabavki putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, bila duzna obezbijediti da
zahtjev za ponude sadrzi adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih dobavlja¢i mogu pripremiti
svoje ponude na stvarno konkurentskom osnovu, precizan rok i mjesto prijema ponuda, kao i da se ocjena
ponuda vrsi nakon isteka navedenog roka, u skladu sa ¢lanom 46. stav 3 i 5 Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Kantonalna uprava za civilnu zastitu je duZna odabir dobavljaca vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama BiH.

Ministarstvo kulture i sporta je na poziciji djela likovnih umjetnosti evidentiralo pla¢anje angazovanom
dobavljacu ,,Dokument™ doo Sarajevo, za arhivsko filmsko snimanje razvoja Kantona Sarajevo. Navedeno
snimanje razvoja Kantona Sarajevo se vr$i od 2005. godine, a Sredstava za ove namjene se odobravaju
Budzetom Kantona bez prethodno utvrdenog plana i prijedloga snimanja projekta. Medutim, tek u
2008. godini, na osnovu odluke ministra, proveden je pregovaracki postupak za navedenu nabavku, na koji
je pozvan samo jedan dobavlja¢ s kojim je 03.04.2008. godine zakljuen ugovor za nabavku usluga
Arhivskog snimanja razvoja Kantona u vrijednosti od 69.999 KM. U obrazlozenju odluke ministra o
pokretanju postupka javne nabavke (03.03.2008.godine) navedeno je da je Ministarstvo kulture i sporta
odredeno za nosioca projekta snimanja (koji podrazumijeva stalno praenje izgradnje, rekonstrukcije,
restauracije, faze izrade, zavrSetak radova iz oblasti svih ministarstva Kantona, znacajnih skupova i
manifestacija), a obzirom da se u ovom slucaju radi o umjetnickim i razlozima koji se odnose na zastitu
ekskluzivnih prava zbog kojih samo odredeni dobavljac¢i mogu pruziti usluge i da je u prethodne tri godine
to ekskluzivno pravo imao ,,Dokument* doo Sarajevo, te u skladu s ¢lanom 11. stav 4. tacka a) podtacka 3.
Zakona o javnim nabavka BiH za navedenu nabavku je odluceno da se pokrene pregovaraci postupak bez
objave. Nismo se uvjerili da su navedena obrazloZenja opravdan razlog za pokretanje pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, odnosno da su bili ispunjeni propisani uslovi za vodenje
navedenog postupka, u skladu sa ¢lanom 11. stav 4, tacka a), podtatka 3 Zakona o0 javnim
nabavkama BiH, kao ni opravdanost zakljucivanja ugovora za navedeno snimanja i efekte utroSenih
budzZetskih sredstava za navedene namjene.

Preispitati osnovanost i opravdanost zakljucivanja ugovora za arhivsko snimanje razvoja Kantona
zakljucenog izmedu Ministarstva kulture i sporta i dobavljaca ,,Dokument* doo Sarajevo.
5.6  Finansijski rezultat

Prema prezentiranim konsolidovanim finansijskim izvjestajima Budzeta za 2008. godinu iskazan je
finansijski rezultat kako slijedi:

R. Opis Rebalans Budzeta Ostvareno u Ostvareno u Index
br. za 2008. godinu 2007. godini 2008. godini (5/4)
1 2 3 4 5 6
A. Prihodi, finansiranje i viSak prihoda
nad rashodima iz prethodne godine 820.904.162 726.829.084 756.015.854 104,02
(1+11)
| Prihodi i finansiranje (1+2) 806.259.507 693.383.534 741.371.199 106,92
1. Prihodi 787.767.407 676.586.266 720.031.547 106,42
2. Finansiranje 18.492.100 16.797.268 21.339.652 127,04
II Visak prihoda nad rashodima iz
prethodne godine 14.644.655 33.445.550 14.644.655 43,80
B. Rashodi, izdaci, pozajmljivanje i 820.904.162 712.184.429 777.473.268 109,17
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otplate (od 1 do 5)
1 Tekuéi rashodi 668.750.362 587.239.676 649.083.951 110,53
2 Kapitalni izdaci 143.212.800 114.853.043 121.635.763 105,90
3. Pozajmljivanja 7.620.000 8.983.000 5.870.000 65,34
4. Tekuéa rezerva 420.000 0 0 0
5. Otplate primljenih kredita 901.000 1.108.710 883.554 79,70
C. Visak prihoda i finasiranja nad
rashodima i izdacima tekuce 0 14.644.655 0 0
godine (A-B)
Visak rashoda i izdataka nad
prihodima i finansiranju tekuce 0 0 21.457.414 0
godine (B-A)

Kao $to se vidi iz tabele u 2008. godini ostvaren je viSak rashoda i izdataka u odnosu na ostvarene
prihode i primitke u ukupnom iznosu od 21.457.414 KM.

Na osnovu analize ostvarenja prihoda i primitaka, kao i tromjesecnih finansijskih planova izvrSavanja
BudZzeta Kantona Sarajevo (usvajanih od strane Vlade Kantona) utvrdeno je da lzmjenama i dopunama
BudZzeta KS donesenim u novembru 2008. godinu nije u dovoljnoj mjeri izvrSeno uravnotezenje budzeta na
nacin da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke $to nije u skladu sa ¢lanovima 4. i 23.
Zakona o budzetima u FBiH, tako da je navedeno na kraju godine dovelo do budzetskog deficita u
naznacenom iznosu. Obzirom da je od strane budzetskih korisnika na kraju godine prijavljeno 1.655.626
KM neizmirenih obaveza, a koje nisu planirane BudZetom Kantona za 2008. godinu, Vlada Kantona je
prilikom razmatranja Izvjestaja o popisu sredstava, obaveza i potrazivanja budzetskih korisnika koji su u
evidenciji JRT KS na dan 31.12.2008. godine, donijela zakljucak da se navedene obaveze planiraju i izmire
na teret Budzeta Kantona Sarajevo za 2009. godinu.

Na osnovu obavljene revizije utvrdili smo da, na kraju godine, odredeni broj budzetskih korisnika nije
prijavio sve neizmirene obaveze (i potrazivanja) tako da iste nisu iskazane ni u finansijskim izvjestajima istih
za 2008. godinu (Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa - 154.220 KM obaveze prema izvodacu
radova IN d.o.0. za poploc¢avanje ulica u Op¢ini Stari Grad, 290.136 KM obaveze prema JP Elektroprivreda
BiH za utroSak elektri¢ne energije za javnu rasvjetu u Kantonu, Direkcija za puteve - 300.000 KM obaveza
prema izvodacu radova Orman d.o.0. po osnovu Rekonstrukcije puta za naselje Lokve, Ministarstvo za
boracka pitanja — 12.957 KM obaveze prema JP Gras za izvrSene usluge prevoza ratnih vojnih invalida,
¢lanova porodica Sehida i poginulih boraca i dobitnika ratnih priznanja).

Konstatujemo da je za navedeni iznos trebalo uvecati iskazani budzetski deficit tako da isti za 2008.
godinu najmanije iznosio 23.870.353 KM.

Potrebno je da se Ministarstvo finansija i Vlada Kantona dosljedno pridriavaju odredbi Zakona o
budietima uw FBiH prilikom izrade BudZeta KS u dijelu uravnoteZenja budieta tako da ukupni
prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Potrebno je da svi budZetski korisnici stvaraju obaveze u skladu sa iznosima odobrenih budZetskih
sredstava, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budieta FBiH.

Potrebno da budZetski korisnici na kraju svake budZetske godine popiSu, transparentno iskaZu i
obrazloZe neizmirene obaveze po osnovu potpisanih ugovora ili sporazuma o sufinansiranju obzirom
da iste terete budietske rashode i izdatke u nekom buduéem periodu. S tim u vezi Ministarstvo
finansija bi trebalo omoguditi da budZetski korisnici iskaZu rashode u obracunskom periodu u kojem
je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa racunovodstvenim nacelom modificiranog nastanka
dogadaja.

5.7  Popis imovine, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2008. godine

Centralna popisna komisija za popis sredstava, obaveza i potrazivanja Kantona Sarajevo je saéinila
Izvjestaj o popisu sredstava, potrazivanja i obaveza budzetskih korisnika koji su u evidenciji Jedinstvenog
racuna Trezora Kantona Sarajevo na dan 31.12.2008. godine i isti dostavila Vladi Kantona dana 23.02.2009.
godine. Vlada je svojim Zakljuckom od 26.02.2009. godine usvojila Izvjestaj o popisu. Uvidom u Izvjestaj o
popisu konstatovano je da istim nisu obuhvaceni korisnici koji su izvan sistema Jedinstvenog racuna trezora,
a to su ustanove visokog obrazovanja i ustanove nauke.

Sto se tie obaveze resornih ministarstva da u skladu sa Zakljué¢kom Vlade Kantona Sarajevo br. 02-05-
22409-2/03 od 12.11.2003. godine sve izmjene stanja u postojeCim evidencijama imovine, kao i
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novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava Budzeta, dostavljaju Ministarstvu prostornog uredenja i
zastite okoliSa-Odjeljenju za dokumentaciju, konstatovano je iz razgovora sa odgovornom osobom, da
tokom 2008. godine nije bilo takvih aktivnosti i da u ve¢ postojecu evidenciju koja je formirana u ranijem
periodu, nije bilo novih upisa imovine tokom 2008. godine.

Za placanje utroSka elektri¢ne energije za javnu rasvjetu na podru¢ju Kantona Sarajevo, Ministarstvu
prostornog uredenja i zastite okolisa su u 2008. godini pristigle fakture u ukupnom iznosu od 4.290.136 KM,
medutim kako su istom potrebna sredstva za ove namjene planirana u nedovoljnom iznosu od 4.000.000
KM, na kraju godine ostala je neknjizena obaveza u iznosu navedene razlike od 290.136 KM, koja nije
transparentno iskazana u Izvjestaju o popisu sredstava, obaveza i potrazivanja budzetskih korisnika koji su u
evidenciji JRT-a Kantona Sarajevo. lako je Ministarstvo u budZetskom zahtjevu za 2009. godinu trazilo
sredstva za izmirenje troskova javne rasvjete na podrucju Kantona Sarajevo u realno ocekivanom iznosu,
sredstva mu nisu odobrena u potrebnom iznosu, te je izvjesno da ¢e mu nedostajati 1.126.415 KM, koji iznos
je potencijalno prekoracenje budzeta naredne godine ukoliko se u meduvremenu ne obezbijede sredstva.
Isto tako, ovo Ministarstvo nije u finansijskim izvjestajima iskazalo obavezu prema preduzecu In d.o.o.
Sarajevu u iznosu od 154.220 KM, po osnovu Sporazuma o udruzivanju finansijskih sredstava za
poplocavanje ulica u Op¢ini Stari Grad, niti je isto evidentirano i obrazlozeno u Elaboratu stalnih sredstava,
potrazivanja i obaveza za 2008. godinu

Po osnovu Sporazuma o zajednickom finansiranju projekta ,,Rekonstrukcija puta za naselje Lokve* koji
je potpisan 19.05.2008. godine, Direkcija za puteve Kantona Sarajevo je prema izvodacu radova (Orman
d.o.0. Sarajevo) ostala duzna 300.000 KM, i iste nije iskazala u finansijskim izvjestajima za 2008. godinu
niti je navedeni iznos popisan i obrazlozen u Elaboratu o popisu stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza za
2008. godinu. Naime, navedenom Sporazumom, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Direkcija
za puteve, Op¢ina Hadziéi i JP Sarajevo Sume su ugovorili sufinansiranje Projekta u ukupnom iznosu od
825.000 KM. Medutim, iako su radovi zavrseni u septembru 2008. godine, JP Sarajevo Sume nije ugovoreni
iznos od 300.000 KM uplatilo na depozitni ratun Kantona, odnosno stavilo na raspolaganje Direkciji za
puteve.

Na osnovu navedenog nismo u moguénosti potvrditi da je godis$njim popisom obuhvacena cjelokupna
imovina, potrazivanja i obaveze Kantona Sarajevo i da iskazano stanje u Konsolidovanom Bilansu stanja na
dan 31.12.2008. godine predstavlja i stvarno stanje imovine, potrazivanja i obaveza Kantona Sarajevo.

Potrebno je da Viada Kantona poduzme aktivnosti kako bi nadleZna ministarstva sve izmjene stanja u
postojeéim evidencijama imovine, kao i novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava budZeta
blagovremeno dostavijali Ministarstvu prostornog uredenja i zaStite okoliSa - Odjeljenju za
dokumentaciju, kako bi se aZurirala postojecéa evidencija imovine.

Potrebno je da Ministarstvo finansija prilikom izrade budieta sredstva za izmirenje troskova javne
rasvjete na podrulju Kantona Sarajevo planira u realnom iznosu, a resorno Ministarstvo prostornog
uredenja i zastite okoliSa je duZno da na kraju godine transparentno iskaZe sve obaveze u
finansijskim izvjeStajima i adekvatno ih obrazloZi u Elaboratu o popisu sredstava, obaveza i
potraZivanja.

Potrebno je u Budietu Kantona za 2009. godinu obezbijediti sredstva za izmirenje nastalih obaveza
prema preduzeéu IN d.o.o. (154.220 KM) i preduzeéu Orman d.o.o. Sarajevo (300.000 KM), u skladu
sa potpisanim sporazumima o zajednickom finansiranju projekata.

5.7.1 Novcana sredstva

Nov¢ana sredstava, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima koji su u sastavu Jedinstvenog
racuna trezora iznosila su 14.938.296 KM. Stanje depozitnog racuna je iznosilo 952 KM. Stanje Sest
posebnih transakcijskih racuna, otvorenih za posebne namjene, koji nisu u okviru Jedinstvenog racuna
trezora je iznosilo 98.508 KM. Korisnici budZeta Kantona Sarajevo imaju otvorene racune u skladu
Uputstvom o zatvaranju racuna budZetskih korisnika Vlade Kantona Sarajevo, a radi se o 18 transakcijskih
rauna koji iskazuju stanje u domacoj valuti i 5 deviznih racuna, i na dan 31.12.2008. godine su imali
znacajno stanje sredstava. Tako je na raunima kojima raspolaze Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo
iskazan iznos od 37.781.976 KM, od ¢ega je na racunu za projekte Kantona i opéina iskazano 11.707.500
KM po oshovu nerealizovanih projekata.
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Potrebno je da Ministarstvo finansija preispita opravdanost posebnih namjenskih racuna koji nisu u
sistemu JRT-a Kantona, te na osnovu utvrdenog poduzeti aktivnosti kako bi se isti eventualno
zatvorili ili ukljucili u sistem JRT-a Kantona.

5.7.2 Stalna sredstva, dugoro€na potrazivanja i dugoroéna razgrani¢enja

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava Kantona Sarajevo iskazanih u Konsolidovanom bilansu stanja
1 obuhvacenih popisom na dan 31.12.2008. godine iznosi 300.120.003 KM.

Stanje dugoro¢nih plasmana na dan 31.12.2008. godine je 42.197.164 KM $to u odnosu na iskazano
stanje prethodne godine od 41.197.792 KM predstavlja povecanje za 999.372 KM (ili 2,42 %). Najveci dio
ovih plasmana se odnosi na Ministarstvo za boracka pitanja (22.311.524 KM), Ministarstvo privrede
(15.372.514 KM) i Ministarstvo za stambene poslove (4.332.021KM). Ostatak stanja sredstava se odnosi na
plasirana novc¢ana sredstva za rjeSavanje stambenih potreba uposlenih od strane Profesionalne vatrogasne
brigade (99.866 KM), Zavoda za planiranje razvoja KS (50.000 KM), Osnovnog obrazovanja (22.674 KM) i
JU Sarajevo ART (8.175 KM) koja su odobrena u periodu prije uspostavljanja trezorskog nacina
poslovanja.

U toku 2008. godine plasirana su nove pozajmice u iznosu od 5.870.000 KM, sto predstavlja 77 %
izvrSenja u odnosu na plan, i za 3.113.000 KM (ili 34,65 %) su manje u odnosu na prethodnu godinu.
Ministarstvo za boracka pitanja je iskazalo pozajmice za rjeSavanje stambenih potreba boraca-branitelja BiH
u iznosu od 2.470.000 KM i pozajmice za otvaranje novih radnih mjesta za borce u iznosu od 515.000 KM.
Ministarstvo privrede je iskazalo pozajmice pravnim i fizickim licima i mladim poduzetnicima u iznosu od
2.885.000 KM.

U periodu 01.01. do 31.12.2008. godine ostvareni su primici iz oshova primljenih otplata datih
zajmova i depozita u bankama u iznosu od 12.468.949 KM, od ¢ega primici po osnovu pozajmica za
stambene kredite iznose 1.594.725 KM, primici po osnovu otplata pozajmica javnim preduzeéima
10.056.477 KM i primici od domacéeg zaduzivanja (boracki krediti) 817.746 KM. U okviru primitaka po
osnovu otplata pozajmica javnim preduzecima iskazani su primici iz povrata sredstava u iznosu od
7.405.603 KM, koja su bila plasirana putem poslovnih banaka za kreditiranje proizvodnih i razvojnih
programa u skladu sa Odlukom o koristenju nov¢anih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca u procesu
privatizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo iz 2001. godine i povrata 2.626.096 KM neplasiranih sredstava
sa 30.11.2008. godine prema Odlukama o uslovima i na¢inu odobravanja kredita iz nov¢anih sredstava
ostvarneih prodajom preduzeca na podrucju Kantona Sarajevo iz 2005. i 2007. godine. Prihodi od kamata
na pozajmice pojedincima ostvareni su u iznosu od 168.955 KM.

Dugorocna razgranifenja su iskazana u iznosu od 28.359.232 KM. Najznacajniji dio dugoro¢nih
razgrani¢enja se odnosi na dugoro¢ne obaveze po inokreditima u iznosu od 26.095.019 KM, dok se ostatak
razgrani¢enja odnosi na potrazivanja po osnovu obracunatih kamata na odobrene kredite i pozajmice koja
iznose 2.264.213 KM (Ministarstvo za boracka pitanja 1.380.507 KM, Ministarstvo privrede 838.209 KM,
Ministarstva stambenih poslova 31.215 KM, Profesionalna vatrogasna brigada 13.069 KM i JU Sarajevo
ART 1.211 KM).

5.7.3 Kratkoro¢na potrazivanja i kratkoro¢na razgranic¢enja

Kratkoroéna potrazivanja su na dan 31.12.2008. godine u knjigovodstvenim evidencijama iskazana
u iznosu od 2.937.005 KM. Najznacajnije iznose su iskazali: ministarstva Kantona Sarajevo 277.125 KM,
institucije osnovnog obrazovanja 211.908 KM i institucije srednjeg obrazovanja 194.335 KM i ostali
budzetski korisnici 2.065.661 KM. Od navedenih potrazivanja ostalih korisnika znacajna su potrazivanja
Direkcije za puteve Sarajevo u iznosu od 1.964.071 KM za izvrSene usluge, od ¢ega se na firmu Europlakat
Sarajevo odnosi 1.461.855 KM, Metroplis mediju 195.645 KM, Metromediju 113.459 KM i Mondo trafik
68.000 KM. Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, vezano za potraZivanje od preduzeca
Europlakat, konstatovano je da je isto nastalo kao posljedica izdavanja RjeSenja od strane Direkcije za
puteve kojima se utvrduje naknada za koriStenje zemljista u cestovnom i zaStitnom cestovnom pojasu
saobracajnica na podru¢ju Kantona Sarajevo u svrhu postavljanja reklamnih panoa, a obracunata u skladu sa
¢lanom 20. Pravilnika o postavljanju znakova i informacija na cestama i naknadama za ceste (,,S1. novine
FBiH*, broj 52/02) i ¢lanovima 12. i 13. Odluke o visini i na¢inu pla¢anja naknade za koristenje zemljista u
cestovnom pojasu i drugog zemljista koje pripada javnim cestama (,,S1. novine FBiH, broj 52/02, 4/05 i
21/05). Obzirom da je Kanton Sarajevo ranije, tj. 29.12.1998. godine, sa preduze¢em Europlakat d.o.o0. bio
zaklju¢io Ugovor o pravu postavljanja novih nastre$nica na tramvajskim stajaliStima na podrucju Kantona
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Sarajevo na period do 2007. godine, a takoder je 06.01.2000. godine zaklju¢io i Ugovor o pravu postavljanja
novih nastre$nica na trolejbuskim, autobuskim i minibuskim stajalistima na podruc¢ju Kantona Sarajevo na
period do 2019. godine, navedeno preduzece nije u potpunosti prihvatilo izmirenje utvrdenih obaveza
u kasnije donesenim RjeSenjima (2004, 2005, 2006, 2007 i 2008. godine), tako da je Direkcija za
puteve putem PravobranilaStva Kantona podnijela tuzbe za naplatu potrazivanja. Medutim, i
privredno drustvo Europlakat d.o.o. je protiv Kantona Sarajevo pokrenulo tuzbu radi raskida
Ugovora o pravu postavljanja tramvajskih, trolejbuskih i autobuskih nastreSnica na podrucju
Kantona Sarajevo i naknade Stete, tako da su navedene tuZbe postale predmetom vansudske nagodbe,
a Vlada Kantona je 24.09.2009. godine donijela zaklju¢ak kojim je zaduZzila Pravobranilastvo
Kantona Sarajevo, Direkciju za puteve Kantona Sarajevo i Ministarstvo saobracaja da dostave
konacan stav i prijedlog pravnog rjeSenja spora u sudskom postupku po tuzbi Europlakat d.o.o. —
Kanton Sarajevo. Skre¢emo paznju da je i u revizorskim izvjeStajima za 2003. i 2004. godinu isticano
pitanje opravdanosti i zakonske osnovanosti zakljucenih ugovora sa Europlakatom d.o.0. Sarajevo, obzirom
na period zakljuCenja ugovora.

Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama u iznosu od 322.444 KM su
potrazivanja Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo od Ministarstva za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo na ime troSkova narodnih kuhinja.

Kratkorofna razgranifenja se odnose na rashode buduéeg perioda, a iskazana su u iznosu od
1.105.478 KM, od ¢ega se na Ministarstvo finansija odnosi 1.046.152 KM (obaveze Ministarstva za povrat
vie upla¢enih prihoda po osnovu poreza na dobit Zavodu za platni promet, utvrdene RjeSenjem Porezne
uprave). Skre¢emo paznju da u Glavnoj knjizi trezora nisu iskazane sve obaveze Kantona Sarajevo po
0snovu povrata poreza na dobit niti su iste obuhvacene i obrazloZzene Godi$njim popisom, §to smo opSirnije
objasnili pod tackom 5.4. Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2008. godinu, gdje smo obradili prihode od
poreza na dobit pojedinaca i preduzeca.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izvr$i knjigovodstveno evidentiranje svih obaveza, koje se
odnose na povrat poreza na dobit, po zaprimljenim a neizvrSenim rjeSenjima Porezne uprave.

5.7.4 Kratkoro€ne obaveze i kratkoro¢na razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2008. godine iskazane su u Konsolidovanim
finansijskim izvjestajima u iznosu od 39.602.472 KM, a odnose se na kratkorocne tekuce obaveze
31.261.410 KM, obaveze prema zaposlenim 449.333 KM, obaveze prema povezanim licima 399.611 KM, i
kratkorocna razgranicenja 7.492.118 KM. Iskazane obaveze se odnose se na obaveze po rashodima nastalim
u toku 2008. godine, i izmirene su u 2009. godini.

U okviru kratkoro¢nih razgranicenja iskazano je razgrani¢enih 4.075.578 KM naplaéenih prihoda
buduceg perioda. Uvidom u dokumentaciju i rad Komisije za razgraniCavanje namjenskih prihoda utvrdili
smo da su budzetskih korisnici prema Ministarstvu finansija uputili 85 zahtjeva za ragrani¢avanjem
naplac¢enih namjenskih prihoda u iznosu od 9.258.758 KM, medutim, Ministarstvo je budzetskim
korisnicima priznalo pravo na razgrani¢enje Samo na iznos od 4.075.578 KM, dok je ostatak od 5.183.180
KM oprihodovan u Budzet Kantona za 2008. godine i iskoriSten za podmirenje ostalih rashoda i izdataka
obzirom da je Kanton imao pad ostvarenja prihoda. Obzirom da pojedini budzetski korisnici nisu zahtjev za
razgrani¢avanjem namjenskih prihoda ni poslali ili su ga poslali u manjem iznosu kojeg im je unaprijed
odredilo Ministarstvo finansija (Ministarstvo saobracaja — naknada za KoriStenje javnih parkiralista
(1.273.030 KM), Kantonalna uprava za civilnu zastitu - naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
(4.189.179 KM) i naknada za izgradnju i odrZavanje javnih skloniSta (253.194 KM), mozemo konstatovati
da Ministarstvo izvrSenim razgrani¢avanjem nije stavilo na raspolaganje budZetskim korisnicima najmanje
10.898.583 KM namjenskih prihoda, za koji iznos je povecano ostvarenje prihoda BudZeta Kantona, $to je
iskoristeno za pokrice rashoda i izdataka za koje nije bilo dovoljno prikupljenih sredstava u 2008. godini,
umjesto da su ista sredstva rezervisana za namjensko troSenje u narednoj godini, kako je to utvrdeno
zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je da Ministarstvo finansija aZurira postojece propise koji ureduju nacin troSenja
namjenskih sredstava, na nacin da osigura njihovo namjensko trosenje, u skladu sa zakonskim i
drugim propisima.
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5.75 Dugoroc¢ne obaveze

Dugorocna obaveze Kantona, sa stanjem na dan 31.12. 2008. godine, iznosile su 26.095.019 KM i u
cjelosti se odnose na obaveze po ino kreditima, od cega 22.229.787 KM glavnice i 3.837.498 KM kamata. Iz
Budzeta Kantona je u 2008. godini za servisiranje obaveza po ino kreditima utroseno 1.282.298 KM, od
Cega 883.554 KM sa pozicije otplata primljenih kredita i 398.744 sa pozicije izdataka za kamate. U
revidiranoj godini nije bilo novog kreditnog zaduZivanja Kantona vec¢ se radi o kreditima koji su ostvareni u
ranijem periodu, a stanje obaveza po osnovu glavnice i kamate na dan 31.12.2008. godine je slijedece:
Malezijski kredit 1.012.134 KM; Svjetska banka 3.337.150 KM; Saudijski fond 2.619.349 KM; Kuvajtski
fond 4.314.441 KM; TAC i Il 11.056.655 KM i Kredit za projekt urbanog razvoja 3.755.292 KM. Uvidom
u evidenciju Ministarstva finansija, sacinjenu prema otplatnim planovima navedenih kredita, konstatovano je
da Kanton Sarajevo ima obaveza po inokreditima do 2035. godine.

Uvidom u Informaciju o aktivnostima i predlozenim uslovima zaduzivanja Kantona Sarajevo koju je
03.12.2008. godine razmatrala i zakljuCkom usvojila Vlada Kantona konstatovano je da je ista dala
saglasnost na infrastrukturne projekte od posebnog znacaja za Kanton (Izgradnja saobracajnica: I
transferzala, Juzna longitudinala i XII transferzala (procijenjene vrijednosti 167 miliona KM) i Sanacija
dotrajalih dijelova vodovodnog i kanalizacionog sistema (procijenjene vrijednosti 21 milion KM), za Cije
finansiranje je neophodno angazovanje znaCajnih kreditnih sredstava, a koji bi se implementirali u
vremenskom periodu 2009 — 2011 godina. Medutim, zbog nerijeSenog problema otplate kredita KJKP
Toplane Sarajevo, Federalno ministarstvo finansija uslovljava daljnje zaduZivanje Kantona i
finansiranje prioritetnih projekata Vlade Kantona Sarajevo kreditnim sredstvima jer se po nalogu
Ministarstva finansija i trezora BiH, sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH, (a bez saglasnosti
Federalnog ministarstva finansija), vr$i placanje prispjelih obaveza KIJKP Toplane obzirom da isto
ne izmiruje prispjele obaveze po uzetim kreditima u periodu 1996.-1998. godina, kada su ucestvovale
u realizaciji projekata ,,Hitna rekonstrukcija centralnog grijanja“ na podrucju Sarajeva. Navedene
obaveze su nastale na osnovu zaklju¢enih Sporazuma o podzajmu izmedu Ministarstva finansija i
trezora BiH i KJKP Toplane d.o.0. Sarajevo, kao krajnjim korisnikom kredita, a da prethodno
obaveze nisu supsidijarno prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na krajnjeg korisnika. Iste, po
kursu Centralne banke BiH od 29.11.2008. godine, iznose oko 35.600.000 KM (plus pripadajuci
troskovi servisiranja kredita 0,5 % godiSnje i kamata 0,75 % godiSnje). Ukupan iznos placenih obaveza
KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo iz Budzeta FBiH iznosi 1.608.493 KM, a zbog zastite interesa Federacije
BiH, Federalno ministarstvo finansija je u 2009. godini ustupilo predmet Federalnom pravobranilastvu kako
bi isto pokrenulo parni¢ni postupak kod nadleznog suda.

Potrebno je da Viada prema Skupstini Kantona predloZi konkretne mjere u cilju razrjeSenja
problema otplate prispjelih obaveza KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo i obezbjedenja nedostajucih
finansijskih sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata od posebnog znacaja za Kanton, pod
povoljnijim uslovima u odnosu na komercijalno zaduZivanje, u skladu sa Zakonom o dugu,
zaduZivanju i garancijama u FBiH i putem Federalnog ministarstva finansija.

5.7.6 Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidenciji su iskazana potrazivanja po osnovu PHARE programa Evropske Unije za
rehabilitaciju poljoprivrednog sektora, za junice date na kreditnoj osnovi poljoprivrednicima na podrucju
Kantona Sarajevo u iznosu od 1.983.727 KM, od Cega potrazivanja po glavnici iznose 1.906.525 KM, a po
kamatama 77.201 KM.

Naime, Ministarstvo finansija i Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo su 21.09.1999. godine zakljucili
ugovor sa UPI Bankom d.d. Sarajevo (sada Intesa SanPaolo Banka BiH), kojim su Banci ustupili bankarske
poslove prikupljanja nov¢anih sredstava od poljoprivrednika, kojima su u okviru PHARE programa za
poljoprivredu Evropske unije, tokom 1999. godine dodjeljene junice u vidu kredita u ukupnoj vrijednosti
2.245.113 KM. Iz korespondencije koju je Ministarstvo finansija vodilo sa Evropskom unijom-Delegacijom
Evropske komisije u BiH tokom 2006. godine, konstatovano je da je Memorandum o razumijevanju za
PHARE program ve¢ tada bio istekao, da Evropska unija viSe zakonski nije uklju¢ena u buduce postupke u
pogledu ovih fondova i da nema primjedbi na prijedlog da Vlada Kantona Sarajevo preuzme vlasnistvo nad
buduéim koristenjem naprijed spomenutih poljoprivrednih fondova. Pomenutim ugovorom je, izmedu
ostalog, propisana obaveze Banke da upravlja realizacijom otplacivanja kredita (glavnice i kamate) i da u
slucaju kasnjenja otplate poduzme sve zakonske mjere u cilju naplate. Do 31.12.2008. godine izvrsen je
povrat sredstava u iznosu od 260.016 KM, od ¢ega samo 3.549 KM u 2008. godini.
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U cilju poboljsanja naplate kredita Ministarstvo finansija uputilo je Banci niz pismenih urgencija i
odrzalo nekoliko sastanaka sa predstavnicima Banke. Nakon pisma Ministarstva finansija da ¢e predloziti
Pravobranilastvu Kantona Sarajevo da ¢e pokrenuti sudski postupak protiv Banke zbog neizvrsavanja
Ugovora, Banka je izvrSila slanje opomena glavnim duZnicima i Zirantima, te naplatila dio potrazivanja u
januaru i februaru 2009. godine u ukupnom iznosu od 128.787 KM. Ministarstvo finansija i Intesa Sanpaolo
banka zakljucili su dana 26.12.2008. godine Aneks I Ugovora o ustupanju bankarskih poslova, kojim je
utvrdeno da ¢e Kanton Sarajevo refundirati banci troskove sudskog spora, pa je u toku pokretanje sudskih
sporova protiv glavnih duznika. Isto tako Vlada Kantona Sarajevo je 22.01.2009. godine donijela Zakljucak
kojim je ovlastila Ministarstvo privrede da raspolaze sredstvima od povrata kredita plasiranih
poljoprivrednicima — distribucija junica u okviru Phare programa, kao i da prije utroska sredstava dostavi
Vladi Program utroska istih.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom privrede, i dalje poduzima
aktivnosti u cilju da Intesa SanPaolo banka poduzme sve zakonske mjere za naplatu kredita
plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije.

6. KOMENTAR

Kantonalno ministarstvo finansija je 19.11.2009. godine, pod brojem 08-03-14-27177 dostavilo
olitovanje — Komentar na Nacrt IzvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta
Kantona Sarajevo za 2008. godinu, u kojem je navelo da je isti ¢injeni¢no objektivan, ali da smatraju
potrebnim da ukazu na odredene komentare (obrazloZenja i primjedbe) na iznesene nalaze u
IzvjeStaju, a koji su dati od strane pojedinih budzZetskih korisnika.

Dio datih primjedbi je prihvaéen i inkorporiran u Konacan Izvjestaj o obavljenoj reviziji Budzeta
Kantona Sarajevo za 2008. godinu. Medutim, najveéi dio primjedbi nije prihvacen jer nije priloZena
relevantna dokumentacija i dato adekvatno obrazloZenje, koje bi uticalo na izmjenu nalaza.
Ministarstvo finansija je ve¢ postupilo po odredenim preporukama, a Ministarstvo saobradaja i
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa su u ocitovanju naveli da ¢e u budu¢em periodu,
postupiti po datim preporukama iz izvjeStaja, odnosno kontinuirano raditi na otklanjanju uocenih
slabosti i unapredenju stanja u oblasti planiranja, raspolaganja i troSenja budzetskih sredstava.

Direktor sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Nasiha Biberovié¢, dipl. oec.
Clan tima:

Vildana Sahbegovi¢, dipl. oec.
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