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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnov zareviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Prora¢una Hercegbosanske zupanije za 2008. godinu
(bilance stanja na dan 31. prosinac 2008. godine i odgovarajuc¢eg rac¢una prihoda i rashoda, izvjesc¢a 0
izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znac¢ajnih ra¢unovodstvenih politika i
drugih napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Zupanije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u sukladno
posebnim propisima u Federaciji o raCunovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih ratunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode
odgovorno za uskladenost poslovanja Zupanije sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da
je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u financijskim izvje$¢ima. lzbor postupka je
zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuc¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih
iskaza u financijskim izvje$¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za
naSe revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Tekuée potpore Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i $porta (za kulturu 419.000 KM i
Sport 209.633 KM) realizirane su, a da korisnici istih nisu dostavili potrebitu dokumentaciju,
koja se odnosi na pravdanje ranije dodjeljenih sredstva i koja je traZzena u Pozivu za
predlaganje projekata i programa u oblastima kulture i $porta za 2008. godinu (to¢ka 3.6.1
IzvjeSéa);
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2. kod veéine revidiranih subjekata utvrdeno je da nije vrSen nadzor nad namjenskim utro§kom
sredstava tekué¢ih prijenosa, niti su revidirani subjekti izvjescivali Ministarstvo financija i
Vladu Zupanije o utroSenim sredstvima tekuéih prijenosa, kako je propisano Zakonom o
izvrSavanju proracuna Hercegbosanske Zupanije (toc¢ka 3.6.1 IzvjeSca);

3. kod Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pravosuda i uprave nije u potpunosti
izvrSen godiSnji popis i uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno zakonskim i drugim
propisima (tocka 3.11 Izvjesca);

4. nisu se provodile odredbe Zakona o javnim nabavama BiH i Naputka o primjeni Zakona o
javnim nabavama BiH u dijelu provodenja procedura kod nabave roba koje je provodila
Struc¢na sluZzba Vlade i Ministarstva unutarnjih poslova (tocka 3.9 Izvjesca);

5. izdaci za materijal i usluge (putni troSkovi, gorivo i prevoz i usluge reprezentacije) nisu u
potpunosti realizirane sukladno zakonskim i drugim propisima (to¢ka 3.5.2 I1zvjesca).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene
u prethodnom pasusu, financijska izvje$éa Prorac¢una Hercegbosanske Zupanije, po svim bitnim
pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obveza na dan 31.12.2008.godine,
rezultate poslovanja i izvrSenja prorafuna, za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno
prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja tj. Uredbom o racunovodstvu proracuna u
FBiH i Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obrac¢unu proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Proratuna Hercegbosanske Zupanije u toku 2008. godine, osim za
napomene navedene u tacki 1, 2, 3, 4 i 5 u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 17.07.2009. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
+

Neovisno revizijsko misljenje 2



@ ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZA]J
L U 1Y |5 RN 1
2 PREDMET, CILI I OBIM REVIZIJE .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i ssesssesnennsnnnes 3
B N ALAZL. .. 3
3.1 Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjeSCa ........coiviiiiiiiiiiiiiii e 3
3.2 Sustav iNterNin KONIIOIA f........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb baaneenes 4
3.3 ProraCun Hercegbosanske zupanije za 2008. gOdiNU ..............uuuuimimiimiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 5
3.4 Prihodi i primici Hercegbosanske Zupanije za 2008. godinU...............uuuvviiiiiiiiiiiinnnnns 5
3.5 TeKUCH rASNOMI ... e 8
351 Brutoplace iNaKNade ..........ceeeiiiiiiie i 8
3.5.2 lzdaci za materijal | USIUGE .......ccueiiiieiiiiiieee e 9
3.6 TekuCiikapitalni Prij@nNOSi.........ciiiiiiiii e 10
G 2L A 1= (8 T N o] 1= o < SRR 10
3.6.2  KapItalNi PriJENOSI....c.eiieeiiiieiieeie ettt 12
3.7 KapitalNa UlAgan]a ............uuuuummuuiiiiiiiiiiiiiiiie e 12
IR T =Y (¥ (o= T o5 o U L - 13
3.9 NADAVE ... e e e e e e e et e e aaeaaannes 13
3.10 FINANCIJSKI FTEZUIAL .........uuuiiiiiiiiiitiiiiiiii e 14
3.11 IMOVING, POLrAZIVANJA ......uueiii ettt e e e e et eaeeeanee 14
3. 111 NOVEANA STEASIVA ....ceiiiiieiie ettt e ae e s bee e snreeen 15
3.11.2 Kratkoro€na potrazivanja i pPlasmani...........cccccueeruieiiiieeicie e see e 15
3.12 KratkOro€ne ODVEZE..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e ssssneesssnnsnnnnes 15
3.13 DUQJOIOCNE ODVEZE........uuuiiiiiiiiiiiiiiiieii e 16
4 KOMENT AR L. 16

lzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa Prorauna Hercegbosanske zupanije za 2008.g.



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
PRORACUNA HERCEGBOSANSKE ZUPANIJE
za 2008. godinu

1 uvoD

Hercegbosanska Zupanija (u daljem tekstu: Zupanija), kao federalna jedinica FBiH uspostavljena
je Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Hercegbosanske zupanije. Zupanija
svoje nadleznosti obavlja putem Skupstine i Vlade.

Ustavom Hercegbosanske Zupanije je propisano da Zupanija ima sve ovlasti koja Ustavom
Federacije nisu izri¢ito povjerena federalnoj vlasti ili koja nisu Ustavom Federacije utvrdena kao
zajedni¢ke ovlasti Federacije i Zupanije. Prema Ustavu Hercegbosanske Zupanije, Zupanija ima
ovlasti za:

donosenje odluka ,u okviru utvrdene ekonomske politike, za podsticanje gospodarskog i
drustvenog razvoja; financiranje djelatnosti Zupanijske vlasti ili djelatnosti pod njenim
pokroviteljstvom oporezivanjem, posudbom ili drugim sredstvima; uspostavljanje i nadziranje
policijskih snaga koje imaju jedinstvene federalne uniforme sa oznakom Zupanije; utvrdivanje
naobrazbene politike, ukljucujuéi donoSenje propisa o naobrazbi te osiguranje naobrazbe; utvrdivanje
stambene politike, ukljucujuci i donosenje propisa koji se odnose na uredivanje i izgradnju stambenih
objekata; utvrdivanje politike u svezi s reguliranjem i osiguranjem javnih sluzbi; donosenje propisa o
koristenju lokalnog zemljista, ukljuCujuéi zoniranje; donoSenje propisa o lokalnim poslovima i
karitativnim djelatnostima i njihovo unapredivanje; donosSenje propisa o lokalnim postrojenjima za
proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti; utvrdivanje politike U Svezi sa osiguranjem
radio i TV postaja, ukljucujuc¢i donoSenje propisa o osiguranju njihovog djelovanja, te osiguranje
njihovog rada; provedba socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite i ostvarivanje i provedbu
politike Zupanijskog turizma, razvoj turistickih resursa.

Funkciju zupanijske uprave vr$i osam ministarstava, uprave, direkcije i uredi sukladno Zakonu o
ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave, kojim se utvrduje ustrojstvo Zupanijskih tijela uprave i
zupanijskih upravnih organizacija, odreduje njihov djelokrug i druga pitanja organizacije i rada.
Zupanijskim ministarstvima rukovodi ministar, a radom uprava, direkcija i ureda rukovode direktori.

Sredstva za rad Zupanijskih organa uprave i ustanova utvrduju se Proradunom Zupanije.

Na dan 31.12.2008. godine broj uposlenih koji su se financirali iz prora¢una Zupanije iznosio je
1.697, dok je planirani broj uposlenih Proraéunom iznosio je 1.760. Najveci broj uposlenih od 937 se
odnosi ha Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i $§porta sa niZzim potrosac¢kim jedinicama (ustanove
osnovnog i srednjeg obrazovanja), zatim na Ministarstvo unutarnjih poslova se odnosi 462 uposlena,
Ministarstvo pravosuda i uprave Sa nizim potroSackim jedinicama 78 (sudovi, tuZzilastava,
pravobranila$tvo), i drugi organi uprave (ministarstva, direkcije..) 220 uposlenih.

Sjediste Vlade Zupanije je u Livnu, ulica Kralja Zvonimira bb.

Rezime datih preporuka

Izvr§enom revizijom poslovanja Zupanije za 2008. godinu konstatatirali smo odredene slabosti, a
u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Sukladno Zakonu o proracunima u FBiH potrebno je da proracunski korisnici donesu pravilnike o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim bi se definisao nadcin uspostave
internih kontrola i nacin funkcioniranja sustava internih kontrola proracunskih korisnika.

Potrebno je da Ministarstvo financija donese Racunovodstvene politike sukladno Zakonu o
proracunima, Zakonu o Riznici u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje sustava interne
kontrole kod proracunskih korisnika.
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Organizirati rad interne revizije kako je propisano vaZecéim zakonskim propisima.

Potrebno je da Ministarstvo financija salinjava planove novcanih tokova (mjesecni i tromjesecni)
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Potrebno je da Zupanija donese propis o vrsti viastitih prihoda, nacinu i rokovima raspodjele
korisnika proracuna Zupanije, kojom bi se definirale vrste viastitih prihoda koji ostvaruje svaki od
korisnika prora¢una sukladno Uredbi o utvrdivanju viastitih prihoda i nac¢ina i rokova raspodjele.

Potrebno je da se evidentiranje i usuglasavanje prihoda vrsi sukladno odredbama Zakona o Riznici u
FBiH i Naputka o izvrSavanju proracuna sa Jedinstvenog racuna Riznice.

PotraZivanja po osnovu obracuna, koji je izvrSen temeljem zakljucenih ugovora o koncesijama
knjigovodstveno evidentirati i poduzeti Zakonom utvrdene aktivnosti i druga raspoloZiva sredstva
kako bi se izvrSila naplata i zastitila javna dobra.

Utvrditi namjene prihoda ostvarenih od koncesija i iste koristiti za unapredenje i zastitu okolisa,
programe razvoja, rekultivaciju devastiranih povrSina od posljedica eksploatacije mineralnih sirovina
i financiranje geoloskih istraZivanja.

Proracunski korisnici trebaju uskladivati svoja interna akta (pravilnike) sa donesenim provedbenim
propisima vezanim za obracun i isplatu placa.

Naloge za sluibena putovanja pravdati na nacin propisan Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima iz radnog odnosa sluzbenika u Hercegbosanskoj Zupaniji.

Izvrsiti usladivanje propisa koji reguliraju pravo na naknadu koristenja osobnih vozila u sluzbene
svrhe.

Uwvrditi ogranicenje za koriStenje fiksnih telefona sa ciljem racionalizacije koristenje budZetskih
sredstava.

Za prekoracenja troskova mobilnih telefona vrsiti refundaciju, kako je propisano Odlukom Vlade o
oganicavanju troSkova uporabe sluzbenih mobilnih telefona.

Potrebno je Procedurama o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila utvrditi normative o utrosku
goriva po vozilima i u skladu sa istima vrsiti kontrolu u cilju racionalizacije troSkova goriva.

Potrebno je da se Odluka o ogranicavanju izdataka za gorivo izmjeni u dijelu koja se odnosi na
mjesecCnju potro$nju goriva predsjednika Vlade i ministara.

Potrebno je troSkove reprezentacije priznavati sukladno Uredbi o ogranicavanju izdataka za
reprezentaciju.

Potrebno je realizaciju tekucih prijenosa vrsiti sukladno donesenim Programima utroska sredstava
tekudéih prijenosa, a posebno u dijelu dostavijanja potrebite dokumentacije koja sluZi kao temelj za
odobravanje sredstva tekucih prijenosa.

Potrebno je da proracunski korisnici izvjestavaju Ministarstvo financija i Viadu Zupanije o
utroSenim sredstvima tekucih prijenosa sukladno Zakonu o izvr§avanju proracuna
Hercegbosanske Zupanije, kao i da se vr$i nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih
prijenosa.

Potrebno je da proraiunski korisnici izvjeStavaju Ministarstvo financija i Viadu Zupanije o
utroSenim sredstvima kapitalnih prijenosa sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna
Hercegbosanske Zupanije.

Potrebno je donijeti Kkriterije za uporabu sredstava tekuce pri¢uve i sredstva tekuce pricuve koristiti
sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna Hercegbosanske
Zupanije.

Dosljedno primjenjivati Zakon o javnim nabavama BiH i za nabave koje nisu obuhvacene
zajedni¢kim nabavama.

Postupak nabave provoditi na vrijeme kako bi se nabave roba i usluga vrsile na osnovu zakljucenih
ugovora.

Redovito vrs§iti godiSnji popis i uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovostvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,
Uredbi o racunovodstvu proracuna u Federaciji Bosne i Hercegovine, Pravilniku o knjigovodstvu
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proracuna u Federaciji BiH i Odluci o vrSenju popisa kod korisnika Proracuna Hercegbosanske
Zupanije.

Da se poduzmu aktivnosti u cilju dosljedne primjene Zakona o Riznici u FBiH, u dijelu otvaranja
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Riznice, odnosno rjeSavanja statusa posebnog racuna
otvorenog u Intesa sanpaolo banci u skladu sa vaZecéim zakonskim i ostalim propisima.

Poduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi se iskazana potraZivanja i plasmani naplatili, i kako bi se
Zakljucak Viade u potpunosti realizirao.

Poduzeti aktivnosti na izmirenju obveza vezanih za neizmirene obveze po osnovu doprinosa i poreza
na plaéu.

2 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidirana financijska izvjes¢a Proraduna Zupanije za 2008. godinu i
uskladenost poslovanja ministarstava i drugih proradunskih korisnika u Zupaniji sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a Proraduna Zupanije za 2008. godinu je pribavljanje realne
osnove, da se na bazi pregleda financijskih izvjes¢a i pripadajuc¢ih rauna korisnika Zupanijskih
proracuna, sukladno usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su financijska
izvjeS¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja proracuna, kao i da se
izvr$i procjena da li su rukovodioci institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva
za odgovaraju¢e namjene, ocijeni financijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sustav interne
kontrole.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu juni — juli
2009. godine.

S obzirom da je revizija obavljena ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniéenja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3 NALAZI
3.1 Osvrt na preporuke iz prethodnog izvieSéa

Na temelju izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2008. godinu, a u sklopu iste i provjere da li
je postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji, konstatirano je da Zupanija nije postupila
po preporukama datim u prethodnom Izvje$¢u o reviziji kod slijedec¢ih nalaza:

¢ Nisu doneseni Pravilnici o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima;

e Sredstva tekuée pri¢uve nisu koristena sukladno Zakonu o izvr$enju proraduna Zupanije;

e Na razini Zupanije nije donesena Uredba (ili drugi Zupanijski propis) o vrsti vlastitih prihoda i
nacina i rokova raspodjele korisnika proraduna Zupanije.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na: koriStenje sredstava proracuna
sukladno Zakonu o prora¢unu u FBiH i Zakonu o izvrSenju prora¢una Hercegbosanske zupanije;
troskove mobilnih telefona iznad dozvoljene visine; provodenje postupaka javnih nabava; povrat danih
pozajmica i vr§enje godi$njeg popisa.

Preporuke po kojima je postupljeno: proracun je donijet u roku; safinjavaju se mjeseCna i
tromjeseCna finansijska izvjesca; preraspodjela sredstava vrSena u zakonski dozvoljenoj visini; obveze
se preuzimaju u okviru proracunom utvrdenih sredstava i sainjen je godiSnji plan i program
rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta.
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32 Sustav internih kontrolai

Revizijom je izvrSeno ispitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola, kako bi se procijenila
to¢nost i pouzdanost podataka na kojima se baziraju financijska izvje$ca, te da li je financijsko
upravljanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internih
kontrola je na Vladi Zupanije, rukovodstvu ministarstava i drugih organa uprave na razini Zupanije,
Sto predstavlja temelj postojanja odgovarajué¢eg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu
kontrolnog okruzenja je uspostavljanje adekvatne organizacione strukture i donoSenju kvalitetnih
internih akata.

Zupanijska ministarstva su donijela sopstvene Pravilnike o unutarnjoj organizaciji, na koje je
suglasnost dala Vlada Zupanije.

Proracunski korisnici nisu uredili sustav interne kontrole na nacin propisan Zakonom o
proracunima u FBiH, obzirom da nisu donijeli vlastite Pravilnike o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima. Sustina navedenih akata je da proracunski korisnici uspostave cjelovit sustav
internih kontrola kroz procedure praenja primjene donesenih akata, identifikaciju nadleZnosti i
odgovornosti uposlenih, procjenu rizika radnog mjesta i procesa poslovanja, utvrdivanje kontrolnih
aktivnosti, uspostavljanje adekvatne razmjene informacija i komunikacija i na kraju uspostavu
monitoringa na uspostavljenim internim kontrolama.

Pored navedenog, na razini Zupanije nisu donesene Racunovodstvene politike kojim bi se
regulisao nacin uskladivanja poslovnih knjiga i vrSenje inventure; nacin procjene bilan¢nih pozicija;
knjigovodstveno evidentiranje imovine, zaliha, potraZivanja, obveza, prihoda i rashoda; arhiviranje i
¢uvanje racunovodstvenih knjiga i knjigovodstvenih isprava. DonoSenje Racunovodstvenih politika
propisano je ¢lankom 61. Zakona 0 prora¢unima u FBiH, ¢lankom 2. Zakona o Riznici u FBiH i
Smjernicama za uspostavu i jacanje sustava interne kontrole kod proracunskih korisnika.

S obzirom na kompleksnost organizacione strukture Zupanije (ministarstva i nize potrosacke
jedinice), otezano je funkcioniranje ukupnog sustava internih kontrola. Provedenom revizijom
konstatovani su nedostaci u funkcioniranju sustava internih kontrola, $to je uzrokovalo propuste i
nepravilnosti u prezentiranju financijskih izvjes¢a Prora¢una Zupanije za 2008. godinu.

Propusti su konstatovani kod: ne donoSenja planova novéanih tokova (to¢ka 3.3 Izvjesca); ne
donesenog propisa o vlastitim prihodima, knjigovodstvenog neevidentiranja potrazivanja po osnovu
obracuna, koji je izvrSen temeljem zakljucenih ugovora o koncesijama i ne koris¢enja prihoda od
koncesija za propisane namjene (to¢ka 3.4 Izvje$c¢a); neuspostave centralizovanog obracuna placa u
2008. godini (toc¢ka 3.5.1 Izvje$ca), pravdanja naloga za sluzbena putovanja, kod refundacije za
prekoraCenje troskova mobilnih telefona, neutvrdenih normativa o utroSku goriva za vozila;
nepravilnog koriStenja sredstava za reprezentaciju (toCka 3.5.2 Izvje$ca); realizacije tekucih i
kapitalnih prijenosa (tocke 3.6.1 i 3.6.2 Izvjesc¢a); koriséenja sredstava tekuée pri¢uve (tocka 3.8
Izvjesca); nedosljedne primjene Zakona o javnim nabavama BiH (tocka 3.9 Izvjes¢a) i vrSenja
godisnjeg popisa imovine (tocka 3.11 Izvjesca)

Na razini Zupanije nije uspostavljena interna revizija, niti je predvidena internim aktima Zupanije.
Obzirom na organizaciju i veli¢inu Zupanije, smatramo da je potrebno uspostaviti internu reviziju i
poduzeti aktivnosti regulirane vaze¢im propisima, kako po pitanju uposljavanja kvalifikovanog kadra
tako i organizacije sluzbi ili odjela interne revizije. Zakonom o budzetima u FBiH propisano je da
interna revizija, kao tijelo proracunskog korisnika, neovisno i objektivno utvrduje ostvarivanje
cjelovitih zadataka i funkcija proracunskih korisnika, upozorava na nepravilnosti i uskladenost sa
zakonskim i drugim propisima, kojima je utvrdeno njihovo poslovanje i predlaze mjere za njihovo
otklanjanje i mjere za unapredenje poslovanja.

! Sustav inteme kontrole obuhvata kontrolna okruzZenje i kontrolne procedure. Sustav ukljuéuje sve politike i procedure, uspostaviiene
od strane menadzmenta institucije, sa ciljiem osiguravanja ostvarivanja ciljeva institucije sukladno eksternim pravilima (zakonska akta )
i rukovodnim politikama, osiguranja imovine i informacija, prevencije u otkrivanju prevara i greski, kvalitete raCunovodstvenih izvjeSca,
blagovremena izrada pouzdanih financijskih i rukovodnih/upravijackih informacija.
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Sukladno Zakonu o proracunima u FBiH potrebno je da proracunski korisnici donesu pravilnike o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim bi se definisao nacin uspostave
internih kontrola i nacin funkcioniranja sustava internih kontrola proracunskih korisnika.

Potrebno je da Ministarstvo financija donese Racunovodstvene politike sukladno Zakonu o
proracunima, Zakonu o Riznici u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje sustava interne
kontrole kod proracunskih korisnika.

Organizirati rad interne revizije kako je propisano vaZecim zakonskim propisima.

33 Prora¢un Hercegbosanske zupanije za 2008. godinu

Proradun Zupanije za 2008. godinu je donesen 28.12.2007. godine, kako je propisano Zakonom o
proraéunima U FBIiH u iznosu od 54.913.002 KM. Rebalansom Prora¢una za 2008. godinu od
21.10.2008. godine, ukupan Prorac¢un se pove¢ao na 59.507.015 KM.

Planirane pozicije Prora¢unom i Rebalansom daju se u slijedecem tabliénom pregledu:

R.br. Naziv Proracdun za 2008. Rebalans za 2008.

1. Sveukupni prihodi 54.913.002 59.507.015
2. Prihodi i primici 54.913.002 59.507.015
5. Ukupni rashodi i izdaci (6+7+8) 54.913.002 59.507.015
6. Tekuci izdaci 50.379.402 54.611.615
7. Tekuéa priCuva 750.000 1.050.000
8. Kapitalni izdaci 3.783.600 3.845.400

Ministarstvo financija nije u 2008. godine sacinjavalo planove nov¢éanih tokova za javne prihode
koji bi trebali da sadrze novéane tokove za vlastite prihode, grantove, donacije i prihode po posebnim
propisima. Zakonom 0 proracunima u FBiH regulirano je da se pri izradi novéanih tokova ukljuce,
izmedu ostalog, predvidanja svih prihoda na JRR, predvidanja svih rashoda i kretanja u klju¢nim
makroekonomskim parametrima. Ministar financija je redovito pratio i izradivao uporedne pokazatelje
0 ostvarivanju prihoda i izvjes¢ivanju proratuna mjesecno, ali nije izradivao u propisanoj formi prema
Zakonu o prora¢unima u FBiH.

Prora¢un za 2008. godinu se izvrSavao na osnovu mjesecnog plana alokacije raspolozivih
proracunskih sredstava po korisnicima.

Potrebno je da Ministarstvo financija sadinjava planove novéanih tokova (mjesecni i tromjesecni)
sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH.

3.4  Prihodii primici Hercegbosanske zupanije za 2008. godinu

Prema konsolidiranim financijskim izvje$¢ima i IzvjeS¢u o izvrSenju Proracuna za 2008. godinu
ukupni prihodi i primici iznosili su 57.555.865 KM i struktura istih sa indeksima ostvarenja, daje se u
slijede¢em tabli¢nom pregledu:

Izmj. i
Proradun dopune lzvrSenje lzvrSenje
Red Opis 2008. | proraguna |  2007. 2008. Indeks | _Indeks
br. . . . 7=6*100/4 | 8=6*100/5
godine za 2008. godine godine
godinu
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi i primici 54.913.002 | 59.507.015 | 47.908.591 | 57.555.865 96,7 120,1
Prihodi i primici 54.913.002 | 59.507.015 | 47.908.591 | 57.555.865 96,7 120,1
1. | Prihodi od poreza 41.000.000 | 50.050.000 | 40.624.899 | 49.082.611 98,1 120, 8
Prihodi na dobit pojedinaca i
preduzeca 1.650.000 | 1.900.000 | 1.700.369 | 2.108.212 111,0 124,0
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Porezi na plaée 3.500.000 | 4.100.000 | 3.479.986 | 4.638.393 113,1 133,3
Porezi na imovinu 750.000 750.000 560.741 538.889 71,9 96,1
Domaci porezi na robe i
usluge - - 681.729 | 1.190.310 - 174,6
Prihodi od indirektnih poreza | 35.000.000 | 43.200.000 | 34.118.070 | 40.246.992 93,2 118,0
Ostali porezi 100.000 100.000 84.004 359.815 359,8 428,3
2. | Neporezni prihodi 9.065.681 5.959.694 | 4.892.647 | 5.784.974 97,1 118,2
Prihodi od poduzetnickih
akitiv. 3.395.681 | 2.489.694 | 2.039.097 | 2.532.219 101,7 124,2
Naknade i takse 5.370.000 | 3.170.000 | 2.591.794 | 2.811.113 88,7 108,5
Nov€ane kazne 300.000 300.000 261.756 441.642 1472 168,7
Prihodi od carina i uvozne
3. | pristojbe i poseban porez - - 321.821 175.134 - 54,4
4. | Kapitalni primici - - - - - -
5. | Potpore (Grantovi) 3.497.321 | 3.497.321 | 2.069.224 | 2.513.146 71,9 121,5
Tekuce potpore iz
inostranstva - - - 10.633 - -
Tekuce potpore od ostalih
razina vlasti 3.497.321 | 3.497.321 | 2.069.224 | 2.502.513 71,6 120,9
6. | Primici finansiranja 1.350.000 - -
Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 1.350.000 - -

Prihodi i primici u odnosu na planirane izvrSeni su manje za 3,3 %, a u odnosu na proslu godinu
vedi su za 20,1 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 49.082.611KM i manji su u odnosu na plan za 1,9 %.
U strukturi ovih prihoda najvecu stavku ¢ine prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 40.246.992 KM
ili 82,0 % prihoda od poreza.

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 5.784.974 KM, i manji su u odnosu na planirane za 2,9
% s tim da su u odnosu na proslu godinu ve¢i za 18,2 %. Prihodi od sopstvene djelatnosti izvrSeni su u
iznosu od 336.326 KM. Najveci dio sopstvenih prihoda se odnosi na Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva U iznosu od 101.868 KM, Ministarstvo unutra$njih poslova u iznosu od
64.313 KM i Ministarstvo gospodarstva u iznosu od 39.659 KM.

Na razini Zupanije nije donesena Uredba (ili drugi Zupanijski propis) o vrsti vlastitih prihoda i
nadina i rokova raspodjele korisnika prora¢una Zupanije, kojom bi se definirale vrste vlastitih prihoda
koji ostvaruje svaki od korisnika proracuna i koje moze koristiti za pokrice namjenskih rashoda.
Takoder, navedenim propisom Zupanija treba regulisati §ta se podrazumijeva pod vlastitim prihodima,
odnosno koji prihodi ¢e se evidentirati kao vlastiti prihodi korisnika proracuna, a koji ¢e biti
evidentirani kao javni prihod Prora¢una Zupanije.

Ministarstva, koja ostvaruju vlastite prihode, nisu vrsila usaglasavanje evidentiranih vlastitih
prihoda u pomo¢nim evidencijama sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi Riznice, §to nije sukladno
Zakonu o Riznici u FBiH i Naputkom o izvr§avanju proracuna sa Jedinstvenog racuna Riznice.

Koncesije

Ukupni prihodi od koncesija se sukladno Odluci Vlade Zupanije o raspodjeli naknada ostvarenih
prodajom mineralnih sirovina, rasporeduju izmedu Zupanije i opéine u omjeru od 60 % proradunu
Zupanije 40 % proratunu opéina na &ijem podruéju se nalazi predmet koncesije. Na podruéju Zupanije
iskazani su ukupni prihodi od koncesija u iznosu od 95.727 KM, od &ega je Proradunu Zupanije
pripalo 57.436 KM. Medutim, uvidom u prezentiranu dokumentaciju (konsolidirana bruto bilanca,
pregled pojedina¢nih platnih naloga uplatitelja po osnovu koncesionih nadoknada), konstatirano je da
Zupanija nije izvr§ila prijenos sredstava opéinama na ¢ijem podrudju se nalazi predmet koncesije u
iznosu od 38.291 KM sukladno gore navedenoj Odlukci, tako da su vise iskazani prihodi Zupanije za
2008. godinu u navedenom iznosu. Prema podacima Ministarstva gospodarstva, koje je jedino
zakljuéivalo ugovore o koncesijama, ukupan dug koncesionara po osnovu obracuna, koji je izvrSen
temeljem zakljucenih ugovora o koncesijama na dan 31.12.2008. godine, iznosio je 200.895 KM, od
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ega se na Zupaniji odnosi 120.537 KM. Navedena dugovanja koncesionara nisu knjigovodstveno
evidentirana na poziciji potrazivanja u Glavnoj knjizi riznice, niti su ista obuhvacena redovnim
godis$njim popisom.

Na osnovu podataka Ministarstva gospodarstva, na podru¢ju Zupanije, ukupno je potpisano 20
koncesionih ugovora, od ¢ega je ugovor sa ,,ALPHAKAT" d.o.0. Zagreb raskinut zbog neispunjenja

uvjeta iz Ugovora neophodnih za pocetak eksploatacije mineralnih sirovina.

Redni Proracun Ostvareno Ostvareno Indeks Indeks
broj OPIS 2008 2007 2008 5*100/3 | 5*100/4
1 2 3 4 5 6 7
UKUPNO IZDACI (I+1+11) 59.507.015 43.661.834 51.788.751 87,0 118,6
| TEKUCI IZDACI (a+b+c+d) 53.736.653 40.417.112 48.775.317 90,8 120,7
a) Plaée i naknade trosk. uposl. (1 2) 37.353.863 30.460.379 35.474.811 95,0 116,5
1 Place i naknade uposlenih 34.477.836 28.063.217 32.689.444 94,8 116,5
2 Doprinosi poslodavaca i ostali doprinosi 2.876.027 2.397.162 2.785.367 96,8 116,2
b) Izdaci za materijal i usluge (3 do 11) 6.203.576 4.556.864 4.995.205 80,5 109,6
3 Putni troskovi 280.578 163.987 201.673 71,9 123,0
4 Izdaci za energiju 641.188 464.698 546.570 85,2 117,6
5 Izdaci za komunalne usluge 564.390 562.832 470.162 83,3 83,5
6 Nabava materijala 614.826 513.179 520.420 84,6 101,4
7 Izdaci za usluge prevoza i goriva 547.194 441.467 425.326 77,7 96,3
8 Unajmljivanje imovine i opreme 19.298 6.360 12.854 66,6 202,1
9 I1zdaci za tekuée odrzavanje 942.314 788.420 722.106 76,6 91,6
10 I1zdaci osiguranja bankarskih usluga i.. 170.059 65.193 132.339 77,8 203,0
11 Ugovorene i druge posebne usluge 2.423.729 1.550.728 1.963.755 81,0 126,6
c) Ukupno tekuce potpore (12 do 17) 10.095.134 5.361.665 8.229.855 81,5 153,5
12 Tekuca rezerva 278.707
13 Grant drugim razinama vlasti 2.838.000 1.166.634 2.679.290 94,4 229,7
14 Grantovi pojedincima 2.883.437 1.562.892 2.158.084 74,8 138,1
15 Grantovi neprofitnim organizacijama 461.000 340.900 436.550 94,7 128,1
16 Subvencije javnim poduzec¢ima 1.739.755 953.157 1.769.954 101,7 185,7
17 Ostali grantovi - povrat i drugo 1.894.235 1.338.082 1.185.977 62,6 88,6
d) Izdaci za kamate i ostale naknade 84.080 38.204 75.446 89,7 197,5
Il UKUPNO KAPITALNI IZDACI 5.497.010 3.048.856 2.745.503 49,9 90,1
e) Nabava stalnih sredstava. (18 do 22) 3.744.010 2.307.981 1.871.440 50,0 81,1
18 Nabava gradevina 28.000 74.232 0 0,0 0,0
19 Nabava opreme 873.312 264.803 371.808 42,6 140,4
20 Nabava ostalih stalnih sredstava 56.000
21 Nabava stalnih sredstava u obliku prava 480.000 60.021 89.280 18,6 148,7
22 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 2.306.698 1.908.925 1.410.352 61,1 73,9
f) Kapitalne potpore-grantovi (23 do 24) 1.753.000 740.875 874.063 49,9 118,0
23 Kapitalni grantovi drugim razinama vlasti 253.000 25.387 194.063 76,7 764,4
24 Kapitalni grantovi pojedin.i neprof. org. 1.500.000 715.488 680.000 45,3 95,0
Il OTPLATE PRIMLJENIH ZAJMOVA 273.352 195.866 267.931 98,0 136,8

U 2008. godini je zaklju¢eno 7 ugovora 0 koncesijama, a predmet koncesije bili su vjetro-parkovi i
mineralne sirovine boksita, §ljunka i pijeska. Postupak provodenja procedure dodjele koncesije vrsilo
je Povjerenstvo za koncesije Zupanije, koje je imenovano sukladno Zakonu o koncesijama Zupanije.

Ministarstvo gospodarstva nije podnosilo izvjesée najmanje jednom godisnje Vladi Zupanije 0
realizaciji ugovora o koncesijama, radi upoznavanja, odnosno poduzimanja odgovaraju¢ih mjera, a §to
je bilo u obvezi prema ¢&lanku 12. Zakona o koncesijama Zupanije. Takoder, utvrdeno je da
Ministarstvo gospodarstva nije vr$ilo nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, $to je propisano
¢lankom 57. Zakona o koncesijama Zupanije i nije svakih $est mjeseci obavjestavalo Vladu Zupanije 0
financijskim efektima zaklju¢enih ugovora o koncesijama, kako je propisano ¢lankom 58. Zakona o
koncesijama Zupanije. Ministarstvo financija nije salinilo Registar svih zaklju¢enih ugovora o
koncesijama sukladno &lanku 37. Zakona o koncesijama Zupanije.

Uvidom u donesene propise i druga normativna akta, koja se odnose na koncesije, od strane
Zupanije, konstatovano je da nije utvrdena namjena koristenja ostvarenih prihoda (sredstava) po
oshovu koncesija, te smatramo da je potrebno aktima propisati namjenu koristenja ostvarenih prihoda
po osnovu koncesija, odnosno da se ostvareni prihodi po navedenom osnovu Koriste za unapredenje i
zaStitu okoliSa, programe razvoja, rekultivaciju devastiranih povrSina od posljedica eksploatacije
mineralnih sirovina i financiranje geoloskih istraZzivanja.
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Potrebno je da Zvupayija donese propis o vrsti viastitih prihoda, nacinu i rokovima raspodjele
korisnika prora¢una Zupanije, kojom bi se definirale vrste vlastitih prihoda koji ostvaruje svaki od
korisnika proracuna sukladno Uredbi o utvrdivanju viastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele.

Potrebno je da se evidentiranje i usuglasavanje prihoda vrsi sukladno odredbama Zakona o Riznici u
FBiH i Naputka o izvrSavanju proracuna sa Jedinstvenog racuna Riznice.

PotraZivanja po osnovu obracuna, koji je izvrSen temeljem zakljucenih ugovora o koncesijama
knjigovodstveno evidentirati i poduzeti Zakonom utvrdene aktivnosti i druga raspoloZiva sredstva
kako bi se izvriila naplata i zastitila javna dobra.

Utvrditi namjene prihoda ostvarenih od koncesija i iste Koristiti za unapredenje i zastitu okolisa,
programe razvoja, rekultivaciju devastiranih povrsina od posljedica eksploatacije mineralnih sirovina
i financiranje geoloskih istraZivanja.

35 Tekuéirashodi

Prema konsolidiranim financijskim izvje$¢ima i Izvjeséu o izvr$enju Proratuna Zupanije za 2008.
godinu ostvareni rashodi i izdaci iznosili su 51.788.751 KM i isti su u odnosu na planirane manji za
7.718.264 KM ili 13 %, dok u odnosu na prethodnu godinu visi za 18,6 %. Struktura rashoda i
izdataka prikazana je u sljede¢em tablicnom pregledu:

Ucesc¢e pojedinacnih rashoda i izdataka u ukupno iskazanim rashodima i izdacima je sljedece:
place i naknade troskova uposlenih sa doprinosima na plac¢e poslodavca ima najvece ucesce sa 68,5 %;
zatim tekuce potpore-grantovi sa 15,9 %; izdaci za materijal i usluge sa 9,4 %; izdaci za nabavu
stalnih sredstava 3,6 %; kapitalne potpore-grantovi 1,7 %; otplate primljenih zajmova 0,5 % i izdaci za
kamate 0,1 %.

3.5.1 Bruto place i naknade

Bruto place i naknade troskova uposlenih i doprinosi poslodavaca iznosile su 35.474.811 KM, $to
je u odnosu na planirana sredstva manje za 5 %, a u odnosu na prethodnu godinu vise za 16,5 %.

Na razini Zupanije nije uspostavljen centralizirani obra¢un pla¢a u 2008. godini, kako je
regulisano Zakonom o Riznici. Centralizirani obrac¢un placa je uspostavljen u 2009. godini. Obracun i
isplata placa za prva Cetiri mjeseca su vrSeni su na temelju: Odluke o izmjeni Odluke o pla¢ama u
Zupanijskim tijelima uprave i Zupanijskim ustanovama iz 2004. godine i Odluke o visini oshovice iz
2007. godine. Od svibnja mjeseca obracun i isplata placa se vrsi temeljem odluka o utvrdivanju platnih
razreda i koeficijenata za place: uposlenika u osnovnim $kolama Zupanije; uposlenika u srednjim
$kolama Zupanije; uposlenika policijskih sluzbenika MUP Zupanije; uposlenika rukovodeéih i ostalih
drzavnih sluzbenika u Zupanijskim tijelima drzavne sluZzbe i namjeStenika u Zupanijskim tijelima
drzavne sluzbe; odluka o visini osnovice za obracun pla¢a (kvartalne). Odlukama o utvrdivanju platnih
razreda i koeficijenata za place je definirano da su proracunski korisnici duzni u roku od trideset dana
od dana donoSenja odluka uskladiti svoje pravilnike o placama sa donesenim odlukama. Medutim,
utvrdeno je da Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo pravosuda nisu uskladili svoje
Pravilnike o placama do kraja 2008. godine, $to dovodi u pitanje realnost i ta¢nost iskazanih izdataka
za place. Tako su rjeSenja o rasporedu na radna mjesta prema novim platnim razredima donesena tek u
2009. godini.

Proralunski korisnici trebaju uskladivati svoja interna akta (pravilnike) sa donesenim provedbenim
propisima vezanim za obracun i isplatu placa.
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3.5.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 4.995.205 KM i u odnosu na plan manji su za
19,5 %, a u odnosu na prethodnu godinu ve¢i za 9,6 %. U strukturi ovih troskova najvece ucesée imaju
ugovorene i druge posebne usluge sa 1.963.755 KM, zatim izdaci za tekuce odrzavanje 722.106 KM,
izdaci za energiju 546.570 KM i izdaci za komunalne usluge 470.162 KM.

Putni troskovi iznosili su 201.673 KM i u odnosu na plan realizovani su 71,9 %, a u odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 23 %. Revizijom provedenom kod Ministarstva unutarnjih poslova,
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva
pravosuda, Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i $porta, Stru¢ne sluzbe Vlade, Op¢inskog suda
Livno i Srednje strukovne skole Tomislavgrad utvrdeno je da na nalozima za sluzbena putovanja nije
naveden datum pravdanja, tako da se ne moze potvrditi da su putni nalozi pravdani u roku propisanom
Uredbom o naknadama i drugim materijjalnim pravima iz radnog odnosa sluzbenika u
Hercegbosanskoj zupaniji. Na veéini naloga za sluzbena putovanja ministra gospodarstva, odobrenih
od strane premijera, nisu sacinjavani izvjestaji o izvrSenim putovanjima kako u zemlji tako i u
inozemstvu, tako da ne mozemo potvrditi za koje sluZzbene svrhe je izvr§eno putovanje. Pored toga, uz
naloge za sluzbeno putovanje vozaca, zaposlenog u Ministarstvu gospodarstva, pravdani su ra¢uni za
gorivo sa datumima Kkoji nisu vezani za razdoblje putovanja. Primjera radi uz nalog za sluzbeno
putovanje izvrSeno u razdoblju od 15.-19.05.2008. godine priloZeno je i pravdano vise racuna sa
datumima od 12.04.-18.04. 2008. godine u ukupnom iznosu od 733 KM. Navedeno je uticalo na visinu
iskazanih izdataka na ovoj poziciji u ukupnom iznosu.

Pored navedenog, utvrdena je i neusaglasenost propisa u Zupaniji, koji se odnose na naknadu koristenje
privatnog vozila u sluzbene svrhe. Tako je Uredbom 0 naknadama i drugim materijalnim pravima iz radnog
odnosa sluzbenika u Hercegbosanskoj zupaniji regulirano da sluzbeniku koji za sluzbeno putovanje koristi
osobno vozilo pripada naknada u visini od 25% cijene litre bezolovnog benzina, dok je Pravilnikom o
koristenju sluzbenih vozila za potrebe zupanijskih tijela vlasti, koji je donijela Vlada Zupanije, navedeno da
u slu¢aju koristenja privatnog vozila za potrebe sluzbenog putovanja isplacuje naknada troskova u iznosu od
20% cijene litre goriva po prijedenom kilometru.

Naloge za sluZbena putovanja pravdati na nacin propisan Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima iz radnog odnosa sluZbenika u Hercegbosanskoj Zupaniji.

Izvrsiti uskladivanje propisa koji reguliraju pravo na naknadu koristenja osobnih vozila u slubene
svrhe.

Izdaci za komunalne usluge iznosile su 470.162 KM i u odnosu na plan realizovani su 83,3 %, a
u odnosu na prethodnu godinu manji su za 16,5 %. U strukturi ovih troskova najznacajnije u¢esée od
402.778 KM imaju izdaci za telefonske usluge. Revizijom provedenom kod korisnhika navedenih u
prethodnom pasusu utvrdeno je da nisu donesena ograni¢ena za koriStenje fiksnih telefona, sa ciljem
racionalizacije kori§tenja proradunskih sredstava. Vlada Zupanije je donijela Odluku o ograni¢avanju
troSkova uporabe sluzbenih mobilnih telefona, kojom je regulirano tko ima pravo na koriStenje
sluzbenih mobilnih telefona, mjesecni limit, kao i nacin refundacije za prekoracenja u troskovima.
Medutim, na poziciji izdataka za telefonske usluge Ministarstva gospodarstva evidentirani su rac¢uni za
mobitel za prvih pet mjeseci u 2008. godini, koji znatno premasuju utvrdena ograni¢enja (ograni¢enje
za ministre iznosi 150 KM, dok su racuni iznosili: 1.228 KM; 752 KM; 808 KM). Za navedena
prekoracenja reviziji nisu predoceni dokazi da je izvrSena refundacija nastalih izdataka, $to dovodi u
pitanje potvrdivanja visine ovih izdataka.

Uwrditi ogranicenje za koristenje fiksnih telefona sa ciljem racionalizacije koristenje budZetskih
sredstava.

Za prekoracenja troSkova mobilnih telefona vrsiti refundaciju, kako je propisano Odlukom Viade 0
oganicavanju troSkova uporabe sluzbenih mobilnih telefona.

Izdaci za gorivo i prevoz iskazani su u iznosu od 425.326 KM i u odnosu na plan realizirani su
77,7 %, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 3,7 %. Revizijom provedenom kod Ministarstva
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gospodarstva, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva, Ministarstva pravosuda,
Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, Struéne sluzbe Vlade, Opcinskog suda Livno i
Srednje strukovne Skole Tomislavgrad utvrdeno je da nisu donijeli normative za utroSak goriva po
vozilima, sa ciljem pracenja utroska goriva po vozilima i racionalizacije proracunskih sredstava, dok
je Ministarstvo unutarnjih poslova donijelo normative utroska goriva po vozilima i vr$i mjeseéno
pracenje.

Vlada Zupanije je donijela Odluku o ogani¢avanju izdataka za gorivo, kojom je definisano da se za
sluzbena putovanja predsjednika Vlade i ministara u Vladi potro$nja goriva utvrduje prema nalogu za
sluzbeno putovanje i da osim navedene potros$nje, mjesecna potrosnja goriva koja se priznaje za izdatke za
gorivo korisnika Proraduna Zupanije moZe iznositi za predsjednika Vlade do 250 litara i za ministre do 200
litara. Smatramo da se trebaju priznavati izdaci za gorivo nastali samo po osnovu izdatih naloga za sluzbena
putovanija i u sluzbene svrhe.

Potrebno je Procedurama o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila utvrditi normative o utrosku
goriva po vozilima i u skladu sa istima vrsiti kontrolu u cilju racionalizacije troskova goriva.

Potrebno je da se Odluka o ogranicavanju izdataka za gorivo izmjeni u dijelu koja se odnosi na
mjeseCnu potroSnju goriva predsjednika Vlade i ministara.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u ukupnom iznosu od 1.963.755 KM, i u odnosu
na planirane izvrSene su 81 %, a u odnosu na prethodnu godinu ve¢i su za 26,6 %.

Usluge reprezentacije na razini Zupanije iskazane su u ukupnom iznosu od 175.246 KM, od ¢ega
se na Struéne sluzbe Vlade odnosi 18.820 KM; na Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva 16.692 KM; na Ministarstvo unutarnjih poslova 15.694 KM; na Ministarstvo gospodarstva
13.503 KM; na Ministarstva pravosuda 8.605 KM. Na racunima reprezentacije nisu sacinjavane
sluzbene zabiljeske u kojoj kanstatirati za koga je roba ili usluga plac¢ene, odnosno kome je
poklonjena, svrha odnosno prigoda te datum i potpis ovlastene osobe koja je odobrila racun, kako je
propisano Uredbom o ograni¢avanju izdataka za reprezentaciju. Navedenom Uredbom su utvrdeni
tromjesecni limiti za predsjednika Vlade do 3.000 KM i za ministre do 2.000 KM i provedenom
revizijom smo utvrdili da je kod naprijed navedenih prekoracivani tromjesecni limiti. Tako na primjer
kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva evidentiran je racun iz 2007. godine na
iznos od 5.254 KM, kod Ministarstva unutarnjih poslova ra¢un 3.140 KM bez da su donesene posebne
odluke Vlade, kako je propisano Uredbom. Za racune evidentirane kod Strucne sluzbe Vlade, a
potpisane od strane predsjednika Vlade, u iznosu od 1.320 KM i 3.428 KM (konzumacije jela i pica)
predoc¢ene su Odluke Vlade gdje je navedeno kojim povodom se koriste sredstva reprezentacije i da se
ta sredstva koriste iz Tekucée pri¢uve. U Ministarstvu pravosuda isplacivani su iz blagajne racuni koji
se odnose racune izdate Cak samo za jednu kavu, tako da ne mozemo potvrditi da se u svim
slu¢ajevima koristila sredstva reprezentacije sukladno namjenama propisanim navedenom Uredbom.

Potrebno je troSkove reprezentacije priznavati sukladno Uredbi o ogranicavanju izdataka za
reprezentaciju.

3.6  Tekuéiikapitalni prijenosi

3.6.1 Tekudi prijenosi

Tekuéi prijenosi sa 31.12.2008. godine ostvareni su u iznosu od 8.229.854 KM ili 87,6 %
planiranih sredstava za tekuée prijenose. Sukladno Zakonu o izvr$avanju prora¢una Zupanije uredeno
je da resorna ministarstva predlazu Vladi Zupanije na usvajanje programe za realizaciju teku¢ih
prijenosa. Sukladno odlukama Vlade Zupanije 0 usvajanju programa utrogka vrena je realizacija
sredstava planiranih za tekuce prijenose.

U okviru tekuc¢ih prijenosa najveéi iznos se odnosi ha potpore drugim razinama vlasti (2.679.290
KM) i na isplatu sredstava pojedincima reguliran zakonskim propisima, za koje je nadlezno
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Ministarstvo zdravstva, rada, socijalne skrbi i prognanih (1.823.388 KM) i Uprava za pitanja branitelja
(263.897 KM). Izvrsen je uvid u dio dokumentacije na osnovu kojih su realizirani prijenosi, a koji se
odnose na Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo zdravstva, rada, socijalne skrbi i prognanih,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i
$porta, Upravu za pitanja branitelja i Stru¢nu sluzbu Vlade Zupanije.

Prijenosi Ministarstva gospodarstva, realizirani su u iznosu od 775.071 KM, a planirani u iznosu
od 728.000 KM. Razlika, odnosno viSe utroSena sredstva za prijenose u odnosu na planirana sredstva u
iznosu od 47.071 KM realizirana su sa pozicije tekuce pri¢uve. Revizijom su obuhvacene potpore
op¢inama u iznosu od 440.000 KM i potpore neprofitnim organizacijama u iznosu od 120.750 KM.

Prijenosi Ministarstva zdravstva, rada, socijalne skrbi i prognanih, realizirani su prema Zakonu o
socijalnoj skrbi i Zakonu o zastiti civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom, putem centara za
socijalni rad i op¢inskih sluzbi nadleznih za socijalnu zastitu u iznosu od 2.437.065 KM, a planirani u
iznosu od 2.787.000 KM. Revizijom su obuhvacene slijedece potpore:

» potpore za beneficije socijalne zastite u iznosu od 899.153 KM;
» potpore za civilne zrtve rata u iznosu od 349.147 KM,
» potpore za zdravstvene institucije u iznosu od 325.140 KM.

Prijenosi Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, realizovani su u iznosu od
1.556.633 KM, a planirani u iznosu od 1.500.000 KM. Razlika, odnosno viSe utroSena sredstva za
prijenose u odnosu na planirana sredstva realizirana su unutarnjom preraspodjelom sredstava.
Revizijom su obuhvacene slijedece potpore:

potpore za proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka u iznosu od 405.639 KM;

potpore za naknadu Stete nastale provodenjem mjera za suzbijanje i iskorjenjivanje bruceloze u
iznosu od 279.818 KM;

potpore za dijagnosti¢ke pretrage Zivotinja i eutanaziju zivotinja U iznosu od 418.174 KM,;

potpore za proizvodnju merkatilnog krompira u iznosu od 71.124 KM,;

potpore za osnovno stado ovaca i koza u iznosu od 106.368 KM.

Prijenosi Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, realizirani su u iznosu od 1.515.471
KM, a planirani u iznosu od 1.364.000 KM. Razlika, odnosno viSe utroSena sredstva za prijenose u
odnosu na planirana sredstva realizirana su sa pozicije tekuce pri¢uve. Realizacija prijenosa vrsena je
na osnovu odobrenih programa utroSka sredstava putem javnih poziva. Revizijom su obuhvaceni
slijedece potpore:

VVV VYV

» potpore za kulturu u iznosu od 419.000 KM;

» potpore za $port u iznosu od 209.633 KM;

» potpore za besplatne udzbenike u iznosu od 242.388 KM;
» potpore za stipendiranje studenata u iznosu od 33.250 KM.

Prijenosi Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata HVO, realizirani su na osnovu
Zakona o dopunskim pravima branitelja Zupanije u iznosu od 376.398 KM, a planirani u iznosu od 800.000
KM. Revizijom su obuhvacene slijedece potpore:

» potpore grantovi pojedincima (zdravstvena zastita) u iznosu od 63.050 KM;

» potpore grantovi pojedincima (jednokratne pomoc¢i) u iznosu od 77.675 KM;

» potpore grantovi pojedincima (ortopedska pomagala) u iznosu od 19.652 KM.

Prijenosi Stru¢ne sluzbu Vlade Zupanije, realizirani su u iznosu od 34.548 KM, a planirani u
iznosu od 40.000 KM. Revizijom je obuhvacena potpora pojedincima (Subvencija za kamatu za
stambenu izgradnju) u iznosu od 26.233 KM.

Uvidom u realizaciju teku¢ih potpora kod Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, koji se
odnose na kulturu u iznosu od 419.000 KM i $port 209.633 KM, utvrdeno je da je prilikom odabira
korisnika sredstava potpora, korisnici nisu dostavili svu potrebitu dokumentaciju koja je traZzena u
Pozivu za predlaganje projekata i programa u oblastima kulture i Sporta za 2008. godinu. Naime,
odabrani korisnici tekucih potpora za kulturu i Sport nisu dostavili financijsko izvjeS¢e o utroSenim
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sredstvima dobijenim od Ministarstva za 2007. godinu, kako je predvideno Pozivim (tocki III) za
predlaganje projekata i programa u oblastima kulture i $porta za 2008. godinu, a sredstva su im
odobrena i ako nisu ispunili sve propisane uslove iz poziva.

Uvidom u realizaciju teku¢ih potpora od strane Ministarstva gospodarstva, koje se odnose na
potpore op¢inama u iznosu od 440.000 KM, konstatirano je da su sredstva odobrena za rjeSavanje
infrastrukturnih potreba, te smatramo da je navedena sredstva trebalo planirati i realizirati sa pozicije
kapitalnih potpora.

Takoder, uvidom u realiciju tekucih prijenosa kod vecine revidiranih subjekata, utvrdeno je da nije
vr$en nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih prijenosa.

Isto tako, revidirani subjekti nisu izvjes¢ivali Ministarstvo financija i Vladu Zupanije o utro$enim
sredstvima tekucih prijenosa, kako je propisano Zakonom o izvrSavanju prora¢una Hercegbosanske
Zupanije za 2008. godinu.

Potrebno je realizaciju tekuéih prijenosa vrsiti sukladno donesenim Programima utroska
sredstava tekucih prijenosa, a posebno u dijelu dostavljanja potrebite dokumentacije koja sluZi
kao temelj za odobravanje sredstva tekucih prijenosa.

Potrebno je da proracunski korisnici izvjeStavaju Ministarstvo financija i Viadu Zupanije 0
utroSenim sredstvima tekuéih prijenosa sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna
Hercegbosanske Zupanije, kao i da se vr$i nadzor nad namjenskim utroskom sredstava
tekudih prijenosa.

3.6.2 Kapitalni prijenosi

Kapitalni prijenosi na razini Zupanije izvrSeni su u iznosu od 874.063 KM, §to je 48,3 %
ostvarenja u odnosu na planirane. Kapitalni prijenosi drugim razinama vlasti izvrSeni su u iznosu od
194.063 KM, od ¢ega se najveéi iznos od 125.863 KM odnosi na grantove opéinama za vodoprivredu
realiziran od strane Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Kapitalni prijenosi
pojedincima i neprofitnim organizacijama izvrSeni su u iznosu od 680.000 KM sa pozicije Uprave za
pitanja branitelja i i stradalnika domovinskog rata HVO iskoristeni su za stambeno zbrinjavanje
pripadnika braniteljske populacije. Realizacija teku¢ih prijenosa vrsena je temeljem Programa utroska
sredstava tekucih prijenosa. Temeljem Zakljucka Uprave za pitanja branitelja i stradalnika
domovinskog rata HVO od 15.12.2008. godine za rjeSavanje stambenog zbrinjavanja stradalnika
Domovinskog rata s podru¢ja opc¢ine Tomislavgrad, a shodno spisku (listi) prioriteta za stambeno
zbrinjavanje branitelja i stradalnika domovinskog rata HVO, pripadaju¢a kvadratura stambenog
prostora sukladno Uredbi o mjerilima i kriterijima za stambeno zbrinjavanje hrvatskih ratnih vojnih
invalida i ¢lanova obitelji poginulog, umrlog, zato¢enog ili nestalog branitelja HVO, zamijenjena je
nov¢anim iznosom sukladno Zakonu o dopunskim pravima branitelja, dok ¢e primatelji sredstava
odustati od svakog daljnjeg potrazivanja stambenih prostora. Korisnici sredstava su potpisali izjavu da
prihvataju navedeni nacin rjeSavanja Stambenog pitanja i da se odricu dodjele stana. Isplata sredstava
je vrSena prenosom na tekuce racune korisnika (fizickih lica) otvorenih u bankama.

Utvrdeno je da Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Uprava za pitanja branitelja
nisu izvjestavali Ministarstvo financija i Vladu Zupanije o utro$enim sredstvima kapitalnih prijenosa,
kako je propisano Zakonom o izvrSavanju prora¢una Hercegbosanske Zupanije za 2008. godinu.

Potrebno je da proracunski korisnici izvjeStavaju Ministarstvo financija i Vladu Zupanije 0

utroSenim sredstvima kapitalnih prijenosa sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna

Hercegbosanske Zupanije.

3.7 Kapitalnaulaganja

Za nabavu stalnih sredstava utroseno je 2.139.371 KM, $§to predstavlja 55,6 % u odnosu na
planirane izdatke, dok su manji za 14,6 % u odnosu na prethodnu godinu. Svaki proracunski korisnik
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vr$i nabavu stalnih sredstava. U strukturi kapitalnih ulaganja na razini Zupanije najveéi iznos od
1.258.548 KM se odnosi na rekonstrukciju i investiciono odrZavanje cesta, koje realizovano sa
pozicije Ministarstva gospodarstva, ha osnovu ugovora iz prethodne godine.

3.8 Tekuéa priCuva

Sredstva tekuce pri¢uve utvrdena su Rebalansom Proraduna Zupanije za 2008. godinu u iznosu od
1.050.000 KM, od ¢ega je utroseno 771.292 KM.

Na razini Zupanije nisu doneseni kriterije za uporabu sredstava tekuée pricuve sukladno Zakonu o
prorac¢unima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna Hercegbosanske zupanije za 2008. godinu.
Odluke 0 uporabi sredstava tekuée pricuve donosila je Vlada Zupanije uz prethodno pribavljeno
misljenje Ministarstva financija u pogledu raspolozivih sredstava tekuce pricuve.

Pored toga, sredstava tekuce pri¢uve nisu se u potpunosti koristila za hitne i nepredvidene izdatke
koji se pojave u toku prora¢unske godine, kako je predvideno Zakonom o proracunima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju proracuna Hercegbosanske Zzupanije za 2008. godinu. Naime, tako je
konstatirano da su se, izmedu ostalog, sredstva tekuce pri¢uve koristila za troSkove reprezentacije, za
isplatu naknada komisiji za popis imovine i potpore vjerskim institucijama i udrugama. Navedeno
ukazuje da su se sredstva tekuce pricuve koristila za namjene koje su trebale biti obuhvaéene planom
proracunskih korisnika za fiskalnu godinu i ne predstavljaju hitne i nepredvidene izdatke kako je
regulisano Zakonom o prora¢unima u FBiH i Zakonom 0 izvr§avanju prora¢una Hercegbosanske
zupanije za 2008. godinu.

Potrebno je donijeti kriterije za uporabu sredstava tekuée pri¢uve i sredstva tekuce pri¢uve Koristiti
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH | Zakonu o izvrSavanju proracuna Hercegbosanske
Zupanije.

39 Nabave

IzvrSena je provjera procedura nabavki za tekuce izdatke i zakljucivanja ugovora prema Zakonu o
javnim nabavkama BiH. Uvidom u dokumentaciju, utvrdene su slabosti i nedostaci u provodenju
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ministarstvo unutarnjih poslova, kod nabave namjestaja u iznosu od 29.205 KM, nije postupilo
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. Naime, izvrSena je nabava namjeStaja putem
konkurentskog zahtjeva bez objave, a da nisu ispunjeni svi propisani uslovi prema ¢lanku 46. Zakona
0 javnim nabavama BiH. Utvrdeno da od prispjele tri ponude, ponuda ,,Romantik* d.o.0. Livno
iznosila je 33.065 KM bez PDV, tako nije ispunjavala uslov da vrijednost ponude kad je u pitanju
konkurentski zahtjev mora biti nizi od 30.000 KM. Ugovorni organ u ovom slucaju poniStava
postupak i zapocinje naredni obnovljeni postupak sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, kada su
primljene manje od tri odgovarajuée ponude.

Postupak odabira dobavljata prema Zakonu 0 javnim nabavama BiH provodi Stru¢na sluzba
Vlade za sve proracunske korisnike, na osnovu Odluke Vlade. Zajednicke nabave su provedene za:
uredski materijal; tonere i punjenje za printere, faks aparate i aparate za kopiranje; tiskanice, obrasce,
djelovodnike, zapisnike i ostali tiskani materijal; lozivo ulje 1 gorivo za motorna vozila. Ugovori,po
okonc¢anim postupcima javne nabave, sklopljeni su u lipnju i srpnju, i dostavljene obavijesti svim
proracunskim korisnicima o ponudacima sa kojim su sklopljeni ugovori zajedno sa ponudenim
cijenama. Proracunski korisnici, do sklapanja novih ugovora, vrsili su uglavnom nabave od dobavljaca
sa kojim su sklopljeni ugovori o nabavi za 2007. godinu, bez da se prethodno sacinili anekse ugovora
za razdoblje do sklapanja novih ugovora. Pored toga, proracunski korisnici su uglavnom vrsili nabave
od dobavljaca sa kojima su sklopljeni ugovori, medutim, provedenom revizijom nismo mogli potvrditi
da veéina proracunskih korisnika vrsi pra¢enje izvrSenja ugovora u dijelu ugovorenih cijena i koli¢ina.
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Pored navedenog, proracunski korisnici su vrSili druge nabave manjih vrijednosti bez da su
prethodno provodili postupak nabave propisan Zakonom o javnim nabavama BiH kao $to je nabave
karti i trakastih zavjesa od strane Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; zatim nabave
materijala za ¢is¢enje od strane Strucne sluzbe Vlade; nabave kancelarijskog materijala od strane
Ministarstva gospodarstva; nabave trakastih zavjesa i zaluzina od strane Ministarstva unutarnjih
poslova; nabave goriva od strane Opc¢inskog suda Livno; i nabave materijala za odrZzavanje od strane
srednje Skole Silvije Strahimir Kranjcevic.

Dosljedno primjenjivati Zakon o javnim nabavama BiH i za nabave koje nisu obuhvacdene
zajednickim nabavama.

Postupak nabave provoditi na vrijeme kako bi se nabave roba i usluga vrsile na osnovu zakljucenih
ugovora.
3.10 Financijski rezultat

Prema prezentiranim konsolidiranim financijskim izvje$¢ima Prorauna Zupanije za 2008. godinu
iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. Opis Proraéun prc:izgryﬁna IzvrSenje | lzvrSenje | Indeks | Indeks

br. 2008. 2008. 2007. 2008. 6*100/4 | 6*100/5

1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, potpore i

A primici (1-4) 54.913.002 | 59.507.015| 47.908.591| 57.555.865 96,7 120,1

1. Prihodi 50.065.681 | 56.009.694 | 45.517.546 | 54.867.585 98,0 120,5

2. Potpore (Grantovi) 3.497.321| 3.497.321 2.069.224| 2.513.146 719 1215

3. Primici financiranja. 1.350.000 - -

4. Prihodi od carina 321.821 175.134 - 54,4

B Rashodi i izdaci 54.913.002| 59.507.015| 43.661.834|51.788.751 87,0 118,6

1. Rashodi i izdaci 54.913.002 | 59.507.015| 43.661.834|51.788.751 87,0 118,6
Visak prihoda nad

C rashodima (I-B) 4.246.757| 5.767.114 - 135,8
Visak rashoda nad

D prihodima (B-I)

Zupanija je u 2008. godini ostvarila visak prihoda nad rashodima u iznosu od 5.767.114 KM, koji
je iskoristen za pokric¢e dijela viska rashoda nad prihodima iz ranijih godina, a da prethodno nije
donesena odluka nadleznog organa o koristenju ostvarenog viska prihoda nad rashodima. Kumulativni
visak rashoda nad prihodima, nakon izvrSenih zavr$nih knjizenja, iznosio je 9.977.541 KM,.

3.11 Imovina, potrazivanja

Na razini Zupanije nije u potpunosti proveden redovan godi$nji popis sredstava i njihovih izvora
iskazanih u knjigovodstvu i nije izvrSeno uskladivanje istog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
kako je propisano Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u FBiH. Pored toga, nije izvrSeno ni
usaglaSavanje stvarnog stanja utvrdenog popisom sa stanjem iskazanim u pomoc¢nim knjigama svakog
proracunskog korisnika i u Glavnoj knjizi Riznice na dan 31.12.2008. godine. Proracunski Korisnici su
pojedinacno vrsili popis sredstava i njihovih izvora, a da u pojedinim slucajevima nije vrSena
konsolidacija (objedinjavanje) na nivou ministarstava koji u svom sastavu imaju nize potrosacke
jedinice i nadlezne su za iste. Tako je utvrdeno, u lzvjes¢u Povjerenstva za popis Ministarstva
unutarnjih poslova kod popisa stalnih sredstava, potrazivanja i obveza nije iskazana nabavna
vrijednost, iznos amortizacije, sada$nja vrijednost sredstvava, kao i iznosi potraZivanja i obveza.
Takoder, Ministarstvo pravosuda i uprave nije formiralo srediSnje popisno povjerenstvo koje bi
koordiniralo radom i objedinilo popise proracunskih korisnika za koje su nadlezni i isto dostavili
Sredi$njem Vladinom popisnom povjerenstvu, kako je propisano Odlukom (to¢ka II) o vrSenju popisa
kod korisnika Proratuna Hercegbosanske Zupanije. Naime, SrediSnjem Vladinom popisnom
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povjerenstvu proslijedeno je samo ono §to je zaprimljeno od Zupanijskog suda, Opéinskog suda,
Zupanijskog tuZiteljstva i Zupanijskog javnog pravobraniteljstva, neobjedinjeno od strane
Povjerenstva za popis Ministarstva pravosuda i uprave. Takoder, utvrdeno je da kod Zupanijskog suda,
Op¢inskog suda i Zupanijskog tuZiteljstva stanje u knjigovodstvu ne odgovara stanju po popisu, i da
nije izvrSeno uskladivanje istog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Redovito vrsiti godisnji popis i uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovostvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH,
Uredbi o racunovodstvu proracuna u Federaciji Bosne i Hercegovine, Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u Federaciji BiH i Odluci o vrSenju popisa kod korisnika Proracuna Hercegbosanske
Zupanije.

3.11.1 Novéana sredstva

Sredstva na transakcijskim ra¢unima Zupanije sa stanjem na dan 31.12.2008. godine iznose
3.928.345 KM, od ¢ega se na sredstva Zupanijskog TuZiteljstva odnosi 75.991 KM (namjenska
sredstva za eksumacije), koja se nalaze na posebno otvorenom racunu kod Intesa sanpaolo banke, a
koji nije u sastavu Jedinstvenog racuna Riznice, a $to je u suprotnosti sa Zakonom o Riznici u FBiH,
Naputkom o izvrSavanju prora¢una sa Jedinstvenog raCuna Riznice, Instrukciji o planiranju i
koriStenju sredstava s posebnih transakcionih ra¢una otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog
raCuna Riznice. Naime, uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su navedena
sredstva (75.991 KM) iskazana u bruto bilanci Zupanije iako ista nisu okviru Jedinstvenog raduna
Riznice.

Da se poduzmu aktivnosti u cilju dosljedne primjene Zakona o Riznici u FBiH, u dijelu otvaranja
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Riznice, odnosno rjeSavanja statusa posebnog racuna
otvorenog u Intesa sanpaolo banci u skladu sa vaZeéim zakonskim i ostalim propisima.

3.11.2 Kratkoro€na potrazivanja i plasmani

Kratkoro¢na potrazivanja i plasmani iskazani u konsolidiranoj bilanci stanja na dan 31.12.2008.
godine iznosili su 555.037 KM, od ¢ega se na potrazivanja odnosi 275.097 KM i na plasmane 279.940
KM. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od pravnih lica za isporu¢ene usluge i unaprijed placenu
robu u iznosu od 188.751 KM, na pozajmice u iznosu od 76.855 KM i na akontacije u iznosu od 9.491
KM. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da se najve¢i dio pozajmica u iznosu od 50.000 KM
odnosi na datu pozajmicu Uredu dopredsjednika Federacije BiH, temeljem zamolbe iz Ureda
dopredsjednika Federacije BiH, broj 02-340/2000 od 08.09.2000. godine, sredstava su dodijeljena
23.10.2000. godine. Dopisima ispred Ureda predsjednika Vlade Zupanije od 23.10.2006. godine i
11.01.2007. godine, upucen je poziv za povrat pozajmice. Ured predsjednice Federacije BiH, dopisom
od 04.12.2007. godine obavjestava Zupaniju da u knjigovodstvenim evidencijama Ureda predsjednice
Federacije BiH navedena pozajmica nije evidentirana kao pozajmica, ve¢ kao priliv sredstava, pa
stoga nije ni stvorena obveza za povrat sredstava. Medutim, u dokumentu, od 08.09.2000. godine, stoji
da je traZzena pozajmica sredstava u iznosu od 50.000 KM.

Zakljuckom VLADE od 22.11.2007. godine, utvrdeni su rokovi, iznosi i nain izmirenja obaveza
za sve uposlene kod korisnika Proratuna Zupanije i za osobe koje nisu uposlene kod Korisnika
Proraduna Zupanije, koji imaju neopravdane akontacije i pozajmice i aktivnosti su u toku.

Poduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi se iskazana potraZivanja i plasmani naplatili, i kako bi se
Zakljucak Vlade u potpunosti realizirao.

3.12 Kratkorocne obveze

Kratkoro¢ne obveze na dan 31.12.2008. godine, iskazane su ukupnom iznosu od 14.750.460 KM,
od ¢ega se najveci dio od 8.168.925 KM odnosi na obveze prema djelatnicima i kratkoro¢ne obveze
prema dobavlja¢ima u iznosu od 4.566.888 KM. U okviru obveza prema djelatnicima najveéu stavku
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¢ine doprinosi za MIO iz 2001. godine i 2002. godine u iznosu od 4.859.109 KM i doprinosi za
uposljavanje u iznosu od 1.185.002 KM. Posmatrano po proracunskim korisnicima, najveci dio obveza
se odnosi na Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta i potroSackih jedinica u sastavu istog u
iznosu od 2.631.442 KM i na Ministarstvo unutrasnjih poslova 2.290.027 KM.

Kratkoro¢na razgrani¢enja iskazana su ukupnom iznosu od 1.035.516 KM, od cega se na
razgranic¢ene rashode odnosi 934.545 KM, a na razgrani¢ene prihode 100.971 KM. Razgraniceni
rashodi se u najveéem dijelu odnose na stanje na racunu jamcevina u iznosu od 920.923 KM, dok se
razgraniCeni prihodi u najveéem dijelu odnose na razgrani¢ene prihode Ministarstva unutarnjih
poslova za fakturisane usluge pratnje u iznosu od 92.873 KM.

Poduzeti aktivhosti na izmirenju obveza vezanih za neizmirene obveze po osnovu doprinosa i poreza
na plaéu.

3.13 Dugorocne obveze

Dugoro¢ne obveze, na dan 31.12.2008. godine, iskazane su u iznosu od 826.965 KM, od ¢ega se
na obveze prema Hypo-leasingu odnosi 803.016 KM (nabava motornih vozila za potrebe prora¢unskih
korisnika, po odluci Skupstine Zupanije o zaduZivanju Zupanije od 1.500.000,00 KM u trajanju 5
godina iz 2007. godine) i obveze prema op¢inama 23.949 KM.

4 KOMENTAR

Ministarstvo financija Hercegbosanske Zupanije se pismeno ocfitovalo dopisom broj 03-04-
14-221/09 od 10.09.2009. godine na Nacrt izvje$¢a o izvrSenoj reviziji financijskih izvje$é¢a za
2008. godinu. U istom je navedeno da nemaju znacajnijih primjedbi na navedeni Nacrt. Za
pojedine nalaze u Izvje$¢u data su obrazloZenja, koja su razmotrena i inkorporirana u Konaé¢an
izvjestaj o reviziji financijskih izvjes¢a za 2008. godinu.

Direktor Voda tima
Sektora za finansijsku reviziju Visi revizor, Admir DZumhur, dipl.oec.
Mirsada Janjos, dipl.oec. Clan tima

Revizor, Katica Lovri¢, dipl.oec.
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