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MINISTRU FINANCIJA HERCEGOVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE/KANTONA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvjeséa Hercegovacko-neretvanske Zupanije/Kantona
(u daljem tekstu: Zupanija/Kanton) za 2010. godinu (bilance stanja na dan 31. prosinca 2010. godine i
odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjes¢a o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavr$ava na taj
dan), te reviziju sukladnosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda
znacajnih raCunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Zupanije/Kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno
posebnim propisima u Federaciji o raCunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za sukladnost poslovanja Vlade
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omogucava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da financijska izvjesc¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
sukladno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o sukladnosti
poslovanja o iznosima i objelodanjivanjima datim u financijskim izvje$¢ima. Izbor postupka je temeljen na
revizorskoj prosudbi, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeS¢a, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opcée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne moZe se potvrditi da je prilikom planiranja, izrade i donoSenja Proratuna Zupanije
postupljeno sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji BiH, obzirom da je
izmjenama i dopunama Prorac¢una za 2010. godinu (30.12.2010. godine) planiran deficit i
pokriée istog u iznosu 10.300.000 KM, iako je bilo izvjesno da sredstva nece biti
obezbijedena kao izvor financiranja kako je predvideno u Proraunu (to¢ka 4.3
Izvjeséa).

2. Ne moZe se potvrditi da su sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i
Zakona o riznici u FBiH sacinjavani planovi novcanih tijekova, koji predstavljaju temelj
za izvrienje Proratuna Zupanije, na bazi relevantnih i svih neophodnih podataka i
informacija prikupljenih iz razli¢itih izvora. Takoder, tromjese¢ni i mjesecni operativni
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planovi proracunskih korisnika nisu odobravani na osnovu prethodno sacinjenog plana
novcanih tijekova (tocka 4.3 Izvjesca).

3. Ne mozZe se potvrditi da je izvrSenje Proracuna adekvatno praceno niti su donesene
privremene mjere za uravnoteZenje Proracuna obzirom na smanjenje prihoda,
primitaka i finansiranja tako da ukupni rashodi i izdaci nisu pokriveni ukupnim
prihodima i primicima, §to je na kraju godine rezultiralo iskazanim proracunskim
deficitom u iznosu od 11.084.514 KM i za isti iznos je uveéan akumulirani deficit iz
ranijih godina koji na dan 31.12.2010. godine iznosi 32.261.631 KM (to¢ka 4.7 I1zvjesca).

4. Iskazani rashodi i izdaci u iznosu od 1.066.353 KM odnose se na izdatke iz 2009. godine
Sto znaci da isti nisu evidentirani u periodu kada su i nastali, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Uredbi o ratunovodstvu proracuna u FBiH, a $to je utjecalo na
nerealno iskazivanje deficita Prora¢una Zupanije (to¢ka 4.7 Izvje$¢a).

5. Ne moze se potvrditi to¢nost i istinitost iskazanog financijskog rezultata iz razloga $to dio
obveza u iznosu od 2.371.170 KM nije knjigovodstveno evidentiran (obveze za izvrSenje
mjera pritvora iz ranijeg perioda prema Federalnom ministarstvu pravde u iznosu od
1.087.590 KM i obveze iz 2010. godine u iznosu 1.283.580 KM), §to nije sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH (to¢ka 4.7 Izvje$céa).

6. Ne moZe se potvrditi osnovanost iskazivanja dugoro¢nih obveza u financijskim
izvjes¢ima Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona u iznosu 33.716.883 KM, te su
obveze u financijskim izvjes¢ima precjenjene za navedeni iznos (tocka 4.12 Izvjesca).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na financijska izvjes¢éa mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, godisnja financijska izvjeséa Proracuna Hercegovacko-neretvanske
Zupanije/Kantona, ne prikazuju istinito i objektivno po svim bitnim pitanjima stanje imovine i
obveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvr§enja prorauna, za godinu koja se
zavrS§ava na taj dan, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjeS¢ivanja tj. Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Hercegovatko-neretvanske Zupanije/Kantona tijekom 2010. godine nije
bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima uskladeno sa vaZzecom zakonskom regulativom.

Bez daljnje kvalifikacije na nase MiSljenje, skre¢emo pazZnju na sljedede:

e Od nadleznih institucija (Skupstine i Vlade Zupanije) nisu stvorene zakonske pretpostavke
kako bi prikupljena namjenska sredstva za zastitu i spaSavanje u iznosu od 2.993.496 KM i
sredstva za Sume u iznosu od 7.804.383 KM bila utroSena za namjene kako je propisano

Zakonom o za$titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i
Uredbom o Sumama (tocka 4.4. Izvjesca).

Sarajevo, 25.03.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1IZVJIESCE

_ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
PRORACUNA HERCEGOVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE/KANTONA
za 2010. godinu

1. UvOD

Hercegovatko-neretvanska Zupanija/Kanton (u daljem tekstu Zupanija/Kanton), kao federalna jedinica
FBiH uspostavljena je Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Hercegovacko-
neretvanske Zupanije/Kantona, koja svoje nadleznosti obavlja putem Skupstine i Vlade.

Zupanija/Kanton ima sve ovlasti koje nisu Ustavom Federacije izri¢ito povjerene Federalnoj vlasti ili koje
nisu Ustavom Federacije utvrdene kao zajednicke ovlasti Federacije i Zupanije/Kantona a posebice za:
uspostavu i1 nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne odore sa zupanijskim oznakama,
utvrdivanje obrazovne politike, uklju¢uju¢i donosSenje propisa o obrazovanju i osiguranju obrazovanja,
utvrdivanje i provedba kulturne politike, utvrdivanje stambene politike, uklju¢uju¢i donosenje propisa koji se
ticu uredivanja i izgradnje stambenih objekata, utvrdivanje politike koja se tice reguliranja i osiguranja javnih
sluzbi, donoSenje propisa o koristenju lokalnog zemljista, ukljuCuju¢i zoniranje, donoSenje propisa o
unaprijedenju lokalnih poslova i dobrotvornih aktivnosti, donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za
proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti, utvrdivanje politike U svezi sa osiguranjem radija i
televizije, ukljucujuci i dodnoSenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnje, provedbu socijalne politike i
uspostavu sluzbi socijalne zastite, stvaranje i provedbu politike zupanijskog turizma: razvoj turistickih resursa,
financiranje djelatnosti Zupanijske vlasti ili njenih tijela oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima.

Zakonodavnu vlast u Zupaniji vrsi Skupitina, a izvr$nu Vlada Zupanije/Kantona koju ine Premijer i 11
ministara. Vlada radi i odlucuje na sjednicama, kako je to definirano Poslovnikom o radu Vlade, koja u
ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih Ustavom, donosi uredbe, odluke, rjesenja i zakljucke.

Hercegovacko-neretvanska Zupanija/Kanton se sastoji iz sljede¢ih opéina: Capljina, Citluk, Jablanica,
Konjic, Mostar, Neum, Prozor-Rama, Ravno i Stolac.

Funkciju Zupanijske uprave vrSe ministarstva, uprave i upravne organizacije sukladno Zakonu o
Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug i druga
pitanja vazna za njihovo organiziranje i funkcioniranje.

Zupanijskim ministarstvima rukovodi ministar, a radom uprava, ustanova i agencija rukovode direktori.

Sredstva za rad Zupanijskih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje zupanijske politike i
zupanijskih propisa, utvrduju se Proracunom Zupanije/Kantona.

Zupanijsko ministarstvo financija (u daljem tekstu Ministarstvo financija), sukladno naprijed navedenim
zakonskim propisima, opsluzuje Proraéun Zupanije/Kantona u dijelu izrade, izvrSenja i hadzora nad uporabom
proracunskih sredstava.

Korisnici Prora¢una Zupanije/Kantona su odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i
za koriStenje proracunskih sredstava za namjene i do visine utvrdene u Posebnom djelu Proracuna.

Na dan 31.12.2010. godine broj uposlenih koji su se financirali iz prora¢una Zupanije/Kantona iznosio je
5.205, dok je proracunom planirano 5.408 uposlenika. Broj uposlenih u ustanovama obrazovanja iznosio je
3.151, MUP-a 1.209, ostalim ministarstvima i ostalim organima uprave 539 i pravosudnim tijelima 306.

Sjediste Vlade Zupanije/Kantona je u Mostaru u ulici Stjepana Radi¢a broj 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidirana financijska izvje$¢a Prora¢una Zupanije/Kantona za 2010. godinu i
sukladnosti poslovanja ministarstava i drugih proracunskih korisnika u Zupaniji sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjei¢a Prora¢una Zupanije/Kantona za 2010. godinu je pribavljanje realnog
osnova da se na temelju pregleda financijskih izvjesca i pripadajuc¢ih racuna korisnika Zzupanijskog proracuna,
sukladno usvojenim revizorskim standardima, izrazi mi$ljenje o tome da li su financijska izvje$¢a pouzdana i da
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li bilance u potpunosti odrazavaju rezultate izvrsenja proracuna, kao i da se izvrsi procjena da li su rukovodioci
institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovaraju¢e namjene, kao i da se ocjeni
financijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima, u razdoblju sjecan;j i ozujak 2011. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na temelju uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

Izvr$enom revizijom Proraduna Zupanije/Kantona za 2010. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je osigurati donoSenje svih nedostajucih akata, dosljednu primjenu svih pisanih procedura
i pravila, kao i pracenje sustava internih kontrola, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i
dosljedne primjene zakonskih propisa kod svakog proracunskog korisnika.

Potrebno je donijeti Pravilnike o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim ée se
definirati upravijacki, administrativni i racunovodstveni interni kontrolni postupci, kao i postupci
procjene rizika, informiranja, komunikacije i nadgledanja sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH
i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod proracunskih korisnika.

Potrebno je uspostaviti internu reviziju sukladno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilniku o internoj reviziji proracunskih korisnika.

Planiranje proracunskih sredstava vr$iti na osnovu relevantne dokumentacije, uz proracunske
zahtjeve sacinjavati detaljna obrazloZenja predvidenih potreba a izradu Proracuna u potpunosti
uskladiti sa odredbama Zakona o proracunima u FBiH u dijelu donoSenja propisanih akata u
utvrdenim rokovima, kako bi se proracun usvojio na vrijeme. Sacinjavati mjesecne planove
novcanih tijekova putem kojih se projiciraju sve uplate i isplate sa Jedinstvenog racuna Riznice koji
predstavljaju temelj za izvrSenje Proracuna i sa istim uskladiti izvrSenje proracuna.

Potrebno je da nadleine institucije donesu Program razvoja i Plan zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa sukladno odredbama Zakona o zaStiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kao i da stvore preduvjete kako
bi se namjenska sredstva za Sume realizirala za namjene definirane Uredbom o Sumama.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH i Uredbi o utvrdivanju viastitih prihoda,
nacina i rokova raspodjele uredi vrsta i nacin koristenja viastitih prihoda.

Osigurati dosljednu primjenu Uredbe o naknadama troSkova za sluZbena putovanja i pravdanje
troSkova za sluZbena putovanja u inozemstvo vrsiti temeljem relevantne dokumentacije.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Uredbu o uslovima i nacinu koriStenja sluZbenih putnickih
automobila u organima uprave i donijeti interne akte vezano za koristenje sluZbenih vozila, te
uspostaviti adekvatnu kontrolu potro$nje goriva za sluZbena vozila proracunskih korisnika.

Preispitati opravdanost koriStenja osobnih vozila za obavijanje redovnih poslova, a izdatke za gorivo
stvarati samo za upotrebu sluzbenih vozila.

Rashode i izdatke evidentirati u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placanje i nastala
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH, a izdatke
evidentirati na propisanim pozicijama.

Na razini Zupanije uspostaviti evidenciju (katastar) cesta koje su u nadleinosti Zupanije sukladno
Zakonom o cestama.

Preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji predstavljaju
redovite poslove organa propisane Pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu.

Potrebno je da Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta prilikom planiranja sredstava za
visoko Skolstvo utvrdi kriterije koji bi bili osnov odredivanja visine ovih sredstava.
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o  Za realizaciju sredstava tekuéih transfera za kulturu i Sport propisati opce i posebne kriterije za
dodjelu sredstava kaji bi bili osnov za utvrdivanje korisnika i visine sredstava po korisnicima.

o Osigurati da se namjenska sredstva od naknada za Sume koriste u namjene utvrdene propisima.

e Potrebno je da Viada Zupanije blagovremeno usvoji program utro$ka sredstava iz vodoprivrednih
naknada kako bi se omogudila efikasnija realizacija planiranih projekata.

e Potrebno je da se od strane Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i Sporta vrsi nadzor nad
utroSkom doznacenih sredstava u cilju efikasnoq i namjenskog utroSka istih.

e Potrebno je popisom na dan 31.12. tekuce godine utvrditi stvarno stanje imovine, potraZivanja i
obveza Zupanije i isto uskladiti sa knjigovodstvenim stanjem, sukladno Clanku 22. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 69. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

o Potrebno je da Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi intenzivira aktivnosti u svezi rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa za ,,Dom za socijalno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba“
kako bi se utvrdilo viasnistvo i izvrSilo odgovarajuce knjigovodstveno evidentiranje.

e Potrebno je u narednom periodu izvrsiti analizu iskazanog deficita i poduzeti adekvatne mjere na
Pplaniranju pokrica istog sukladno vaZecim zakonskim propisima.

o Dosljedno postivati odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu definiranja kriterija za dodjelu
ugovora i vrednovanja ponuda sukladno sa definiranim kriterijima za ocjenu ekonomski
najpovoljnije ponude.

e Prilikom nabave loZ ulja za potrebe proracunskih korisnika dosljedno postivati odredbe Zakona o
javnim nabavama BiH.

e Osigurati da se namjenska sredstva prikupljena od naknada za ceste koriste sukladno Zakonu o
cestama FBiH.

o Potrebno je osigurati da se postivaju odredbe zakljucenih ugovora u dijelu dinamike izvodenja
radova, a ugovorima definirati penale u sluc¢aju kasnjenja u izvodenju radova.

e Potrebno je izvrSiti analizu svih kratkorocnih obveza, a posebno onih iskazanih u pregledu o
unutarnjem dugu, kako bi se za iste utvrdio njihov status, a radi izmirenja ili isknjiZavanja istih i
istinitog i fer iskazivanja kratkorocCnih obveza.

o Potrebno je dugorocne obveze temeljem ugovora o koristenju sredstava Saudijskog fonda za razvoj i
Export- import banke Republike Koreje evidentirati sukladno odredbama Uputstva o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga Federacije BiH u Glavnoj knjizi Riznice (SluZbene
novine FBiH broj 69/06 i 02/11).

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1 Osvrt napreporuke iz prethodnog izvjeS¢éa

Na osnovu izvriene revizije Konsolidiranih financijskih izvje$¢a Proraduna Zupanije za 2010. godinu, a u
okviru iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u Izvjeséu o obavljenoj reviziji za 2009. godinu,
konstatirano je da nije postupljeno po slijedeéim preporukama koje se odnose na:

e donosenje pravilnika o internim kontrolama kod svih proracunskih korisnika i dosljednu primjeni istih i
uspostave odjela za internu reviziju sukladno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o internoj reviziji proracunskih korisnika,

e planiranje proracunskih sredstava na osnovu relevantne dokumentacije i sa¢injavanje obrazloZenja
predvidenih potreba uz proraunske zahtjeve. Izradu Proracuna u dijelu donoSenja propisanih akata u
utvrdenim rokovima sukladno sa odredbama Zakona o proracunima u FBiH. Utvrdivanje izvora za
financiranje deficita, izvrSenje prorauna na osnovu mjese¢nih planova novcanih tijekova putem kojih
se projiciraju sve uplate i isplate sa Jedinstvenog racuna Riznice;

e postivanje odredbi Zakona o prora¢unima u djelu priznavanja rashoda u trenutku njihova nastanka i
knjizenja izdatka na odgovaraju¢e pozicije sukladno Racunovodstvenim politikama za proracunske
korisnike i riznicu;
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dosljednu primjenu Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja u djelu pravilnog obracuna
dnevnica, priznavanje troskova predvidenih uredbom i osiguranje relevantne dokumentacije prilikom
pravdanja trosSkova za sluzbena putovanja u inozemstvo;

opravdanost angaziranja osobnih vozila za sluzbena putovanja uzimajuéi u obzir broj sluzbenih vozila s
kojim raspolazu proracunski Korisnici;

stvaranje izdatka za gorivo iskljuéivo za potrebe sluzbenih vozila organa uprave Kantona,

popunjavanje radnih mjesta definiranih Pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu na nacin utvrden
Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH,
preispitivanje utemeljenost isplata naknada ¢lanovima komisija za obavljanje poslova koji predstavljaju
redovite poslove organa uprave;

utvrdivanje kriterija za planiranje Vvisine sredstava za visoko $kolstvo (broj studenata, visokoskolskih
institucija i nastavnog kadra) i svrhe planiranih sredstava (financiranja placa i tekucih izdataka) od
strane Ministarstva znanosti, kulture i Sporta;

analizu iskazanog deficita i poduzimanje adekvatnih mjera za planiranje pokri¢a istog sukladno
vaze¢im zakonskim propisima;

analizu kratkoro¢nih obveza utvrdenih Zakonom o unutarnjem dugu, kako bi se utvrdio njihov status,
radi izmirenja ili isknjizavanja istih, & u cilju istinitog i fer iskazivanja kratkoro¢nih obveza i
razgranicenja;

stvaranje preduvjeta od strane Skuptine i Vlade Zupanije kako bi se namjenska sredstva za Sume i za
zastitu i spaSavanje i realizirala za namjene kako je to definirano propisima koji tretiraju ovu oblast.

Preporuke po kojima je djelomiéno postupljeno, a odnose se na:

uspostavu pomoé¢ne evidencije ostvarenih prihoda, vrSenje redovitog usuglaSavanja podataka iz
pomoc¢nih evidencija o ostvarenim prihodima sa podacima Glavne knjige sukladno Naputku o
izvrSenju proracuna sa Jedinstvenog rac¢una Riznice;

ocjenjivanje drzavnih sluZbenika i namjestenika sukladno Zakonu o drZzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o
namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

donosenje internih akta kojima se regulira koristenje sluzbenih vozila, izdavanje i popunjavanje putnih
naloga za sluzbena vozila, kao i normative potro$nje goriva, te uspostavu adekvatne kontrole potro$nje
goriva za sluzbena vozila proracunskih korisnika;

dosljedno postovanje odredbi Zakona o javnim nabavama BiH u djelu odgovaraju¢eg vrednovanja
tehnickih karakteristika ponudaca; obustavljanje postupka dodjele ugovora u slucajevima kada nije
osigurana zadovoljavaju¢a konkurentnost za planirani ugovor (prikupljeno manje od tri ponude) i
utvrdivanje potrebnih koli¢ina kako bi se osiguralo da se robe i usluge nabavljaju od dobavljaca koji su
ponudili ekonomski najpovoljnije ponude.

Preporuke po kojima je u cijelosti postupljeno i odnose se na:

uspostavu centraliziranog obracuna placa za sve proracunske korisnike koji se financiraju iz proracuna
sukladno Zakonu o riznici u FBiH. U toku 2010. godine je izvrSena nabavka novog software-a za
centralizirani obracun placa ¢ija implementacija je otpocela u januaru 2011.godine,

blagovremeno pokretanje postupka odabira najpovoljnijih ponudaca;

dosljednu primjenu Odluke o koristenju sluzbenih mobilnih telefona u dijelu priznavanja prava ostalim
rukovoditeljima i djelatnicima po osnovu odobrenja Predsjednika Vlade Zupanije.

4.2 Sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila to¢nost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju financijska izvjeS¢a i uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internih kontrola je na Vladi Zupanije i rukovodiocima
prorac¢unskih korisnika, a temelj funkcionalnog sustava internih kontrola je postojanje odgovarajuceg
kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog okruZenja je usvajanje adekvatne organizacione
strukture 1 donoSenje kvalitetnih internih akata. Svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova
odgovorni su za ra¢unovodstvo, unutarnju kontrolu i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova ukljucujuci
1 potroSacke jedinice u njihovoj nadleznosti. Oni su takoder odgovorni za uspostavljanje i odrzavanje sustava
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upravne i raunovodstvene kontrole nad proracunima, odobrenim financijskim planovima, naplatama prihoda i
primitaka i proracunskim izdacima i isplatama.

Proradunski korisnici su uz suglasnost Vlade Zupanije donijeli pravilnike o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji koji definiraju organizaciju, opis poslova uposlenih, sustav rada i rukovodenja u vaznijim
procesima rada kao i klju¢ne interne kontrole. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva financija
predvideno je 65 uposlenika, od cega je u 2010. godini bilo uposleno 46 djelatnika. Bitno je istaci da je
sistematizirano radno mjesto stu¢ni savjetnik za internu kontrolu (2 izvrSioca) kojem je u opisu poslova i
koordinacija aktivnostima interne kontrole prora¢unskih korisnika i savjetovanje ministra u pogledu svih pitanja
vezanih za internu kontrolu i internu reviziju, koja nisu popunjena. Nepopunjenost radnih mjesta imala je za
posljedicu da u Ministarstvu financija nije uspostavljen efikasan sustav internih kontrola i kontrolnih postupaka
u dijelu financijskog poslovanja, planiranja i nadzora nad izvrSavanjem Proracuna.

Tijekom revizije za 2010. godinu konstatirano je da proraCunski korisnici jo§ uvijek nisu donijeli akte
propisane Smjernicama za uspostavu i jaéanje sustava internih kontrola, kojim bi se osigurali kontrolni postupci
u nacinu raspolaganja i troSenja javnih sredstava.

Proracunski korisnici nisu donijeli Pravilnike o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, iako
je ¢lankom 62. Zakona o prora¢unima u FBiH propisano da prora¢unski Korisnici imaju obvezu urediti sustav
interne kontrole i donijeti navedeni pravilnik, kojim bi se osigurao nain koriStenja resursa sukladno
postavljenim ciljevima i zastita istih od gubitaka, prijevare ili loSeg upravljanja. Iako su prethodnim revizorskim
izvjeS¢em dane preporuke za poboljsanje sustava internih kontrola, ne moze se potvrditi da je uspostavljen
cjelovit sustav internih kontrola kroz donosenje potrebnih akata, procedure prac¢enja primjene donesenih akata,
identifikaciju nadleznosti i odgovornosti i procjenu rizika.

Ministar financija je shodno svojim ovlastenjima donio Pravilnik o ra¢unovodstvenoj i financijskoj internoj
kontroli i nadzoru za sve proracunske korisnike kojim je regulirano da ¢e rukovoditelji korisnika proracuna, u
cilju pracenja i kontrole trosenja sredstava, imenovati osobu ili Komisiju za internu kontrolu, koja ¢e svaka tri
mjeseca podnositi izvjeS¢a o radu na temelju izvrSene financijske kontrole. Provedenom revizijom je utvrdeno
da u 2010. godini nije imenovana Komisija koja ¢e obavljati poslove kako je to navedenim Pravilnikom
definirano.

Na razini Zupanije nije donesen propis o utvrdivanju vlastitih prihoda, na¢ina i rokova raspodjele kojim bi
se uredila vrsta i nacin koristenja vlastitin prihoda. Nadlezne institucije nisu osigurale preduvjete za efikasno
koriStenje namjenskih sredstava.

Prema nasoj procjeni sustav internih kontrola nije uspostavljen na na¢in koji bi otkrio i sprije¢io pogresna
iskazivanja u godi$njim izve$¢ima i osigurao zakonit i namjenski utroSak sredstava. Rukovodstvo je usvojilo
odreden dio propisa vezanih za obavljanje poslovnih aktivnosti $to predstavlja podlogu za ugradnju sistema
internih  kontrola u kompletan proces. Medutim, rukovodne sturukture nisu posvetile duznu paznju
implementaciji nadzora nad planiranjem i troSenjem javnog novca.

Navodimo nedovoljno funkcioniranje sustava internih kontrola kod izrade, donoSenja i izvrSenja Proracuna
i sacinjavanja mjesecnih i tromjesecnih planova nov¢anih tijekova; neevidentiranja rashoda i izdataka u periodu
u kojem su i nastali, nepostojanje adekvatnih kontrolnih aktivnosti prilikom obracuna i isplate putnih troskova,
realizacije tekucih transfera, utvrdivanja kriterija i primjene istih prilikom odabira korisnika transfera kao i
utvrdivanja visine sredstava i neprovodenje nadzora od strane nadleznih ministarstava nad namjenskim
koriStenjem sredstava odobrenih po tekucim transferima. U tijeku 2010. godine nije vrSeno izmirenje unutranjeg
duga sukladno Zakonu o unutarnjem dugu, s obzirom da su sredstava tekuceg transfera za izmirenje unutarnjeg
duga planirana prora¢unom (1.800.000 KM) Odlukama Vlade u cijelosti prerasporedena na druge pozicije tako
da izmjenama i dopunama proracuna sredstva za 0ve namjene nisu planirana.

Na razini Zupanije nisu pokrenute aktivnosti uspostave interne revizije sukladno Zakonu o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o internoj reviziji proracunskih korisnika.

Potrebno je osigurati donoSenje svih nedostajucih akata, dosljednu primjenu svih pisanih procedura i

pravila, kao i pracéenje sustava internih kontrola, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne
primjene zakonskih propisa kod svakog proracunskog korisnika.
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Potrebno je donijeti Pravilnike o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kejim ée se
definirati upravijacki, administrativni i racunovodstveni interni kontrolni postupci, kao i postupci
procjene rizika, informiranja, komunikacije i nadgledanja sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod proracunskih korisnika.

Potrebno je uspostaviti internu reviziju sukladno Zakonu o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i
Pravilniku o internoj reviziji prorac¢unskih korisnika.

4.3 Proracun za 2010. godinu

Prora¢un za 2010. godinu u iznosu od 187.129.700 KM i Zakon o izvrienju Proraduna Zupanije za 2010.
godinu Skupstina je usvojila 23.04.2010. godine Za prvo tromjesecje 2010. godine finansiranje prora¢unskih
korisnika vr$eno je na osnovu odluke 0 privremenom financiranju koja je usvojena 30.12.2009. godine u iznosu
od 40.574.760 KM.

Izmjene i dopune proracuna usvojene su 30.12.2010. godine, kojim su prihodi, primici i finansiranje
planirani u iznosu 169.299.270 KM, a rashodi i izdaci 180.549.350 KM. Usvojenim Izmjenama i dopunama
proracuna rashodi i izdaci su ve¢i od prihoda i primitaka, $to nije sukladno ¢lanku 4. stav 2. Zakona o
prora¢unima u FBiH (SluZzbene novine FBiH broj 19/06;76/08;05/09;32/09;51/09;9/10;36/10 i 45/10) kojim je
definirano da ,,proracun mora biti uravnoteZen tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke*. Prema obrazlozenju odgovornih osoba i uvida u dokumentaciju neuravnotezenost proracuna U iznosu
od 11.250.080 KM pokrila bi se iz namjeskih sredstava (vode, Sume, ceste, zastita i spaSavanje) koja su
prikupljena i oprihodovana u ranijem periodu zbog ¢ega ih nije moguce ponovo oprihodovati. Isto tako u okviru
financiranja planirana su sredstava Medunarodnog monetarnog fonda- Stand by transa u iznosu od 10.300.000
KM za pokri¢e deficita, iako je prilikom donoSenja izmjena i dopuna bilo izvjesno da sredstva nece biti
realizirana u revidiranoj godini, §to je imalo za posljedici nerealno planiranje pokri¢a deficita.

Znacajno je napomenuti da je tijekom godine donesen veci broj odluka o preusmjerenju kojima su
pokriveni ve¢ stvoreni izdaci.

Prora¢unom Zupanije za 2010. godinu, kao i Izmjenama i dopunama istoga, planirano je slijedece:

tF:r Opis Proracun za 2010. Godinu Re;t;alz?)rlso-pggsi(r:]lljjna

1 2 3

1 Prihodi od poreza 149.404.100 135.784.800
2 Neporezni prihodi 21.413.000 18.939.470
3 Nov¢&ane kazne 1.990.000 1.540.000
4 Primljeni grantovi 3.074.670 2.735.000
5 Nerasporedena sredstva 1.947.930 -
6 Kapitalni primici i finansiranje 9.300.000 10.300.000
| UKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANCIRANJE (od 1 do 6) 187.129.700 169.299.270
I UKUPNI RASHODI | IZDACI 187.129.700 180.549.350
I VISAK-MANJAK (I-I1) - 11.250.080

Prilikom izrade proracuna nisu postivani rokovi utvrdeni Zakonom o proracunima u FBiH. Ve¢i broj
proracunskih korisnika u svojim prora¢unskim zahtjevima ne dostavlja obrazloZenja za sve stavke finansijskog
plana, sukladno odredbama ¢lanova 11.,12. i 13. Zakona o proracunima u FBiH, a Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i Sporta ne objedinajva proracunske zahtjeve za niZe potroSacke jedinice za koje je nadlezno,
sukladno ¢lanku 9 Zakona o proracunima u FBiH

Nije postovan Zakon o izvrSenju Proracuna za 2010. godinu kojim je propisano da korisnici koriste
proracunska sredstava samo za namjene i do visine koje su odredene proraCunom, a po dinamici utrvrdenoj
tomjesenim i1 mjesecnim planovima koje odobrava mnistar financija na osnovu planova novcanih tijekova i
zaklju¢ka Vlade o uskladivanju prihoda i rashoda. Navedene odredbe se ne postivaju u dijelu donosenja
nov¢anih tijekova i tromjese¢nih i mjese¢nih finansijskih planova izvrSenja. Mjese¢ne zakljucke o uskladivanju
prihoda i rashoda Vlada donosi po isteku mjeseca na koji se odnosi, tako da isti ne predstavljaju operativni
proracun (plan) u skladu sa vaze¢im propisima.

Prema prednjem zakljucuje se da nisu postovani propisi kojima se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i
izvr$enje proratuna Zupanije; da se izrada i izvrSenje proraduna ne zasniva na nacelu zakonitosti,efikasnosti i
transparentnosti §to je propisana obveza ¢lankom 3. Zakona o proracunima u FBiH; da se javnim novcem ne
upravlja na odgovoran nacin, kao i da nisu blagovremeno pokrenute aktivnosti na uravnotezenju prihoda i
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rashoda. Takode, ne moze se potvrditi da je vrSeno tromjesecno i mjeseéno proracunsko izmirenje obveza
sukladno likvidnosti proracuna i preuzetim obvezama proracunskih korisnika do visine sredstava planirane u
godiSnjem financijskom planu korisnika. Navedeno je utjecalo kako na neblagovremeno izmirenje obveza, tako
i na iskazivanje deficita na kraju godine. Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 152.492.941 KM, dok su
rashodi i izdaci iznosili 163.577.455 KM, tako da je iskazan viSak rashoda nad prihodima 11.084.514 KM.

Planiranje proracunskih sredstava vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije, uz proracunske zahtjeve
sacinjavati detaljna obrazloZenja predvidenih potreba a izradu Proracuna u potpunosti uskladiti sa
odredbama Zakona o proracunima u FBiH u dijelu donoSenja propisanih akata u utvrdenim rokovima,
kako bi se proralun usvojio na vrijeme. Salinjavati mjesecne planove novcéanih tijekova putem kojih se
projiciraju sve uplate i isplate sa Jedinstvenog racuna Riznice koji predstavljaju temelj za izvrSenje
Proracuna i sa istim uskladiti izvrSenje proracuna.

4.4 Prihodii primici Proraéuna Zupanije/Kantona za 2010. godinu

U konsolidiranom financijskom izvjesc¢u i Izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2010. godinu prihodi, primici i
financiranje su iskazani u iznosu od 152.492.941 KM, $to je u odnosu na prihode, primitke i financiranje
planirane Izmjenama i dopunama proracuna za 2010. godinu (169.299.270 KM) manje za 16.806.329 KM ili
9,93 % u odnosu na planirane. U odnosu na prethodnu godinu prihodi, primici i financiranje ostvareni su u
iznosu vecem za 826.250 KM ili 0,55 %. Struktura ostvarenih prihoda sa indeksima ostvarenja iskazanih u
konsolidiranim financijskim izvje$¢ima daje se u slijedecoj tabeli:

Rbr. Opis Budzet za Ostvarenq u Ostvarenq u Index Index
2010. godinu 2009. godini 2010. godini 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
Prihodi, primici i financiranje (od 1 do 5) 169.299.270 151.666.691 152.492.941 90,07 | 100,55
Ukupni Prihodi i primici (od 1do 4) 158.999.270 146.566.691 152.492.941 95,91 | 104,04
1. Prihodi od poreza 138.714.800 127.396.915 136.901.916 98,69 | 107,46
1.1. | Porez na dobit poduzeéa 10.624.100 9.864.963 10.318.330 97,12 | 104,60
1.2. | Porez na placée i radnu snagu 130.000 1.496.036 837.948 644,58 56,01
1.3. | Porez naimovinu 40.000 53.638 32.038 80,10 59,73
1.4. | Domadi porez na dobra i usluge 489.700 749.558 690.699 141,05 92,15
1.5. | Prihodi od indirekinih poreza 109.400.000 100.475.304 107.964.949 98,69 | 107,45
1.6. | Ostali porezi 71.000 75.778 1.556 2,19 2,05
17 Porez ne_l_dohodak (med.trgovinu i 17.960.000 14.681.638 17.056.396 94.97 | 11618
tarnsakcije)
2. | Neporezni prihodi (od 2.1 do 2.4) 17.549.470 15.500.777 13.189.604 74,92 85,50
2.1 | Prihod od poduzetnickih aktivhos 75.000 130.622 72.054 96,07 55,16
2.1.1 | Prihod od javnih poduzeca 75.000 56.329 60.830 81,11 | 107,99
2.1.2 | Ostali prihodi od imovine 0 73.688 10.619 - 14,41
2.1.3 | Prihodi od privatizacije 0 605 605 - 100
2.2 | Naknade i takse i prihodi od uslu. 15.930.470 13.625.208 11.530.224 72,38 84,62
2.2.1 | Administrativne takse 800.000 761.089 764.424 95,55 | 100,44
2.2.2 | Sudske takse 4.100.000 2.727.392 4.052.565 98,94 | 148,559
2.2.3 | Komunalne takse 0 2.450 2.501 - | 102,08
2.2.4 | Ostale kantonalne naknade 545.000 68.107 67.477 12,38 99,07
2.2.5 | Posebne naknade i takse 7.360.000 7.174.786 3.261.966 44,32 45,46
2.2.6 | Prihod od pruzanja javnih usluga 2.950.000 2.370.849 3.008.470 101,98 | 126,89
2.2.7 | Neplanirane uplate — prihodi 175.470 520.534 372.821 212,47 71,62
2.3. | Novéane kazne 1.540.000 1.617.731 1.542.476 100,16 95,35
2.4. | Prihodi temeljem zaostalih obveza 4.000 127.216 44.850- | 1.121,25 35,25
3. | Potpore (grantovi) 2.735.000 3.566.670 2.401.421 87,80 67,33
3.1 | Tekuée potpore iz inostranstva 335.000 0 212 0,06 -
3.2 | Tek. potpore od ostalih razina viasti 2.400.000 3.566.670 2.401.209 100,05 67,32
4. | Primici - 102.330 - - -
4.1. | Primici od prodaje trajnih sredstava - 2.330 - - -
4.2. | Primljenje otplate od pozjamljivanja - 100.000 - - -
5. | Financiranje 10.300.000 5.100.000 - - -

Ukupni prihodi i primici u odnosu na usvojeni proracun su ostvareni manje za 6.506.330 KM ili 4,1%.

U okviru iskazanih prihoda najznacajniji su prihodi od poreza 136.901.916 KM i u odnosu na prethodnu
godinu veéi su za 9.505.001 KM ili 4,99 %.
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Neporezni prihodi iskazani su 13.189.604 KM, i u odnosu na plan manji su za 4.359.866 KM ili 24,8 %, a u
odnosu na prethodnu godinu manji su 14,9 %. U okviru neporeznih prihoda iskazani su i prihodi koji imaju
karakter namjenskih sredstava i koji se po posebnim propisima koriste za financiranje zakonom utvrdenih
namjena. Ovi prihodi se odnose na vodne naknade, naknade za Sume, sklonista, naknade za zaStitu i spasavanje i
naknade za ceste. Za prikupljanje ovih prihoda u okviru Jedinstvenog racuna Riznice otvoreni su podracuni.
Prema izvodima banaka stanje na ovim ra¢unima na dan 31.12.2010. godine (prikupljenih, a neutrosenih
namjenskih sredstava) iznosi 13.209.205 KM i to: naknade za Sume 7.804.383 KM, sredstava za zastitu i
spaSavanje 2.993.486 KM, vodne naknade 1.887.240 KM, sredstva za izgradnju skolniSta 435.628 KM i
sredstava za ceste 88.468 KM.

Od ukupnog iznosa prikupljenih a neutroSenih namjenskih sredstava 8.419.252 KM se odnosi na prikupljena,
a neutroSena sredstava iz ranijih godina koja su oprihodovana u periodima kada su i ostvarena i ista nisu
knjigovodstveno evidentirana na poziciji vremenski razgrani¢enih prihoda.

Prikupljena, a neutro$ena namjenska sredstava u 2010. godini u iznosu od 4.778.983 KM su na kraju
poslovne godine preknjiZzena na poziciju vremenski razgranic¢eni prihoda, koji ¢e se po utrosku sredstava prenijeti
na poziciju prihoda (naknade za Sume 1.809.937 KM, sredstava za zastitu i spasavanje 675.841 KM, vodne
naknade 1.729.332 KM, sredstva za izgradnju skolnista 409.359 KM, sredstava za ceste 143.543 KM i sredstava
od pretvorbe zemljista 10.969 KM).

Skupétina Zupanije nije donijela Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
1 drugih nesreca, kako je propisano ¢lankom 173. federalnog Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Takoder nije donesen Program razvoja zastite i spaSavanja nije donesen ni
Godisnji plan koristenja sredstava sukladno federalnoj Odluci o uslovima i na¢inu koriStenja sredstava ostvarenih
po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a. Navedeni Plan koristenja sredstava se donosi
za svaku kalendarsku godinu i sadrzi sve zadatke koji se tijekom godine trebaju financirati i sve vrste i koli¢ine
sredstava i opreme Kkoja se treba nabaviti. Prema naprijed navedenom nisu stvorene pretpostavke da se
prikupljena, a neutro$ena sredstava za zastitu i spasavanje u iznosu od 2.993.486 KM efikasno koriste i realiziraju
za namjene predvidene Zakonom.

Na 31.12.2010. godine neutrosena, namjenska sredstava od naknada za Sume iznosila su 7.804.383 KM.
Imajuéi u vidu da je Odlukom Skupgtine 2005. godine osnovano Zupanijsko Sumsko-gospodarsko drustvo a da
isto nije preuzelo poslove iz svoje nadleznosti imalo je za posljedicu da se sredstava prikupljena po ovom osnovu
ne koriste ve¢ duzi vremenski period.

Potrebno je da nadleine institucije donesu Program razvoja i Plan zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa sukladno odredbama Zakona o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa, kao i da stvore preduvjete kako bi se
namjenska sredstva za Sume realizirala za namjene definirane Uredbom o Sumama.

Prihodi od pruzanja javnih usluga su u financijskim izvjes¢ima iskazani u iznosu od 3.008.470 KM, s$to
je vise u odnosu na plan za 58.470 KM. Ovi prihodi se odnose na prihode od pruzanja usluga gradanima u
iznosu 2.014.756 KM i prihodi od obavljanja sopstvene djelatnosti proraunskih Kkorisnika 978.479 KM.
Najveci iznos ovih prihoda iskazan je kod MUP-a (1.652.016 KM- izdavanje osobnih, putnih dokumenata,
registarskih plo€ica, usluge pratnje vangabaritnih tereta, izdavanje zapisnika o prometnim nezgodama i drugo),
Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i Sporta 444.649 KM (organiziranje polaganja vozackih ispita i struénih
ispita pripravnika i volontera), srednjih skola 497.983 KM (organiziranje i polaganje izvanrednih ispita) i
Ministarstva financija — Sektor riznice 197.651 KM (nerazvrstane uplate javnih prihoda).

Zupanijski propis o utvrdivanju vrste vlastitih prihoda, na¢inu i rokovima raspodjele nije donesen kako je
propisano federalnom Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele, niti su proracunski
korisnici donijeli svoja akta vezano za ovu oblast. Prorac¢unski korisnici kod dono$enja proracuna nisu posebno
iskazali, odnosno planirali utrosak ovih sredstava $to nije sukladno odredbama Zakona o izvrSenju proracuna
kojima je definirano da se utrosak ovih sredstava vrsi sukladno s ostvarenim prihodima i do visine planiranih
rashoda sukladno odredbama zakona o proracunima i Pravilnika o vlastitim prihodima svakog korisnika
proracuna na koji Vlada daje suglasnost.

Prihodi od koncesija su iskazani u iznosu od 35.209 KM, a odnosi se na prihod ostvaren temeljem
potpisanog ugovora o dodjeli koncesije izmedu Ministarstva gospodarstva i ,,PBP* d.0.0. Konjic (2009. godine).

Uvidom u registar potpisanih ugovora o koncesiji konstatirano je da se u istom evidentiraju i ugovori o
koncesiji za mini hidroelektrane do 5 MW (6 ugovora zakljucenih izmedu op¢ine Prozor/Rama i koncesionara u
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periodu 2006-2007. godine). Odlukama Vlade (2004. i 2008. godine) data je saglasnost jedinicama lokalne
samouprave za provodenje postupka dodjele koncesije za izgradnju mini hidrocentrala na svom podrucju
sukladno Zakonu o koncesijama HNK.

U 2010. godini su izmedu Ministarstva privrede i pravnih lica (poduzeca), odnosno fizickog lica zaklju¢ena
Cetiri ugovora o ustupanju prava na raspolaganje mineralnom sirovinom iskopane prilikom izvodenja
pripremnih radova za izgradnju objekata. Ugovorena je ukupna naknada u iznosu od 221.398 KM, sa placanjem
u obrocima u periodu 2010/2011. godina. Po ovom osnovu nije bilo naplata tijekom 2010. godine iako je dio
obaveza dospjevao na naplatu (24.794 KM).

U Izvjes¢u o radu Ministarstva gospodarstva za 2010. godine navedeno je da je ,,naroCita paznja posvecena
sprjecavanju nelegalne eksploatacije, ali i uvodenje u zakonito poslovanje svih subjekata nadzora za koje postoji
zakonska osnova za legalno dobivanje svih potrebnih dokumenata za ekspolataciju mineralne sirovine®. U
istom je navedeno da je zbog utvrdenih nepravilnosti i nedostataka izdano 14 rjeSenja sa nalozenim mjerama od
Cega 12 rjeSenja sa naloZzenom mjerom zabrane eksploatacije zbog neposjedovanja zakonom propisanih
odobrenja za eksploataciju.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o utvrdivanju vlastitih prihoda,
nacina i rokova raspodjele uredi vrsta i nacin koristenja viastitih prihoda.

4.5 Rashodiiizdaci Proraéuna Zupanije/Kantona za 2010.godinu

U Konsolidiranom izvje$¢u o izvrienju Prora¢una Zupanije za 2010. godinu, ukupno ostvareni rashodi i
izdaci iskazani su u iznosu od 163.577.454 KM, §to je u odnosu na odobreni Prorac¢un od 180.549.350 KM
manje za 16.971.897 KM ili za 9,4 %. U odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 164.015.993 KM isti su
manji za 438.539 KM Struktura rashoda i izdataka, prikazana je u sljede¢oj tabeli:

Izmjene i

dopune Ostvareno u Ostvareno u Index Index
R. Prora¢unaza | 2009. godini 2010. godini (5/3) (5/4)
br. Opis 2010. Godinu
1 2 3 4 5 6 7
UKUPNO (A+B) 180.549.350 | 164.015.993 | 163.577.455 90,60 99,73
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+11+l1l) 180.129.350 | 163.618.207 | 163.170.953 90,59 99,73
I TEKUCI RASHODI (a+b+c+d) 177.337.738 | 161.868.403 | 161.093.317 90,84 99,52
a) Place i naknade i doprinosi (od 1 do 3) 116.717.860 | 114.894.402 | 114.909.574 98,45 100
1. | Bruto place, naknade 92.091.940 | 88.303.243 | 91.015.090 | 98,83 | 103,07
2. Naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 13.856.660 16.272.457 13.260.279 95,70 81,49
3. Doprinosi poslodavca 10.769.260 10.318.702 10.634.205 98,75 | 103,06
b ) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 21.001.408 20.989.221 17.845.998 84,98 85,02
4. Putni troSkovi 292.879 232.780 222.201 75,87 95,46
5. Izdaci za energiju 1.882.270 1.428.588 1.760.667 93,54 | 123,25
6. Izdaci za komunalne usluge 1.888.470 1.855.427 1.675.853 | 88,74 90,32
7. Nabava materijala 2.212.126 1.670.679 1.537.266 69,49 92,01
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1.015.180 773.268 873.796 86,07 113
9. Unajmljivanje imovine | opreme 617.570 505.245 595.895 96,49 | 117,94
10. | lzdaci za tekuce odrzavanje 5.640.642 7.614.758 5.240.131 92,90 68,82
11. | Osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa 333.230 303.527 284.676 85,43 93,79
12. | Ugovorene usluge 7.119.041 6.604.949 5.655.513 79,44 85,63
c) Ukupno tekuéi transferi (od 13 do 19) 39.300.470 | 25.780.067 | 28.050.397 | 71,37 | 108,81
13. | Transferi drugim nivoima vlasti 23.716.060 12.958.360 13.353.216 56,30 | 103,05
14. | Transferi pojedincima 6.707.610 5.400.526 6.350.089 94,67 | 117,58
15. | Transferi neprofitnim organizacijama 6.477.710 5.483.995 6.379.020 | 98,48 | 116,32
16. | Subvencije javnim poduze¢ima 341.240 507.013 317.748 93,12 62,67
17. | Ostali grantovi-povrat i drugo 1.810.000 1.325.173 1.402.490 77,49 | 105,83
18. | Transfer za poticaj gospodarstvu 247.850 105.000 247.834 | 99,99 | 136,03
d) Kamate za domace pozajmljivanje 318.000 204.714 287.348 | 90,36 | 140,37
Il KAPITALNI IZDACI (e +f) 2.791.612 1.649.803 2.077.636 | 74,42 | 12593
e) Nabava stalnih sredstava (od 20 do 23) 2.214.002 1.619.447 1.500.033 67,75 92,63
20. | Nabavka gradevina - 32.709 - - -
21. | Nabavka opreme 1.252.240 860.008 998.766 79,76 116,13
22. | Nabavka trajnih sredstava u obliku prava 633.490 438.791 163.500 25,81 37,26
23. | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 328.272 287.939 337.767 | 100,89 | 117,31
f) Ukupno kapitalni grantovi (od 24 do 25) 577.610 30.356 577.603 100 | 1.902,7
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24. | Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 82.610 30.356 82.603 99,99 | 272,11
25. | Kapitalni tovi fitni . i pojedinci

apitalni grantovi neprofitnim org. i pojedincima 495.000 i 495.000 100
Il OSTALE OTPLATE - pozajmljivanje pojedin. i nep.organ. - 100.000 - -
B) Otplate primljenih zajmova | kredita 420.000 397.786 406.502 96,79 | 102,19
26 | Otplate domaceg pozajmljivanja 420.000 397.786 406.502 96,79 | 102,19

45.1. Place, naknade i doprinosi

Bruto place, naknade troskova uposlenih i doprinosi planirani su u iznosu od 116.717.860 KM, a realizirani
114.909.574 KM $to je u odnosu na plan manje za 1,55%.

Na razini Zupanije broj uposlenih u 2010. godini je 5.205 i u odnosu na prethodnu godinu veéi je za 155.
Povecenje broja uposlenih u naveéem dijelu odnosi se na: 12 uposlenika Zavoda za Skolstvo i 13 upolenika
Pedagoskog zavoda koji su u 2010. godini ukljuceni u proracun kao korisnici, 35 kod MUP-a i 37 ¢uvara Suma
u Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva- Upravi za Sume.

Na razini Zupanije obradun plaéa je djelimi¢no centraliziran i vrii se u Ministarstvu financija - Odjelu za
obracun, za proracunske Korisnike osim za MUP, $kole i pravosudne institucije. MUP samostalno vrsi obracun
placa i naknada i putem radne stanice za unos podataka u Glavnu knjigu riznice direktno vrsi evidentiranje
obracuna u Glavnu knjigu riznice. Takoder, obracun placa i naknada samostalno rade i $kole i pravosudne
institucije, koji dokumentaciju putem resornog ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija koji evidentira
obraCun u Glavnu knjigu Riznice.

U 2010. godini evidentirani su izdaci za place, poreze i doprinose za fiskalnu godinu, a isplaceno je
jedanaest placa. Izdaci za naknade za topli obrok iskazani su u iznosu 8.271.610 KM, a visina toplog obroka za
2010. godinu iznosila je 8 KM. Naknade za regres za godi$nji odmor iskazane su u iznosu 2.053.116 KM, a
temeljem Odluke Vlade od 10.06.2010.godine visina istog je odredena u iznosu od 404 KM.

Tijekom 2010. godine, od strane Zupanije, nisu poduzete aktivnosti na donoSenju propisa u rokovima
utrdenim Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH (Sluzbene novine FBiH broj 45/10) i
Zakonom o placama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH (Sluzbene novine FBiH broj 45/10).

45.2.

Izdaci za materijal i usluge planirani su 21.001.408 KM, a relizirani u iznosu od 17.845.998 KM od ¢ega
Ssu najznacajniji: ugovorene usluge (5.655.513 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (5.240.131 KM), izdaci za
energiju (1.760.667 KM), izdaci za komunalne usluge (1.675.853 KM) i nabava materijala (1.537.266 KM).

Izdaci za putne troSkove iskazani su u iznosu od 222.201 KM od ¢ega se na izdatke za troskove sluZzbenog
putovanja u zemlji odnosi 105.341 KM i na troskove sluzbenog putovanja u inozemstvo 59.028 KM.

Kod Vlade Zupanije na poziciji trokovi dnevnica u inozemstvu iskazano je 6.951 KM. U okviru istih
evidentiran je iznos od 4.410 KM koji se odnosi na tro§kove za sluzbeno putovanje savjetnika predsjednika
Vlade u Brisel u periodu 15.02.-31.03.2010. godine. Za navedeno putovanje je obracunato 45 dnevnica, a
izvjesce je podenseno samo na nalogu za sluzbeno putovanje u kojem je navedeno da je isto obavljeno sa ciljem
upoznavanja sa funkcioniranjem EU institucija i moguénostima koristenja EU fondovima u procesu pristupa
BiH u EU. Takoder, kod Ministarstva prometa i veza je po istom osnovu evidentiran izdatak za putovanje u
periodu 12.04-31.05.2010. godine, za koje je izvrSen obracun 50 dnevnica (4.900 KM). Nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdila opravdanost obavljanja sluzbenog putovanja (odluka o upucivanju
na sluzbeno putovanje) i duzina trajanja sluzbenog putovanja

Kod Vlade je za sluzbeni put u inozemstvo- Italiju iz jula 2010. godine kori§teno osobno vozilo i
obraCunata je naknada za upotrebu osobnog vozila u iznosu od 962 KM. Medutim, nije nam prezentiran akt
rukovodioca 0 odobrenju Kkoristenja osobnog vozila za sluzbene potrebe, sukladno ¢lanku 13. Uredbe 0
naknadama tro$kova za sluzbena putovanja.

Takoder, u odredenim slucajevima kod sluzbenih putovanja u inozemstvo (Vlada, Ministarstvo prometa i
veza i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede) nije izvrSen pravilan obra¢un dnevnica za
inozemstvo od trenutka prelaska granice BiH, kako je to ¢lankom 9. Uredbe o naknadama troSkova za sluzbena
putovanja predvideno.

Izdaci za materijal i usluge

Osigurati dosljednu primjenu Uredbe o naknadama troskova za sluZbena putovanja i pravdanje troskova
za sluzbena putovanja u inozemstvo vrsiti temeljem relevantne dokumentacije.
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Izdaci za prijevoz i gorivo planirani su u iznosu od 1.015.180 KM, a realizirani su 873.796 KM, od ¢ega se
na gorivo odnosi 628.266 KM i izdatke za prevoz 221.351 KM.

IzvrSen je uvid u dokumentaciju vezano za koristenje vozila i utrosak goriva kod slijede¢ih korisnika: Ured
premijera (35.417 KM), Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (14.548 KM), Ministarstva prometa i veza
(12.741 KM) i Ministarstva trgovine, turizma i zastite okolisa (16.451 KM).

Na razini Zupanije Vlada je 20.05.2010. godine donijela Uredbu o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih
putnickih automobila u organima uprave kojom su propisani uslovi, na¢in koristenja i nadleznosti za odobravanje
koristenja sluzbenih vozila. Istom je propisano da svaki proracunski korisnik, u roku od 30 dana od donosenja
Uredbe, donese interni akt kojim ¢e regulisati nacin upotrebe vozila i kontrolu utroska goriva. Temeljem Uredbe,
odreden broj korisnika je, tijekom revidirane godine donio interni akt i utvrdio normative potro$nje goriva
(Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo trgovine i turizma, MUP, Mininstarstvo
zdravstva, Ministarstvo prometa i veza).

Provedenom revizijom kod Ureda Premijera utvrdeno je da isti nema interni akt o uslovima i nacinu
koristenja sluzbenih vozila. Ured je u 2010. godini koristio 7 vozila od kojih je 4 u osobnom vlasnistvu (3 vozila
savjetnika predsjednika Vlade i predstojnika Ureda). Koristenje vozila je vrSeno bez prethodno izdatih putnih
naloga, a na razini Ureda se ne vodi evidencija o utrosku goriva.

Obzirom da KoriStenje osobnih vozila u sluzbene svrhe nije predvideno Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima koja nemaju karakter place i Uredbom o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
vozila u organima uprave, ne moze se potvrditi utemeljenost i zakonitost upotrebe osobnih vozila za obavljanje
redovnih radnih zadataka. Naime, Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja regulirano je za koje
namjene i uz koje uvjete se mogu koristiti osobna vozila u sluzbene svrhe (za obavljanje sluzbenih putovanja).
Troskovi goriva za navedena osobna vozila su se placala temeljem ra¢una dobavljaca 0 utrosku goriva kao da se
radi o sluzbenim vozilima.

Zbog navedenog rukovodne strukture nisu u potrebnoj mjeri zastitile troSenje javnog novca na nacin kako je
to regulirano internim propisima, a odobrili su troskove goriva za osobna vozila u sluzbene svrhe suprotno
vazeéim propisima.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Uredbu o wuslovima i nacinu koristenja sluibenih putnickih

automobila u organima uprave i donijeti interne akte vezano za koristenje sluzbenih vozila, te uspostaviti

adekvatnu kontrolu potrosnje goriva za sluzbena vozila prorac¢unskih korisnika.

Preispitati opravdanost koristenja osobnih vozila za obavijanje redovnih poslova, a izdatke za gorivo
stvarati samo za upotrebu sluzbenih vozila.

Izdaci za tekuée odrzavanje (5.240.131 KM) najve¢im dijelom iskazani su kod Ministarstva prometa i veza
— Uprave za puteve (4.212.164 KM). Temeljem prezentirane dokumentacije konstatirano je da su na poziciji
izdataka za tekue odrzavanje cesta i mostova evidentirane fakture iz 2009. godine u iznosu od 962.223 KM.
Odlukom Vlade usvojen je Program utroska sredstava Uprave za puteve za 2010. godinu u kojem je dat pregled
prenesenih obveza iz 2009. godine. Clankom 35. Zakona o izvr§enju proraduna Zupanije definirano je da ée se
neizmirene obveze iz ranijeg perioda koje nisu evidentirane izmirivati tek nakon donosenja odluka Vlade o
priznavanju, §to nije sukladno Zakonu o prorac¢unu u FBiH kojim je definirano da se rashodi evidentiraju u
trenutku nastanka obveze.

Posebno isticemo da se na poziciji tekuc¢eg odrzavanja evidentiraju i izvedeni radovi na rekonstrukciji i
sanaciji cesta na podru&ju Zupanije, a isti su trebali biti evidentirani na kapitalnim izdacima, sukladno Pravilniku
o knjigovodstvu prora¢una u FBiH. Na razini Zupanije nije uspostavljena evidencija (katastar) cesta za koje je
Zupanija nadlezna kako je propisano Zakonom o cestama FBiH. Prezentirana je dokumentacija o poduzetim
aktivnostima u svezi implementacije novog federalnog Zakona o cestama (¢ija je primjena pocela od 23.03.2010.
godine) 1 izrade novog Zupanijskog Zakona o javnim cestama Kojim bi se rijesilo pitanje osnivanja Ustanove za
upravljanje cestama, ¢ije osnivanje je propisano federalnim zakonom. Prema izjavi nadleznih zbog naprijed
navednog nisu poduzimane aktivnosti kako bi se izvr$ena ulaganja u ceste i mostove na podruéju Zupanije iz
ranijeg perioda knjigovodstveno evidentirala kao imovina Zupanije iako je jo§ 2009. godine sacinjen Elaborat o
procjeni vrijednosti regionalnih cesta Zupanije kojim je ukupno procjenjena vrijednost imovine (ulaganja u ceste i
mostove na podrucju Zupanije) od cca.160 miliona KM.

Dio izdataka nastalih temeljem ispostavljenih situacija po osnovu redovnog i pojacanog odrzavanja cesta, kao
i sanacije i rekonstrukcije cesta za 2010. godinu u iznosu od 1.017.154 KM nije evidentiran na poziciji izdataka,
odnosno u momentu kada je nastala obveza za placanje, $to nije sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi
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o racunovodstvu proracuna u FBiH. Od navedenog iznosa na poziciji izdataka za tekuce odrzavanje u periodu
sjecanj-ozujak 201 1. godine evidentirano je 324.619 KM.

Rashode i izdatke evidentirati u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placanje i nastala sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH, a izdatke evidentirati
na propisanim pozicijama.

Na razini Zupanije uspostaviti evidenciju (katastar) cesta koje su u nadlesnosti Zupanije sukladno
Zakonu o cestama.

U okviru ugovorenih usluga (5.655.513 KM) najzncaji su: ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti
2.098.267 KM, zatezne kamate 520.727 KM, izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima 394.892 KM, izdaci
za rad komisija 288.615 KM i troskovi spora 182.003 KM.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti u najve¢em iznosu ostvareni su kod osnovnih skola
(451.974 KM) i srednjih skola (1.258.712 KM KM) na ime honorarnog rada i sklopljenih ugovora o djelu sa
vanjskim suradnicima. Utvrdeno je da su se ugovori o djelu zakljucivali za obavljanje poslova koji predstavljaju
redovite poslove i zadatke proracunskih korisnika. Ministarstvo prometa i veza za administrativne poslove iz
nadleznosti Ministarstva na period od godinu dana uz mjese¢nu naknadu od 1.200 KM. Obzirom da ovi poslovi
predstavljaju redovite poslove organa uprave ne moze se potvrditi utemeljenost angaziranja vanjskih suradnika
za njihovo obavljanje i vremenski period na koji su zakljuceni ugovora o djelu koji nije sukladan zakonskim
propisima.

Preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji predstavljaju redovite
poslove organa propisane Pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu.

45.3. Tekucitransferi

Tekudi transferi planirani su u iznosu od 39.300.470 KM, a realizirani 28.050.397 KM ili 80 % i u odnosu
na prethodnu godinu veéi su za 8,8 %. Zakonom o izvriavanju Prora¢una Zupanije za 2010. godinu je uredeno da
se izdvajanja za tekuce i kapitalne transfere koji su u Posebnom dijelu Proracuna iskazani u zbirnom iznosu mogu
realizirati samo po usvojenim programima utroska tih sredstava i/ili Odluke vlade HNK/Z.

Od ukupno realiziranih tekucih transfera znacajan iznos (39,3 %) odnosi se na realizaciju sredstava sukladno
zakonskim i drugim propisima (Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi 8.928.987 KM, Ministarstvo za
pitanja branitelja 1.427.968 KM i Uprava za prognanike i izbjeglice 662.526 KM). Transferi drugim nivoima
vlasti iz namjenskih sredstava (vode, Sume, zastita i spaSavanje, ceste) realizirani su u iznosu od 3.894.013 KM ili
36,3 % u odnosu na plan. Pored zakonskih i transfera iz namjenskih sredstava ostali transferi u zna¢ajnom iznosu
realizirani su kod Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i Sporta (9.765.489 KM), Ministarstva financija
(1.402.490 KM) i Ministarstva gospodarstva (383.834 KM).

Provedenom revizijom Kkonstatirano je da se za znacajan dio transfera ne moze potvrditi osnovanost
planiranog iznosa, niti nacin raspodjele sredstava i vrSenja nadzora nad namjenskim koristenjem doznacenih
sredstava.

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ukupno je realiziralo 8.928.987 KM (sredstva za socijalnu
skrb 8.679.437 KM, sredstva za zdravstvo 249.550 KM). Realizacija sredstva za socijalnu skrb najve¢im dijelom
se odnosi na smjestaj u ustanove socijane skrbi 1.718.919 KM, stalnu novéanu pomo¢ 1.107.940 KM,
jednokratne nov¢ane pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta 778.800 KM, refundacije troSkova pregleda
302.026 KM i smjestaj za zbrinjavanje osoba sa invaliditetom 193.900 KM.

Sredstva su planirana Proracunom, a najve¢i dio je realiziran temeljem zakonskih propisa iz oblasti socijalne
skrbi. Sukladno odredbama zakona ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi je 02.04.2010. godine donio akt —
Listu sluzbenika sa posebnim ovlastima- kojim je imenovao lica za vrSenje nadzora nad provodenjem Zakona o
socijalnoj skrbi, nadzora nad struénim radom ustanova i provjeru ispravnosti dokumentacije temeljem koje je
ostvareno pravo iz socijalne skrbi. Nadzor je vresen na temelju Plana nadzora za 2010. godinu.

Ministarstvo za pitanja branitelja ukupno je realiziralo 1.427.968 KM od ¢ega se 1.042.083 KM odnosi na
izdatke temeljem Zakona o dopunskim pravima branitelja i 385.885 KM grantovi udrugama. Programom utroska
za rjeSavanje stambenih potreba braniteljske populacije predvidena su sredstva u visini 291.400 KM, realizirana
su 324.490 KM. Navedena sredstva su realizirana temeljem Zakona o dopunskim pravima branitelja, Pravilnika
za utvrdivanje prava na jednokratnu bespovratnu dodjelu sredstava za rjeSavanje stambenih potreba branitelja i
¢lanova njihovih obitelji na podrugju Zupanije i Odluke o usvajanju programa utroika sredstava utvrdenih
Prora¢unom za 2010. godinu.
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Programom utroska planirana su sredstva za zdravstvenu zastitu i osiguranje sanitetskog materijala i lijekova
u iznosu od 351.970 KM, a realizirana 275.034 KM. Sredstva su realizirana temeljem Zakona o dopunskim
pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Pravilnika o kriterijima i postupku ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu i osiguranje sanitetskog materijala i Odluke o usvajanju programa utroSka sredstava utvrdenih
Prora¢unom za 2010.godinu.

Grantovi udrugama su realizirani u mjesecnim transama na temelju podnesenih zahtjeva korisnika i iznosa
sredstava koja su planirana u prorac¢unu. Kod donoSenja plana prora¢una za financiranje udruga nema prethodno
utvrdenih kriterija na osnovu kojih bi se mogla odrediti visina sredstava i za $ta se sredstva koriste.

Uprava Civilne zastite ukupno je realizirala 240.000 KM. Sredstva su realizirana na osnovu Plana utroska
novcanih sredstava sa pozicije transfer iz namjenskih sredstva za zastitu i spasavanje koji je 31.12.2010 godine
donijela Vlada Zupanije za saniranje dijela steta nastalih prirodnim nesreéama- poplavama. Istog dana Vlada
Zupanije je donijela i odluke kojim su odobrena sredstva i to za opéinu Capljina 120.000 KM, Ravno 100.000
KM i Neum 20.000 KM. Odlukama je regulirano da su op¢inski naéelnici duzni u roku od tri mjeseca podnijeti
izvjeS¢e s kompletnom financijskom dokumentacijom o utros$ku sredstava. Do okonéanja revizije izvje$¢a nisu
dostavljena, a po izjavi odgovornih osoba isti su u fazi prikupljanja.

Kod Ministarstva financija na poziciji tekucih transfera za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju
planiran je iznos od 1.300.000 KM, a na poziciji zatezne kamate i troskovi spora planirano je 859.971 KM. Na
31.12.2010. godini po ovom osnovu je realizirano 1.781.009 KM (osnovni dug 1.078.478 KM, kamate i troskovi
spora 702.531 KM) od ¢ega su najznacajnije presude temeljem tuzbi uposlenika za ostvarenje prava iz radnih
odnosa po kolektivnim ugovorima.

Prema podacima iz Ministarstva financija ukupna vrijednost izvr$nih sudskih presuda koje su dostavljene
poslovnim bankama na naplatu na 31.12.2010. godine iznosi 2.475.579 KM. U Izvje$¢u o radu zupanijskog
javnog pravobraniteljstva za 2010. godinu navedeno je da je iznos parnica u tijeku temeljem tuzbi podnesenih
protiv Zupanije 4.430.534 KM.

Ministarstvo pravosuda i uprave- transfer kazneno popravnim zavodima planiran je u iznosu od 200.000
KM, a realiziran 175.710 KM. Od navedenog iznosa 104.130 KM se odnosi na obveze iz 2009. godine koje
nisu evidentirane u momentu nastanka obveze $to je u suprotnosti sa na¢elom modificiranog nastanka
dogadaja. Tekode, dio obveza iz 2010. godine (65.160 KM) nije evidentiran na poziciji rashoda u trenutku
nastanka obveze.

Rashode i izdatke evidentirati u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placanje i nastala sukladno
Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Uredbom o rac¢unovodstvu proracuna u FBiH.

U oblasti prosvjete, znanosti, kulture i Sporta realizirano je ukupno 9.765.489 KM $to je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 1,8 %. Realizacija se odnosi na transfere koje realizira Ministarstvo 435.698 KM,
trenfere za: Zavod za Skolstvo i Pedagoski zavod 140.520 KM, studentski standard i stipendije 1.064.295 KM,
visoko Skolstvo 7.199.996 KM, kulturu i Sport 884.984 KM i Teoloski institut 39.996 KM.

Tranfer za smjestaj u studentske domove planiran je u iznosu od 380.000 KM, a realizovan 372.319 KM.

Navedeni transfer se odnosi na subvencioniranje smjestaja studenata sa podru&ja Zupanije u studentske domove
FBiH (Sarajevo, Tuzla, Mostar i Zenica). Sa studentskim centrima nisu zaklju¢eni ugovori. Sredstva se
doznacavaju Korisnicima po ispostavljenom racunu ili zahtjevu centra sa prilogom spiska studenata, osim za JU
Studentski centar Sarajevo za Skolsku 2009/2010. godinu.
Sarajevo vrSena su usaglasavanja stavova u svezi primjene Pravilnika o dodjeljivanju stipendija, zajmova,
naknadi dijela troskova Skolarina i subvencioniranju smjestaja u studentski dom (iz jula 2009. godine) u dijelu
subvencioniranja smjestaja u studentski dom. Obveze u iznosu od 152.565 KM za razdoblje studeni 2009. -
ozujak 2010. godine a po ispostavljenim racunima JU ,,Studentski centar” Sarajevo, nisu evidentirane niti
izmirene, temeljem Cega je 12.4.2010. godine pokrenuta tuzba radi naplate duga. Do okoncanja provedene
revizije zapoceti postupak nije okoncéan.

Temeljem Pravilnika o dodjeljivanju stipendija, zajmova, naknadi dijela troskova Skolarina i
subvencioniranju smjestaja u studentski dom (4.10.2010.godine) ministar prosvjete je donio odluku kojom je
utvrdeno da Ce se sredstva studentima korisnicima usluga JU ,,Studentski centar” Sarajevo ispla¢ivati na racun
studenta. Ministarstvo je sa studentima zakljucilo pojedina¢ne ugovore o subvencioniranju smjestaja u studentski
centar ¢iji je predmet dodjela sredstava na ime refundacije smjestaja u studentski dom za akademsku 2010/2011.
Po navedenim ugovorima vrsi se refundacija troSkova smjeStaja na raCune studenata, a nakon dostavljenog
zahtjeva studenta za refundaciju troskova smjestaja i potvrde studentskog centra da je uplata izvrSena.
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U okviru transfera za visoko obrazovanje (7.199.996 KM) na Sveuciliste u Mostaru odnosi se 4.099.996 KM,
a na Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru 3.100.000 KM, koliko je i planirano. Sredstava visokoskolskim
institucijama se doznacavaju po njihovim zahtjevima u mjese¢nim transama.

Obzirom da nije reguliran na¢in financiranja visokoskolskih institucija, odnosno da nisu utvrdeni kriteriji za
odredivanje visine sredstava (broj studenata, cijena studija po Skolskoj godini, po studentu i po vrsti fakulteta
odnosno maksimalan broj studenata koji ¢e se financirati iz Proracuna za jednu Skolsku godinu) i da sa
korisnicima sredstava (SveuciliSte i Univerzitet u Mostaru) nisu zakljuceni ugovori o medusobnim pravima i
obvezama ne moze se potvrditi nacin planiranja sredstava za financiranje visokog skolstva niti visina dodjeljenih
sredstava. Zakonom o izvrSenju proracuna nije utvrden na¢in nadzora, kao ni obveza korisnika o dostavi izvjesc¢a
0 Koristenju doznacenih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta prilikom planiranja sredstava za visoko
Skolstvo utvrdi kriterije Koji bi bili osnov odredivanja visine ovih sredstava.

U okviru transfera za kulturu i $port ostali izdaci za kulturu realizirani su u iznosu od 100.000 KM i
ostali izdaci za Sport u iznosu od 50.000 KM. Navedeni transferi realizirani su temeljem odluka Vlade
(25.5.2010.godine) o nac¢inu utroska planiranih sredstava za ove namjene kojom su utvrdeni Korisnici i visina
sredstava po korisniku. Raspodjela navedenih sredstava je izvr§ena bez prethodno utvrdenih kriterija za odabir
korisnika i utvrdivanja visine sredstava, a za dodjelu planiranih sredstava za ove namjene nije objavljen javni
poziv. Sredstva su doznacavana korisnicima po odlukama ministra prosvjete i pojedinacnih zahtjeva korisnika
za doznaCavanje sredstava. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su korisnici sredstava sukladno odlukama
ministra prosvjete izvjestavali o utrosku sredstava.

Za realizaciju sredstava tekuéih transfera za kulturu i Sport propisati opcée i posebne kriterije za dodjelu
sredstava kaji bi bili osnov za utvrdivanje korisnika i visine sredstava po korisnicima.

Na poziciji transferi op¢inama kod Ministarstva za promet i veze- Uprave za ceste iskazano je 370.000
KM, od ¢ega se 30.000 KM odnosi na sredstava doznac¢ana Op¢ini Konjic temeljem programa utroska sredstava
za 2009. godinu. Odlukom Vlade od 10.06.2010. godine usvojen je Program utroSka sredstava Uprave za ceste
za 2010. godinu kojim je planirano financiranje 6 projekata sanacije i rekonstrukcije cesta ukupne vrijednosti
500.000 KM. Raspodjela sredstava po korisnicima (opéine i grad) izvrSena je bez prethodno definirane
metodologije odabira projekata. U 2010. godini od planiranih 500.000 KM op¢inama ili gradu (koji su nosioci
projekta i koji su provodili procedure odabira izvodac¢a radova) doznaceno je 340.000 KM, dok ¢e se po izjavi
odgovornih osoba ostatak planiranih sredstava doznaciti u 2011. godini. Konstatirano je da su Gradu Mostaru
doznacena sredstava u iznosu od 100.000 KM na ime rekonstrukcije lokalne ceste Donje selo- Novo naselje, a
prema obavjesti Grada od 23.3.2011. godine realizacija navedenog projekta je u fazi postupka javne nabavke
radova.

Ministarstvo gospodarstva ukupno je realiziralo 383.834 KM na ime tekuéih transfera od Cega:
transfer udrugama i drugim stru¢nim organizacijama (10.000 KM), transfer za poticaj razvoja
poduzetniStva i obrta (137.834 KM), subvencije javnim poduze¢ima (60.000 KM) i ostali izdaci za
gospodarstvo (176.000 KM).

Transfer za poticaj razvoja poduzetnistva i obrta realiziran je temeljem Odluke Vlade (25.05.2010. godine) o
usvajanju programa utroska sredstava i javnog poziva za dostavljanje prijava. Navedenom Odlukom i javnim
pozivom definirani su cilj programa, kriterij za odabir korisnika i nacin odabira istih. Nakon provedene procedure
odabira korisnika, a na prijedlog povjerenstva Ministarstva, Vlada je 06.09.2010. godine donijela odluku o
odabiru korisnika navedenog transfera. Sa korisnicima sredstava su zakljueni pojedina¢ni ugovori kojima je
propisana obveza da u roku od 30 dana nakon okoncanja projekata i programa dostave izvjeS¢e o utrosku
sredstava i da ¢e Ministarstvo izvrSiti kontrolu utroSka dodjeljenih sredstava. Provedenom revizijom konstatirano
je da su korisnicima sredstva doznacena koncem godine tako da ¢e se nadzor izvsiti tijekom 2011. godine.

Na poziciji subvencija javnim poduze¢ima iskazano je 60.000 KM, a odnosi se na realizaciju sredstava
temeljem Odluke Vlade iz svibnja 2010. godine kojom je odobrena novfana pomo¢ ,Hermetickim
kompresorima“ d.o.0. Mostar s ciljem osiguranja sredstava za tekuce funkcionisanje poduzec¢a nakon ponistenja
privatizacije.

Sa pozicije ostali izdaci za gospodarstvo (176.000 KM) temeljem odluka Vlade odobrena je nov¢ana pomo¢
sindikalnoj organizaciji poduze¢a ,,MI SOKO*“ d.0.0. Mostar u iznosu od 66.000 KM i ,,GRANIT* d.o.o.
Jablanica u iznosu od 100.000 KM na ime podr$ke o¢uvanju imovine poduzeca. Ministarstvu gospodarstva se
dostavljaju spiskovi sa potpisom osoba koji su primili sredstva kao izvjeS¢e o utrosku navedenih sredstava.
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Takoder su odlukom Vlade odobrena nov¢ana sredstava udruzenju za poduzetnistvo i posao ,,LINK“ Mostar u
iznosu od 10.000 KM s ciljem sudjelovanja Zupanije u izgradnji poslovne zone. Izmedu Ministarstva i UdruZenja
zakljucen je ugovor o implementaciji dodjeljenih sredstava kojim je utvrdena obveza izvjeS¢ivanja o utrosku istih
u roku od 6 mjeseci od dana primitka sredstava. Predvideno je i da ukoliko u ugovorenom roku ne otpocne
implementacija ili se sredstva nenamjenski utrose Ministarstvo treba da poduzme sve zakonom predvidene mjere
za povrat dodjeljenih sredstava. lako su navedena sredstva doznacena korisniku 24.11.2010. godine do dana
okoncanja revizije nisu pokrenute aktivnosti vezano za implementaciju projekta izgradnje poslovne zone.

Kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na poziciji teku¢ih transfera iskazano je
3.375.961 KM $to u odnosu na planirana sredstva od 10.200.420 KM predstavlja 33,1 % realizacije, od ¢ega su
najznacajniji transferi iz namjenskih sredstava vodoprivrednih naknada 3.084.013 KM i namjenskih sredstava za
Sume 200.000 KM.

Transfer instituciji za upravljanje Sumama realiziran je u iznosu 200.000 KM S§to je u odnosu na
planiranih 5.824.200 KM ostavrenje 3,43 %. Ovaj transfer je realiziran temeljem programa utroska namjenskih
sredstava od naknada za Sume i odlukama Vlade od 13.01.2010. godine i 06.09.2010. godine. Navedenim
odlukama odobreni su iznosi po 100.000 KM Javnom poduzeéu Sumsko-gospodarsko drustvo ,,.Sume
hercegovacko-neretvanske“ d.0.0. Mostar, bez definirane namjene doznacavanja sredstava. Prema izvjes¢u J.P
Sume hercegovacko-neretvanske o utrosku sredstava primljena sredstva su namjenjena kao pomoé za uspostavu
funkcioniranja Drustva, a utroSena su za place (v.d. direktora), naknade ¢lanovima nadzornog odbora, odbora za
reviziju i ostale materijalne troskove ovog poduzeéa. Iako je Zupanijsko sumsko-gospodarsko drustvo osnovano
2005. godine isto nije preuzelo poslove iz svoje nadleznosti. Prema naprijed navedenom financiranje nije izvrseno
za namjene predvidene ¢lankom 50 Uredbe o Sumama u FBiH.

Osigurati da se namjenska sredstva od naknada za Sume koriste u namjene utvrdene propisima.

Prora¢unom je planiran transfer drugim nivoima vlasti iz namjenskih sredstava vodoprivrednih
naknada u iznosu od 4.257.380 KM, a realiziran je 3.084.013 KM ili 72,4 %. Odlukom Vlade Zupanije od
12.07.2010. godine usvojen je Program utroska sredstava u vodoprivredi za prenesene projekte iz 2009. godine
(1.970.061 KM), a 06.09.2010. godine usvojen je Program utroSka za novoplanirane projekte u 2010. godini
(2.287.319 KM). Temeljem programa utroska, sredstva su doznac¢avana opéinama ili gradu za sufinanciranje
projekata vodosnabdijevanja na podru¢ju Zupanije.

Tijekom 2010. godine po programu utroska sredstava za prenesene projekte iz 2009. godine realizirano je
1.681.754 KM od planiranih 1.970.061 KM, te je po ovom osnovu ostalo nerealizirano 225.307 KM.

Za novoplanirane projekte izmedu Ministarstva i op¢ina ili grada potpisani su ugovori o sufinanciranju
(ukupno 22 ugovora) kojima je definiran iznos koji sufinancira Kanton u ukupnom iznosu od 2.287.319 KM.
Istima je definirano da ¢e se po potpisivanju ugovora 50 % sredstava doznaciti korisniku, a ostatak po realizaciji
projekta. Provedenom revizijom konstatirano je da je po ovom osnovu realizirano 1.402.258 KM i to su 4
ugovora realizirana u cijelosti, a za preostalih 18 projekta sukladno ugovorima doznaceno je 50 % sredstava
(ostalo nerealizirano 885.061 KM).

Razlozi za nerealiziranje planiranih sredstava i prenosa istih u naredni period su i kasno usvajanje programa
utroska sredstava od stane Vlade, kao i zaklju¢ivanje dijela ugovora o izvodenju radova van gradevinske
sezone.

Potrebno je da Viada Zupanije blagovremeno usvoji program utroska sredstava iz vodoprivrednih
naknada kako bi se omogudila efikasnija realizacija planiranih projekata.

45.4. Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 577.610 KM i u cijelosti su realizirani.

Kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi na poziciji kapitalni transferi planirana su sredstva u
iznosu od 90.000 KM, a realizirana su 82.603 KM. Sredstva su realizirana temeljem Odluke Vlade o
odobravanju novéanih sredstava Federalnom ministarstvu zdravstva u svrhu financijskog u¢es¢a u adaptaciji i
renoviranju ambulanti - III faza u okviru Projekta ,Jadanje zdravstvenog sektora-HSEP* u HNZ.

Proraunom Zupanije usvojenim 23.04.2010. godine kapitalni transferi kod Ministarstva prosvjete,
znanosti, kulture i $porta planirani su u iznosu od 300.000 KM. Odlukom Vlade o preraspodjeli sredstava od
25.05.2010. godine ova pozicija je uvecana za 195.000 KM, tako da je isti u konacnici (izmjenama i dopunama
proracuna) planiran u iznosu od 495.000 KM koliko je i realiziran.
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Program utroska sredstava kapitalnih transfera usvojen je Odlukom Vlade od 25.05.2010. godine. Istim su
utvrdeni korisnici i visina sredstava po korisnicima za nabavu opreme i investicijsko odrzavanje $kola i drugih
ustanova sa podrucja Zupanije.

Navodimo da je programom utroska sredstava Hrvatskom narodnom kazalistu Mostar odobreno 50.000 KM
(bez jasno definirane namjene doznacavanja sredstava), a uz zamolbu za potporu Korisnik sredstava je prilozio
ponudu i avansni ra¢un za nabavu i ugradnju dizalice topline na iznos 27.650 KM (bez PDV-a). Prema obavijesti
o utroSku financijskih sredstava dobivene poptore prilozen je ugovor i dokaz o izvrSenom placanju na iznos
27.650 KM. Na dodatno traZenje, dostavljena je dopuna obavijesti od 30.03.2011. godine u kojoj je navedeno da
je drugi dio financijskih sredstava utroSen na pripremu i izvodenje nove kazaliSne predstave. Iz naprijed
navedenog ne moze se potvrditi opravdanost namjene doznacenih sredstava niti da je od strane Ministarstva
izvr$en stvarni nadzor nad utroSkom sredstava.

Takoder, temeljem Odluke Vlade 0 usvajanju programa utroska sredstva, na poziciji kapitalnih transfera
evidentiran je iznos od 100.000 KM za OS ,,Bartol Kagi¢*, Mostar. Odlukom Vlade nije jasno definirana namjene
doznacavanja sredstava. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da su navedena sredstva doznacena korisniku
11.03.2011. godine. Prema IzvjeS¢u korisnika o neutroSenim sredstvima iz Zupanijskog proracuna za 2010.
godinu od 01.04.2011. godine, sa izgradnjom dvorane se jos nije zapocelo, kompletnu proceduru oko izgradnje ¢e
voditi Grad Mostar sa svojim sluzbama te doznacena sredstva nisu utroSena niti se zna kada ¢e to biti.

Potrebno je da se od strane Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i Sporta vr$i nadzor nad utroskom
doznacenih sredstava u cilju efikasnog i namjenskog utroska istih.

4.6 Godisnji popis imovine nadan 31.12.2010. godine

Vrijednost stalnih sredstava iskazana u konsolidiranoj bilanci stanja na dan 31.12.2010. godine iznosi
33.971.828 KM, nabavna vrijednost 59.257.759 KM, a otpisana vrijednost 25.285.930KM.

Dana 09.03.2011.godine Vlada Zupanije je usvojila Izvjestaj sredisnjeg popisnog povjerenstva o izvr$enom
popisu osnovnih sredstava, obveza i trazbina.

Uvidom u pojedinac¢na Izvjes¢a za popis (Vlada, MUP, Ministarstvo zdravstva rada i socijalne skrbi,
Ministarstvo financija, Op¢inski sud Mostar) utvrdeno je da su popisna povjerenstva preuzimala stanja obveza iz
knjigovodstvenih evidencija, odnosno nije izvrSen stvarni popis istih.

Popisno povjerenstvo MUP-a je u svom izvjeStaju konstatiralo da u popisne liste nisu unijeti svi objekti-
zgrade iz razloga $to je i dalje sporno koje su zgrade u vlasnistvu MUP-a po zemljisno knjiznim izvadcima. Za
imovinu koja se Koristi potrebno je postupati sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu prora¢unu u FBiH.

U izvjeStaju popisnog povjerenstva Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi navedena je vrijednost
sredstva u pripremi u iznosu od 3.469.918 KM, a da pritom nije dato obrazloZenje na $ta se odnose i koliko se
dugo sredstva nalaze na ovoj poziciji.

Potrebno je popisom na dan 31.12. tekuce godine utvrditi stvarno stanje imovine, potraZivanja i obveza
Zupanije i isto uskladiti sa knjigovodstvenim stanjem, sukladno &lanku 22. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i ¢lanku 69. Pravilnika o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Sredstva u pripremi

U konsolidiranoj bruto bilanci na poziciji sredstva u pripremi iskazan je iznos od 5.260.394 KM od Cega se
4.635.597 KM odnosi na zgrade i 624.796 KM na opremu.

Kod srednje kole ,,Slavko Barbari¢¥, Citluk koncem 2010. godine sa pozicije sredstava u pripremi
(zgrade) izvrSen je prijenos na poziciju sredstva u funkciji (1.636.883 KM). Naime radi se o izvrSenim radovima
na objektu srednje Skole na temelju ugovora zaklju¢enog izmedu Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke i
izvodaca radova Tempo Vranica d.d. Mostar iz sredstava OPEC Fonda za medunarodni razvoj za realizaciju
Projekta oporavka obrazovanja. Federalno ministarstvo je 22.12.2006. godine izdalo Finalni certifikat o prijemu
kojim putem daje suglasnost da je za izvedene radove izvrSen tehnicki prijem.

Za naprijed navedeno Opéinsko vijeée Citluk je 02.12.2010. godine donijelo Odluku o davanju ovlasti
tijelima upravljanja Srednje $kole, kojom je utvrdeno da opéinsko vijeée Citluk, vlasnik i osniva¢ $kole
ovlaséuje tijela upravljanja, mogu upravljati imovinom $kole i da se pod upravljanjem ne smatra raspolaganje
imovinom u smislu prodaje, poklona, najma i drugi oblici prava raspolaganja, te promjena namjene prostora u i
oko zgrade Skole. Tijekom revidirane godine nije bilo dodatnog ulaganja na zgradi $kole. Prema naprijed
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navedenom proizilazi da sredstvo nije pravovremeno knjigovodstveno evidentirano na poziciji stalnih sredstva u
funkciji i imalo je za posljedicu da nije vrSen obracun amortizacije.

Kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi na poziciji sredstava u pripremi — zgrade iskazan je
iznos 2.845.122 KM i odnosi se na financijska ulaganja na rekonstrukciji objekta — Dom za socijalno
zbrinjavanje osoba sa invaliditetom u Stocu.

Skupstina Zupanije je 29.10.2008. godine, temeljem Zakona o socijalnoj zastiti, donijela Odluku o
osnivanju ustanove ,,Dom za socijalno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba“ kojom se osniva
ustanova socijalne zastite. Istom odlukom je regulirano da je osniva¢ osigurao neophodne uslove za rad doma
nabavom kompletne opreme i dovodenjem u uporabno stanje zgrade, uzete na koriStenje. Po izjavi odgovorne
osobe i na osnovu prezentirane dokumentacije navedena ulaganja u izgradnju Doma evidentirana su na
sredstvima u pripremi (iako su radovi na zgradi izvrSeni) iz razloga nerjeSenih imovinsko-pravnih odnosa
izmedu Opéine Stolac koja je vlasnik navedene zgrade i Vlade Zupanije. Tijekom sje¢nja 2011. godine
rjeSenjima opc¢inskog nacelnika i ministra zdravstva, rada i socijalne skrbi imenovana su povjerenstva za
koordinaciju aktivnosti izmedu opéine i ministarstva oko rjeSavanja svih problema i nejasno¢a vezanih za
pocetak rada Doma tj. rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u svezi koriStenja objekata bivseg ,,VP Doma“. Do
okonc¢anja revizije povjerenstva nisu poduzimale aktivnosti po ovom pitanju.

Potrebno je da Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi intenzivira aktivnosti u svezi rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnesa za ,,Dom za socijalno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba“
kako bi se utvrdilo viasnistvo i izvrSilo odgovarajuce knjigovodstveno evidentiranje.

4.7  Financijski rezultat

Prema prezentiranom konsolidiranom godi$njem iskazu o izvrSenju prora¢una za 2010. godinu iskazano je
ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

Rebalans
Proracuna za Ostvareno u Ostvareno u Index Index
R. br. Opis 2010 godinu 2009 godini 2010 godini (5/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7
A | Prihodi i primici 158.999.270 146.566.691 152.492.941 95,91 | 104,04
1 Prihodi od poreza 138.714.800 127.396.914 136.901.916 98,69 | 107,46
2 Neporezni prihodi 17.545.470 15.373.561 13.144.754 74,92 85,50
3 Potpore — Grantovi 2.735.000 3.566.670 2.401.421 87,80 67,33
4 Kapitalni primici - 2.330 - - -
5 Primljene otplate - 100.000 - - -
6 Prihod po osnovu zaostalih obveza 4.000 127.216 44.850 1.121,2 35,25
B Rashodi i izdaci 180.549.350 164.015.993 163.577.455 90,60 99,73
1 Tekuéi rashodi 177.337.738 161.868.403 161.093.317 90,84 99,52
2 Kapitalni izdaci 2.791.612 1.649.803 2.077.636 74,42 | 125,93
3 Ostale otplate - 100.000 - - -
4 Otplate domaceg pozajmljivanja 420.000 397.786 406.502 96,79 | 102,19
C Visak rashoda nad prihodima (B-A) 21.550.080 17.449.302 11.084.514 51,44 63,52
D Primljeni krediti (finansiranje) 10.300.000 5.100.000 - - -

U konsolidiranom financijskom izvje$¢u o izvrSenju prorac¢una za 2010. godinu iskazan je deficit u iznosu

11.084.514 KM. Obzirom da je i prethodne godine iskazan deficit u iznosu 17.449.302 KM i da za isti nije
obezbjedeno pokrice odnosno izvori financiranja u proracunu za 2010. godinu, a da akumulirani deficit prema
finansijskom izvjes¢u ,konsolidirana bilanca stanja“ na dan 31.12. 2010. godine iznosi 32.261.631 KM, isto
dovodi u pitanje nadin daljeg financiranja Zupanije. Takoder, u tekstualnom dijelu Izvjes¢a o izvrenju
proracuna za 2010. godinu nisu specificirane stavke iz kojih se sastoji iskazani deficit.

Provedenom revizijom utvrdeno je da je na poziciji rashoda i izdataka evidentiran dio obveza iz 2009.
godine (1.066.353 KM). Prema podacima Federalnog ministarstva pravde nisu evidentirane obveze za izvr$enje
mjera pritvora iz ranijih godina u iznosu 1.087.590 KM. Takoder je utvrdeno da dio obveza iz 2010. godine
(1.283.580 KM) nije evidentiran u trenutku nastanka istih, niti su obuhvacene izvrSenim popisom obveza na dan
31.12.2010. godine, a odnose se na obveze Uprave za ceste (1.017.154 KM), Ministarstvo zdravstva (113.861
KM); Ministarstvo prosvjete (152.565 KM). Naprijed navedeno dovodi u pitanje tocnost i istinitost iskazanog
deficita. 1z naprijed navedenog proizilazi da rashodi i izdaci nisu evidentirani u onom periodu kada je obveza za
placanje nastala kako je regulirano ¢lankom 59. Zakona o proracunima u FBiH, ¢ime su naruSena
racunovodstvena nacela: tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pravovremenosti.

Izvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a proracuna Hercegovacko-neretvanske 17
Zupanije/Kantona za 2010.godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Obzirom na visinu ostvarenog deficita, visinu iskazanog kumulativnog viska rashoda nad prihodima, kao i
neevidentirane obveze postavlja se pitanje nepravovremenog pokretanja aktivnosti na uravnotezenju prihoda i
rashoda kako je regulirano zakonskim propisima.

Potrebno je u narednom periodu izvrsiti analizu iskazanog deficita i poduzeti adekvatne mjere na
planiranju pokrica istog sukladno vaZeéim zakonskim propisima.

4.8 Nabave, kapitalni izdaci i primjena zakona o javnim nabavama

Izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.500.033 KM, $to je u odnosu na plan od
2.214.002 KM manje za 32,25 %. Strukturu ovih izdataka ¢ine: oprema (998.766 KM), stalna sredstva u obliku
prava (163.500 KM) i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje (337.767 KM). U okviru nabave opreme
najznacajniji su izdaci za nabavu vozila (267.765 KM), nabavu racunarske opreme (255.177 KM) i nabavu
policijske opreme (122.765 KM). Dio proracunskih korisnika provodio je postupke javnih nabavi, a da
prethodno nisu donijeli plan nabave za 2010. godinu sa jasno i precizno utvrdenim vrstama, koli¢inama i
vrijednostima svih predmeta nabave (Ured premijera, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravstva).

Kod Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja na poziciji izdaci za nabavu stalnih sredstava u
obliku prava evidentiran je iznos od 163.500 KM koji se odnosi na financiranje studija za potrebe izrade
Prostornog plana Zupanije temeljem zakljuenih ugovora. 1znos od 56.160 KM se odnosi na financiranje izrade
studije ,,Vrednovanje i pogodnost prostora za prostorni razvoj Hercegovacko-neretvanske Zupanije” temeljem
zaklju€enog ugovora sa ,,JGH*“ d.0.0. Mostar. U otvorenom postupku za navedenu nabavu utvrdeni su kriteriji
za ocjenu ponuda: broj ugovora po Karakteru i vrijednosti sliénih predmetu nabave, kvalifikacije klju¢nog
osoblja predvidenog za izvrSenje ugovora, metodologija i rok za izvrSenje ugovora i cijena. Konstatirano je da je
povjerenstvo za javnu nabavu izvrsilo bodovanje sve tri pristigle ponude iako jedna ponuda nije ispunjavala
kvalifikacijske uvjete (ponuda¢ Ecoplan d.0.0. Mostar je dostavio uvjerenja 0 izmirenim porezima i
doprinosima starija od tri mjeseca). Napominjemo da je odredbama ¢lanova 23-26. Zakona 0 javnim nabavama
BiH definirano da su kvalifikacije uposlenika i referenc lista ponudaca kvalifikacijski kriteriji (a ne kriteriji za
vrednovanje ponuda), kao i da je ¢lanovima 12., 22 i 23. Zakona definirana obveza ispunjavanja kvalifikacijskih
uslova za dalje u¢esce u postupku nabavke i osiguranja stvarne konkurencije.

Kod Ministarstva trgovine, turizma i zaStite okolisa je prilikom provodenja postupaka javne nabave za
usluge izrade Akcionog plana zastite okolisa Zupanije za razdoblje 2011-2016. godine i Plana upravljanja
otpadom Zupanije za razdoblje 2011-2021. godine jedan od kriterija za vrednovanje ponuda bio iskustvo (koji
je bodovan na osnovu dostavljenih refernc listi u¢esnika). Sukladno Zakonu o javhim nabavama spomenuti
kriterij predstavlja kriterij za selekciju i ne moze se primjeniti kao kriterij za vrednovanje ponuda. Nakon
provedene procedure nabave 14.9.2010. godine sa ,,JGH* d.o.0. Mostar zakljucen je ugovor za izradu plana
zastite okoliSa u vrijednosti od 54.990 KM, a 7.9.2010. godine za izradu plana upravljanja otpadom zakljucen je
ugovor sa Enova d.0.0. Sarajevo u vrijednosti 35.100 KM sa rokom izvrSenja usluge od 6 mjeseci po
potpisivanju ugovora. U 2010. godini na poziciji kratkoro¢nih potrazivanja evidentirani SU avansni ra¢uni
sukladno ugovorima u ukupnom iznosu od 27.027 KM (16.497 KM i 10.530 KM).

Navodimo da je i postupak nabave usluge za izradu Master planova nakon uloZene Zalbe ponudaca ponisten
RjeSenjem Ureda za razmatranje zalbi zbog nepravilno pripremljenog sadrzaja tenderske dokumentacije (u
dijelu ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti postavljeni su blazi uvjeti od zakonskog minimuma).
Zbog naprijed navedenog za ove usluge nije zakljucen ugovor u 2010. godini.

1z naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je za uslugu izrade studije i izrade planova kod Ministarstva
graditeljstva i Ministarstva trgovine i turizma odabir najpovoljnijeg dobavljaca izvrSen sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH.

Na poziciji nabave motornih vozila kod Ministarstva prometa i veza — Uprave za ceste evidentiran je
iznos od 109.396 KM, temeljem faktura od 28. i 29.12.2009. godine za nabavu dva vozila (racun ,,Accom-
Herc* d.o.0. Mostar za nabavu vozila Toyota Time land cruser u iznosu od 88.629 KM i ,,Hercegovina auto™
d.0.0. Mostar za nabavu Skode fabie u iznosu 21.267 KM). Za nabavu vozila nakon provedene procedure po
principu ,,staro za novo* koncem 2009. godine zakljueni su ugovori sa izabranim dobavlja¢ima, kojima je
definiran rok isporuke 10 dana od zakljucenja ugovora (koji je bio jedan od kriterija za vrednovanje ponuda).
Medutim, navedeni rok nije ispostovan, a jedno vozilo je isporuceno tek u studenom 2010. godine Prema
naprijed navedenom moZe se zakljuéiti da nisu ispoStovani ugovoreni rokovi isporuke vozila i da su ra¢uni
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ispostavljeni prije isporuke vozila, sto potvrduje da sistem internih kontrola nije uspostavljen u dovoljnoj mjeri.
Prema sluzbenoj zabiljeSci nadlezne osobe za navedene obveze nije bilo raspolozivih sredstava u proracunu
2009. godine, te su iste evidentirane tijekom 2010. godine, §to nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Obzirom da je Zakonom o cestama FBiH definirano da se financijska sredstva prikupljena od naknada za
ceste koriste namjenski za odrzavanje, zastitu, obnovu, rekonstrukciju i izgradnju javnih cesta ne moze se
potvrditi osnovanost planiranja i namjenski utrosak sredstava za nabavu vozila.

Uvidom u dokumentaciju u svezi nabave loZ ulja za potrebe proracunskih korisnika za 2010/2011. godinu
konstatirano je da postupak nije proveden sukladno Zakonu o javnim nabavma BiH, te zbog niza propusta u
toku postupka nabave nije zakljucen ugovor za predmetnu nabavu. Ugovorni organ je, iako je imao saznanja da
je ulozena zalba Uredu za razmatranje zalbi, donio odluku o ponistenju postupka i pokretanju ponovljenog
postupka nabave. Konstatirano je da je uz obavjeStenje o rezultatima postupka izvrsen i povrat ponuda
ucesnicima, §to Zakonom nije predvideno.

Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi usvojena je Zalba i istim su ponistene sve odluke ugovornog organa u
svezi predmetne nabave (odluka o rezultatima postupka javne nabave, odluka o raspisivanju ponovnog javnog
nadmetanja, tenderska dokumentacija i obavjeStenje o nabavi). Povjerenstvo je razmatralo navedeno RjeSenje,
te je od ucesnika zatrazilo povrat ve¢ vracenih ponuda, radi ponovnog vrednovanja istih. 1z naprijed navedenog
ugovorni organ nije postupio sukladno Rjesenju Ureda za razmatranje zalbe.

Napominjemo da je Zakonom o javnim nabavama BiH regulirano da u slu¢ajevima kada je ulozena Zalba
ugovorni organ obustavlja postupak dodjele ugovora do donosenja odluke Ureda za razmatranje zalbi i da istim
nije predvideno da se uz obavijest o rezultatima postupka vr$i povrat ponuda ucesnicima u postupku.

Dosljedno postivati odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu definiranja kriterija za dodjelu
ugovora i vrednovanja ponuda sukladno sa definiranim kriterijima za ocjenu ekonomski najpovoljnije
ponude.

Prilikom nabave loZ ulja za potrebe proracunskih korisnika dosljedno postivati odredbe Zakona o javnim
nabavama BiH.

Rashode i izdatke evidentirati u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placéanje i nastala sukladno
Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBIiH.

Osigurati da se namjenska sredstva prikupljena od naknada za ceste koriste sukladno Zakonu o cestama
FBiH.

4.9 Novéana sredstava

Nov¢ana sredstva na Jedinstvenom ra¢unu Riznice sa stanjem na dan 31.12.2010. godine iznose 13.995.798
KM. U okviru JRR otovoreni su podracuni za prikupljanje namjenskih sredstava na kojima je stanje na
31.12.2010. godine 13.209.205 KM (opisano pod tockom 4.4. Tzvjesca).

4.10 Kratkoro¢ne trazbine i plasmani

Kratkoro¢ne trazbine na dan 31.12.2010.godine iskazane su u iznosu od 299.781 KM od cega su
najznacajnije iskazane kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (79.648 KM), Uprave za ceste
(74.552 KM) i Ministarstva trgovine (52.451 KM) za unaprijed placene obveze po ugovorima, te kod MUP-a
(63.023 KM) za isporucene usluge.

Od iskazanog iznosa kod Uprave za ceste, 54.868 KM se odnosi na avans koji je placen po avansnim
fakturama od 03.11.2008. godine u ukupnom iznosu od 340.000 KM. lzdatak je nastao temeljem Ugovora
zakljucenog 10.09.2008. godine izmedu Ministarstva prometa i veza i ,,Putovi” d.o.0. Grude u vrijednosti od

Provedenom revizijom konstatirano je da su radovi otpoceli u studenom 2008. godine, a do okoncanja revizije
isti nisu zavrSeni, iako je ugovoreni rok izvrSenja radova 50 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao
(vrijednosti ukupno izvrSenih radova do listopada 2010. godine 1.135.892 KM). Ugovorom nisu predvideni
penali za kasnjenje u izvodenju radova.
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Potrebno je osigurati da se poStivaju odredbe zakljucenih ugovora u dijelu dinamike izvodenja radova, a
ugovorima definirati penale u sluc¢aju kasnjenja u izvodenju radova.

4.11 Kratkoroéne obveze i razgranicenja

Kratkoro¢ne obveze i razgranifenja na dan 31.12.2010. godine iskazane su u Konsolidiranim
finansijskim izvjes¢ima 46.622.371 KM. Najveci dio ovih obveza odnosi se na kratkorocne tekuce obveze
10.595.539 KM, obveze od domaceg zaduzenja 1.500.000 KM, obveze prema radnicima 25.022.303 KM,
obaveze prema povezanim licima 4.587.506 KM KM i kratkoroc¢na razgranic¢enja 4.917.022 KM.

U okviru ovih obveza iznos od 23.546.805 KM se odnosi na obveze utvrdene Zakonom o utvrdivanju i
nainu izmirenja unutra$njeg duga Zupanije koje su nastale u ranijem periodu (od 1.1.1997. do
31.12.2004.godine). U odnosu na prethodnu godinu su manje za 17.655 KM.

Prema pregledu obveze unutarnjeg duga na 31.12.2010. godine su slijedece:

Obveze za doprinose MIO/PIO 1.578.716 KM,

TuZene place i topli obrok za V 1 VI/02 353.556 KM,

Obveze prema dobavlja¢ima 1.080.835 KM,

Obveze za beneficirani staz MUP-a 1.900.817 KM,

Obveze za poreze i doprinose 10.838.648 KM,

Obveza za pozajmicu od FBiH 1.500.000 KM,

Namjenska sredstva za ceste i vode (2000. i 2001.godina) 1.707.475 KM,
Ostali grantovi 4.586.759 KM.

Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjeg duga Hercegovacko-neretvanske Zupanije iz
2006.godine je uredeno da ¢e Vlada Zupanije, na prijedlog Ministarstva financija, donijeti program isplate
unutrasnjeg duga Zupanije u periodu od osam godina, pocevsi od fiskalne 2006. godine u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Zakona koji jo§ nije donesen. Zakonom je definirano i da ¢e Vlada prije relizacije
obveza na prijedlog Ministarstva financija izvrSiti pojedina¢no verifikovanje svih obveza utvrdenih Zakonom.

Za izmirenje navedenih obveza u 2010. godini prorac¢unom su planirana sredstva u iznosu od 1.800.000
KM, a Izmjenama i dopunama proracuna ta sredstva su u cjelosti umanjena. Vlada i Skupstina Zupanije 0 stanju
unutarnjeg duga izvjestena je na nacin da je u IzvjeS¢u o izvrSenju proracuna naveden podatak o stanju ukupno
neizmirenih obveza. Nije saCinjena informacija o stanju duga sa prijedlogom i na¢inom izmirenja duga, niti su
poduzimane aktivnosti na usaglasavanju i verifikovanju iskazanih obveza.

Kratkoro¢na razgranicenja iskazana su u iznosu od 4.917.022 KM, a odnose se na razgranicene prihode
4.849.522 KM i razgrani¢ene rashode 67.500 KM. Razgranieni prihodi odnose se na neutroSena namjenska
sredstva koja su naplacena u 2010. godini (opisano u tocki izvjesca 4.4.).

Potrebno je izvrsiti analizu svih kratkorocnih obveza, a posebno onih iskazanih u pregledu o unutarnjem
dugu, kako bi se za iste utvrdio njihov status, a radi izmirenja ili isknjiZavanja istih i istinitog i fer
iskazivanja kratkorocnih obveza.

4.12 Dugoroéne obveze i razgranic¢enja

Dugoroc¢ne obveze na dan 31.12.2010. godine iskazane su u ukupnom iznosu od 43.575.960 KM, a sastoje
se od:

1. dugorocnog kredita kod Investicione banke za adaptacije osnovnih skola 367.580 KM,
2. dugoro¢nog kredita OPEC Fonda za izgradnju i adaptaciju srednjih $kola 4.108.253 KM
3. kredit MMF-a5.383.243 KM, i

33.716.883 KM obveza od ¢ega se 15.537.660 KM odnosi na sredstava kredita Saudijskog fonda za razvoj-
za financiranje dijela Projekta dovrSetka i opremanje tri bolnice 1 18.179.223 KM na kreditna sredstava Export-
import banke Republike Koreje za Projekt modernizacije bolnica- 11 faza.

Skupétina je odlukama od 20.04.2010. i 21.07.2010. godine prihvatila kreditno zaduZenje Zupanije po
kreditu Saudijskog Fonda za razvoj modernizacije zdravstvenih ustanova na podru¢ju Zupanije (10.550.000
USD), te je ovlaSten ministar financija za potpisivanje ugovora o kreditu izmedu Razvojne banke FBiH i
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Zupanije. Dana, 26.08.2010. godine izmedu Razvojne banke FBiH i Zupanije (krajnji korisnik) zakljuden je
ugovor o kreditu kojim je regulirano povlacenje, koristenje i otplata kredita odobrenog Duzniku iz sredstava
kredita Saudijskog fonda za razvoj, za financiranje dijela Projekta dovrsetka i opremanje tri bolnice (regionalni
medicinski centar ,,Dr. Safet Muji¢* Mostar, Opc¢a bolnica Konjic i Klinicka bolnica Mostar). Ovim ugovorom
regulirano je da Duznik preuzima obvezu koristenja i otplate kredita prema otplatnom planu Banke. Rok
vra¢anja kredita je 25 godina, sa grejs periodom od 5 godina, kamatnom stopom od 2,5 % i otplatom u
jednakim polugodi$njim glavnicama u periodu od 2014.- 2034. godine.

Takoder je Odlukom Skupstine od 20.04.2010. godine prihvaéeno kreditno zaduZenje Zupanije po kreditu
Export-import banke Republike Koreje za Projekt modernizacija bolnica- II faza (12.343.609 USD) i ovlasten je
ministar financija za potpisivanje posebnog ugovora o prijenosu kreditnih sredstava po Projektu izmedu
Federalnog ministarstva financija i Zupanije. Dana, 30.04.2010. godine izmedu Federacije BiH (subsidijarni
zajmoprimac) i Zupanije (duznik) zakljuéen je podugovor o zajmu kojim je regulirano da je subsidijarni
zajmoprimac saglasan da duzniku proslijedi kreditna sredstava za nabavu medicinske opreme i rezervnih
dijelova radi modernizacije zdravstevih ustanova na podru¢ju Zupanije. Rok vraéanja kredita je 22 godine, sa
grejs periodom od 5 godina, kamatnom stopom od 1,5 %, naknada Banke 0,1 % jenokratno na iznos svake
isplate po kreditu i otplatom u jednakim polugodi$njim anuitetima.

Na osnovu naprijed navedenih ugovora , a ne na temelju primljenih sredstava, Ministarstvo financija je u
Glavnoj knjizi Riznice na 31.12.2010. godine evidentiralo dugoro¢ne obveze u ukupnom iznosu 33.716.883
KM, $to nije sukladno pravilima za priznavanje obveza. Obzirom da nisu ispunjeni uvjeti knjigovodstvenog
priznavanja obveza iste su precjenjene za navedeni iznos na dan izvjeStavanja.

Tijekom revizije prezentirana su dva ugovora zakljudena 14.03.2011. godine izmedu Vlade Zupanije i
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije i to: Ugovor o reguliranju medusobnih odnosa za realizaciji kredita
Saudijskog fonda za razvoj i Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa za realizaciju kredita Export import
banke Republike Koreje. Navedenim ugovorima Zavod se obvezuje da ¢e u cijelosti otplatiti kredit Saudijskog
fonda i kredit Export-import banke Republike Koreje i to na na¢in da ée sredstava uplacivati u proracun
Zupanije, a Zupanija se obvezuje da ée po naplati sredstava od Zavoda, ista dozna¢iti u proradun FBiH odnosno
Razvojnoj banci. Ugovorima je definirano i da su ,,ugovorne strane suglasne da, ukoliko preuzete obveze po
kreditu ugroze likvidnost Zavoda, isti ¢e postupiti po ¢lanku 108. Zakona o zdravastvenom osiguranju i inicirati
da Vlada Zupanije, pokrije nastali gubitak iz prorauna Zupanije®.

U knjigovodstvenim evidencijama priznate su dugorocne obveze samo na bazi sklopljenih ugovora o
preuzimanju obveza povrata kredita. Kao garancija povrata izadate su mjenice. Dakle, korisnik kredita
nije Vlada Zupanije, ali je duZnik i garant povrata. Sklapanje ugovora u rafunovodstvenom smislu
odnosi se na fazu u procesu stvaranja obveza, ali ne i racunovodstvenog priznavanja istih, ali postoji
obveza Vlade Zupanije da e ispuniti ugovorene obveze. Prema Uredbi o ralunovodstvu u FBiH
(Sluzbene novine FBiH broj 10/07) i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH (Sl. novine broj
15/07) &ije odredbe ste duzni provoditi, ¢lankom 12. Uredbe propisana je obveza vodenja pomo¢nih
knjiga u kojoj je i knjiga duga. Dakle rac¢unovodstvo mora imati podatke o preuzetim obavezama u ime
drugih i to moZe iskazivati u vanbilansnoj evidenciji i voditi pomoc¢ne evidencije o preuzetim obvezama
po dugu. Na osnovu te evidencije i otplatnog plana, sukladno ugovoru, planiraju se obveze po tim
kreditima u tekuéoj godini u kojoj obveza dospijeva, a plac¢ena obveza u ime drugog unosi se u glavnu
knjigu riznice i shodno ugovoru iskazuju potrazivanja od korisnika kredita.

Pored navedenih propisa upuéujemo na Uputstvo o planiranju i racunovodstvenom evidentiranju
vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi riznice (SluZbene novine FBiH broj 69/06 i 2/11). Uputstvo se
odnosi na Federaciju BiH, a prema Zakonu o riznici (¢lanak 30 stav 3), ministarstvo financija je
ovlasteno da propisuje procedure o uplatama i isplatama sredstava sa JRR. Pored navedenog
ministarstvo financija svakog proracunskog korisnika moZe ukoliko ima potrebe da uredi svoje
specifi¢nosti, ali sukladno sa propisima koje smo naprijed naveli.

Potrebno je dugoro¢ne obveze temeljem ugovora o koristenju sredstava Saudijskog fonda za razvoj i
Export- import banke Republike Koreje evidentirati sukladno odredbama Uputstva o planiranju i
ratunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga Federacije BiH u Glavnoj knjizi Riznice (Sluzbene
novine FBiH broj 69/06 i 02/11).
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5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ured predsjednika Vlade Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona je u
prilogu akta broj: 14-1-16-490-11/11 od 06.05.2011. godine dostavio komentare na Nacrt Izvjeséa o
provedenoj reviziji financijskih izvje$¢éa proracuna za 2010. godinu i to: MUP-a, Ministarstva prosvjete,
znanosti, Kulture i Sporta, Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstva financija,
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva trgovine, turizma i zastite okoli$a i Ministarstva prometa i veza.

Ministarstvo financija je dalo komentar, odnosno pojasnjenja vezano za date kvalifikacije u Nacrtu
Izvjeséa. Nije dostavljen ni jedan dokaz koji bi uticao na izmjenu osnova za izraZzavanje misljenja.

Napominjemo da su tacke osnova za izrazavanje miSljenja na koje dajete obrazloZenja u svezi
planiranja i izvrSenja proracuna; iskazivanja rashoda iz 2009. godine, neevidentinja obveza iz 2010.
godine i priznavanje dugoro¢nih obveza, detaljno obrazloZene u tofkama 4.3., 452. , 453. i 4.12.
Izvjescéa.

Kada je pitanju planiranje i izvrSenje prorac¢una navodimo da se isto trebalo vr$iti sukladno ¢lanku
3., 17., 25,, 26. i 35. Zakona o proracunima u FBiH, obzirom da su ministarstva i drugi proracunski
korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i za ekonomi¢no raspolaganje proracunskim
sredstvima.

U svezi komentara na tacke osnova za izrazavanje misljenja (pod 4. i 5.) za evidentiranje odnosno
neevidentiranje obveza u periodu u kojem su i nastale napominjemo da isto nije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBIH i Pravilniku o knjigovodstvu
prora¢una u FBiH kojim je propisano da se obveze priznaju po nacelu modificiranog nastanka
dogadaja.

Vezano za komentar za neevidentirane obveze iz 2010. godine u iznosu od 1.283.580 KM, navodimo
da su iste nastale temeljem ispostavljenih faktura/situacija u 2010. godini, a odnose se na: Upravu za
ceste- izdaci za rekonstrukciju i odrZavanje cesta (1.017.154 KM), Ministarstvo zdravstva- izgradnja
Doma u Stocu i obveze prema centrima za socijalni rad na ime refundacije troSkova pregleda za
ostvarivanje prava iz osnova socijalne zastite (113.861 KM) i Ministarstvo prosvjete- izdaci za smjestaj
studenata u Studentski centar Sarajevo (152.565 KM).

Naime, ¢lankom 55. Zakona o prora¢unima u FBiH propisano je ,,da su svi ministri i rukovodioci
proracunskih organa i tijela odgovorni za racunovodstvo, unutarnju kontrolu i nadzor svojih
ministarstava ukljuujuéi proracunske korisnike i potrosacke jedinice, odnosno proracunske organe i
tijela koji spadaju u njihovu nadleZnost®“. Nadalje, ¢lanovima 57. i 59. Zakona o proracunima u FBiH
propisnao je da se proracunsko racunovodstvo zasniva na nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja, te da se priznavanje
rashoda i izdataka provodi na nacelu modificiranog nastanka dogadaja tj. u periodu kada je obveza
nastala za pladanje.

Medutim iz VaSeg komentara vezanog za osporavanje potvrdivanja osnovanosti iskazanih
dugoro¢nih obveza za kredite namjenjene za opremanje bolnica ocito je da postoje i dalje sustinske
razlike zbog ¢ega smo u tacci 4.12. Izvje$éa dodatno obrazlozili nase razloge radi ¢ega mislimo da se te
obaveze ne mogu iskazivati u Glavnoj knjizi riznice kao i propise na osnovu kojih smo to zakljucili.
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Ostali komentari i obrazloZenja data na Nacrt IzvjeSéa su sa duZznom paznjom razmotreni i oni koje

smo smatrali opravdanim i za koje je dostavljena dokumentacija inkorporirani su u Konaé¢no Izvjesée o
reviziji financijskih izvjeSéa za 2010. godinu.

Rukovodilac sektora za financijsku reviziju: Voda tima:

Ismeta Junuzovi¢, dipl. oec. Esma Musli¢, dipl. oec.

Clanovi tima:

Mujesira Cocali¢, dipl. oec.

Vildana Sahbegovi¢, dipl. oec.
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