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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Budzeta Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde (u daljem tekstu: Kanton) za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2012. godine i
odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan),
te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o raCunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Vlade sa
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH (SI. novine FBiH br. 22/06) i Okvirom
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija - ISSAI Okvir u BiH (SI. Glasnik BiH br. 38/11 i SI.
novine FBiH br. 30/11). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
1 izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze
materijalno znacCajne pogreSne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju prikupljanja revizorskih dokaza o uskladenosti poslovanja
1 o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode
ukljucuje ocjenu primijenjenih rac¢unovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Objavljeni Finansijski izvjeStaji ne daju ta¢ne podatke o stanju dugorocnih obveza zbog
neevidentiranja primljenih sredstva po Stand-by aranZmanu 2009. godine u iznosu od
8.700.000 KM, koja su tada iskazana kao bespovratna sredstva, a revizijom je utvrdeno
da se radi se o dugoro¢noj obavezi (tacka 4.11 Izvjestaja),

2. Finansijski rezultat za 2012. godinu nije ta¢no iskazan jer izdaci u visini 241.073 KM
nisu evidentirani u finansijskim izvjeStajima na poziciji rashoda i izdataka u trenutku
nastanka obaveze i nije izvrSeno knjigovodstveno razgranienje prikupljenih, a
neutroSenih namjenskih sredstava i primljenih donacija 315473 KM (tacka 4.8
Izvjestaja),
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3. Nije izvrSeno usglasavanje iskazane vrijednosti stalne imovine u finansijskim
izvjestajima sa stanjem utvrdenim popisom, zbog nekvalitetno provedenog popisa i
sravnjenja iskazane vrijednosti sa stvarnim stanjem i nepostojanja propisanih evidencija
u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH (tacka 4.7 IzvjeStaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjestaje imaju ili mogu imati stavke
navedene u prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u toku 2012. godine,
osim za napomene navedene u tatkama 1-3 u prethodnom pasusu, je bilo uskladeno sa vaze¢om
zakonskom regulativom.

Bez dalje kvalifikacije naseg miSljenja, skre€emo paznju na slijedece:
Prema podacima kantonalnog pravobranilasStva protiv Kantona trenutno se vode sudski sporovi u
ukupnoj vrijednosti 3.572.595 KM od ¢ega spor vezano za d.d. ,Bazna hemija“ Vitkoviéi iznosi
3.558.744 KM. Ne prejudicirajuci buduce dogadaje, skre¢emo paznju na prednje (tacka 4.12 Izvjestaja).
Sarajevo, 24.04.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE
za 2012. godinu

1. uvoD

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde (u daljem tekstu Kanton), je jedan od deset kantona Federacije
BiH. Povrsina Kantona je 573,1 km2 i najmanji je kanton u Federaciji BiH i trenutni broj stanovnika iznosi
oko 42.000.

Administrativno Kanton ¢ine tri opé¢ine: Gorazde, Pale-Praca i Foca-Ustikolina. Ustavne nadleznosti se
obavljaju putem zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti. Zakonodavna vlast je Skupstina koju ¢ini 25 poslanika
izabranih na period od 4 godine. Izvr$na vlast je Vlada Kantona, a ¢ini je premijer i 8 ministara. Sudsku vlast
vrse kantonalni sud, op¢inski sud i kantonalno tuzilastvo.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, kantonalne uprave i kantonalne ustanove u skladu sa
Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima Kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov
djelokrug rada i ureduju druga pitanja od zna¢aja za njihovu organizaciju i funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave, kojima je povjereno provodenje kantonalne politike i
propisa, obezbjeduju se Budzetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina Kantona. 1z Budzeta
Kantona finansira se 37 korisnika od ¢ega je 8 ministarstava, 7 osnovnih i 3 srednje $kole i 19 drugih
Korisnika.

Na dan 31.12.2012. godine broj uposlenih koji se finansira sredstvima BudZeta je 873, a planirano je
finansiranje 877 uposlenika. Najveci broj uposlenih je u ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja 387,
policiji 241, pravosudnim institucijama 48 i u ostalim organima uprave 197.

Administrativno, politi¢ko, prosvjetno i kulturno srediste Kantona je u gradu Gorazdu.
Sjediste Vlade Kantona je u Gorazdu, u ulici ViSegradska 2a.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjeStaji Budzeta za 2012. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budzetskih korisnika sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja Budzeta za 2012. godinu je pribavljanje realne osnove da se na bazi
pregleda finansijskih izvjeStaja i pripadajué¢ih raCuna korisnika kantonalnog budzeta, u skladu sa usvojenim
revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja Budzeta, kao i da se izvrSi procjena da li su rukovodioci institucija
primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuée namjene, kao i da se ocjeni
finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u decembru 2012. godine i aprilu
2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjeStaja Budzeta za 2012. godinu utvrdili smo odreden broj propusta
i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Uspostaviti efikasan sistem internih kontrola donoSenjem i provodenjem propisanih akata u skladu
sa Zakonom o budietima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod
budZetskih korisnika,
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Planiranje budZetskih sredstava vrsiti na osnovu ostvarivih prihoda, planiranje, izradu, donosenje,
izvrSavanje i izvjeStavanje budeta vrsiti u skladu odredbama Zakona o budietima u FBiH, Zakona o
izvrSenju budieta Kantona i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta U
FBiH,

Evidentiranje i usaglaSavanje viastitih prihoda vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o Trezoru u
FBiH i Uputstva o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog racuna Trezora,

Prikupljena, a neutroSena namjenska sredstava iskazivati u skladu sa Racunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i trezor koje su prihvacene kao vlastite, a u cilju istinitog i fer
iskazivanja stanja u finansijskim izvjestajima,

Visiti obracun i fakturisanje na osnovu sklopljenih ugovora o koncesijama, potraZivanja
knjigovodstveno iskazivati u Glavnoj knjizi Trezora i poduzeti sve mjere za naplatu ugovorenih
koncesionih naknada,

Za tekuce prenose opcinama utvditi kriterije raspodjele, propisati namjenu koristenja sredstava i
osigurati namjensko koriStenje dodijeljenih sredstava,

Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava neprofitnim organizacijama, ocjenjivanje i vrednovanje
zahtjeva i programa aplikanata i odredivanje visine sredstava za raspodjelu,

Osigurati pravovremeno i namjensko koriStenje sredstava u skladu sa namjenom odobrenih
sredstava,

provesti nadzor nad namjenskom utroSkom u cilju kontrole postizanja efekata datog javnog novca,

Transfere realizovati na nacin definisan Zakonom o izvrSenju budZeta uz osiguranje transparentnosti
i po unaprijed jasnim i mjerljivim Kriterijima, osigurati potpuni nadzor nad namjenskim utroskom
sredstava,

Razmotriti dosadasni sistem decentralizirane nabavke za budZetske korisnike i odabrati najefikasniji
nacin koristenja javnih sredstava za takve nabavke u skladu sa ¢lanom 1. Zakona o javnim
nabavkama BiH,

Izvrsiti usaglaSavanje stanja sredstava utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH s ciljem
taénog iskazivanja vrijednosti stalne imovine u finansijskim izvjeStajima Kantona, najkasnije do
konca 2013. godine i o tome izvjestiti Ured za reviziju kao i stavovima Vlade,

Propisana ja obaveza da budZetski korisnici redvno i svakodnevno prate dospjelost svakog
potraZivanja i poduzimaju aktivnosti u cilju naplate i ocuvanja vrijednosti kako bi se imovinom
upravljalo na odgovoran i propisan nacin,

Rukovodne strukture su duzne postupiti prema Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i trezor koje su prihvacéene kao vlastite, sa ciljem davanja tacnih podataka i informacija o
stvarnom stanju imovine,

Izvrsiti povrat sredstava na ESKROW podracun kako bi se postigla zakonitost postupanja sa ovim
sredstvima,

Primljena kreditna sredstva u iznosu 8.700.000 KM iskazati kao dugorocne obaveze za kredite kako je
propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor (Sl.novine FBiH
br. 09/11) koje su prihvacene kao viastite sa ciljem iskazivanjem stvarnog stanja zaduZenja,

Obaveze za kamate iskazati kao kratkorocne obaveze kako je propisano Ralunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor (SI. novine FBiH br. 09/11) koje su prihvacene
kao vlastite sa ciljem iskazivanjem stvarnog stanja kratkorocnih obaveza.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1  Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvje$taja BudZeta Kantona za 2012. godinu, a
u sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovano je
da nije postupljeno po preporukama koje se odnose na:
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uspostaviti efikasan sistem internih kontrola donoSenjem i provodenjem propisanih akata u skladu sa
Zakonom o budietima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budzetskih
korisnika,

izradu BudZeta vrsiti na osnovu relevantnih pokazatelja u propisanim rokovima u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH,

rukovodne strukture trebaju hitno naloZiti preispitivanje dosada$njeg nacina rada svih koji su ukljuceni
ili se mogu ukljuciti u proces koncesija sa ciljem utvrdivanja koncesionih naknada odnosno koristi za
BudZet $to podrazumijeva i evidencije i naplatu istih,

potrebno je uskladiti Uputstvo o angaZovanju nastavnika i drugih lica u nastavnom procesu u osnovnim
Skolama sa podrucja Kantona iz januara 2010. godine sa odredbama Zakona o radu, u dijelu odredbi
koje se odnose na ugovore o privremenim i povremenim poslovima,

potrebno je ispitati opravdanost zakljucivanja ugovora za obavljanje redovne nastave, a posebno imajuci
u vidu da se ugovori o djelu mogu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

utvditi kriterije za raspodjelu sredstava za opcine, propisati namjenu koriStenja sredstava i osigurati
namjensko koristenje dodijeljenih sredstava,

osigurati pravovremeno i namjensko koriStenje sredstava u skladu sa namjenom odobrenih sredstava,
potrebno je da resorno ministarstvo provede nadzor nad namjenskom kontrolom datih sredstva i
postignutim ciljevima, o tome sacini informaciju i istu dostavi Vladi na usvajanje kako bi se kontrolisali
ucinci datog javnog novca,

rezervna sredstva koristiti za namjene predvidene Uputstvom za ostvarivanje novéanih podsticaja u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji,

potrebno je razraditi kriterije za raspodjelu sredstava neprofitnim organizacijama kako bi isti mogli
posluZiti za ocjenjivanje i vrednovanje zahtjeva i programa aplikanata i odredivanje visine sredstava za
raspodijelu,

raspodjelu sredstava opcéinama po osnovu prikupljenih sredstava prema Zakona o vodama u potpunosti
vrs§iti u skladu sa usvojenim kriterijima,

osigurati potpuni nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava ,, Kapitalni grantovi nizim nivoima vilasti*,
razmotriti dosada$nji sistem decentralizirane nabavke za budietske Korisnike i odabrati najefikasniji
nacin koristenja javnih sredstava za takve nabavke u skladu sa clanom 1. Zakona o javnim nabavkama
BiH,

znacajnije angaZovanje rukovodnih struktura vezano za usvajanje, pracenje, nadzor i zastitu stalnih
sredstava u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budeta
u FBiH u cilju tacnog iskazivanja stalne imovine,

potrebno je da se preispita osnovanost za donoSenje odluke kojom je Direkcija robnih rezervi zaduZena za
nabavku energenara za zagrijavanje (1o ulje) i da se blagovremeno zakljucuju ugovori kojima se regulise
isporuka toplotne energije,

potrebno je utvrditi odgovornost za neblagovremeno poduzimanje adekvatnin mjera u cilju naplate
potraZivanja,

primljena kreditna sredstva u iznosu 8.700.000 KM iskazati kao dugorocne obaveze za kredite kako je
propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budietske korisnike i trezor (SI. novine FBiH, br.
09/11) koje su prihvacene kao viastite sa ciljem iskazivanjem stvarnog stanja zaduZenja.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno:

potrebno je utvrditi jasne kriterije za koriStenje javnog novca koji se daje za izvodenje dislocirane nastave
i vrsiti kontrolu fakturisanih usluga u skladu sa dogovorenim uz obezbjedenje dokumentacije koja
dokazuje da je nastava obavljena,

programe za utroSak sredstava donositi pravovremeno, propisati kriterije za raspodjelu sredstava i
osigurati njihovo dosljedno provodenje,

Kontinuirano poduzimati mjere radi naplate potraZivanja, a posebno u dijelu sumnjivih i spornih
potraZivanja,

potrebno je nastavi poduzete aktivnosti u cilju naplate potraZivanja od JU ,,Centar za kulturu*
Preporuke po kojima su budZetski korisnici postupili:

izvr§enje BudZeta vrsiti na osnovu plana novcanih tokova kako je propisano ¢lanom 28.i 29. Zakona o
budietima u FBiH i lanom 5. Zakona o trezoru u FBiH,
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potrebno je da Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice osigura dosljednu
primjenu Programa utroSka sredstava, vrsi nadzor nad utroSkom sredstava kao i izvjeStavanje o
namjenskom utroSku u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona,

potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja sacinjava i Ministarstvu za finansije dostavlja izvjestaj o
utroSenim sredstvima u skladu sa Zakonom o izvr§enju Budieta Kantona,

osigurati da tenderska dokumentacija sadrii sve elemente u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH i Uputstvom o primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH,B

4.2  Sistem internih kontrola

Provedenom revizijom izvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se steklo
razumno uvjerenje da li uspostavljene interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu racunovodstvenu
evidenciju, uskladenost sa vazeéim propisima, pouzdanost finansijskih izvjestaja, ekonomi¢no, efikasno i
efektivno trosenje i zastitu javnog novca kao i procjenu funkcionisanja interne revizije.

Za uspostvu i funkcionisanje efikasnog sistema internih kontrola kod budzetskih korisnika odgovorni su
svi rukovodioci budzZetskih korisnika, svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova. Odgovorni su
za racunovodstvo, unutra$nju kontrolu i nadzor svojih ministarstava i organizacija ukljucuju¢i i budzetske
korisnike i nize potroSacke jedinice koje spadaju u njihovu nadleznost i uskladivanje poslovanja sa
propisima i datim ovlastenjima.

BudZetski korisnici su uglavnom donijeli Pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kojima
se definiSe organizacija, opis poslova uposlenih, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima rada kao i
klju¢ne interne kontrole. Medutim, kod vecine budzetskih korisnika popunjenost radnih mjesta manja je od
planirane, $to moze uticati na kvalitet obavljanja poslova i neracionalno trosenje budzetskih sredstava.

Sistem internih kontrola nije uspostavljen na na¢in koji bi otkrio i sprije¢io pogresna iskazivanja u
godisnjim izvjestajima i obezbjedio zakonit i namjenski utroSak sredstava. Donesen je odredeni dio akata
propisanih Smjernicama za uspostavu i jaanje internih kontrola kod budZzetskih korisnika, medutim nije
posvecena duzna paznja njihovoj implementaciji kako bi se postiglo pouzdano izvjestavanje o poslovanju i
da se poslovanje odvija u skladu sa propisima.

Provedenim revizijama od strane Ureda za reviziju ukazivano je rukovodnim strukturama na potrebu
usaglasavanja poslovanja sa propisima i ja¢anju internih kontrola odnosno stvaranja kontrolnog okruzenja,
ali se date preporuke slabo postuju pogotovo kod kontrole namjenskog koristenja javnog novca i zastite
Imovine.

Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola utvrdeno je kod izrade i donoSenja budzeta za
2012. godinu, kao i kod njegovog izvrsavanja $to je rezultiralo velikim brojem odluka o preusmjeravanju
sredstava, nisu dosljedno primjenjivani propisi vezano za izvjestavanje, a u nekim sluc¢ajevima potpuno se ne
postujul.

BudZetski korisnici koji ostvaruju prihode od pruzanja usluga za iste ne vrSe redovno uskladivanje
iskazanih potrazivanja, dok se za prihode od koncesija potrazivanja ne iskazuju i ne utvrduju neizmirene
obaveze.

Nije posvecana potrebna paznja analizi, usaglaSavanju i poduzimanju aktivnosti za rjeSavanje bilasnih
pozicija koje se dugi niz godina iskazuju u knjigovodstvu, a za neke od njih nema podataka na $ta se odnose.

Dio prikupljenih, a nerealizovanih namjenskih sredstava iskazan je na prihodima umjesto na poziciji
razgrani¢enih prihoda, kao i primljene donacije za oblast obrazovanja ili za buduce projekte modernizacije
postrojenja otpadnih voda.

Realizacija dijela tekucih transfera vrSena je bez kriterija koji bi posluzili za odabir korisnika i
odredivanje visine sredstava, u svim slu¢ajevima hije vrSen nadzor nad namjenskim koristenjem istih.

Popis imovine, obaveza i potrazivanja nije izvrSen U skladu sa Uredbom o racunovodstvu i Pravilniku o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, nije uskladena vrijednost i nisu osigurani potpuni podaci o stalnim
sredstvima koja se iskazuju kao vlasni§vo Kantona. Nisu uspostavljene propisane evidencije za stalna
sredstva propisane ¢lanom 61. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, kao ni potpun nadzor nad njima.
Obzirom na navedeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom nije izvr$eno.
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U okviru Kantona djeluje interna revizija kao zaseban budzetski korisnik u kojem su jedan interni
revizor i jedan administrativni uposlenik. Tokom godine, pored redovnih radnih i konsultativnih aktivnosti
sa rukovodnim strukturama, proveden je odredeni broj revizija Kao i revizije periodicnih i godi$njih
finansijskih izvjestaja Kantona. Vlada je usvojila Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Kantona za 2012.
godinu, u kojem su date preporuke za postupanje i otklanjanje uocenih nepravilnosti.

Uvazavajuci okolnosti i promjene rukovodnih struktura u Kantonu koje su se desile u revidiranoj godini,
preporuc¢ujemo angazovanje rukovodnih i svih drugih uklju¢enih na sagledavanju uocenih nepravilnosti i
implementaciji datih preporuka, ali i sprecavanju nastanka nepravilnosti uvodenjem kontrola kao dio svih
procesa.

Uspostaviti efikasan sistem internih kontrola donoSenjem i provodenjem propisanih akata u skladu
sa Zakonom o budietima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod
budZetskih korisnika.

4.3 Budzetza2012. godinu

Budzet Kantona za 2012. godinu usvojen je 04.04.2012. godine u iznosu od 44.499.111 KM kada je
usvojen i Zakon o izvrSenju budzeta za 2012. godinu. Usvojeni budzet je za 4.116.689 KM vise od
prijedloga koji je nakon usaglasavanja sa budzetskim korisnicima izradilo Ministarstvo finansija. Obzirom
da Budzet nije donesen do 31.12.2011. godine, Skupstina je 29.12.2011. godine donijela Odluku o
privremenom finansiranju za period 01.01.-31.03.2012. godine u iznosu 7.107.295 KM.

Kasnjenje izrade i donosenja Budzeta je nepostivanje ¢lanova 11.,15. 1 16. Zakona o budzetima u FBiH.

Kako dinamika punjenja budzeta tokom godine nije bila u skladu sa planiranim prihodima, a prije svega
jer je Budzetom za 2012. godinu planiran tekuéi transfer od Federacije u iznosu 11.535.923 KM koji je
Izmjenama i dopunama budzeta FBiH za 2012. godinu smanjen na 5.000.000 KM, Vlada Kantona je
01.10.2012. godine donijela Odluku o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i izdataka do 30 dana,
odnosno 45 dana. Nakon toga donesene su Izmjene i dopune BudZeta koje je Skupstina usvojila 24.12.2012.
godine u iznosu od 38.084.539 KM.

Budzetom za 2012. godinu, kao i Izmjenama i dopunama istoga, planirano je slijedece:

R br Opis Budzet za Izmjene i dopune _Budieta
T 2012. godinu za 2012. godinu
1 2 3 4
[ Ukupni prihodi, primici i finansiranje(11+VI1) 44.499.111 38.084.539
Il | Ukupni prihodi (1+2+3+4) 43.819.340 37.283.417
1. | Porezni prihodi 29.406.384 29.170.206
2. | Neporezni prihodi 2.035.406 2.319.974
3. | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 12.144 6.120
4. | Teku¢i transferi (transferi i donacije) 12.365.406 5.787.117
111 | Finansiranje 679.771 801.122
1V | Ukupni rashodi i izdaci 44.499.111 38.084.539
1. | Tekucarezerva 15.900 15.900
2. | Place naknade i doprinosi uposlenih 20.217.887 19.151.137
3. | Materijal, sitan inventar i usluge 3.485.810 3.501.523
4. | Tekuéi transferi 16.191.200 13.599.794
5. | Kapitalni transferi 2.105.000 260.000
6. | lzdaci za kamate i ostale naknade 125.000 91.541
7. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.965.314 1.152.249
8. | Otplata dugova 393.000 312.395

Budzetski korisnici obavljali su poslovanje preko Jedinstvenog ra¢una Trezora na osnovu odobrenog
budZeta i na osnovu mjesecnih finansijskih planova. Mjesecni finansijski planovi su sacinjavani od strane
budZetskih korisnika prema instrukcijama i uputama od strane Ministarstva za finansije koje je iste i
odobravalo, a u skladu sa raspoloZivim sredstvima, o¢ekivanim prihodima i planom novcanih tokova.

Tokom godine, u slu¢aju nedostatka sredstava na pojedinim pozicijama, vrSene su preraspodjele unutar i

izmedu korisnika, iz ¢ega se moze zaklju€iti da su budZetski korisnici stvarali obaveze vece od budzetom
odobrenih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o budzetima u FBiH.
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Pojedini budzetski korisnici nisu postupli u skladu sa odredbama ¢lana 19. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godi$njem obracunu budzeta u FBiH jer nisu sacinili godisnji izvjestaj (VIada Kantona, Ured
premijera), dok u odredenom broju slu¢ajeva sainjeni godiSnji izvjeStaji nisu bili potpuni (Kantonalna
uprava civilne zaStite, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose, Agencija za privatizaciju,
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, Sluzba za odnose sa javnoscu).

Ministarstvo finansija je konsolidovane periodi¢ne izvjestaje saéinjavalo i dostavljalo Vladi Kantona i
Federalnom ministarstvu finansija, ali ne sve obrasce u rokovima propisanim Pravilnikom.

Planiranje budZetskih sredstava vrsiti na osnovu ostvarivih prinoda, planiranje, izradu, donosenje,
izvrSavanie i izvjeStavanje budZeta vrsiti u skladu odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o
izvrSenju budieta Kantona i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obra¢unu budZeta u
FBiH.

4.4  Prihodii primici Budzeta Kantona za 2012. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima i Izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2012. godinu, ukupno
ostvareni prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu 35.139.201 KM, $to je u odnosu na planirane
Izmjenama i dopunama budZeta manje za 2.945.338 KM ili 7,7%. U odnosu na izvrSenje prethodne godine,
isti sumanji za 3.299.807 KM ili 8,6 %.

Struktura iskazanih prihoda i primitaka sa indeksima ostvarenja, daje se u slijedec¢oj tabeli:

R. Opis Budzet za Rebalans_za Ostvarenq u Ostvarenc_) u Index Index
br. 2012. godinu 2012. godinu 2011. godini | 2012. godini (6/4) (6/5)
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, primici i finansiranje (A+B) 44.499.111 38.084.539 38.439.008 35.139.201 94,2 91,4
A. Prihodi i primici (1+2+3+4) 43.819.340 37.283.417 38.439.008 35.139.201 94,2 91,4
1. Poreski prihodi 29.406.384 29.170.206 28.233.352 26.904.246 92,2 95,3
1.1 | Prihodi od indirektnih poreza 27.165.507 26.421.529 25.982.639 24.362.638 92,2 93,8
1.2 | Ostali poreski prihodi 2.240.877 2.748.677 2.250.713 2.541.608 92,5 112,9
2. | Neporezni prihodi 2.035.406 2.319.974 2.100.096 2.436.538 105,0 116,0
2.1 | Prihod od poduzetni¢.aktivnosti 113.868 208.995 119.221 198.479 95,0 166,5
2.2 | Naknade i takse i prihod i od usl. 1.738.518 1.936.465 1.792.865 2.063.873 106,6 115,1
2.3 | Novcane kazne 183.020 174514 188.010 174.186 99,8 92,6
3. Egg\‘f;‘z’;po osnovu zaostalih 12.144 6.120 12.747 5.360 87,6 42,0
4. | Tekuéi transferi-potpore 12.365.406 5.787.117 8.092.813 5.793.057 100,1 71,6
B | Finansiranje 679.771 801.122 - - -

U strukturi ostvarenih prihoda i primitaka koji imaju viSegodi$nju tendenciju pada, najvece ucesce imaju
prihodi od poreza (76,6%), zatim tekuci transferi - potpore (16,5%) i neporezni prihodi (6,9%).

U poreznim prihodima koji se napla¢uju prema zakonskim propisima i na ¢iju naplatu rukovodne
strukture nemaju uticaja, najznacaniji su prihodi od indirektnih poreza 24.362.638 KM koji ¢ine
69,3% ukupnih prihoda i primitaka.

Znacajan udio imaju prihodi po osnovu teku¢ih tansfera - potpora iz Federalnog budzeta koji su u
tekuc¢oj godini iznosili 5.787.117 KM od ¢ega je direktna finansijska pomo¢ Kantonu 5.000.000 KM.
Potpora sa federalnog nivoa je duzi vremenski period znacajan izvor prihoda kantonalnog budzeta zbog
njegove finansijske neodrzivosti izvornim prihodima.

U potpunoj nadleznosti rukovodnih struktura su samo Vlastiti prihodi koji su ostvareni pruzanjem
javnih usluga u iznosu od 421.781 KM od ¢ega kod Ministarstva obrazovanja i Skola 176.223 KM,
Ministarstva privrede 145.590 KM i Direkcije za robne rezerve 47.682 KM i isti imaju pad u odnosu na
prethodnu godinu cca.17%. lako je Kantonalnom Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda naéinu i
rokovima raspodjele istih propisano da budzetski korisnci koji ostvaruju vlastite prihode urede ovu oblast
donosenjem pravilnika, najveci broj nije postupio u skladu sa njom. BudZetski korisnici koji ostvaruju
vlastite prihode uglavnom nisu vrsili usaglasavanje vlastitih iz pomoénih evidencija prihoda sa iskazanim
prihodima u Glavnoj knjizi trezora $to je suprotno Zakonu o trezoru FBiH i Uputstvu o izvrSavanju budzeta
sa Jedinstvenog racuna trezora. Potrebno je da rukovodne strukture pojacaju aktivnosti kako bi se vlastiti
prihodi ostvarivali u planiranim i realnim veli¢inama.
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Evidentiranje i usaglaSavanje viastitih prihoda vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o Trezoru u
FBiH i Uputstva o izvrSavanju budieta sa Jedinstvenog racuna Trezora.

Provedenom revizijom utvrdeno je da se prikupljena, a neutrosena namjenska sredstva ne iskazuju u
skladu sa propisima. Prema Uputstvu o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih racuna otvorenih
kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora, neutroSena sredstva na kraju godine (namjenska
sredstava i1 primljene donacije), a prije izrade godiSnjeg obracuna preknjizavaju Se na vremenska
razgraniCenja. Prema pregledu prikupljenih i utroSenih namjenskih sredstava za 2012. godinu, pomo¢nim
evidencijama se prati namjenski utroSak ovih sredstava kako bi se koristile isklju¢ivo za namjene definisane
zakonskim propisima kao i stanje nov¢anih sredstava na otvorenim podra¢unima, ali neutrosena sredstva u
iznosu 315.473 KM nisu iskazana na poziciji vremenskih razgrani¢enja zbog ¢ega se ne moze potvrditi
tacnost iskazanih prihoda u finansijskim izvjestajima.

Prikupljena, a neutroSena namjenska sredstava iskazivati u skladu sa Racunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i trezor koje su prihvacene kao vlastite, a u cilju istinitog i fer
iskazivanja stanja u finansijskim izvjestajima.

Vlastiti prihodi po osnovu datih koncesija iznose 89.024 KM. Prema podacima Ministarstva za
privredu, na podru¢ju Kantona na dan 31.12.2012. godine bilo je zaklju¢eno 14 koncesionih ugovora iz
oblasti istrazivanja i eksploatacije mineralne sirovine, koristenja voda, lovstva i izgradnje i koriStenje malih
hidrocentrala.

Nadlezno Ministarstvo za privredu nije vrsilo obracun i fakturisanje koncesionih naknada niti je utvrden
dug koncesionara po osnovu naknada na osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama. Koncesionari nisu
redovno placali naknadu u skladu sa odredbama sklopljenih ugovora, a dugovanja koncesionara nisu
evidentirana na poziciji potrazivanja u Glavnoj knjizi Trezora niti u pomo¢nim evidencijama. Utvrdena je
neusaglasenost podataka o naplacenim koncesionim naknadama za 2012. godinu izmedu Ministarstva za
privredu i evidencija Ministarstva za finansije, a u okviru naknada od koncesija koje su iskazane u Glavnoj
knjizi Trezora evidentirane i naknade koje se ne odnose na iste. Potrebno je da resorno ministarstvo i
nadleZni kantonalni inspektor provode prava i duznosti data u skladu sa ¢lanovima 50.-53. Zakona o
koncesijama, a rukovodne strukture da pojacaju nadzor nad provodenjem ugovora o koncesijama i da se
osigura koordinacija rada svih uklju¢enih u ovaj proces.

Poslove vezano za koncesije obavlja Konkursna komisija za raspisivanja i provodenje konkursa za
dodjelu koncesija. Clanovima 18.-24. Zakona o koncesijama Kantona propisano je da komisija priprema i
provodi javni konkurs za dodjelu koncesija i po okoncanju istog resornom ministarstvu daje Izvjestaj sa
misljenjem o najpovoljnijoj ponudi. Odluku o dodjeli koncesije donosi Vlada na prijedlog nadleznog
ministarstva. Komisija je formirana 2005. godine, njeni ¢lanovi (osima predsjednika i njegovog zamjenika)
zaposlenici su nadleznog ministarstva, samo je konkursna i nije ovastena za nadzor nad provodenjem
ugovora. Postavlja se pitanje opravdanosti ispla¢ivanja naknade za rad za svaki mjesec tokom godine bez
obzira kada i koliko je bilo provedenih postupaka vezano za koncesije. Za njen rad po ovom osnovu za
2012. godinu isplaceno je neto 11.880 KM (bruto14.634 KM).

Visiti obracun i fakturisanje na osnovu Sklopljenih ugovora o koncesijama, potraZivanja
knjigovodstveno iskazivati u Glavnoj knjizi Trezora i poduzeti sve mjere za naplatu ugovorenih
koncesionih naknada.

45 Tekuéirashodi

U 2012. godini ukupno rashodi i izdaci su 33.989.289 KM, §to je u odnosu na rashode i izdatke
planirane Izmjenama i dopunama budzeta od 37.772.144 KM manje za 3.782.855 KM ili za 10,1%.

U odnosu na prethodnu godinu rashodi i izdaci su manji za 6.031.634 KM ili 15,1% od Cega je najvece
samnjenje ostvareno na tekué¢im grantovima od 5.314.485 KM . Struktura rashoda i izdataka, prikazana je u
sljedecoj tabeli:
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Red. br. Opis Budzet za Rebalans_za Ostvarenq u Ostvarenq u Index Index
2012. godinu | 2012. godinu | 2011.godini | 2012. godini (6/3) (6/4)
1 2 3 4 5 6 7 8

UKUPNO (A+B) 44.499.111 38.084.539 40.463.536 34.301.684 771 90,1

A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+11+ 111) 44.,106.111 37.772.144 40.020.923 33.989.289 77,1 89,9

1 TEKUCI IZDACI (a+b+c+d) 40.019.897 36.344.465 38.577.553 33.294.811 83,2 91,6

a) Plaée, naknade i doprinosi (od 1 do 3) 20.217.887 19.148.182 18.958.088 19.087.649 94,4 99,7

1. Bruto place i naknade 15.997.108 15.135.356 14.983.590 15.104.399 94,4 99,8

2. Naknade troskova zaposlenih 2.337.659 2.226.704 2.207.265 2.202.288 94,2 98,9

3. Dopr. poslodavca i ost. dopri. 1.883.120 1.786.122 1.767.233 1.780.962 94,6 99,7

b) 1zdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 3.485.810 3.506.902 3.394.826 3.299.214 94,6 94,1

4. Putni troskovi 102.539 70.165 82.598 49.796 48,6 71,0

5. Izdaci za energiju 615.340 828.692 608.754 817.254 132,8 98,6

6. Izdaci za komunalne usluge 324.697 300.217 302.013 289.156 89,1 96,3

7. Nabavka materijala 381.697 349.353 352.716 309.882 81,2 88,7

8. Usluge prevoza i goriva 142.570 149.362 142.105 144.950 101,7 97,0

9. Unajmljivanje imovine i opreme 102.800 105.066 90.100 103.955 101,1 98,9

10. Izdaci za tekuce odrzavanje 408.970 405.049 493.766 377.885 92,4 93,3

11. Osiguranje, bankarske usluge 109.374 134.117 98.461 123.563 113,0 92,1

12. Ugovorne usluge 1.297.823 1.164.881 1.224.313 1.082.773 83,6 92,9

¢) Tekuéi grantovi (od 13 do 18) 16.191.200 13.597.840 16.130.892 10.816.407 66,8 79,5

13. Grant. drugim nivoima vlasti 6.593.000 5.163.785 7.206.170 3.252.605 49,3 63,0

14. Grantovi pojedincima 6.838.200 6.679.542 6.576.059 6.391.008 93,5 95,7

15. Grantovi nep. organizacijama 780.000 763.100 647.769 619.847 79,5 81,2

16. Subvencije javnim preduzeéima 240.000 100.000 225.452 10.000 4.2 10,0

17. Grantovi privatnim preduze¢ima 1.540.000 798.400 1.351.926 485.602 315 60,8

18. Drugi tekuéi rashodi 200.000 93.013 123.516 57.345 28,7 61,6

d) lzdaci za kamate i ostale naknade (19) 125.000 91.541 93.747 91.541 73,2 100,0

19. | Izdaci za kamate 125.000 91.541 93.747 91.541 73,2 100,0

11 KAPITALNI IZDACI (e+f) 4.070.314 1.411.779 1.443.370 694.478 17,1 49,2

e) Kapitalni grantovi (od 20 do 21) 2.105.000 260.000 547.900 160.000 7,6 61,5

20. Kapitalni grantovi dr. nivoima vlasti 1.955.000 160.000 437.900 160.000 8,2 100,0

21. Kap. gra. pojedincima i nep.org 150.000 100.000 110.000 - - -

f) 1zdaci za nabavku stalnih sredstava (22 do 27) 1.965.314 1.151.779 895.470 534.478 27,2 46,4

22. Nabavka gradevina 615.000 430.700 26.094 52.424 8,5 12,2

23. Nabavka opreme 369.614 274.579 135.896 176.531 47,7 64,3

24, Nabavka ostalih stalnih sredstava 65.000 - 204.308 - - -

25. Nabavka robnih rezervi 50.000 - - - - -

26. Nab. stalnih sredstava u obl.prava 101.000 51.000 19.422 - - -

27. Rekon. i investic. odrz. 764.700 395.500 509.750 305.523 39,9 77,2
III. TEKUCA REZERVA 15.900 15.900

B. FINANSIRANJE (28) 393.000 312.395 442.613 312.395 79,5 100,0

28. [ Otplate dugova 393.000 312.395 442.613 312.395 79,5 100,0

45.1 Bruto plaée i naknade troskova uposlenih

Za place, naknade pla¢a i naknade troSkova uposlenih i doprinose na teret poslodavca u revidiranoj

godini utroseno je javnog novca u iznosu 19.087.649 KM, Sto ujedno predstvalja i najve¢i izdatak Budzeta.
U odnosu na prethodnu godinu isti su veéi za 129.561 KM ili oko 1%. Za place i pripadajuce poreze i
doprinose utro$eno je 16.885.361 KM, a na naknade troskova uposlenih 2.202.288 KM (naknade za prevoz
na posao i sa posla, naknade za topli obrok, regres za godisnji odmor, otpremnine za odlazak u penziju,
pomo¢ u slucaju smrti ili bolesti, te ostale naknade). Iskazani troSak se odnosi na 858 uposlenih sto je
prosje¢an broj na bazi radnih sati iskazan u obrascu Posebni podaci o pla¢ama i broju uposlenih.

Povecanje troSkova uposlenih u teku¢oj godini u odnosu na prethodnu nastao je, pored ostalog, i zbog
promjena sastava Vlade sto je dovelo do povecanja broja funkcionera na raspolaganju. Nerasporedeni
funkcioneri koriste pravo koje im omogucava da u toku 12 mjeseci od trenutka prestanka funkcije primaju
placu iako nemaju radne zadatke koje obavljaju. Ovo je u periodu avgust — decembar 2012. godine dovelo
do dodatne potro$nje javnog novca iz Budzeta Kantona, $to je budZetske korisnike kostalo 62.331 KM.

Pored navedenog, u martu 2012. godine povecane su place sudija i tuzilaca jer je njihova placa prema
propisima uskladena sa procenatom povecanja prosjeéne mjeseCne neto place u Bosni i Hercegovini.
Povecane su i place namjestenika Kantona koji posjeduju srednju struénu spremu uveéanjem koeficijenta u
iznosu 0,10.
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Obracun 1 isplata neto place, pripadaju¢ih poreza i doprinosa vrsi se redovno, a decembarska placa
izmirena je u januaru 2013. godine. Ostale obveze prema uposlenicima od 240.768 KM (obveze za prevoz,
topli obrok, otpremnine i pomo¢ u sluc¢aju smrti) ispla¢ene su pocetkom 2013. godine.

Osnovicu za placu, koja je u revidiranoj godini iznosila 360 KM i iznos naknade za topli obrok u iznosu
8 KM po radnom danu, utvrduje Vlada mjesecno.

Place koje obuhvataju sve isplate po osnovu rada bez minulog rada su: Predsjednik Kantonalnog suda
3.477 KM, Premijer Kantona 2.232 KM, Predsjednik Skupstine 1.980 KM, ministri 1.872 KM i poslanici
1.152 KM.

Izvien je uvid u obradun i isplatu pla¢a kod: MSS Enver Pozderovié, STS Hasib Hadovi¢, SSS Dzemal
Bijedi¢, OS Fahro Bascelija, OS Husein ef. Pozo, OS Mehmedalija Mak Dizdar, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove, Skupstina, Direkcija za robne rezerve, Kabinet Premijera, Sluzba za zajednicke
poslove kantonalnih organa i Vlada.

Na poziciji prekovremenog rada iskazan je iznos od 73.142 KM, od Cega je najveci dio kod srednjeg
obrazovanja 39.174 KM i osnovnog obrazovanja 33.535 KM. Na pocetku polugodista direktor donosi
rjesenje o broju prekovremenih sati, pri ¢emu se razli¢ito postupa. Neke skole donose ,,Dopunsko rjesenje o
placi zaposlenika®, dok druge Skole ,,RjeSenje o broju prekovremenih sati®“. Kao evidencija prekovremenog
rada koriste se iskazi odrzanih ¢asova, prekovremeni rad se placa na nacin da se broj sati prekovremenog
rada uveca za 50% (C¢ime se Skolski ¢as dovodi na puni sat) te se tako uvecani sati dodatno uvecavaju za
30% (regulisano Pravilnicima $kola). U pojedinim slucajevima rjeSenja se donose retroaktivno, nakon veé
obavljenog posla.

Kod ustanova obrazovanja, pored izdataka po osnovu primanja za redovan i prekovremeni rad, u
znacajnoj mjeri trokove opterecuju i angazmani po ugovorima, kako uposlenika tako i vanjskih saradanika
za potrebe izvodenja nastave na mjestima koja su predvidena Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Po ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima izdaci kod
srednjih Skola su 107.060 KM, a kod osnovnih 40.231 KM 1 to kod: STS Hasib Hadzovi¢ 47.222 KM, SSS
Dzemal Bijedi¢ 42.409 KM, MSS Enver Pozderovi¢ 17.429 KM, OMS Avdo Smajlovi¢ 16.764 KM, OS
Hasan Turéalo Brzi 7.694 KM, OS Mehmedalija Mak Dizdar 5.796 KM, OS Fadil Fako Pozo 4.106 KM,
OS Ustikolina 2.478 KM, OS Husein ef. Pozo 2.465 KM i OS Fahro Bascelija 929 KM.

Uvazavajuéi specificnosti organizovanja i izvodenja nastavnog procesa u oblasti obrazovanja, zbog
svega naprijed navedenog predlazemo preispitivanja ovakvog nacina rada.

45.2 lIzdaci za materijal i usluge

Izdaci za matrijal i usluge iznose 3.299.214 KM $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 95.612
KM. Strukturu ovih troskova ¢ine: ugovorene i druge posebne usluge 1.082.773 KM, izdaci za energiju
817.254 KM, tekuce odrzavanje 377.885 KM, nabavka materijala 309.882 KM, izdaci za komunalne usluge
289.156 KM, usluge prevoza i goriva 144.950 KM, osiguranje i bankarske usluge 123.563 KM,
unajmljivanje imovine i opreme 103.955 KM te putni troskovi 49.796 KM.

Izdaci za energiju iznose 817.254 KM. U strukturi ovog troSka najvecée ucesce ima loz ulje u iznosu od
562.777 KM ili 68,9% koje se putem Direkcije za robne rezerve nabavlja za potrebe pruZanja usluge grijanja
dijelu budzetskih i drugih korisnika. Za nabavku loz ulja na snazi je bio Okvirni sporazum/ugovor o
sukcesivnoj isporuci goriva za motorna vozila i loz ulje za kotlovnice od 30.12.2011. godine koji je vrijedio
do 31.12.2012. godine. Obzirom da je ugovor isticao zakljucno sa 2012. godinom, Direkcija za robne
rezerve uputila je u septembru 2012. godine Vladi obavijest da je neophodno da se do kraja godine provede
procedura raspisivanja tendera za nabavku energenata te u istom navodi svoje potrebe. Zakljuc¢kom Vlade od
09.01.2013. godine data su ovlastenja budzetskim korisnicima da se do zavrSetka postupka odabira novih
dobavlja¢a primjenjuju Okvirni sporazumi za 2011/2012. godinu za one ugovore koji su istekli. Do
okoncanja revizije nije sklopljen novi sporazum za isporuku energenata, a prema podacima o potrosnji za
period januar - mart 2013. godine za nabavku istih utroSeno je dodatnih 181.615 KM. Posebno isti¢emo da
se Zaljucak Vlade odnosio i na ostale Okvirne sporazume kojima je istekao rok na koji su sklopljeni.

Putni troskovi tekuée godine iznose 49.796 KM i u odnosu na uporedni period prethodne godine
smanjeni su za 32.802 KM. Smanjenje je u najvecem dijelu posljedica promjene visine dnevnice sa 48 KM
na 25 KM. Na nivou Federacije visina dnevnice promjenjena je koncem 2011. godine, a na nivou Kantona
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se mijenja tek krajem mjeseca marta (28.03.2012. godine). Obracun i isplata dnevnica u visini od 48 KM
trajala je do sredine mjeseca aprila, kada je Ministarstvo finansija uputilo obavijest svim budzetskim
korisnicima o promjeni iste. Za navedeni period u kojem su se dnevnice obracunavale i isplacivale u iznosu
vecem od dozvoljenog neoporezivog iznosa, na razliku vise obracunatog dijela, nisu placene pripadajuce
obaveze prema propisima.

U okviru ugovorenih usluga u iznosu 1.082.773 KM najznacajniji su izdaci za naknade skupstinskim
poslanicima 240.264 KM, po osnovu ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova 186.968 KM te izdaci za rad komisija 71.872 KM.

Izdaci za naknade skupStinskim poslanicima iznose 240.264 KM od ¢ega se na pausale odnosi
193.518 KM. Poslanicki pausal isplacuje se u mjesecnom iznosu do jedne prosjecne neto place ostvarene u
Kantonu, prema posljednjem objavljenom podatku zavoda za statistiku. Prosjek 2012. godine kretao se u
rasponu od 724 KM do 746 KM. Aktuelni saziv Skupstine ¢ini 25 poslanika, od ¢ega njih 16 profesionalno
obavlja svoju funkciju. Medutim, kada se uzmu u obzir i ostali izdaci na koje poslanici imaju pravo po
Zakonu o naknadama placa poslanika i funkcionera koje bira, imenuje ili ¢iji izbor i imenovanje potvrduje
Skupstina i drugim propisima, za iste je potroSeno u neto iznosu 532.542 KM budzetskih sredstava, po
strukturi izdatka to su: pausal 193.518 KM, rad u komisijama 21.828 KM, naknada za razliku place 15.120
KM (pravo ostvaruju 4 poslanika), place 263.696 KM, topli obrok i prevoz 38.380 KM. Kada se ispla¢enim
iznosima dodaju pripadajuce zakonske obaveze, tada se ovaj troSak znac¢ajno uvecava.

Izdaci za rad komisija iznose 71.872 KM, od ¢ega najvece uce$ce imaju Skpustina 18.200 KM ili
25,3%, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 15.000 KM ili 20,8%, Ministarstvo za privredu
14.509 KM ili 20,2% i Uprava policije 10.713 KM ili 14,9%. Isti su regulisani Uredbom Vlade o sastavu
komisija i naknadama ¢lanovima Komisija u okviru kantonalnih organa uprave i op¢inskih sluzbi za upravu
u upravnhom postupku iz 2004. godine.

Isplate kod Skupstine u cijelosti se odnose za Nezavisni odbor za imenovanje policijskog komesara.
Odlukom o utvrdivanju naknade ¢lanovima i sekretaru Nezavisnog odbora (8 lica) utvrdena je naknada u
jednakom iznosu.

Za Komisiju za provodenje ispita za vozace motornih vozila isplate od 15.171 KM su obavljene od
strane Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport dok je po ovom osnovu uplaceno od strane
kandidata 36.330 KM.

Kod Ministarstva za privredu iskazani troSak se odnosi na tri komisije: Stru¢na komisija za utvrdivanje
opravdanosti pretvaranja poljoprivrednog u nepoljoprivredne svrhe, Komisija za koncesije i Komisija za
uskladivanje redova voznje za linijski prijevoz putnika.

U vecini slucajeva, komisije podnose izvjestaj o obavljenim poslovima.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova
iskazani su u iznosu 186.968 KM, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 44.724 KM. Najvece ucesce
imaju STS Hasib Hadzovi¢ 25,3%, SSS Dzemal Bijedi¢ 22,7% te MSS Enver Pozderovi¢ 9,3%.
Provedenom revizijom vrsen je uvid u sklopljene ugovore o djelu, ugovore o privremenim i povremenim
poslovima, ugovore o izvodenju ¢asova nastave te ugovora o izvodenju nastave-spoljni saradnik.
Najznacajniji dio troskova nastao je sklapanjem ugovora kod ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja koji
su zakljucivani za obavljanja redovne nastave i za provodenje vanrednih ispita. Utvrdeno je da se sa
predmetnim nastavnikom zaklju¢i ugovor na vise mjeseci u toku godine za poslove koji su sistematizovani
pravilnikom.

Takoder, ugovori su se sklapali u mjese¢nom kontinuitetu (Skup$tina Kantona), te na nivou
godine (Sluzba za odnose sa javno$éu). Naknada po ovim ugovorima isplacuje se sukcesivno, u
mjesecnim iznosima. Navedeno nije u skladu sa vaze¢im propisima jer prema Zakonu o radu,
privremeni i povremeni poslovi su oni poslovi koji ne predstavljaju poslove za koje se zakljucuje
ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme, sa punim ili nepunim radnim vremenom i ne traju
duze od 60 dana u toku kalendarske godine, a gore navedeni ugovori su suprotni ovom propisu.

453 Tekuéiikapitalni transferi

Planirani teku¢i transferi za 2012. godinu u iznosu 13.597.840 KM ostvareni su u iznosu manjem od
planiranog za 2.781.433 KM ili 20,5%. Jo$ vece je Smanjenje realizovanih transfera tekuce godine u odnosu
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na uporedni period prethodne godine i iznosi 5.314.485 ili 32,3%. Smanjenje izdvajanja za transfere
posljedica je manje raspolozivih prihoda u Budzetu.

Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona za 2012. godinu propisano je da se tekuéi transferi realizuju po
Programima utroska sredstava na koje Vlada daje saglasnost, dok se teku¢i transferi op¢inama realizuju na
osnovu Odluka Vlade. Programom utroska sredstava utvrdeni su svrha i cilj programa, potrebna sredstva za
provodenje programa i kriteriji za raspodjelu sredstava.

Struktura tekucih transfera daje se u slijedecoj tabeli:

R br. Opis Planiran_o Ostvarepo Ostvarer]o Index | Index
2012. godine | 2012. godine | 2011. godine (4/3) (4/5)

1 2 3 4 5 6 7

1. Grantovi drugim nivoima vlasti 5.163.785 3.252.605 7.206.170 63,0 45,1

2. Grantovi pojedincima 6.679.542 6.391.008 6.576.059 95,7 97,2

3. Grantovi nepr. organizacijama 763.100 619.847 647.769 81,2 95,7

4, Subvencije javnim preduze¢ima 100.000 10.000 225.452 10,0 4,4

5. Grantovi privatnim preduzeéima 798.400 485.602 1.351.926 60,8 35,9

6. Ostali grantovi — povrati i drugo 93.013 57.345 123.516 61,6 46,4
Ukupno 13.597.840 10.816.407 16.130.892 79,5 67,1

Izvr$en je uvid u odredeni broj transfera. 1z sredstava tekucih transfera u najve¢em iznosu podmiruju se
transferi pojedincima koji u ukupnim ostvarenim transferima imaju u¢escée 59,1% i uglavnom se odnose na
izmirivanje obaveza koje su nastale na osnovu zakonskih propisa. Po ovom osnovu utro$eno je 6.391.008
KM od ¢ega se najvise realizuje putem Centra za socijani rad 4.682.386 KM (izdvajanja za Zzene majke,
civilne Zrtve rata, stalna novéana pomo¢, domovi i dr.), Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport
988.772 KM (stipendije, prevoz ucenika i dr.) i Ministarstva za boracka pitanja 558.975 KM (prava boracke
populacije, pomo¢ u stambenom zbrinjavanju, jednokratne novéane pomo¢i i dr.).

Za tekuce transfere nizim nivoima vlasti realizovano je 3.252.605 KM u ¢emu su najveca izdvajanja za

op¢ine u sastavu Kantona 1.505.220 KM. Iako je Skupstina Zakljuckom iz jula 2011. godine sugerisala da se
kod izrade budzeta za 2012. godinu ukljuée kriteriji o raspodjeli sredstava nizim nivoima vlasti, Kriteriji
raspodjele sredstava nisu utvrdeni. Nije postupljeno ni po Zakljucku Vlade od 09.06.2011. godine kojim je
sugerisano op¢inama da primljena sredstva po ovom osnovu koriste za finansiranje projekata u opéinama.
Sredstva su se koristila za bruto place i naknade zaposlenih, materijalne troSkove, tekuce i kapitalne transfere
i druge namjene.
Ostali transferi nizim nivoima vlasti utroSeni su prema donesenim programima utro$ka putem
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta u iznosu 1.309.513 KM za visoko skolstvo,
informisanje, sport i kulturu, te kod ostalih ministarstva za zdravstvene ustanove 112.500 KM, Dom za
stara i iznemogla lica 253.750 KM i ostali transferi 71.622 KM.

Za tekuce prenose opcéinama utvditi Kriterije raspodjele, propisati namjenu koristenja sredstava i

osigurati namjensko koriStenje dodijeljenih sredstava.

Od ukupno realiziranih tekucih transfera neprofitnim organizacijama 619.847 KM za politicke stranke
izdvojeno je 50.000 KM.

Sa pozicije Vlade dodijeljeno je 80.440 KM neprofithnim organizacijama, udruZenjima gradana i
pojedincima. Uvidom u dokumentaciju izvrSene raspodjele sredstava ne moze se potvrditi na osnovu Cega je
odredena visina odobrenih sredstava. Programom nisu utvrdeni mjerljivi parametri na osnovu kojih je
izvrSena raspodjela javnog novca, a Kriteriji za raspodjelu sredstava su uopstenog karaktera. Raspodjela se
vr§i na osnovu pojedinaénih zahtjeva, a u nekim slucajevima Odluka o dodjeli sredstava donesena je prije
podnesenog zahtjeva. Kod podnosenja izvjestaja korisnika o namjenskom utrosku sredstava, tamo gdje je to
predvideno, u najveem broju slucajeva ne posStuje se odredeni rok. Kao dokaz namjenskog utroska
sredstava prihvacaju se i nota racuni $to prema zakonskim propisima nije dovoljan dokument, nisu prilozeni
fiskalni rauni. Prema prednjem ne moze se potvrditi transparentnost raspodjele javnog novca, niti da je
uspostavljen potpuni nadzor nad troSenjem istih u odobrene namjene.

Takode, ovim programom odobravana su sredstva za korisnike koji imaju moguénost da apliciraju kod
resornog ministarstva po programima za koje su utvrdeni kriteriji za dodjelu (sport).

Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava neprofitnim organizacijama, ocjenjivanje i vrednovanje

zahtjeva i programa aplikanata i odredivanje visine sredstava za raspodjelu.
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Kod ministarstva za privredu za neprofitne organizacije za koristenje sredstava po Programu ruralnog
razvoja od ukupno planiranih 100.000 KM realizovano je 86.265 KM. Sredstva su dodijeljena na osnovu
javnog poziva za podnosenje prijedloga projekata i zahtjeva. lako je Program donesen u maju 2012. godine,
u njemu je predvideno da je krajnji rok za objavljivanje javnog poziva 02.11.2012. godine, a javni poziv je
proveden u septembru 2012. godine. Po okoncanju istog, Komisija za otvaranje aplikacija i administrativnu
provjeru prijedloga projekata je izvrSila administrativu provjeru i evaluaciju programa i zahtjeva i po svakom
posebnom cilju programa dala prijedloge za dodjelu sredstava za koje je Vlada donijela Odluku 31.12.2012.
godine o dodjeli novcanih sredstava. Sa korisnicima kojima su sredstva dodijeljena, 21.01.2013. godine
sklopljeni su ugovori kojima su regulisana medusobna prava i obaveze po osnovu odobrenih novanih
sredstava, uz mjenicu kao garanciju ispunjenja ugovorenih obaveza. Kao i prethodne godine, zbog kasne
realizacije sredstava, provodenje nadzora Ministarstva nad namjenskim koristenjem sredstava je u toku,
zbog Cega ne postoji osnov da se potvrdi da su sredstva sa izvjeStajnim periodom utrosena u skladu sa
predvidenom namjenom i ciljevima dodjele javnog novca.

Osigurati pravovremeno i namjensko koristenje sredstava u skladu sa namjenom odobrenih
sredstava,

provesti nadzor nad namjenskom utroskom u cilju kontrole postizanja efekata datog javnog novca

Kapitalni transferi BudZetom su planirani 2.105.000 KM, a rebalansom smanjeni na 260.000 KM il
za 87,7%, dok je izvrSenje tekuce godine u odnosu na predhodnu manje za 52,5%. Realizovani kapitalni
transferi u cjelini se odnose na koristenje sredstava od prikupljenih vodnih naknada.

Kapitalni transfer nizim nivoima vlasti provodi Ministarstvo za privredu, sektor vodoprivrede na osnovu
Plana i programa utroska sredstava prikupljenih po osnovu Zakona o vodama, na koji je Vlada dala
saglasnost 26.07.2012. godine. Progam utroska sredstava izraden je na osnovu predlozenih prioritetnih
projekata od strane opcina i usaglasavanja sa istim. Nije predofena dokumentacija kojom se moze
obrazloziti nacin odabira projekata za sufinansiranje. Planom utroska sredstava su pojedinacno odredeni
projekti i iznos sredstava kojim ¢e se sufinansirati realizacija odabranih projekata u ukupnom iznosu 180.000
KM.

Prema Programu planirana su sredstva za kapitalne transfere u op¢ini Gorazde za sanaciju obaloutvrde
na lijevoj obali rijeke Drine, dionica hotel ,,Behar* — bivsi objekat Buk 80.000 KM, u op¢ini Pale-Praca za
¢is¢enje i uredenje rijeke Prace u smislu zastite flore i faune i preventivne zastite od poplava 40.000 KM i u
op¢ini Foca-Ustikolina projekat vodosnadbijevanje Il faza — izgradnja sekundarme mreze za naselje
Filipovi¢i — Cavrci 40.000 KM. Za izradu Kantonalnog operativnog plana odbrane od poplava nije
realizovano planiranih 20.000 KM. Za ovaj projekat proveden je konkurentski postupak i za izradu plana
odabran je Zavod za vodoprivredu d.d. Sarajevo. Ugovor o pruzanju usluge izrade plana sklopljen je u
januaru 2013. godine tako da se obaveza izrade i placanja prenijela u 2013. godinu.

Sa opc¢inama su zakljuceni pojedina¢ni ugovori 0 sufinansiranju kojima su regulisana medusobna prava
i obaveze ugovornih strana i definisani rokovi okoncanja projekata. U cilju pracenja namjenskog utroska
sredstava formirana je komisija ministarstva koja je na osnovu izvrSenog uvida i analize dostavljenih
izvjestaja konstatovala da su odobrena sredstva za op¢ine Pale-Praca i Foca-Ustikolina namjenski utrosena i
da su radovi izvrSeni u skladu sa odlukama i ugovorom.

Za projekat naveden u programu utroska i po Odluci Vlade od 31.12.2012. godine koja je dala
saglasnost za sufinansiranje projekta, sa op¢inom Gorazde sklopljen je Ugovor o sufinansiranju od
14.01.2013. godine. Postupak odabira izvodaca radova provela je opéina Gorazde u aprilu 2012. godine i
sklopila Ugovor o ustupanju radova sa odabranim izvodac¢em ,,Okac* d.o.0.Gorazde 14.06.2012. godine. Za
izvrSene radove ispostavljena je okoncana situacija 31.08.2012. godine. Prema navedenom cjelokupan
postupak predstavlja pokri¢e ve¢ provedenih radnji pa i pored toga u Ugovoru o sufinansiranju op¢ini
Gorazde je ostavljen rok od 3 mjeseca za utroSak sredstava, kao i obaveza da odmah po utroSku istih
obavijesti Ministarstvo o namjenskom utrosku sredstava. Po istom nije postupljeno ni u vrijeme provodenja
nadzora od strane Ministarstva, a ni do okoncanja revizije.

Transfere realizovati na nacin definisan Zakonom o izvrSenju budZeta uz osiguranje transparentnosti
i po unaprijed jasnim i mjerljivim Kriterijima, osigurati potpuni nadzor nad namjenskim utroskom
sredstava
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4.6  Nabavke, kapitalni izdaci i primjena Zakona o javnim nabavkama u BiH

Za nabavku stalnih sredstava utroSeno je 534.478 KM $to je 46,4% od planiranih 1.151.779 KM. Javni
novac uloZen je u rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje 305.523 KM, nabavku opreme 176.531 KM i
nabavku gradevina 52.424 KM.

Za revidiranu godinu na snazi su bili Okvirni ugovori/sporazumi za koje je proveden postupak javne
nabavke u 2011. godini koji su istekli zaklju¢no sa 31.12.2012. godine.

Postupci za nabavke roba i usluga za narednu godinu odobreni su tek pocetkom 2013. godine uz
istovremeno ovlastenje budZetskim korisnicima da se do zavrSetka postupka odabira novih dobavljaca
primjenjuju Okvirni sporazumi za 2011/2012. godinu za one ugovore koji su istekli.

Okvirni sporazumi za robe i usluge zakljuceni su u 2013. godini te ovisno o roku vaznosti trajat ¢e do
2014. godine, a ugovori su zakljuceni tek krajem marta i pocetkom aprila 2013. godine.

lako je bio poznat rok kada isticu okvirni sporazumi, ugovorni organ nije pravovremeno planirao,
pripremio i pokrenuo postupak javnih nabavki, §to je dovelo do kasnog zakljuéivanja sporazuma, S tim da
proces izbora najpovoljnijih ponudaca i nije mogao poceti prije usvajanja budzeta i odobravanja vrijednosti
za nabavke, $to je takoder doprinjelo da se neblagovremeno pokrenu postupci, pa prema tome nije
postupano u skladu sa propisima.

Uvidom u dokumentaciju uoceno je da $kole samostalno obavljaju odabir najpovoljnijeg dobavljaca
putem konkurentskog postupka. Tako je za OS Husein ef. Pozo proveden postupak isporuke i montaZe
opreme za izradu postrojenja grijanja u vrijednosti 54.488 KM i SSS Dzemal Bjedi¢ za postupak
rekonstrukcije i sanacije centralnog grijanja u vrijednosti 13.476 KM. Potrebno je napomenuti da je
tenderska dokumentacija napravljena prema predmjeru radova ponudaca koji je poslije i bodovan kao
najpovoljniji ponudac. Takode, za kompjutersku opremu utroseno je ukupno za budzetske korisnike 36.781
KM od ¢ega se 10.777 KM odnosi na tri $kole. Osim navedenog, na izdacima obezbjedenja prehrane za
dacke kuhinje utroseno je 58.439 KM od &ega najveée ucesée imaju OS Fahro Bascelija 14.313 KM ili
24,5% OS Hasan Turéalo Brzi 8.719 KM ili 4,9% i OS Ustikolina 7.829 KM ili13,4%.

Prethodno provedenom revizijom preporuceno je da se razmotri decentralizirani sistem nacina
provodenja nabavki roba i usluga, isti nije usvojen, te je ranija praksa rada i dalje nastavljena. Mi i dalje
ostajemo pri stavu da je racionalnije centralizirati provodenje javnih nabavki roba i usluga kako bi se
postiglo najefikasnije troenje javnog novca.

Uvidom u dokumentaciju izbora najpovoljnijeg ponudaca kod Direkcije za ceste zakljuceni su ugovori
za redovno (ljetno) odrzavanja cesta (129.950 KM), zimsko odrzavanje cesta (128.00 KM) te rekonstrukcije
i investicionog odrzavanje cesta (Lot 1 158.775 KM i Lot 2 33.292 KM).

Kriteriji za dodjelu ugovora za ocjenu ponuda definisani su u tenderskoj dokumentaciji na nacin: cijena
75%, rok placanja 15% te nacin placanja 10%. Provedenom revizijom je utvrdeno, da iako nije imalo uticaja
na izbor najpovoljnijeg ponudaca, nisu dosljedno primjenjeni kriteriji prilikom bodovanja za izbor ponudaca
na rekonstrukciji i investicionom odrzavanju cesta.

Razmotriti dosadas$ni sistem decentralizirane nabavke za budZetske korisnike i odabrati najefikasniji

nacin korvistenja javnih sredstava za takve nabavke u skladu sa ¢lanom 1. Zakona o javnim

nabavkama BiH.

4.7 Stalnasredstava

Nabavna vrijednost stalnih sredstva prema finansijskim izvjestajima je 46.419.642 KM, sadasnja
36.252.849 KM, ispravka vrijednosti 10.166.793 KM. lzvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od
36.252.849 KM.
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Struktura i promjene na stalnim sredstvima pokazuje slijedeca tabela:

Opis Zemljiste | Gradevine | Oprema | OS@last | Sr.obl.) - Sru —J Srvan | eng
sredstva prava pripremi upotrebe

Nabavna vrijednost
01.01.2012.
godine 1.503.597 29.905.964 7.519.563 234712 | 749.724 6.285.874 46.199.434
Direktna
povecanja u 2012. 120.810 512.973 1.631.293 0 11.232 208.067 491.281 2.975.656
godini
Prenos sa pripreme 6.327.884 6.327.884
Rashod, otpis, -1.428.934 -946.275 5398 | -125086 | -6.208696 |  -368.943 -9.083.332
isknjizavanje
Otudenje
Stanje 31.12.2012. | 1.624.407 35.317.887 8.204.581 229314 | 635.870 285.245 122.338 46.419.642
Amortizacija
01.01.2012. 3782000 |  5560.666 8.340 1.051 9.352.057
godine
Amortizacija za 639.129 691.090 589 235 1.331.043
2012.godinu
Amortizacija po
snovu ofudenja, 205364 | 310943 516307
rashodov, otpisa i
isknjizavanja
Ukupna ispravka
31122012, 4.215.765 5.940.813 8.929 1.287 10.166.793
Sadasnja vrijednost stalnih sredstva

31.12.2011g. 1.503.597 26.123.964 1.958.897 226372 | 748,673 6.285.874 0 36.847.377

31.12.2012.9. 1.624.407 31.102.122 2.263.768 220.385 634.583 285.245 122.338 36.252.849

IzvrSena je provjera provedenih kontrolnih aktivnosti u vezi popisa i usaglasavanja utvrdenog stvarnog
sa knjigovodstvenim stanjem i da li te aktivnosti daju pouzdanu osnovu za izrazavanje misljenja o
iskazanom stanju u finansijskim izvjestajima.

Utvrdeni su nedostaci u provodenju popisa i usaglasavanju stvarnog i knjigovodstvenog stanja, jer popis
ne pruza potpune informacije o stvarnom stanju vrijednosti imovine, obaveza i potrazivanja.

Podaci objavljeni u Elaboratu o popisu i knjigovodstvenim evidencijama nisu usaglaseni i nije
postupljeno u skladu sa ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu BudZeta u FBiH (SI. novine FBiH br.
01/2011. godine) koji propisuje uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Na osnovu Odluke Vlade od 30.11.2012. godine izvrSen je prenos sa pripreme na sredstva u
upotrebi 6.327.844 KM $to se odnosi na projekat ,,\odosnadbijevanje Gorazda i sanacija sekundarne
gradske mreze®. Projekat se izvodio u viSe faza i iskazivan je na sredstvima u pripremi od 2002. godine.
Izgradnja je vrSena kreditnim zaduZenjem kod Saudijskog fonda za razvoj, a povrat kredita se vrsi iz
budzetskih sredstava.

Izgradene objekte za vodosnadbijevanje Skupstina je 25.12.2004. godine ustupila na upravljanje i
koristenje JKP ,,6. MART* na period od 5 godina, a U knjigovodstvenim evidencijama budzZeta i dalje su
iskazivana kao sredstva u pripremi, $to je u suprotnosti sa racunovodstvenim propisima. Nakon isteka
perioda o koristenju od 5 godina, Kanton nema dokaza ko upravlja i koristi navedenu imovinu.

Zbog navedenog, kao i prakse rada drugih kantona u kojima se ulaganje u objekte vodosnadbijevanja
prenosi na koriStenje i upravljanje preduzecu koje se bavi vodosnadbijevanjem, bilo bi potrebno da se
poduzmu radnje o kona¢nom rjeSenju navedene imovine $to bi podrazumjevalo isknjizavanje iz budzetskih
evidencija sa obavezom uknjizavanja kod korisnika sredstva koji ostvaruje prihode po osnovu ove imovine. |
u takvom sluCaju imovina treba biti iskazana kao drzavna kojom upravlja zakonodavno tijelo Kantona
putem prenesenih ovlastenja na preduzece.

Nije izvrseno uskladivanje vrijednosti cesta i mostova koja u knjigovodstvu iznosi 2.484.108 KM, a
prema popisnim listama je 1.585.245 KM. Razlika 898.862 KM sastoji se od: 499.960 KM po Odluci Vlade
FBiH iz 2009. godine za prenos okonCanog projekta iz Programa investiranja sredstava naplacenih
izdvajanjem GSM licence za 2007. godinu (lokalni put Hrenovica-Gorazde), 68.178 KM ulaganja u ceste i
mostove iz 2011. godine i 330.724 KM ulaganja u ceste i mostove iz 2012. godine. Iskazana razlika nastala
je jer je provedeno samo finansijsko evidentiranje povecanja imovine, a nisu uspostavljene odgovarajuce
pomocéne knjige kako je propisano
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¢lanom 61. Pravilnika o knjigovodstvu BudZeta u FBiH.

U posjedu smo dokumentacije koja ukazuje da knjigovodstvene evidencije ne iskazuju ta¢ne podatke o
stanju i kretanju stalnih sredstava kod budzetskog korisnika JU ,,Centar za socijalni rad*. Naime, vise
Sticenika je ugovorima o dozivotnom izdrzavanju sklopljenim sa Centrom za socijalni rad, prenijelo svoje
pravo vlasni¢ke imovine na Centar za socijalni rad. Prema posjedovnim listovima iz 2009. i 2012. godine
imovina je preSla u vlasnistvo Centra za socijalni rad sa dijelom posjeda 1/1.

Na vanbilansnoj evidenciji iskazano je 621.105 KM, nije dokumentovano na $ta se odnosi stanje koje
se prenosi od 2003. godine.

Zbog brojnih neusaglasenosti i nepouzdanosti podataka iskazanih u knjigovodstvenim evidencijama o
stalnim sredstvima, odnosno imovini u koju je uloZen javni novac sa svrhom obezbjedenja uslova rada i
obavljanja djelatnosti Kantona, kao i nepostivanja propisa koji nalazu obavezu vodenja pomocnih evidencija
o stalnoj imovini, kontroli i godi$njem inventarisanju, odgovorni su svi rukovodioci budzetskih korisnika
kao i Vlada Kantona. Posebnu odgovornost snose popisne komisije i centralna popisna komisija ali i
Ministarstvo finansija koje prezentira i ovjerava finansijske izvjestaje kao tacne iako zna za neusaglasenost
stvarnog i knjigovodstvenog stanja ove imovine.

Izvrsiti usaglaSavanje stanja sredstava utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH s ciljem
tacnog iskazivanja vrijednosti stalne imovine u finansijskim izvjestajima Kantona, najkasnije do
konca 2013. godine i 0 tome izvjestiti Ured za reviziju kao i stavovima Vlade.

4.8  Finansijski rezultat

U objavljenim finansijskim izvjestajima BudZeta za 2012. godinu prihodi i primici u odnosu na rashode i
izdatke su:

. T |vd0pune Ostvareno u Ostvareno u Index
oo sl ik 2011 godini 2012 godini (5/4)
za 2012. godinu
1 2 3 4 5 6
A- Prihodi i primici i grantovi 38.084.539 38.439.008 35.139.201 914
Prihodi, primici i grantovi (1+2+3+) 38.084.539 38.439.008 35.139.201 91,4
1. Prihodi i primici 32.297.422 30.346.195 29.346.144 96,7
2. Potpore-tekuéi grantovi 5.787.117 8.092.813 5.793.057 716
3. Kapitalni primici - - -
B Rashodi i izdaci i finansiranje (1+2+3) 38.084.539 40.463.536 34.301.684 84,8
1. Tekudi rashodi 36.344.465 38.577.553 33.294.811 86,3
2. Kapitalni izdaci 1411.779 1.443.370 694.478 48,1
3. | Otplate primljenih zajmova i kredita 312.395 442613 312.395 70,6
4. Tekuéa rezerva 15.900 - - -
C-Visak prihoda nad rashodima (A-B) 837.517
D. Visak rashoda nad prihodima (B-A) 2.024.528

Prema tako objavljenim podacima u revidiranoj godini ostvaren je suficit u iznosu od 837.517 KM.
Medutim, provedenom revizijom utvrdili smo da nije ostvaren suficit u navedenom iznosu zbog pogresnog
iskazivanja namjenskih prihoda u iznosu od 315.473 KM, nisu knjizene kamate i troskovi po primljenim
sredstvima MMF-a u iznosu od 110.773 KM, troskovi za dislociranu nastavu u iznosu od 130.300 KM.
Pored navedenog, vjerovatan je i gubitak dijela knjigovodstveno iskazanih potraZivanja ¢ija naplata je upitna
zbog toga Sto potraZivanja nisu obezbjedena kvalitetnim kolateralima i nisu poduzete sve potrebne radnje za
naplatu istih.

Isto tako, objavljeni visak prihoda nad rashodima tekuce godine od 837.517 KM je povec¢ao akumulirani
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na dan 31.12.2012. godine na 3.251.695 KM, i taj iznos ne
odrazava stvarno stanje i finansijski polozaj Kantona, kako je utvrdeno provedenom revizijom.
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4.9 Novcana sredstva

Iskazano stanje novcanih sredstava je 7.163 801 KM, a struktura istih je:

31. decembar 31. Index
R.br. Opis 2012. godine decembar (3/4)
2011. godine

1 2 3 4 5
1. Transakcijski raCun 6.585.351 5.176.476 127,2
2. Blagajna 6.450 8.897 72,5
3. Deponovana sredstva 572.000 572.000 100,0
Ukupno 7.163.801 5.757.373 | 1244

Iznos od 6.585.351 KM potvrden je izvodima banaka na dan izvjeStavanja, S tim $to je za tekucu
likvidnost budZeta raspolozivo 5.500.463 KM, a ostalo se odnosi na sredstva Cija je namjena utvrdena
propisima i to: namjenska sredstva Direkcije za ceste 436.114 KM; sredstva Kantonalnog stambenog fonda
214.220 KM, posebna sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a 143.250 KM, ESCROW racun
130.000 KM, sredstva za zastitu okoliSa 120.621 KM i sredstva Ministarstva obrazovanja 40.683 KM.

Kada su u pitanju deponovana sredstva od 572.000 KM rukovodne strukture nemaju dokumentaciju iz
koje bi se moglo potvrditi iskazano stanje i promjene koje se desavaju tokom izvjestajnog perioda. Naime,
ova sredstva ranije su deponovana kod tri banke i to 200.000 KM po osnovu ugovora o deponovanju i
plasmanu finansijskih sredstava kod Raiffeisen banke i ABS banke za kreditiranje stambenih potreba
borackih populacija, a 372.000 KM su deponovana kod NLB banke za kreditiranje privrednih subjekata.

Ugovorima o deponovanju i plasmanu finansijskih sredstava za realizaciju Odluke o rjeSavanju
stambenih potreba borackih populacija kao i za program Podsticaj industrijskoj proizvodnji, predvideno je
da banke kvartalno, odnosno mjese¢no dostavljaju izvjeStaj o stanju odobrenih kredita i stanju nov¢anih
sredstava na izdvojenom ra¢unu banke, kao i omoguée kontrolu raspolaganja istim.

Resorna ministarstva nemaju ili nisu prezentirali dokaze o stanju i kretanju ove imovine kako bi mogli
potvrditi iskazano stanje (nisu potvrdena stanja za sve banke), a i postupanje zaduZenih u zastiti
deponovanog javnog novca koji nije pod kontrolom, a mogu¢ je gubitak istog zbog nepostupanja prema
navedenim odredbama ugovora.

4.10 Kratkorocna potrazivanja , plasmani i razgranic¢enja

4.10.1 Kratkoro¢na potrazivanja

Kratkoro¢na potraZzivanja u finansijskim izvjestajima iskazana u iznosu 216.374 KM. Potrazivanja su
znacajno smanjena u odnosu na prethodnu godinu ali i takva se ne mogu potvrditi kao ta¢na je nije vrSena
procjena naplativosti i postupanje u skladu sa propisima i mogucénosti naplate. Struktura potraZivanja je:

31. decembar 3L Index
R.br. Opis 2012. godine decembar (3/4)
2011. godine
1 2 3 4 5

1. Potrazivanja za isporucene usluge 125.392 264.629 47,4
2. Avansi 3.890 18.884 20,6
3. Potrazivanja od uposlenih 7.316 7.316 100,0
4. Sumnjiva i sporna potrazivanja 75.221 75.221 100,0
5. Ostala potrazivanja 4.555 9.091 50,1
Ukupno 216.374 375.141 57,7

Provedenom revizijom utvrdeno je da ranije a i sada$nje rukovodne strukture ne upravljaju imovinom -
potrazivanjima na odgovoran i propisan nacin jer nisu blagovremeno poduzimali sve radnje i mjere za
naplatu plasiranog javnog novca, iskazivanja stvarnog stanja u finansijskim izvjestajima i nisu zastitili
imovinu od eventualnih gubitaka, koji je vrlo vjerovatan, te da ista nisu iskazana u skladu sa
raCunovodstvenim propisima. Prema propisima, na kratkoronim potrazivanja vode se potraZivanja sa
rokom dospjeca do 12 mjeseci. Po isteku ugovorenog roka za naplatu svakog pojedinacnog potrazivanja koji
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ne moze biti duzi od 6 mjeseci, korisnik budzeta duzan je poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu
istog, te izvrsiti preknjiZzenje tog potrazivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Razloge nase ocjene potvrduju slijedece: kao imovina iskazana su potrazivanja od uposlenih u iznosu od
7.316 KM jos iz 2009. godine koja se prenose iz godine u godinu, a da nisu naplacena niti provjerena
pravilnost iskazivanja istih u finansijskim izvjestajima.

Isto tako iskazuju se sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 75.221 KM <¢ije stanje je
nepromijenjeno od 2007. godine, a odnos se na budZetske korisnike: Vladu kantona 36.225 KM,
Ministarstvo unutrasnjih poslova 8.119 KM, Ministarstvo za privredu 23.407 KM i Direkciju robnih rezervi
7.470 KM, sto govori o postupcima rukovodnih struktura zaduzenih za pravilnost knjigovodstvenih
evidencija i izvjeStavanja.

Najve¢i duznik i dalje je JU ,,Centar za kulturu™ Gorazde 89.116 KM i Opéina Gorazde 16.590 KM.
Dugovanje JU ,,Centra za kulturu“ je ostatak duga po sklopljenom Sporazum o uredivanju medusobnih
potraZivanja izmedu Direkcije robnih rezervi i Vlade i JU ,,Centar za kulturu“ i Opéine Gorazde od 29.07.
2010. godine.

Sporazumom je predvideno izmirenje duga JU ,,Centar za kulturu“ u periodu 2002.-2010. godina u
iznosu od 130.049 KM u Sest jednakih mjesecnih rata u iznosu od 21.674 KM, pocev od 30.06.2010. godine
pa zaklju¢no sa 30.12.2012. godine. Placene su samo dvije rate u iznosu 43.349 KM, a ostatak duga od
86.700 KM nije izmiren u skladu sa dogovorenim uslovima.

Dugovanje Opc¢ine Gorazde odnosi se na neizmirene fakture za grijanje za prvi kvartal 2012. godine u
ukupnom iznosu 16.590 KM.

Propisana ja obaveza da budZetski korisnici redvno i svakodnevno prate dospjelost svakog
potraZivanja i

poduzimaju aktivnosti u cilju naplate i ecuvanja vrijednosti kako bi se imovinom upravljalo na
odgovoran i propisan nacin.
4.10.2 Kratkoroéni plasmani

Iskazani iznos su potrazivanja iz ranijih perioda od pravnih lica sa podru¢ja Kantona koji su dobili
pozajmice iz javnog novca, a iste nisu vratili u skladu sa ugovorom.

Opis 31.decemt_)ar 31.decemt_)ar Index

2012. godine | 2011. godine (3/4)

1 2 3 4 5
1. | Krediti dati pravnim licima 176.980 175.980 100,6
2. | Krediti dati fizi¢kim licima - 960 -
Ukupno 176.980 176.940 | 100,0

Pozajmice su date: Robnoj kuéi ,,Oman* Gorazde iz 2002. godine, Ramovi¢ d.o.o0. Gorazde i Goral-
komerc. Najveé¢i dio (100.000 KM) je pozajmljen Robnoj ku¢i ,,Gorazdanka“ Oman d.d. Gorazde.
Poduzimane su odredene aktivnosti za naplatu datih pozajmica, ali bez rezultata.

Medutim, rukovodne strukture nisu postupale u skladu sa politikama te nakon isteka ugovorenog roka
za naplatu koji ne moZe biti duzi od 6 mjeseci, izvrsili prenos na sumnjiva i sporna potrazivanja, ¢ime su dali
pogresnu informaciju o kratkoro¢nim plasmanima kao da su redovno naplativa sredstva, $to prema naprijed
navedenom nije tacno.

Rukovodne strukture su duzne postupiti prema Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i trezor koje su prihvaéene kao vlastite, sa ciljem davanja tacnih podataka i informacija o
stvarnom stanju imovine.
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4.10.3 Kratkoroc¢an razgranic¢enja

Opis 31.deceml_3ar 31.deceml_3ar Index
2012. godine | 2011. godine (3/4)
1 2 3 4 5
1. | Kratkoro¢na razgrani¢enja 130.787 3.073 | 4.256,0
Ukupno 130.787 3.073 | 4.256,0

Provedenom revizijom je utvrdeno da je su podcijenjeni rashodi perioda za 130.300 KM $to se odnosi
na iskazane stvorene, a neizmirene obaveze iz 2012. godine za izvodenje dislocirane nastave u Gorazdu po
fakturama za izvrSene usluge Ekonomskog fakulteta Sarajevo za period septembar - decembar 2012. godine
u iznosu 100.300 KM i fakturi Pravnog fakulteta iz avgusta 2012. godine u iznosu 30.000 KM.

Prema propisima, na kratkoroénim razgranienjima mogu se iskazivati unaprijed obracunati, a
neneplaceni prihodi i unaprijed placeni rashodi. Navedeno nije u skladu Zakonom o trezoru i Uredbom o
raGunovodstvu jer se rashodi priznaju i raunovodstveno evidentiraju u momentu stvaranja, tj. u period na
koji se odnose bez obzira kada ¢e obaveze po tim rashodima biti izmirene.

4.11 Obaveze i razgranic¢enja

Objavljene obaveze i razgranicenja su 7.302.987 KM od ¢ega su kratkoro¢ne obaveze 4.177.819 KM,
kratkoro¢na razgraniCenja 279.523 KM, dugoro¢ne obaveze 2.273.645 KM i dugorocna razgranicenja
572.000 KM.

31.decembar | 31.decembar | Index

Rt ol 2012. godine | 2011. godine | (3/4)
1 2 3 4 5
1. Obaveze prema dobavljacima 2.284.158 1.734.811 131,7
2. Ostale tekuce obaveze 36.066 42.798 84,3
3. Obaveze prema zaposlenim 1.647.595 1.581.931 104,2
4. Fin.i obr.odnosi sa drugim povezanim jedinicama 210.000 210.000 100,0
5. Kratkoro¢na razgranienja 279.523 220.248 126,9
A Ukupno kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja(1-5) 4.457.342 3.789.788 117,6
1. Dugorocni krediti 1 zajmovi 2.273.645 2.586.040 87,9
2. Dugoro¢na razgrani¢enja 572.000 572.000 | 100,00
B Ukupno dugoro¢ne obaveze i razgranienja (1-2) 2.845.645 3.158.040 90,1
Ukupno obaveze i razgrani¢enja(A+B) 7.302.987 6.947.828 105,1

Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja imaju porast od 17% u odnosu na prethodnu godinu. Povecanje
najve¢im dijelom je kod obaveza prema dobavljac¢ima, obaveze se ne izmiruju u preuzetim rokovima Sto
dovodi do ugrozavanja likvidnosti Kantona.

Obaveze prema uposlenima odnose se na bruto platu za decembar 2012. godine u iznosu 1.406.827 KM
koja je isplacena 09.01.2013. godine i ostale obaveze po osnovu rada (prevoz, topli obrok, otpremnine,
pomo¢i) 240.767 KM koje su izmirene pocetkom 2013. godine.

Na obracunskim odnosima sa drugim povezanim jedinicama duzi niz godina iskazuje se iznos
210.000 KM. Prema datom obrazloZenju, isto se odnosi na posudivanje sredstava sa ESKROW podracuna i
po istom nije bilo promjena od 2002. godine. Nije prezentovana dokumentacija koja pojasnjava ovaj iznos
iako se radi o sredstvima Cija namjerna je utvrdena propisima zbog Cega se sredstva trebaju vratiti na
podracun.

Izvrsiti povrat sredstava na ESKROW podracun kako bi se postigla zakonitost postupanja sa ovim
sredstvima.

Na dugoro¢nim obavezama nisu iskazane obaveze u iznosu 8.700.000 KM $to se odnosi na
primljena nov¢ana sredstva po osnovu ugovora sklopljenog 19.10.2009. godine po kreditnom
aranzmanu sa MMF, kao ni iznos dospjelih, a neizmirenih obaveza za kamate. Kamate po Ugovoru o
prenosu kreditnih sredstava na dan 31.12.2012. godine iznose 484.069 KM (kamate 374.353 KM,
troskovi angaZovanja sredstava 109.716 KM) od ¢ega se na 2012. godinu odnosi 110.773 KM.

Provedenom revizijom prethodne godine data je preporuka, koja nije provedena, da se u
knjigovodstvenim evidencijama iskaze kreditna obaveza jer sva dokumentacija koja je bila predmet revizije
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potvrduje iskazivanje dugorofne obaveze. Naime, primljena sredstva u 2009. godini iskazana su kao
bespovratna sredstva sto je uticalo na finansijski rezultat u toj godini.

Nije predo¢ena nova dokumentacija ili stavovi Federalnog nivoa vlasti da se doznacena sredstva MMF-
a mogu tretirati kao grant i na taj nacin knjigovodstveno evidentirati i nisu nastale nove okolnosti koje bi
mogle uticati na ranije datu preporuku da se iskaze dugoro¢na obaveza za kredite pri kojoj ostajemo i dalje.

Takode, nije tacno iskazana obaveza za dugorocni kredit kod Saudijskog fonda za razvoj u izunosu
2.273.645 KM Kkoji se servisira putem Razvojne banke FBiH. Prema prezentiranom dokumentu banke o
usaglaSenju stanja na dan 31.12.2012. godine, iskazana obaveza u originaloj valuti kredita (USA $) je
usaglaSena, dok je stanje u KM vece od knjigovodstveno iskazanog za 427.062 KM. Ministarstvo za
finansije poduzelo je aktivnosti na dodatnom usaglaSavanju sa Razvojnom bankom koje ¢e biti provedene
tokom 2013. godine.

Primljena kreditna sredstva u iznosu 8.700.000 KM iskazati kao dugoroéne obaveze za kredite kako je
propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor (Sl.novine FBiH
br. 09/11) koje su prihvacene kao vlastite sa ciljem iskazivanjem stvarnog stanja zaduzenja.

Obaveze za kamate iskazati kao kratkorolne obaveze kako je propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor (SI. novine FBiH br. 09/11) koje su prihvacene
kao vlastite sa ciljem iskazivanjem stvarnog stanja kratkorocnih obaveza.

4.12 Potencijalne obaveze

Prema podacima kantonalnog pravobranilastva protiv Kantona trenutno se vodi 9 sudskih sporova u
ukupnoj vrijednosti 3.572.595 KM. Jedan spor pokrenut je od strane grupe pravnih i fizickih osoba vezano
za d.d. ,,Bazna hemija“ Vitkovici, vrijednost spora 3.558.744 KM. Iz oblasti radnih odnosa pokrenuto je 8
tuzbi fizickih osoba zaposlenih kod javnih ustanova radi ostvarenja prava na jubilarnu nagradu, vrijednost
spora 13.851 KM.

Kanton vodi ranije zapocete postupke za plasmane i pozajmice koji nisu vra¢eni Kantonu, kao i sporove
po neplacenim potrazivanjima. U 2012. godini pokrenuta je i parnica protiv Motela ,,Bazeni“ Vitkoviéi,
vrijednost spora 50.000 KM.

Tuzbi iz osnova Kolektivnog ugovora protiv Kantona u ovoj godini nije bilo, Kanton nije izdavao niti
preuzimao garancije za pravna ili fizicka lica.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo za finansije dopisom broj 06-14-3229-1/13 od 24.06.2013. godine
ofitovalo se na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja BudzZeta
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2012. godinu. Navedenim o¢itovanjem nije bilo primjedbi
na Nacrt izvjeStaja.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju:

Ismeta Junuzovic, dipl.oec.
Voda tima:

Mujesira Cocalié, dipl.oec.
Clan tima:

Bojana Kati¢, magistar poslovne ekonomije
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