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@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja BudZeta Unsko-sanskog kantona (u
daljem tekstu — Kanton) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima, za godinu koja je
zavrSila na dan 31. decembra 2007. godine.

Vlada Kantona odgovorna je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru, uspostavu
sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja u Kantonu sa vazeéim zakonskim i drugim
propisima. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja na osnovu provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SIL. novine
FBiH" broj: 22/06) i u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija-INTOSAI ("Sl.novine FBiH" broj: 06/01). Ovi standardi zahtijevaju da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno
sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizijom smo, na temelju uzoraka, ispitivali znacajne transakcije koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjestajima, vrsili ocjenu ra¢unovodstvenih nacela prilikom sastavljanja finansijskih
izvjestaja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih
izvjestaja, usaglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da
revizija koju smo izvrs$ili pruza razumnu osnovu za izrazavanje naseg misljenja.

Provedenom revizijom, utvrdili smo da:

e zbog neobavljenog redovnog godisnjeg popisa na datum bilansa i neusaglasavanja stanja
sredstava i njihovih izvora iskazanih u pomoénim knjigovodstvenim evidencijama i u
Glavnoj knjizi trezora sa stvarnim stanjem budzetskih korisnika utvrdenim popisom jo$
od prelaska na Trezor (01.01.2004. godine), od kada nisu ni dono$ene odluke o nadinu
likvidacije utvrdenih manjkova, knjiZenja utvrdenih viskova, visini otpisa nenaplativih i
zastarjelih potrazivanja i rashodovanju stalnih sredstava i sitnog inventara, posebno od
strane budZetskih korisnika ¢ije su bilansne pozicije znacajne, izvjesno je da iskazane
bilansne pozicije u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima nisu realne, radi ¢ega mi ne
mozemo potvrditi njihove iskazane vrijednosti (tacka 5.6., 5.7., 5.9. i 5.10. IzvjeStaja);

¢ BudzZet Kantona za 2007. godinu nije blagovremeno pripremljen i donesen u zakonom
propisanom roku, ¢ak ni u periodu privremenog finansiranja, zaklju¢no sa 31.03.2007.
godine (tacka 5.2. IzvjeStaja);
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e U bilansnim pozicijama nisu iskazana potrazivanja, odnosno, dug koncesionara po
osnovu zakljucenih koncesionih ugovora, koji na datum bilansa iznosi 784.183 KM, od
¢ega Kantonu pripada 313.673 KM (ta¢ka 5.3.1. i 5.9. IzvjeStaja);

¢ nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola kod budzetskih korisnika zbog
nepotpune primjene pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji i nedonesenih
internih akata u vidu pisanih procedura za vlastite procese rada, za posljedicu ima
necentralizovanu isplatu pla¢a budzZetskih korisnika, neureden obracun prekovremenog
rada i naknada po osnovu ugovora o djelu kod pojedinih visokoS$kolskih ustanova,
nepotpuno pracenje unoSenja i izmirenja obaveza za uposlenike po osnovu dodatnih
primanja, isplate prekovremenog rada bez rjeSenja i autorskih honorara bez dokaza o
pla¢enim porezima, neuskladenost ugovora o radu kod pojedinih uposlenika sa
poslovima koje stvarno obavljaju, nepravilan obracun tro§kova prevoza i naknada za
koriStenje vlastitih automobila i izostanak pracenja potros$nje goriva, $§to ima uticaja na
iskazana stanja u finansijskim izvjestajima (tacka 5.1. i 5.3.2. IzvjeStaja).

6. Po nasem miSljenju, zbog znacaja efekata u prethodnoj tac¢ki, konsolidovani finansijski
izvjestaji ne daju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na
dan 31.12.2007. godine, rezultate poslovanja i izvr§enja BudZeta Unsko-sanskog kantona za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa posebnim propisima o rac¢unovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA UNSKO-SANSKOG KANTONA
za 2007. godinu

1. uvoD

Unsko-sanski kanton (u daljem tekstu — Kanton), kao federalna jedinica Federacije Bosne i
Hercegovine, uspostavljen je Ustavom Federacije BiH, Zakonom o federalnim jedinicama i vlastitim
Ustavom. Kanton ima sva ovlastenja koja Ustavom Federacije nisu izri¢ito povjerena federalnoj vlasti ili
koja nisu utvrdena kao zajednicka ovlastenja Federacije i kantona, a odnose se na uspostavljanje i nadziranje
policijskih snaga, obrazovanje, socijalnu, kulturnu, stambenu i politiku javnih sluzbi, uklju¢ujuéi i njihovo
finansiranje. Ustavom Kantona uredena je struktura i nadleznost kantonalne vlasti, koja se obavlja putem
zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti.

Zakonodavno tijelo Kantona je Skupstina, koju ¢ini jedan dom, sastavljen od 30 poslanika, neposredno
izabranih na period od ¢etiri godine.

Vlada Kantona je organ izvr$ne vlasti i istu ¢ine Premijer i 9 ministara. Nadleznosti i djelokrug Vlade i
ovlasti sluzbi koje vrSe poslove za njene potrebe uredene su Zakonom o Vladi Unsko-sanskog kantona.
Vlada Kantona u sadasnjem sazivu imenovana je 11.05.2007. godine.

Za obavljanje upravnih i drugih struénih poslova na nivou Kantona, Zakonom o0 kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave osnovana su kantonalna ministarstva, kantonalne uprave
i ustanove i utvrden njihov djelokrug. Prema tom Zakonu, na podru¢ju Kantona osnovano je devet
ministarstava, dvije uprave, dva zavoda i jedna direkcija. Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a
radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori. Sredstva za rad kantonalnih organa uprave
1 ustanova i sredstva za rad opc¢inskih sluzbi za upravu kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i
propisa utvrduju se Budzetom Kantona.

Budzetom za 2007. godinu za ukupno 111 budzetskih korisnika na podru¢ju Kantona planirano je
finansiranje 5.342 uposlenika. Na dan 31.12.2007. godine iz Budzeta finansiralo se 5.456 uposlenika.
Najveéi broj uposlenika je u oblasti obrazovanja (osnovno, srednje, visoko i ustanove), 3.595 ili 65,89 % od
ukupnog broja, 1.193 uposlenika je u Kantonalnom ministarstvu unutrasnjih poslova, 371 u oblasti
pravosuda, a preostalin 297 u ostalim organima i ustanovama.

Sjediste Vlade Kantona je u Bihacu, u ulici Alije Perzeleza br. 6.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Kantona za 2007. godinu i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije je pribavljanje realne osnove da se na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i pripadaju¢ih
ratuna korisnika kantonalnog budzeta dan 31.12.2007. godine, izvrSenja budZeta za godinu koja se zavrSava
na taj dan, u skladu sa usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru, da li su bilansi pouzdani i da li u potpunosti odrazavaju rezultate izvrsenja budzata, kao i da se izvrsi
procjena da li su rukovodioci institucija primjenjivali zakone i druge propise, da li su koristili sredstva za
odgovaraju¢e namjene i da se ocijeni finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem interne
kontrole.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu juni — juli 2008.
godine. Obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske nisu otkrivene.
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Revizija podrazumijeva i ukljucuje i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to
efikasniju i ekonomicniju zastitu imovine, racionalno i transparentno troSenje javnih sredstava. Stoga ¢e se
znacajna paznju u predstojecoj reviziji posvetiti implementaciji datih preporuka u prethodnoj reviziji, izradi
BudZeta i njegovom izvrSenju, kao i finansijskom izvjestavanju.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

Izvrsenom revizijom konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Budzeta Kantona za 2007. godinu
konstatovali smo odredene propuste i nepravilnosti. Neovisno o ¢injenici §to Vlada u sadasnjem sazivu,
imenovana u maju 2007. godine, odgovorna za predmetne finansijske izvjestaje, nije mogla imati uticaja na
finansijsko stanje (zateceno) iskazano u Budzetu Kantona, posebno u Bilansu stanja i sto Budzet za 2007.
godinu nije donesen u propisanom roku, ista ima obavezu da takvo stanje, zajedno sa rukovodiocima svih
budzetskih Kkorisnika, dovede u vaze¢e zakonske okvire. Stoga smo u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, dali slijedece preporuke:

® postojece pravilnike o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji budietski korisnici treba da
dopune i poboljSaju, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
budietskih korisnika. Uz detaljan, jasan i precizan opis, za svaki posao i radno mjesto ugraditi
potreban stepen rizika i utvrditi odgovarajuéi nivo odgovornosti svakog uposlenika;

o svaki budZetski Korisnik treba da izradi i donese vlastite interne akte u vidu pisanih procedura,
shodno zahtjevu iz Smjernica Federalnog ministarstva finansija. Na osnovu uradenih i ovjerenih
pisanih procedura i postupaka za svaki proces rada, treba da sacine i donesu i pravilnike o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima. Sve donesene interne akte dosljedno
postivati i kontinuirano pratiti njihovu realizaciju;

e posebnu paZnju i dodatne aktivnosti treba poduzeti na zastiti podataka o javnim prihodima. Uz
adekvatnu zastitu, podatke o javnim prihodima preuzimati u elektronskoj formi (putem e-mail-a),
obzirom da je takav nacin najsigurniji, radi ¢ega je i potrebno da se ugradi u sistem;

o postojeéi program i sistem rada Trezora doraditi, kako bi se emogudilo potpuno praéenje
unosenja i izmirenja obaveza za uposlenike i spoljnje saradnike po svim osnovama;

e poboljsati rad interne revizije, kao posebnog tijela, koje treba da neovisno i objektivno utvrduje
ostvarivanje vlastitin cjelovitih zadataka i funkcija, kako je propisano odredbama clana 63.
Zakona o budfetima u Federaciji BiH, Odlukom Vlade Federacije BiH, V broj 736/06 i
Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika;

e obracun i isplatu placéa za sve budietske korisnike na nivou Kantona vrsiti centralizovano, u
skladu sa Zakonom o trezoru u Federaciji BiH;

e ppripremu, izradu i donoSenje Budieta vrsiti u skladu sa Zakonom o budietima u Federaciji
BiH;

e dosljedno postivati i u potpunosti primjenjivati Zakon o budZetima u Federaciji BiH, Zakon o
izvrSenju budieta Unsko-sanskog kantona, Pravilnik o knjigovodstvu budieta u Federaciji BiH i
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obraéunu budieta u Federaciji BiH,

e intenzivirati i poboljSati aktivnosti naplate prihoda po osnovu koncesionih naknada;

o SVi budietski korisnici treba da donesu pravilnike o plaéama i naknadama plaéa, u skladu s
Zakonom o driavnim sluzbenicima u Federacije BiH i Zakonom o namjestenicima u Federaciji
BiH;

e uskladiti ugovore o radu sa stvarnim poslovima koje uposlenici obavljaju;

o obracun prekovremenog rada vr$iti iskljucivo na osnovu izdatih rjeSenja i uredne evidencije o
ostvarenim satima prekovremenog rada;

e sredstva za ugovorene usluge planirati i koristiti u skladu s Zakonom o budietima u Federaciji
BiH i Zakonom o izvrSenju budieta Unsko-sanskog kantona, za namjene i do visine utvrdene
BudZetom, a evidentiranje izdataka vrSiti u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
Federaciji BiH;
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e porez na dodatna primanja izvan redovnog radnog odnosa po osnovu ugovora o djelu
obracunavati po stopi 30 %, u skladu s Uputstvom o izmjenama i dopunama Uputstva o nacinu
obracunavanja i placanja poreza na placu;

® izvjeStaje po osnovu ugovora o djelu evidentirati i podnositi odvojeno od mjesecnih izvjeStaja po
osnovu redovnog rada. Isplate po istim vrSiti u skladu sa zakljuc¢enim ugovorima, uz prethodno
podneSene izvjeStaje o izviSenim poslovima koji treba da budu osnov za obracun, isplatu i
pracdenje realizacije ugovorenih obaveza;

e nadleino Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta treba da, uz prethodno
donesene pisane procedure kojima ce se regulisati svi procesi rada, Sto podrazumijeva i
donosenje akata kojima Ce se urediti i precizirati sve vrste primanja, kontinuirano vr§i nadzor u
okviru svojih nadleZnosti, posebno u dijelu punog nastavnog optereéenja predavaca i urednog
vodenja evidencija po svim osnovama, $to ukljucuje i poduzimanje mjera i aktivnosti na
otklanjanju nepravilnosti, u skladu sa Pravilnikom o osnovama finansiranja visokog
obrazovanja;

e poboljSati nadzor, pracenje i izvjeStavanje u vezi namjenskog utrosSka sredstava koja se realizuju
na osnovu Zakona o dopunskim pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica. Sredstva za
navedene namjene planirati na poziciji tekucih grantova, kao transfere pojedincima;

e obracun troSkova prevoza na sluzbenom putu vrsiti u skladu s Uredbom o naknadama troskova
za sluZbena putovanja u Federaciji BiH;

e Vlada Kantona treba da redovno prati i analizira realizaciju vlastitih odluka vezanih za tekude i
kapitalne grantove. Od nadleinih organa i institucija zaduZenih za realizaciju odobrenih
programa zahtijevati redovnije i potpunije izvjestavanje;

e radi boljeg i potpunijeg izvjeStavanja, donositi konkretne zakljucke sa jasno i precizno utvrdenim
nosiocima i rokovima;

e sve postupke javnih nabavki provoditi u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javnim
nabavkama BiH, podzakonskim i vlastitim aktima;

o zhog znacaja, neophodno je da svi budZetski korisnici na nivou Kantona do kraja godine provedu
vanredan popis sredstava i njihovih izvora i da se u potpunosti izvrsi usaglasavanje stanja
sredstava i njihovih izvora iskazanih u pomocnim knjigama i u Glavnoj knjizi trezora sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom;

o redovno godiSnje uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovostvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom vrsiti u skladu sa ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu
budieta u Federaciji BiH, na nacin utvrden odredbama ¢lana 69.-71. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i vlastitim Pravilnikom. o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza;

e preispitati osnovanost iskazivanja stanova u bilansnim evidencijama budZetskih korisnika.
Poduzeti aktivnosti i utvrditi Cinjeni¢no stanje u vezi iskazanih i eventualno privatiziranih
stanova;

e poduzeti aktivnosti na aktiviranju sredstava koja se vode u pripremi. Donijeti potrebne akte i
iskazana sredstva u pripremi knjigovodstveno dati u upotrebu;

® poboljsati trezorski nacin rada. Uz adekvatnu zaStitu podataka, prainjenje depozitnog racuna
vrsiti svakodnevno i po automatizmu;

o Vi budietski korisnici treba da preispitaju potraZivanja po svim osnovama. Za iskazana
potraZivanja iz ranijih godina za Koje ima osnova, intenzivirati i poduzeti sve mjere i aktivnosti
naplate, a za zastarjela i potraZivanja za koja nema osnova za naplatu donijeti relevantne odluke i
iste isknjiZiti iz evidencije;

e knjigovodstveno evidentirati i iskazivati potrafivanja po osnovu koncesionih naknada i
blagovremeno poduzimati aktivnosti za naplatu istih;

e Kantonalno ministarstvo finansija treba da zajedno sa budZetskim korisnicima odmah poduzme
aktivnosti na usaglaSavanju, aZuriranju, procjeni i realnom vrednovanju iskazanih bilansnih
pozicija kod svih budZetskih korisnika, ukljucujuci i obaveze po svim osnovama, kako bi se
stvorili realni preduvjeti da u narednom periodu finansijski izvjestaji na fer i pouzdan nadin
izvjeStavaju o stanju i poloZaju BudZeta Kantona.
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4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2006. GODINU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH vrsi reviziju Kantona od 2000. godine. Do sada izrazena
negativna misljenja ukazuju da se nije postupalo u cijelosti po datim preporukama i da sve dosadasanje
revizije u znacajnom dijelu nisu uticale na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i unapredenja finansijskog
izvjestavanja. Na osnovu izvrSene revizije konsolidovanih finansijskih izvjestaja Budzeta Kantona za 2007.
godinu, a u sklopu iste 1 provjere da li je postupljeno po preporukama datim u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji
za 2006. godinu, konstatovali smo da preporuke date u reviziji za prethodnu godinu nisu u potpunosti
ispoStovane.

Nisu ispostovane preporuke koje se odnose na:

obavezu provodenja godi$njeg popisa imovine, obaveza i potraZivanja, obzirom da od strane
budzetskih korisnika redovan godi$nji popis nije u potpunosti proveden, niti je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem po popisu;

rjeSavanje obaveza prema uposlenicima po osnovu tuzbi prije okoncanja postupaka, jer nije iznaden
nacin, niti je sa¢injen program nacina izmirenja iskazanih obaveza;

pravilnike o placama, obzirom da od strane budzetskih korisnika isti jo§ uvijek nisu donesenti;
prekovremeni rad, jer u pojedinim potrosackim jedinicama obracun i isplatu prekovremenog rada
nisu pratila rjeSenja rukovodioca, shodno zakonskim propisima iz oblasti radnih odnosa;

obracun putnih troSkova i isplate po ugovoru o djelu, jer se isti jo§ uvijek ne vrSe u potpunosti u
skladu sa propisima kojima su isti regulisani.

Preporuke nisu u potpunosti ispostovane u slijedecem dijelu, obzirom da se:

racunovodstvena i finansijska kontrola ne provodi u potpunosti na nivou resornih ministarstava,
odnosno, svakog budzetskog korisnika, u skladu sa Uputstvom o izvrSenju budzeta sa jedinstvenog
racuna trezora,

od kraja 2007. godine praznjenje i raspodjela javnih sredstava sa depozitnog rauna uglavnom se
vrsi svakodnevno, ali ne po automatizmu, ve¢ na osnovu pismenih naloga odgovornih lica Kantona;
jos uvijek nije u potpunosti uspostavljen sistem interne revizije u skladu sa Zakonom o budzetima u
Federaciji BiH i Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika, iako je Sektor za internu
reviziju organizovan u okviru Kantonalnog ministarstva finansija, kao posebna organizaciona
jedinica;

sve obaveze nisu se u potpunosti preuzimale u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Kantona, u
visini sredstava predvidenih Budzetom, niti se njihova realizacija vrSila u planiranim veli¢inama
fiskalne budzetske godine;

svi rashodi nisu evidentirani u skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH, tj. u vremenu
kada su i nastali.

U potpunosti su ispostovane date preporuke, jer se:

Izmjene i dopune Budzeta vrse po istom postupku kao i prilikom njegovog donosenja;

jedinstveni su koeficijenti za obracun placa za sve organe uprave;

beneficije socijalne zastite izvrSavaju u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Kantona po
utvrdenim prioritetima,

vrsi se stalni, neprekidni nadzor nad ustanovama socijalne zastite, u skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom;

realizacija tekucih transfera vrsi se u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Kantona, na osnovu
donesenih programa, usvojenih od Vlade;

Kantonalno ministarstvo za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida, u skladu sa Zakonom o
dopunskim pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, vrsi nadzor ostvarenja prava i nadzor
namjenskog utroska budZetskih sredstava kroz izvjestaje Kantonalnog fonda za izgradnju stanova sa
utroSenom Visinom sredstava po korisniku;
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e programi i kriteriji teku¢ih grantova sadrze sve bitne elemente iz programa, u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budzeta Kantona,

e dodjela stipendija vrsi Se na osnovu Pravilnika o Kriterijima za dodjelu stipendija iz reda pripadnika
boracke populacije;

e (Odluka Vlade Federacije BiH o koristenju mobilnih telefona postuje se;

e u postupku provodenja otvorenog postupka korisnici budzeta, kao ugovorni organi, pripremaju
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem intemih kontrola i nadzor nad upotrebom budzetskih sredstava

Vlada Kantona nosilac je izvr$ne vlasti u Kantonu. Premijer Vlade odgovoran je Skupstini Kantona, a
ministri Premijeru i Skupstini. Svaki ministar odgovoran je za rad svog ministarstva. Organizacija Vlade
Kantona utvrdena je Zakonom o Vladi Unsko-sanskog kantona, u skladu sa Ustavom. Prema Zakonu u
trezoru u Federaciji BiH, rukovodioci organa i institucija odgovorni za ra¢unovodstvo i internu kontrolu
vlastitih jedinica, ukljucujuci i budzetske korisnike i potrosacke jedinice koje spadaju u njihovu nadleznost.

Provedenom revizijom utvrdili smo da budzetski korisnici nisu uspostavili pouzdan i adekvatan sistem
internih kontrola. Nisu doneseni interni akti, shodno zahtjevu iz Smjernica za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika, koje je donijelo Federalno ministarstvo finansija. Istim aktima svaki
budzetski korisnik treba da razradi vlastite procese rada i istovremeno utvrdili pravo, obaveze i odgovornosti
za svako radno mjesto i za svakog uposlenika. Pojedini budzetski korisnici samo su donijeli Pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji su uopsteni i nisu u dovoljnoj mjeri konkretizovani, niti su
sainjeni u skladu sa zahtjevom iz Smjernica. Pored nepotpunih opisa radnih mjesta, evidentna je i
nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta kod budzetskih korisnika. U Kantonalnom ministarstvu
finansija od ukupno 45 sistematizovanih radnih mjesta, na datum bilansa rasporedeno je 24 uposlenika.
Samo u Sektoru za trezor, od 30 sistematizovanih, rasporedeno je 16 uposlenika. Sve ovo ima uticaja na
kvalitet i efikasnost u obavljanju poslova iz nadleznosti. Poslove u vezi raspodijele prihoda sa depozitnog
racuna i upravljanje gotovinom, koje prema Pravilniku treba da vrSe dva izvrSioca, obavlja ista osoba.
Podaci o prilivu sredstava na depozitni racun ne mogu se preuzeti elektronski (mrezom), veé se jos uvijek
preuzimaju na CD-u ili disketi. Na isti nacin banci se dostavlja raspodjela istih. Nismo se uvjerili da postoji
sigurnosna zastita za RAS aplikaciju, t.j. odgovaraju¢i pasword prilikom starta racunara, ulaza u aplikaciju i
arhiviranja dnevnih, mjese¢nih i godi$njih poslova. Prema izjavama odgovornih u Trezoru, postojeci sistem
rada i nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija ne daju mogucnost analitickog pracenja zatvaranja
pojedina¢nih obaveza uposlenika (uplatama) po osnovu dodatnih primanja. Iste se evidentiraju samo zbirno.
Uposlenici imaju otvorene pojedinaéne Sifre samo kod banke, a ne u Trezoru. Stoga se nismo uvjerili, niti
mozemo potvrditi da su pravilno i u potpunosti unesene i izmirene obaveze po osnovu dodatnih primanja
pojedinih uposlenika, posebno kod visokoskolskih ustanova, o ¢emu je obrazloZzeno u tacki 5.3.2. Izvjestaja.
lako je u okviru Sektora za trezor sistematizovan i Odsjek za centralizovani obracun placa, isplata placa
budZetskih korisnika Kantona jo§ uvijek nije centralizovana. U istom ministarstvu nema uposlenog
informaticara.

U okviru Kantonalnog ministarstva obrazovanja, nauke i kulture je 80 potroSackih jedinica sa ukupno
3.595 uposlenika. Stoga i broj od 16 uposlenika koliko je rasporedeno u istom ministarstvu nije dovoljno da
se poslovi iz nadleznosti obavljaju kvalitetno i u potpunosti. Posebno ako se ima u vidu neuredenost, zbog
nepostojanja svih pisanih pravila postupanja. Kod visokoskolskih ustanova u Bihacu, konstatovali smo
razlicite cijene rada za spoljnje saradnike, isplate prekovremenih sati stalno zaposlenim profesorima i do 50
% od norme, bez izdavanja rjesenja.

U Kantonalnoj upravi za inspekcije poslove, od 75 sistematizovanih radnih mjesta rasporedeno je 30
izvrsilaca, u Sluzbi za struéne i zajednicke poslove Vlade, od 70 sistematizovanih, rasporedeno je 44. Sluzba
je zaduzena za sluzbena vozila Vlade. Uvidom u pojedina¢ne putne naloge utvrdili smo da se vode
evidencije o prijedenim kilometrima, ali ne postoji Normativ o utrosku goriva, radi ¢ega se ne prati
potro$nja.
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Zbog nedovoljnog i neadekvatnog uspostavljanja sistema internih kontrola i izostanka procjene rizika,
pripremne aktivnosti u vezi godi$njeg popisa nisu provedene blagovremeno, popis nije izvrSen U potpunosti i
kvalitetno, nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sredstava i izvora sa stvarnim, niti su
donesene odgovarajuce odluke, a S$to ima znacajnog uticaja na finansijske izvjestaje.

Radi bolje uspostave sistema internih kontrola kod svih budzetskih korisnika, postojece pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji i sistematatizaciji treba dopuniti. Takvim pravilnicima, najvaznijim pisanim aktima
koji kao pisane procedure treba da Cine temelj i sastavni dio sistema internih kontrola, opis poslova i
zadataka po svakom radnom mjestu treba da bude razraden i konkretizovan, sa utvrdenim potrebnim nivoom
odgovornosti za svakog uposlenika. Na osnovu donesenih pisanih procedura za svaki proces rada iz
nadleZnosti, svi budZetski korisnici treba da donesu i pravilnike o procedurama i postupcima internih
kontrola, u skladu sa Smjernicama Federalnog ministarstva finansija, vezanim za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budzZetskih korisnika (»Sl.novine FBiH« br: 19/05), a u vezi sa ¢lanom 12. Zakona o trezoru u
Federaciji BiH (»Sl.novine FBiH« br: 58/02 i 19/03) i ¢lanu 62. Zakona o budZetima u Federaciji BiH
(»Sl.novine FBiH« br: 19/06). Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima obavezno
treba da sadrzi upravljacke, administrativne i racunovodstvene interne kontrolne postupke, postupke
procjene rizika, postupke informisanja, postupke komunikacije i postupke nadgledanja.

Interna revizija organizovana je u okviru Kantonalnog ministarstva finansija kao poseban sektor. U
okviru istog sektora, poslove interne revizije obavlja samo jedna osoba, rasporedana na poslove stru¢nog
saradnika za internu reviziju, $to nije dovoljno. Evidentna je i nezainteresiranost revidiranih budZetskih
korisnika po pitanju nalaza i datih preporuka od strane internog revizora, obzirom da se u izvjestajima o radu
konstatuje da isti ne poduzimaju adekvatne mijere i radnje na otklanjanju utvrdenih nedostataka i
nepravilnosti.

Postojece pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji budZetski korisnici treba da dopune i
poboljsaju, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budietskih
korisnika. Uz detaljan, jasan i precizan opis, za svaki posao i radno mjesto ugraditi potreban stepen
rizika i utvrditi odgovarajuci nivo odgovornosti svakog uposlenika.

Svaki budZetski korisnik treba da izradi i donese vlastite interne akte, shodno zahtjevu iz Smjernica
Federalnog ministarstva finansija za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika.
Na osnovu uradenih i ovjerenih pisanih procedura i postupaka za svaki proces rada, treba da sacine i
donesu i pravilnike o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima. Sve donesene interne
akte dosljedno pestivati i kontinuirano pratiti njihovu realizaciju;

Posebnu painju i dodatne aktivnosti treba poduzeti na zastiti podataka o javnim prihodima. Uz
adekvatnu zastitu, podatke o javnim prihodima preuzimati u elektronskoj formi (putem e-mail-a),
obzirom da je takav nacin najsigurniji, radi éega je i potrebno da se ugradi u sistem;

Postojeci program i sistem rada Trezora doraditi, kako bi se emogucdilo potpuno pracéenje unosenja i
izmirenja obaveza za uposlenike i spoljnje saradnike po svim osnovama;

Poboljsati rad interne revizije, kao posebnog tijela, koje treba da neovisno i objektivno utvrduje
ostvarivanje viastitih cjelovitih zadataka i funkcija, kako je propisano odredbama clana 63. Zakona o
budietima u FBiH (,,SLnovine FBiH“br:19/06),0dlukom Vlade FBiH, V broj 736/06 (,,SLnovine
FBiH* br: 77/06) i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika (,,Sl.novine FBiH“ br: 8/07);

Obracun i isplatu placa za sve budZetske korisnike na nivou Kantona vr$iti centralizovano, u skladu
sa Zakonom o trezoru u Federaciji BiH.

5.2  Budzet Kantona za 2007. godinu

BudZet Kantona za 2007. godinu, nije donesen u zakonskom roku, do 31.12.2006. godine. Uvidom u
dokumentaciju koja se odnosi na pripremu izrade i donosenje Budzeta utvrdeno je da nisu ispoStovani rokovi
propisani Zakonom o budzetima u Federaciji BiH. Upustvo o nacinu pripreme zahtjeva za Budzet Kantona
za 2007. godinu, ministar finansija donio je 01.12.2006. godine, $to nije u skladu s ¢lanom 15. stav 1.
Zakona o budzetima u Federaciji BiH. Zbog kasnjenja vezanih za pripremne radnje oko izrade budzeta, ni
Nacrt BudZeta nije izraden, a niti donesen u zakonskom roku. Stoga je Skupstina Kantona 28.12.2006.
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godine donijela Odluku o privremenom finansiranju Kantona za prva tri mjeseca 2007. godine. BudZet nije
donesen ni u periodu privremenog finansiranja, zaklju¢no sa 31.03.2007. godine, §to nije u skladu sa
odredbama ¢lana 21. Zakona o budZetima u Federaciji BiH ("Sl. novine Federacije BiH" broj: 19/06).

Budzet Kantona i Zakon o izvrSenju Budzeta Kantona za 2007. godinu donijela je Skupstina Kantona,
na 4. sjednici odrzanoj 06.04.2007. godine. BudZzetom Kantona za 2007. godinu, planirana su sredstva u
iznosu 169.279.964 KM. Odlukom Skupstine o Izmjenama i dopunama BudZeta za 2007. godinu, od
23.11.2007. godine, Budzet Kantona uvecan je za 23.662.751 KM ili za 13,98 % i planiran je u iznosu
192.942.715 KM.

BudZzetom Unsko-sanskog kantona za 2007. godinu, kao i Izmjenama i dopunama istog, planirano je

sljedece:

Red . Budzet za 2007. Izmjene i dopune Budzeta
Br. Opis godinu za 2007. godinu
1 2 3 4

I Prihodi i finansiranje (11+111+V1) 169.279.964 192.942.715
1 Prihodi i primici 150.996.809 169.137.485
1l Nerasporedeni viSak prihoda i rashoda 9.734.597 18.164.881
v Izdaci 169.279.964 192.942.715
\Y Deficit (IV - (11+111)) 8.548.558 5.640.349
Vi Finansiranje (1+2) 8.548.558 5.640.349
1. Krediti od medunarodnih organizacija 6.948.558 5.620.791
2. ESCROW - racun 1.600.000 19.558

Pripremu, izradu i donosenje BudZeta vrsiti u skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH.

5.3 IzvrSenje Budzeta Kantona za 2007. godinu

Konsolidovani godi$nji obratun Budzeta i Izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2007. godinu, Vlada
Kantona usvojila je na sjednici odrzanoj 29.05.2008. godine. Isti su upuceni Skupstini na usvajanje.
Konsolidovani godi$nji obracun je sacinjen, a da prethodno nadlezna ministarstva, u okviru kojih postoje
nize potrosacke jedinice, nisu sacinili, ili u propisanom roku, uz tekstualno obrazlozenje nisu dostavili
konsolidovane finansijske izvjestaje, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obraunu budZzeta u Federaciji BiH (,,SI.novine Federacije BiH* broj: 17/05). Nize
potrosacke jedinice, kao posebni budzetski korisnici, nisu periodi¢no izvjeStavale resorna ministarstva, niti
su ista ministarstva izvjestavala Kantonalno ministartvo finansija, shodno naprijed navedenom Pravilniku.

U vezi izvrSenja BudZeta, o ¢emu je obrazlozeno u tacki 5.3.2. Izvjestaja, napominjemo da su tekudi i
kapitalni grantovi uglavnom realizovani krajem budzetske godine i da nije bilo prekoracenja Budzeta, iz
razloga $to pojedini izdaci za ugovorene usluge i putni troSkovi nisu evidentirani u periodu u kojem su
nastali, $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u Federaciji BiH, Zakonom o budZetima u
Federaciji BiH i Zakonom o izvrSenju budzeta Kantona.

Dosljedno postivati i u potpunosti primjenjivati Zakon o budZetima u Federaciji BiH, Zakon o
izvr$enju budZeta Unsko-sanskog kantona, Pravilnik o knjigovodstvu budieta u Federaciji BiH i
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u Federaciji BiH.

531  Prihodii primici BudZeta Kantona za 2007. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima BudZzata i IzvjeStaju o izvrSenju Budzeta za 2007.
godinu, ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje u 2007. godini, iskazani su u iznosu od 169.641.017
KM, §to se daje u slijedecoj tabeli:

Unsko-sanski kanton 7



@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

I1zmj. i
. Opis Budset za dop.ligdieta Ostvareno u 2%%\7/areno_ u Indeks | |ndeks
2007. godinu ) 2006. godini - godini (6/4) (6/5)
2007. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, primici, finansiranje i viak
prihoda iz 2006.(A+B+C) 169.279.964 192.942.715 150.772.731 169.641.017 87,92 | 112,51
A. Prihodi i primici (od 1 do 6) 159.545.367 174.777.834 150.772.731 169.641.017 97,06 | 112,51
1. Prihodi od poreza 127.103.653 142.412.114 129.870.767 145.473.238 102,15 | 112,01
1.1 Porez na dobit pojedin. i preduzeca 1.957.580 3.400.000 1.829.514 3.315.085 97,50 | 181,20
1.2. Porez na placu 10.904.073 10.750.000 10.190.722 11.301.219 105,13 | 110,90
1.3. Domaci porezi na dobra i usluge 0 2.113.000 11.881.873 1.991.550 94,25 16,76
14. Prihodi od indirektnog oporeziv. 114.000.000 125.869.114 105.728.102 128.568.628 102,14 | 121,60
15. Ostali porezi 242.000 280.000 240.556 296.756 105,98 | 123,36
2. Neporezni prihodi 25.493.156 26.744.929 17.722.628 20.124.170 75,24 | 113,55
2.1 Prihodi od nefin.jav.pred.i nef.or. 1.884.500 344.558 680.172 340.945 98,95 | 50,13
2.2. Nakn., takse i prih.od pr.jav.usl. 7.811.118 7.136.880 6.442.314 6.780.229 95,00 | 105,25
2.3. Posebne naknade i takse 8.419.165 9.733.108 1.918.564 3.109.470 31,95 | 162,07
2.4. Prihodi od sopstvene djelatnosti 5.523.196 7.099.937 5.327.834 7.294.162 102,74 | 136,91
2.5. Neplanirane uplate 704.534 1.630.446 2.392.145 1.505.699 92,35 62,94
2.6. Nov¢ane kazne 1.150.643 800.000 961.599 1.093.665 136,71 | 113,73
3 Prihodi od carina i ost.uvoz. pris. 0 0 285.186 1.232.132 432,05
4 Ostale budzet.naknade-potpore 5.401.177 5.000.791 1.992.774 2.774.007 55,47 | 139,20
5 Kapitalni primici 597.381 20.000 24.958 18.620 93,10 | 74,61
6. Primljene otplate danih zajmova 950.000 600.000 876.418 18.850 3,14 2,15
B Finansiranje (pod red.br. 7.) 0 0 0 0
7 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0 0
C. Nerasporedeni visak prihoda 1z
prethodne, 2006. godine 9.734.597 18.164.881

U strukturi prihoda i primitaka, najveéi dio predstavljaju prihodi od poreza, u iznosu od 145.473.238
KM ili 85,75 % u odnosu ha ukupno iskazane. Neporezni prihodi, u iznosu od 20.124.170 KM ¢ine 11,87 %
ukupnih prihoda i primitaka, dok preostalih 2,38 % predstavljaju ostali prihodi i primici iskazani u iznosu od
4.043.609 KM. U okviru neporeznih prihoda su i prihodi od sopstvene djelatnosti, iskazani u iznosu od
7.294.162 KM. Najveci vlastiti prihodi iskazani su u okviru Kantonalnog ministarstva obrazovanja, nauke i
kulture, u ukupnom iznosu od 3.897.303 KM. Isti su ostvareni po osnovu uplacenih naknada za $kolarine,
prijava ispita, izdavanja potvrda i iznajmljivanja prostora. Kantonalno ministarstvo unutra$njih poslova
iskazalo je vlastite prihode u iznosu od 2.753.454 KM, dok su preostalih 643.405 KM ostvarili ostali
budzetski korisnici.

Karakteristi¢ni su prihodi od koncesionih naknada iskazani u iznosu od 191.109 KM.

Prema podacima Komisije za koncesije, na podru¢ju Kantona je zaklju¢no sa 31.12.2007. godine,
potpisano 40 koncesionih ugovora. Ugovore sa koncesionarima zakljucili su Kantonalno ministarstvo
privrede i Kantonalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva. Ukupno 23 ugovora zakljucena
su po osnovu geoloskih istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, 13 ugovora po osnovu koriStenja
poljoprivrednog zemljista i 4 ugovora u oblasti koristenja voda. Svi ugovori zakljuéeni su ranijih godina,
tako da u 2007. godini nije bilo potpisivanja novih ugovora. Prema zaklju¢enim ugovorima o koncesijama,
koncesionari su u 2007. godini, trebali uplatiti ukupno 1.261.954 KM, ali su uplatili samo 477.771 KM, od
¢ega je 191.108 KM ili 40 % pripalo Kantonu, a 286.663 KM ili 60 % op¢inama. Ukupan dug koncesionara
na datum bilansa iznosi 784.183 KM, od ¢ega dug prema Kantonu 313.673 KM, sto predstavlja manje
naplacen prihod, a $to nije iskazano u Glavnoj knjizi trezora.

Intenzivirati i poboljSati aktivnosti naplate prihoda po osnovu koncesionih naknada.
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532

Rashodi i izdaci BudZeta Kantona za 2007. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima i IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta za 2007. godine, ukupno
ostvareni rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 172.019.639 KM, za 10,83 % manji su u odnosu na planirane,
a za 29,72 % su veéi u odnosu na prethodnu godinu. Ucesce tekucih izdataka u ukupnim izdacima je 90,02
%, a kapitalnih 9,98 %. Struktura rashoda i izdataka, iskazana u knjigovodstvenoj evidenciji i
konsolidovanim finansijskim izvjesStajima, data je u sljedecoj tabeli:

Izmj. i

R. Opis dopuneBudzeta Ostvareno Ostvareno Indeks
br. 7a2007. godinu | U2006. godini | u2007. godini | (5/3)

1 2 3 4 5 6
A. | UKUPNO IZDACI (I1+11) 192.923.157 132.607.849 172.019.639 89,17
| | TEKUCI IZDACI (atb+c+d) 166.966.090 125.127.856 154.852.433 92,74
a) | Plade i naknade i doprinosi (od 1 do 3) 103.222.895 82.975.621 99.807.165 96,69
1. | Bruto place, naknade i doprinosi 75.483.264 63.065.891 73.777.338 97,74
2. | Naknade troskova zapos.i skup.zastupnika 18.539.909 12.319.770 17.017.052 91,79
3. | Doprinosi poslodavca 9.199.722 7.589.960 9.012.775 97,97
b) lzdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 24.776.698 15.619.364 20.792.057 83,92
4. | Putni troskovi 1.008.081 753.650 857.548 85,07
5. | lzdaci za energiju 2.716.746 2.312.559 2.501.036 92,06
6. | 1zdaci za komunalne usluge 2.003.224 1.530.371 1.843.628 92,03
7. | Nabavka materijala 2.343.366 1.280.502 2.129.715 90,88
8. | 1zdaci za usluge prijevoza i goriva 1.269.964 840.996 1.098.096 86,47
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 255.863 193.282 226.650 88,58
10. | Izdaci za tekuce odrzavanje 5.183.756 3.408.360 4.069.966 78,51
11. | Osiguranje, bankarske i usl. plat. Prometa 209.954 151.676 163.115 77,69
12. | Ugovorene usluge 9.785.744 5.147.968 7.902.303 80,75
¢) Ukupno tekuéi transferi (od 13 do 19) 38.834.497 26.466.955 34.131.525 87,89
13. Tekuéa rezerva 500.000 0 36.747" 7,35
14. | Transferi drugim nivoima vlasti 4.288.413 4.195.858 4.016.962 93,67
15. | Grantovi pojedincima 9.939.815 7.362.470 8.631.061 86,83
16. | Grantovi neprofitnim organizacijama 8.443.990 5.864.730 7.564.438 89,58
17. | Subvencija javnim preduzeéima 4.706.920 1.640.592 3.407.124 72,38
18. | Subvencije privatnim preduze¢ima 110.000 0 0 0
19. | Ostali grantovi - povrat i drugo 10.845.359 7.403.305 10.511.940 96,93
d) lzdaci za kamate i naknade 132.000 65.916 121.686 92,19
20. | Kamate na domace pozajmljivanje 132.000 65.916 121.686 92,19
Il KAPITALNI IZDACI (e+f+g) 25.957.067 7.479.993 17.167.206 66,14
e) | Nabavka stalnih sredst. (od 21 do 25) 16.152.067 5.916.446 8.263.160 51,16
21. | Nabavka Suma, zemlji$ta i viSeg. Zasada 50.000 0 20.000 40,00
22. | Nabavka gradevina 660.703 17.094 553.644 83,80
23. | Nabavka opreme 3.120.404 872.384 1.960.833 62,84
24. | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 864.165 323.418 461.936 53,45
25. | Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 11.456.795 4.703.550 5.266.747 45,97
f) Pozajmljivanje i ue$ée u dionicama 600.000 0 0 0
26. | Pozajmljivanje pojedincima 600.000 0 0 0
g) Ukupno kapitalni grantovi 9.205.000 1.563.547 8.904.046 96,73
27. | Kapitalni grantovi dr. nivoima vlade 6.085.000 445.186 6.070.748 99,77
28. | Kapitalni grantovi pojedincima 3.120.000 1.118.361 2.833.298 90,81

36.747" - Tekuéa rezerva, izvréena je u iskazanom iznosu, rasporedena je u tekuéim transferima
pozicije od 13 do 19.
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Ucesée pojedinacnih rashoda i izdataka u ukupno iskazanim rashodima i izdacima je sljedece: place i
naknade troskova zaposlenih sa doprinosima na place poslodavca - 58,02 %; tekuéi grantovi - 19,84 %;
izdaci za materijal i usluge - 12,09 %; kapitalni grantovi 5,18 %; izdaci za nabavku stalnih sredstava - 4,80
% i izdaci za kamate 0,07 %.

5.3.2.1 Bruto place i naknade

Bruto place i naknade iskazane u iznosu od 73.777.338 KM, za 1.705.926 KM ili 2,26 % manje su u
odnosu na planirane, a za 10.711.447 KM ili 16,98 % vece u odnosu na prethodnu godinu. Obracun i isplata
placa vrSeni su na osnovu Zakona o placama, naknadama i nov€anim primanjima poslanika u Skupstini
Kantona i nosilaca izvrs$nih i drugih funkcija u Vladi Kantona, Odluke o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u kantonalnim organima drzavne sluzbe i
Odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place namjestenika u kantonalnim organima drzavne
sluzbe. Ove odluke donijela je Vlada Kantona. Budzetski korisnici nisu donijeli vlastite pravilnike o platama
i naknadama place. Osnovica za obracun place do septembra 2007. godine iznosila je 100 KM, a do kraja
godine utvrdena je nova, U iznosu od 105 KM. | odluke o osnovicama donijela je Vlada Kantona.

U pojedinim visokoskolskim ustanovama, U nadleznosti Kantonalnog ministarstva obrazovanja, hauke i
kulture, evidentna je neuskladenost ugovora o radu uposlenika sa stvarnim poslovima koje obavljaju i
neureden prekovremeni rad. Kod pojedinih uposlenika Ekonomskog i Biotehni¢kog fakulteta, ugovori o
radu su iz 2000. godine, iako su isti u meduvremenu rasporedeni na druge poslove (docent, vanredni
profesor, dekan). Za uposlenike Pravnog i Tehni¢kog fakulteta, uz placu za decembar 2007. godine,
obraunavao se prekovremeni rad, za koji nisu prezentirana potrebna rjesenja i evidencije, iz kojih bi se
mogla potvrditi osnovanost i opravdanost obracuna. Za ovakav na¢in evidentiranja prekovremenog rada dato
je obrazloZenje jednog od odgovornih osoba — dekana Tehnickog fakulteta. U istom se isti¢e da Tehnicki
fakultet nema klasi¢nog prekovremenog rada, niti se vrsi placanje prekovremenog rada, shodno Zakonu o
radu i Opéem kolektivnom ugovoru, buduci da se radi o javnoj ustanovi obrazovnog karaktera gdje postoji
samo norma i rad preko normativa, a §to je regulisano Pravilima fakulteta, te odlukama Upravnog odbora
Tehnickog fakulteta, $to ne mozemo prihvatiti.

Svi budietski korisnici treba da donesu pravilnike o placama i naknadama placéa, u skladu s
Zakonom o driavnim sluZbenicima u Federacije BiH i Zakonom o namjestenicima u Federaciji BiH;

Uskladiti ugovore o radu sa stvarnim poslovima koje uposlenici obavljaju;

Obracun prekovremenog rada vrsiti iskljucivo na osnovu izdatih rjeSanja i uredne evidencije o
ostvarenim satima prekovremenog rada.

5.3.2.2 Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika

Naknade tro$§kova zaposlenih i skupstinskih zastupnika iskazane su u iznosu od 17.017.052 KM. U
okviru istih, naknade za topli obrok iznose 9.637.638 KM, regres za godisnji odmor 3.309.272 KM, naknade
za prijevoz 1.324.147 KM, pomo¢ u slucaju smrti 835.238 KM, jubilarne nagrade 825.737 KM, otpremnine
541.141 KM, naknade za pausal 330.702 KM, naknade prijevoza skupstinskih zastupnika 51.339 KM.
Nismo utvrdili nepravilnosti u obra¢unu i isplati navedenih naknada.

5.3.2.3 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 20.792.057 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na
ugovorene usluge, u iznosu od 7.902.303 KM. lzdaci za teku¢e odrzavanje iznose 4.069.966 KM, nabavka
materijala 2.129.715 KM, izdaci za energiju 2.501.036 KM, izdaci za komunalne usluge 1.843.628 KM,
izdaci za putne troskove 857.548 KM.

U okviru ugovorenih usluga najvec¢i dio od 3.418.993 KM odnosi se na Kantonalno ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta i njegove nize potrosacke jedinice, u kojima je po osnovu ugovora o
djelu isplaceno 1.966.937 KM, a po osnovu autorskih honorara 94.247 KM. U okviru niZih potrosackih
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jedinica, najveci izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su kod Ekonomskog fakulteta, u iznosu od
423.047 KM, Tehnickog fakulteta, u iznosu od 327.913 KM i Biotehnickog fakulteta, u iznosu 158.096 KM.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu Ekonomskog fakulteta evidentiraju se zbirno, i to za vise ugovora.
Pojedina¢ni spiskovi samo se dostavljaju banci, dok se u knjigovodstvu budzetskog korisnika i u Glavnoj
knjizi trezora, ne stvara pojedina¢na obaveza, niti se ista zatvara sa izvrSenim plac¢anjem (uplatom i
isplatom). Izdaci po osnovu ugovora o djelu nisu evidentirani u periodu na koje se odnose. Dio ugovora,
zakljuéenih u 2006. godini, evidentirani SU u knjigovodstvu i isplaceni u 2007. godini, $to nije u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u Federaciji BiH. Od istih navodimo da su u zimskom semestru
akademske 2006/07, zakljuéeni ugovori sa 13 predavaca, uposlenika u stalnom radnom odnosu, u ukupnom
iznosu 60.990 KM. Ugovori su zakljueni u 2006.godini, a isplata izvrSena 19.06.2007. godine. Porez na
dodatna primanja obracunat je po stopi od 50 %. Izvrsili smo uvid i u pojedinacne ugovore o djelu (532/06,
533/-1/06, 533-2/06, 533-4/06) za predavanja izvan utvrdene norme. IzvjeStaji 0 obavljenom poslu
podneseni su 25.12.2006. godine, a ugovori o djelu zakljuceni 26.12.2006. godine. U izvjestajima nije
vodena evidencija u kom vremenu su obavljena predavanja, obzirom da je izvrSilac u redovnom radnom
odnosu, iz ¢ega se ne moze potvrditi opravdanost istih. I na Ugovore o djelu u ljetnom semestru akademske
2006/07, u ukupnom iznosu 42.660 KM (zbirno) obrac¢unat je porez po stopi 50 %.

U okviru izdataka po osnovu ugovora o djelu iskazanih kod Tehnickog fakulteta u iznosu 327.913 KM,
evidentirane su i naknade za rad u komisijama. Samo po osnovu Sest ugovora o djelu, od kojih su dva iz
2006. godine, a ¢etiri iz 2007. godine, jednom od izvrsilaca, dekanu Tehni¢kog fakulteta isplaceno je 21.394
KM. Kao osnov za zaklju¢enje ugovora i isplatu, navedena su predavanja i izvodenje nastave na vanrednom
studiju. Obracunata cijena po jednom ¢asu je 25 KM, prema Odluci Upravnog odbora Tehnickog fakulteta.
Ugovori o djelu iz 2006. godine, u iznosu 11.999 KM, ugovoreni su za predavanje na postdiplomskom
studiju za ukupno 135 sati. Obracunata cijena Casa za predavnje na postdiplomskom studiju je 80 KM,
prema Odluci Upravnog odbora. Pripadajuci porez obracunat je po stopi 30 %.

Kao izvjestaji o obavljenom poslu po istim ugovorima dostavljeni su mjeseéni izvjestaji o obavljenom
radu za oktobar i novembar 2007. godine. Ovi izvjestaji o radu odnose se na redovni rad za obracun na
osnovnu placu, kao i prekovremeni rad, a u istim se navode sati predavanja za predmete koji su ugovoreni po
ugovorima o djelu.

Ovakav nacin izvjeStavanja ne mozemo prihvatiti, obzirom da iz priloZene dokumentacije nismo mogli
utvrditi koje poslove imenovani obavlja u toku redovnog radnog vremena, kada ostvaruje prekovremene
sate, a kada obavlja poslove po osnovu ugovora o djelu. Prema ugovorima o djelu i ostaloj pratecoj
dokumentaciji, isti obavlja poslove dekana Tehnickog fakulteta, dok se na mjese¢nim izvjeStajima vodi kao
redovni profesor istog fakulteta.

Sredstva za ugovorene usluge planirati i koristiti u skladu s Zakonom o budetima u Federaciji BiH i
Zakonom o izviSenju budZeta Unsko-sanskog kantona, za namijene i do visine utvrdene Budietom, a
evidentiranje izdataka visiti u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budfeta u Federaciji BiH;

Porez na dodatna primanja izvan redovnog radnog odnosa po 0snovu Ugovora o djelu obracunavati
po stopi 30 %, u skladu s Uputstvom o nacinu obracunavanja i placéanja poreza na plaéu;

IzvjeStaje po osnovu ugovora o djelu evidentirati i podnositi 0dvojeno od mjeseénih izvjeStaja po
osnovu redovnog rada. Isplate po istim vrsiti u skladu sa zakljuéenim ugovorima, uz prethodno
podnesene izvjestaje o izvrSenim poslovima koji treba da budu osnov za obracun, isplatu i praéenje
realizacije ugovorenih obaveza.

Autorski honorari, iskazani u okviru Kantonalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta u
iznosu od 94.247 KM, odnose se na Tehnicki fakultet, u iznosu 65.280 KM i Biotehni¢ki fakultet u iznosu
22.400 KM. Prema zaklju¢enim ugovorima, obaveza placanja poreza na autorsko djelo prenesena je na
izvrSioce posla (gradanska lica). Od ukupno iskazanog iznosa po osnovu autorskog djela kod Tehnickog
fakulteta, dekanu istog fakulteta isplaceno je 22.426 KM, u bruto iznosu. Obzirom da nam nije prezentiran
dio dokumentacije o uplati poreza od strane izvrSioca, ne mozemo potvrditi da je navedeni iznos prijavljen i
na isti uplacen porez. U pojedinim slu¢ajevima, isplate po osnovu ugovora o autorskom djelu izvrSene su i
prije nego Sto su zakljuceni ugovori.

Imajuci u vidu konstatovano, a posebno ¢injenicu da su se pojedinim uposlenicima, pored redovne
place, obracunavale i ispla¢ivale naknade za prekovremeni rad, ugovori o djelu i autorski honorari, za koje
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nije prezentirana validna dokumentacija koja bi potvrdila njihovu osnovanost, ne mozemo U potpunosti
potvrditi opravdanost navedenih izdataka.

Nadleino Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta treba da, uz prethodno
donesene pisane procedure kojima ce se regulisati svi procesi rada, §to podrazumijeva i donosSenje
akata kojima ée se urediti i precizirati sve vrste primanja, kontinuirano vr§i nadzor u okviru svojih
nadleznosti, posebno u dijelu punog nastavnog opterecenja predavaca i urednog vodenja evidencija
po svim osnovama, $to ukljuc¢uje i poduzimanje mjera i aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti, u
skladu sa Pravilnikom o osnovama finansiranja visokog obrazovanja.

Kao Ugovorene usluge vode se i ostale nespomenute usluge u iznosu od 1.652.079 KM, iskazane u
okviru Kantonalnog ministarstva za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida. Radi se o pruzenim uslugama
borackoj populaciji po razli¢itim osnovama (prikljucci struje, vode, kanalizacije, pretvorba poljoprivrednog
zemljista u gradevinsko zemljiste i sl.). Osnov za dodjelu sredstava za navedene namjene je kantonalni
Zakon o dopunskim pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica. Ova sredstva imaju karakter grantova, nisu
namijenjena i van su okvira potrebnih za rad ministarstva. Stoga su neosnovano planirana u okviru pozicije
»izdaci za materijal i usluge®. Vlada Kantona je posebnim odlukama zaduzila resorno ministarstvo da prati
namjenski utroSak ovih sredstava i da o tome tromjesecno izvjestava. Izvjestaji nisu sacinjavani, niti je Vlada
Kantona o tome redovno izvjestavana.

PoboljSati nadzor, praéenje i izvjeStavanje u vezi namjenskog utroska sredstava koja se realizuju na
osnovu Zakona o dopunskim pravima boraca i clanova njihovih porodica.

Sredstva za navedene namjene planirati na poziciji tekucih grantova, kao transfere pojedincima.

Izdaci za putne troSkove na nivou Kantona iskazani su u iznosu 857.548 KM, od ¢ega se najveci dio u
iznosu od 574.838 KM odnosi na Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta. Uvidom u
dokumentaciju izdataka za putne troskove budZetskog korisnika Ekonomski fakultet, utvrdili smo da je dio
putnih naloga iz 2006. godinu, isplac¢en u 2007.godini. TroSkovi prevoza po svim putnim nalozima nisu
obracunati u skladu s ¢lanom 15. Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja (”Sl. novine FBiH"
broj: 75/04 1 43/07), dok su u pojedinim sluc¢ajevima naknade za koriStenje vlastitin automobila obracunate
po visoj cijeni (0,30 i 0,40 KM) od utvrdene, neoporezive (0,20 KM), a da na razliku nije obraunat porez na
dodatna primanja (po zbirnoj stopi), shodno Zakonu o porezu na placu (”"Sl.novine FBiH” broj: 26/96,..6/04)
i Uputstvu o nacinu obracunavanja i placanja poreza na placu ("Sl.novine FBiH" broj: 37/02, 30/05).

Obracun troSkova prevoza na sluzbenom putu vrsiti u skladu s Uredbom o naknadama troSkova za
sluzbena putovanja u Federaciji BiH.

5.3.2.4 Tekuci grantovi

Tekuéi grantovi iskazani su u iznosu od 34.131.524 KM. U okviru istih revidirani su znacajniji. Nisu
utvrdene nepravilnosti, osim §to je kod slijedecih grantova izostalo blagovremeno izvjestavanje:

Grantovi neprofitnim organizacijama - parlamentarne stranke, iskazani su u iznosu od 375.517
KM. Raspodijela je izvrsena na osnovu Odluke Skupstine Kantona, od 22.06.2007. godine, prema prethodno
utvrdenim kriterijima. Sredstva su doznacavana u vise tran$i. PoslaniCke grupe nisu podnijele godisnji
izvjestaj o nacinu raspolaganja i koriStenja tih sredstava nadleznoj komisiji, shodno naprijed navedenoj
Odluci.

Grantovi opé¢inama, U iznosu od 3.026.558 KM realizovani su putem Vlade Kantona. Sredstva su
rasporedena na osnovu pojedinacnih odluka Vlade, prema utvrdenim kriterijima. Istim odlukama, Vlada je
zaduzila opéinske nacelnike da provedu potrebne procedure u skladu sa vaze¢im propisima o javnim
nabavkama i da putem resornih ministarstava finansija dostave izvjeStaje o utrosku istih. Do okoncanja
predmetne revizije op¢inski nacelnici nisu dostavili izvjestaje o utrosku sredstava.

Grant neprofitnim organizacijama, u svrhu finansiranja Kantonalne agencije za privatizaciju,
iskazan je u iznosu od 200.000 KM. Budzetom planirani grant doznacen je 31.12.2007. godine, ha osnovu
Odluke Vlade Kantona od 28.12.2007.godine. Kantonalna agencija za privatizaciju nije dostavila Izvjestaj o
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namjenskom utrosku tih sredstava, shodno istoj Odluci Vlade. Nismo upoznati ni da je vrSena analiza rada i
poslovanja iste agencije, kao ni opravdanost njenog finansiranja.

IzvrSenje sudskih presuda po osnovu neisplacenih plaéa, iskazane su u iznosu od 9.942.635 KM.
Grant se odnosi na neisplacene i manje isplacene place i naknade iz ranijih perioda, a izvrSen je po osnovu
pravosnaznih sudskih presuda. Sredstva za navedene namjene planirana su Budzetom za 2007. godinu, a
odobrena zakljuécima Vlade Unsko-sanskog kantona, od 19.06.2007. i 28.12.2007. godine. Prema izjavama
odgovornih osoba, isplate su vrSene po redosljedu prispijeca sudskih presuda.

Grantovi neprofitnim organizacijama namijenjeni za oblast turizma, iskazani u planiranom iznosu
od 78.000 KM, odobreni su Odlukom Vlade o usvajanju Programa rasporedivanja sredstava iz oblasti
turizma (Cetiri projekta), od 17.07.2007. godine. Grantovi su realizovani putem Kantonalnog ministarstva
privrede. Nisu nam prezentirani izvjestaji, niti je o utrosku istih izvjestena Vlada Kantona, shodno naprijed
navedenoj Odluci.

Grantovi neprofitnim organizacijama, u svrhu pretvorbe nepoljoprivrednog zemljista u
poljoprivredno, iskazani su u iznosu od 456.475 KM. U okviru istih, 100.000 KM odobreno je za realizaciju
Projekta «Uredenje sjevernog lateralnog kanala rijeke Grabarske« u op¢ini Velika Kladusa. Na prijedlog
Kantonalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vlada Kantona je na sjednici odrzanoj
dana, 20.07.2007. godine, donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava po osnovu koristenja
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe. Sredstva su doznatena na osnovu odluke resornog
ministarstva, od 09.11.2007. godine. Izvjestaj o namjenskom utroSku sredstava nije prezentiran.

Viada Kantona treba da redovno prati i analizira realizaciju vlastitih odluka vezanih za tekuce
grantove. Od nadleznih organa i institucija zaduZenih za realizaciju odobrenih programa zahtijevati
redovnije i potpunije izvjeStavanje.

5.3.2.5 Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi iskazani su u ukupnom iznosu od 8.904.045 KM.

Kapitalni grantovi op¢inama u iznosu od 6.000.000 KM, realizovani su putem Kantonalnog
ministarstva finansija. Radi se sredstvima namijenjenim za projekte od posebnog znacaja za razvoj opcina.
Ista su planirana Izmjenama i dopunama Budzeta za 2007. godinu, a raspodijeljena na osnovu Odluke
Skupstine Kantona, od 17.12.2007. godine, prema utvrdenim kriterijima. Nakon $to su op¢inski nacelnici
dostavili projekte koji su u toku ili koji ¢e se realizovati u 2008. godini, sredstva su doznacena. IzvjeStavanje
o utroSku sredstava nije bilo u skladu sa Odlukom o raspodjeli. Op¢inski nacelnici nisu redovno dostavljali
mjeseéne izvjestaje o utrosku sredstava, radi ¢ega ni Vlada nije izvjestavala Skupstinu.

Kapitalni grantovi pojedincima, u iznosu od 1.177.208 KM, realizovani su putem Kantonalnog
ministarstva za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida. Sredstva za navedene namjene planirana su u iznosu
od 1.380.000 KM. Najveci dio od 1.050.000 KM, obezbijeden je iz BudZeta Kantona, dok je 330.000 KM u
vidu donacije dobiveno od Vlade Federacije BiH.

U okviru iste pozicije, planirana su sredstva za izgradnju Centralnog spomen obiljeZja Zrtvama rata na
Trgu ljiljana u Sanskom Mostu u iznosu od 100.000 KM. Na prijedlog resornog ministarstva, Vlada
Kantona je 27.06.2007. godine donijela Odluku o prihvatanju Programa utroska sredstava kapitalnih
grantova za navedene namjene, nakon cega je, u skladu sa utvrdenim procedurama, op¢ini Sanski Most
doznacen odobreni iznos. Ista opcina nije dostavila izvjestaj o utrosku sredstava, shodno ¢lanu 45. Zakona o
izvrsenju Budzeta Kantona za 2007. godinu i naprijed navedenoj Odluci Vlade.

U okviru iste pozicije iskazana su i sredstva dobivena od Vlade Federacije BiH, namijenjena
pripadnicima borac¢ke populacije sa podru¢ja Kantona, u svrhu finansiranja zapocetih, a neizgradenih
stambenih objekata. Na prijedlog resornog ministarstva, Vlada Kantona je 02.11.2007. godine donijela
Odluku o rasporedu primljene donacije. Sredstva u iznosu od 150.000 KM dodijeljena su Organizaciji
porodica Sehida i poginulih boraca, ratnih vojnih invalida i demobilisanih boraca opéine Bosanska Krupa,
105.000 KM uplaceno je na racun Kantonalnog fonda za izgradnju stanova Biha¢, a preostali dio sredstava
u iznosu od 75.000 KM dodijeljen je Organizaciji RVI Prijedor »Domet 2002«. Od strane korisnika
sredstava dostavljeni su izvjestaji resornom ministarstvu, koji su proslijedeni Federalnom ministarstvu za
pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata i Vladi Kantona. Nismo upoznati da li je nadlezno
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federalno ministarstvo usvojilo izvjestaje, dok je Vlada Kantona, na sjednici odrzanoj 23.04.2008. godine,
donijela Zakljucak u kojim se samo navodi da se »Prima na znanje Izvjestaj o utrosku dijela sredstava
Kantonalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata«. Ovako formulisan
akt Vlade je neodreden i nedorecen. U aktu se ne navode razlozi zbog kojih izvjestaji nisu usvojeni, Sta
nedostaje, ko i koje aktivnosti i u kom roku treba poduzeti da bi se izvjestaji prihvatili, odnosno, usvojili.

Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama, iskazani u iznosu od 1.256.090 KM, realizovani su
putem Kantonalnog ministarstva zdravstva i socijalne politike. U okviru iste pozicije, Kantonalnoj bolnici
»dr Irfan Ljubijanki¢« Biha¢, doznaceno je 650.000 KM, a Domu zdravlja Velika Kladusa 200.000 KM, na
osnovu pojedinacnih odluka Vlade Kantona o usvajanju programa utroska sredstava, od 08.12.2007. i
28.12.2007. godine. Za razliku od Kantonalne bolnice Biha¢, Dom zdravlja Velika Kladusa dostavio je
Izvjestaj o utroSku sredstava, shodno Odluci Vlade.

Vlada Kantona treba da redovno prati i analizira realizaciju vlastitih odluka vezanih za kapitalne
grantove. Od nadleZnih organa i institucija zaduZenih za realizaciju odobrenih programa zatraZiti
bolje, potpunije i redovnije izvjestavanje;

Radi boljeg i potpunijeg izvjestavanja, donositi konkretne zakljucke sa jasno i precizno utvrdenim
nosiocima i rokovima.

5.3.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 8.263.160 KM. U okviru ove pozicije
najveci dio u iznosu od 5.266.747 KM odnosio se na rekonstrukciju zgrada, cesta i cestovnih objekata.
Izdaci za rekonstrukciju zgrada i objekata obrazovanja iskazani su u iznosu od 2.856.163 KM, izdaci za
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje cesta u iznosu od 2.154.245 KM, dok su ostali izdaci za
investiciono odrzavanje iskazani u iznosu od 256.339 KM. lzdaci za nabavku opreme (motorna vozila,
namjestaj, kompjuterska oprema, oprema za prenos podataka i ostala oprema), iskazani su u iznosu od
1.960.833 KM, dok se preostalih 1.035.581 KM odnosi na ostale nabavke stalnih sredstava (nabavka zgrada,
zemljista, studije izvodljivosti).

5.4  Finansijski rezultat

Prema prezentiranim konsolidovanim finansijskim izvjeStajima Budzeta za 2007. godinu iskazano je
ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatake, kako slijedi:

Red _ Izm. i dopune Ostvareno
br Opis BudZetaza | OStvarenou 42007, godin Indeks(5/4)
: 2007. godinu 2006. godini :
1 2 3 4 5 6
A. Prihodi, primici, finansiranje i vi§ak prihoda
(+1n 192.942.715| 150.772.730 169.641.017 112,51
I Prihodi, primici i finansiranje (1+2+3) 174.777.834 | 150.772.730 169.641.017 112,51
1. | Prihodi od poreza 142.412.114| 129.870.767 145.473.238 112,01
2. | Neporezni prihodi 26.744.929| 17.722.628 20.124.170 113,55
3. | Kapitalni primici i grantovi 5.620.791 3.179.336 4.043.609 127,18
Il Nerasporedeni viSak prihoda iz prethod.perioda 18.164.881
B. Rashodi i izdaci (1+2) 192.923.157 | 132.607.849 172.019.639 129,72
1. | Tekuéi rashodi 166.966.090 | 125.127.856 154.852.433 123,76
2. | Kapitalni izdaci i ostale isplate 25.957.067 7.479.993 17.167.206 229,51
C. Visak (manjak) ostvarenih prihoda i primitakau
odnosu na rashode i izdatke (I - B) (18.145.323) | 18.164.881 (2.378.622)
D. Visak (manjak) nerealizovanih prihoda i
primit.u odnosu na rashode i izdatke (A - B) 19.558| 18.164.881 (2.378.622)

Izmjenama i dopunama Budzeta za 2007. godinu, ukupni prihodi, primici i finansiranje planirani su U

iznosu od 174.777.834 KM. Obzirom da je nerasporedeni viSak prihoda iz prethodne godine iskazan u
iznosu od 18.164.881 KM, rashodi i izdaci u 2007. godini planirani su u iznosu od 192.923.157 KM. Pri
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donosenju Izmjena i dopuna BudZeta, raspolagalo se podatkom o ostvarenom prihodu od privatizacije u
iznosu od 19.558 KM, radi ¢ega je u manjak prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke planiran u
iznosu od 18.145.323 KM. Ostvareni prihodi i primici u 2007. godini, iskazani u iznosu od 169.641.017
KM, za 2,94 % manji su od planiranih, a za 12,51 ve¢i u odnosu na prethodnu godinu, dok su rashodi i
izdaci, iskazani u iznosu od 172.019.639 KM, za 10,83 % manji od planiranih, a za 29,72 % veéi u odnosu
na 2006. godinu.

Visak rashoda nad prihodima iskazan u 2007. godini, u iznosu od 2.378.622 KM, pokriven je iz
nerasporedenog viska prihoda nad rashodima iz prethodne godine, koji je iskazan u iznosu 18.164.881 KM.

Prema konsolidovanom bilansu stanja na datum bilansa, ukupan nerasporedeni viSak prihoda nad
rashodima iz prethodnih godina iznosi 23.283.506 KM.

5.5 Javne nabavke

Svi revidirani postupci javnih nabavki nisu provedeni u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavkama BiH, podzakonskim i vlastitim aktima.

Kantonalno ministarstvo unutrasnjih poslova nije u potpunosti ispoStovalo propisane procedure u
predmetu »Nabavka te¢nog goriva za 2007. godinu«. Zbog nepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, u pogledu ispunjenja kvalifikacionih uslova ponudaca i bitnih povreda u vodenju postupka, postupak
je od strane nadleznog organa poniSten. Isti je obnovljen i voden putem pregovarackog postupka bez
objavljivanja, ali nije okonc¢an. Radi toga je isto ministarstvo sve nabavke goriva u 2007. godini vrsilo na
0snovu ugovora iz prethodne godine.

I u postupku dodjele ugovora u predmetu ,,Rekonstrukcija osnovne $kole Klokot Biha¢« utvrdili smo
nepravilnosti. Postupak je provela osnovna $kola,potrosacka jedinica u okviru Kantonalnog ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta. Nepravilno je izabran postupak dodjele ugovora. Najpovoljniji ponuda¢
izabran je u postupku dodjele ugovora putem konkurentskog zahtjeva, iako se radilo o postupku koji spada u
domaci vrijednosni razred, radi ¢ega je isti trebalo dodjeliti putem otvorenog postupka.Ugovor je zakljucen
na iznos od 86.836 KM, a nakon toga i aneks na iznos 19.961 KM. Vrijednost izvrSenih radova po
okoncanoj situaciji iznosila je 106.797 KM.

Sve postupke javnih nabavki provoditi u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javhim
nabavkama BiH, podzakonskim i vlastitim aktima.

5.6 Popis imovine, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2007. godine

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije, kao i prethodne godine, u skladu sa vaze¢im propisima, u
potpunosti proveden redovan godiS$nji popis, niti je izvrSeno usaglasavanje Stvarnog stanja utvrdenog
popisom sa stanjem iskazanim u pomoc¢nim knjigama svakog budZzetskog korisnika i u Glavnoj knjizi
trezora na dan 31.12.2007. godine. Iako je vecina korisnika provela aktivnosti samog popisa, od kojih
pojedini i sa zakaSnjenjem, znaCajni budzetski korisnici (Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta, Kantonalno ministarstvo unutra$njih poslova i Sluzba za stru¢ne i zajednicke poslove Vlade)
nisu usvojili izvjestaje o popisu. Evidentno je da od prelaska na trezorsko poslovanje, od 01.01.2004. godine,
nije izvrSeno potpuno i kvalitetno usaglasavanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u pomo¢nim
knjigovodstvenim evidencijama budzetskih korisnika i u Glavnoj knjizi trezora sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom. Od tada, NEKI budZzetski korisnicu nisu ni donosili odgovaraju¢e odluke o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viskova, visini otpisa nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja, rashodovanju i isknjizenju stalnih sredstava i sitnog inventara, $to potvrduju prenesena (iz
godine u godinu), nepromijenjena stanja na pojedinim bilanshim pozicijama.

Stoga je viSe nego izvjesno da iskazane vrijednosti bilansnih pozicija u konsolidovanim finansijskim
izvjestajima, posebno na poziciji stalnih sredstava i potrazivanja, nisu realne, sto se obrazlaze u tacki 5.7. i
5.9., u daljem tekstu Izvjestaja.

Zbog znacaja, neophodno je da svi budZetski korisnici na nivou Kantona do kraja godine provedu
vanredan popis sredstava i njihovih izvora i da se u potpunosti izvr$i usaglaSavanje stanja sredstava i
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njihovih izvora iskazanih u pomocnim knjigama i u Glavnoj Knjizi trezora sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom;

Redovno godisnje uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovostvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom vrsiti u skladu sa ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta
u Federaciji Bosne i Hercegovine (»Sl.novine FBiH« br: 10/07), na nacin utvrden odredbama clana
69.-71. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u Federaciji BiH (»Sl.novine FBiH« br:10/07) i vlastitim
Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza, od 11.01.2007. godine.

5.7 Stalnasredstva

U konsolidovanom finansijskom izvjestaju BudZeta Kantona sa stanjem na dan 31.12.2007. godine,
sada$nja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u ukupnom iznosu od 194.101.786 KM.

U okviru iste pozicije iskazani su i stanovi u vrijednosti od 6.872.363 KM. Kod Kantonalnog
ministarstva unutrasnjih poslova, iskazana vrijednost od 2.902.168 KM odnosi se na stanove preuzete od
prijeratnog CSB Biha¢ i DB, u okviru MUP RBiH. U ministarstvu ne raspolazu sa informacijom da li su
stanovi otkupljeni. U okviru SluZbe za stru¢ne i zajednicke poslove Vlade stanovi su iskazani u vrijednosti
od 891.825 KM, a kod Kantonalnog ministarstva zdravstva i socijalne politike u vrijednosti od 93.882 KM.
Stanovi su kupljeni poslije rata, a prema izjavama odgovornih, iste koriste ministri. U okviru Kantonalnog
ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, na istoj poziciji iskazano je 2.984.488 KM. Navedeni iznos
nije potvrden popisom. Prema izjavama odgovornih, ne radi se o stanovima, ve¢ o kreditima za Skole, koji su
greskom evidentirani na poziciju stanova, $to ne mozemo prihvatiti.

Sredstva u pripremi iskazana su u vrijednosti od 12.207.684 KM. U okviru ove pozicije, kod
Kantonalnog ministarstva privrede, jo$ uvijek se vodi repetitorska oprema, nabavljena 1998. godine, u
vrijednosti od 2.113.599 KM, kao i racunarska oprema u vrijednosti od 45.642 KM i dato uce$ce u
sufinansiranju izgradnje poslovnog prostora u Buzimu, u vrijednosti od 424.724 KM, koji se vode u okviru
Kantonalnog ministarstva za gradenje i prostorno uredenje.

Kao dugoro¢ni plasman vode se sredstva data 1998. godine prevoznickoj firmi iz Bihaca, u iznosu od
700.000 KM.

Preispitati osnovanost iskazivanja stanova u bilansnim evidencijama budZetskih korisnika. Poduzeti
aktivnosti i utvrditi éinjenicno stanje u vezi iskazanih i eventualno privatiziranih stanova;

Poduzeti aktivnosti na aktiviranju sredstava koja se vode u pripremi. Donijeti potrebne akte i iskazana
sredstva u pripremi knjigovodstveno dati u upotrebu.

5.8 Novéana sredstva

Nov¢ana sredstva u konsolidovanom izvjestaju BudZeta sa stanjem na dan 31.12.2007. godine, iskazana
su u iznosu od 33.559.578,85 KM. Ukupna novéana sredstva na ziro racunu iskazana su u iznosu od
33.522.388,16 KM. Stanje nov¢anih sredstava na transakcijskom ra¢unu kod poslovne banke iskazano je u
iznosu od 30.644.153,76 KM, na ESKROW ra¢unu iskazano je 1.507.263,21 KM, a na posebnom
podracunu (sredstva za zastitu i spasavanje) 662.136,86 KM. Ostala sredstva na Ziro ra¢unu odnose se na
sredstva podra¢una Kantonalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (673.191,06 KM) i
obrazovanja (35.643,27 KM). Stanje blagajne na datum bilansa iznosilo je 28.287,49 KM, a preostalih
8.903,20 KM ¢ine izdvojena novéana i devizna sredstva.

Uvidom u izvode depozitnog racuna za prikupljanje javnih prihoda, utvrdili Smo da praznjenje racuna ni
u 2007.godini nije bilo dnevno. Od kraja 2007. godine, praznjenje racuna je azurno, dan za danom, ali ne po
automatizmu, ve¢ na osnovu pismenih naloga Premijera i kantonalnog Ministra finansija.

Poboljsati trezorski nacin rada. Uz adekvatnu zastitu podataka, prainjenje depozitnog racuna vrsiti
svakodnevno i po automatizmu.
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5.9 Kratkorocna potrazivanja i plasmani

Kratkoroéna potrazivanja po svim osnovama u konsolidovanom finansijskom izvjestaju Budzeta na
datum bilansa iskazana su u ukupnom iznosu od 31.279.204 KM. U okviru istih, kratkoro¢na potrazivanja
iskazana su u iznosu od 27.217.777 KM, kratkoro¢ni plasmani (krediti) u iznosu od 3.686.513 KM, a
preostalih 374.914 KM predstavljaju finansijski i obracunsi odnoi sa drugim povezanim licima.

Kratkoro¢na potrazivanja odnose Se potrazivanja po osnovu unaprijed placane robe i usluga (dati
avansi), datih pozajmica pravnim i fizi€kim licima, potrazivanja od kantonalnih organa, organizacija i
zaposlenih po razli¢itim osnovama (akontacije za sluzbeni put, naknade i ostale materijalne troskove).

U okviru ukupno iskazanih potrazivanja, znacajna potrazivanja U iznosu od 6.856.192 KM odnose se
potrazivanja iz ranijih perioda. Od navedenog iznosa, na ratni period odnosi se samo potrazivanje u iznosu
od 1.521.349 KM, iskazano kod Poljoprivrednog zavoda Biha¢, dok se preostalih 5.273.741 KM, odnosi na
potrazivanja po osnovu kratkoro¢nih pozajmica i avansa datih pravnim licima u periodu od 1998. do 2003.
godine, kao i na potrazivanja od radnika po razli¢itim osnovama. Najznacajnija potrazivanja iskazana su kod
Kantonalnog ministarstva privrede, u iznosu od 2.317.772 KM, Kantonalnog ministarstva unutrasnjih
poslova, u iznosu od 306.956 KM, Kantonalnog ministarstva obrazovanja, nauke i kulture, u iznosu od
158.589 KM, Kantonalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, u iznosu od 1.290.956
KM, Sluzbe za stru¢ne i zajednicke poslove Vlade, u iznosu od 100.322 KM, Poljoprivrednog zavoda Biha¢,
u iznosu od 406.718 KM i Kantonalne direkcije za ceste, u iznosu od 692.428 KM.

I u okviru kratkoro¢nih plasmana (kredita), najveéi dio u iznosu od 3.335.275 KM, odnosi se na raniji
period. Od navedenog iznosa, 2.832.728 KM iskazano je na poziciji Kantonalnog ministarstva privrede,
329.547 KM Kantonalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a preostalin 173.000 KM
kod Kantonalne direkcija cesta.

Povrat sredstava ne vrsi se u skladu sa ugovorenom dinamikom.

Vecina budzetskih korisnika uputila je Kantonalnom pravobranilastvu zahtjeve za pokretanje tuzbi.

I pored viSe urgencija za pokretanje postupaka utuzenja po osnovu iskazanih potraZivanja po svim
osnovama, upucenih od strane Kantonalnog ministarstva unutrasnjih poslova, stanje se nije promijenilo.

U pomo¢nim Knjigovodstvenim evidencijama budZetskih korisnika koji su zakljuéili koncesione
ugovore (Kantonalno ministarstvo privrede i Kantonalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstvo) ne vode se, niti su u Glavnoj knjizi trezora iskazana potraZivanja po osnovu duga koncesionara.
Shodno zaklju¢enim ugovorima o koncesijama, zaklju¢no sa stanjem na dan 31.12.2007. godine, ukupan
dug koncesionara iznosio je 784.183 KM, od ¢ega Kantonu pripada 313.673 KM.

Svi budZetski korisnici treba da preispitaju potraZivanja po svim osnovama. Za iskazana potraZivanja
iz ranijih godina za koje ima osnova, intenzivirati i poduzeti sve mijere i aktivnosti naplate, a za
zastarjela i potrazivanja za koja nema osnova za naplatu donijeti relevantne odluke i iste isknjiZiti iz
evidencije;

Knjigovodstveno evidentirati i iskazivati potraZivanja po osnovu koncesionih naknada i
blagovremeno poduzimati aktivnosti za naplatu istih.

5.10 Obaveze

Kratkoro¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 54.663.480 KM. U okviru istih, najznacajnije su
obaveze prema uposlenima u iznosu od 30.236.174 KM, od kojih se na obaveze po osnovu neisplacenih i
manje isplacenih pla¢a i naknada iz ranijeg perioda odnosi 22.969.233 KM. Ostale kratkorocne obaveze
odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima, U iznosu od 17.637.254 KM, obaveze po osnovu kratkoroc¢nih
kredita, u iznosu od 38.050 KM, finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama iskazani
su u iznosu od 1.114.266 KM, dok preostalih 5.637.736 KM predstavljaju kratkorocna razgranicenja.
Kratkoro¢na razgranicenja uglavnom se odnose na kratkoro¢na razgranicenja prihoda i rashoda. Rashodi su
iskazani ve¢im dijelom u ranijem periodu, prije prelaska na trezorski nacin poslovanja, dok su prihodi u
2007. godini iskazani u skladu sa na¢elom modificiranog nastanka poslovnog dogadaja.

Dugorocne obaveze U iznosu od 7.015.714 KM, odnose se na obaveze po osnovu dugoro¢nih kredita iz
sredstava Saudijskog fonda, u iznosu od 1.145.362 KM i OPEC Fonda za medunarodni razvoj, u iznosu od
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5.804.918 KM. Krediti su realizovani putem Investicijske banke Federacije BiH. Iz Saudijskog fonda
finansirala se izgradnja vodovoda u Buzimu, a iz sredstava OPEC-a, izgradnja i rekonstrukcija skola,
ukljucujuci i nabavu $kolske opreme. Ostale obaveze prema pravnim licima iz ranijeg perioda iskazane su u
iznosu od 65.434 KM.

Kantonalno ministarstvo finansija treba da zajedno sa budfetskim korisnicima odmah poduzme
aktivnosti na usaglaSavanju, aZuriranju, procjeni i realnom vrednovanju iskazanih bilansnih pozicija
kod svih budZetskih korisnika, ukljucujuci i obaveze po svim osnovama, kako bi se stvorili realni
preduvjeti da u narednom periodu finansijski izvjestaji na fer i pouzdan nacin izvjestavaju o stanju i
poloZaju Budieta Kantona.

6. KOMENTAR

Unsko-sanski kanton je dostavio komentar na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta,
broj: 04-14- /08, od 05.09.2008. godine.

Nakon razmatranja navoda u komentaru i uvida u priloZenu dokumentaciju, dio obrazlozenja i
osnovanih primjedbi je prihvacen i inkorporiran u konacan tekst izvjestaja.

Direktor Sektora za finansijsku reviziju Voda Tima:
budzeta kantona i kantonalnih institucija
Sead éorbo, revizor, dipl.oec.
Mirsada Janjo§, dipl.oec.
Clan Tima:

Nidheta Mlivi¢, pomoéni revizor, dipl.oec.
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