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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Srednjobosanskog kantona za 2017.
godinu koji obuhvataju: Ra¢un prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o nov¢anim tokovima, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godis$nji izvjestaj
o izvrSenju budZeta i Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Srednjobosanskog kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je definisan Zakonom o
budZetima u FBiH, Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u
FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji
ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da konsolidovani finansijski izvjestaji Srednjobosanskog
kantona ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija uklju¢uje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjesStajima.
Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacdajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije
finansijskih izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem
internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za negativho misljenje

1. Sudska rjesenja o izvrSenju u iznosu od 20.396.007 KM, nisu knjigovodstveno evidentirana u
periodima na koje se odnose, sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.
Isto je imalo za posljedicu da su podcijenjeni rashodi i izdaci i finansijski rezultat pripadajucih
perioda, kao i ukupno iskazane obaveze i viSak rashoda nad prihodima (tacke: 6.1.3 i 7.
Izvjestaja);

2. Ukupan visak rashoda nad prihodima nije tac¢no iskazan i za iznos od najmanje 526.192 KM po
osnovu pogresno iskazanih namjenskih prihoda vodnih naknada (tacke: 6.1.3 i 6.2.3
Izvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

3. Racuni pravosudnih institucija na kojima su iskazana sredstva u ukupnom iznosu od
2.784.603 KM, nisu u sistemu Glavne knjige trezora, sto nije u skladu sa clanom 15. Zakona
o trezoru u FBiH (tacka 6.2.1.1 lzvjestaja).

Negativno misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Osnovi za negativho misljenje,
konsolidovani finansijski izvjesStaji Srednjobosanskog kantona ne prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine,

izvrSenje budZeta i novéane tokove za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
konsolidovanim finansijskim izvjesStajima Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu, sa znacajnim
zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Srednjobosanskog kantona je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o
tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je
poslovanje Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.
Osnova za negativho misljenje

1. BudZet Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu nije uravnotezen, obzirom da nije
zasnovan na principu tacnosti i uravnotezenosti po osnovu namjenskih prihoda i utroska iz
istih, a prilikom njegove izrade nisu postivani rokovi, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona
o budzetima u FBiH. Pojedini budzZetski korisnici nisu sacinili godiSnje finansijske izvjestaje u
propisanom roku, sto nije u skladu sa istim Zakonom, kao i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH, te kvartalne izvjestaje, niti su izvjestavali
o namjenskom utrosku transfera (tacka 5. lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Tekuci transferi u iznosu 3.675.453 KM nisu u cijelosti realizovani u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budZeta Kantona za 2017. godinu i Zakona o budZetima u FBiH, u dijelu donosenja
i primjene kriterija, te izvjeStavanja. Isti se odnose na Ministarstvo prostornog uredenja,
gradenja, zastite okolisa, povratka i stambenih poslova za sredstva Fonda za zastitu okolisa
1.612.553 KM; Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta za sufinansiranje osnovnih
muzickih Skola 900.000 KM, transfer za kulturu 462.500 KM, transfer za pomoc¢ vjerskim
zajednicama 70.000 KM, Ministarstvo privrede 441.900 KM i Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike 188.500 KM (tacka 6.1.2.3. lzvjestaja);

3. Kriteriji upotrebe sredstava tekuce rezerve nisu utvrdeni, niti je raspodjela sredstava u iznosu
527.359 KM vrsena u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2017.
godinu, odnosno sredstva ve¢im dijelom nisu koristena za , hitne, neplanirane i nedovoljno
planirane izdatke” koji se pojave tokom budzetske godine, kako je propisano istim zakonom,
obzirom da se vedi dio izdataka mogao planirati (tacka 6.1.2.5 lzvjestaja);

4. GodiSnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje stalnih sredstava kod najvedeg broja
korisnika osnovno i srednje obrazovanje i kod pojedinih korisnika potraZivanja i obaveza, a
samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
$to nije u skladu sa c¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5
lzvjestaja);

5. Knjigovodstvene evidencije stalnih sredstava nisu tacne, potpune i pouzdane, niti su uz
finansijske izvjesStaje obrazloZeni podaci shodno clanu 19. Uredbe o racunovodstvu budZeta
u FBiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

6. Prilikom isplate neto plada nije istovremeno vrSena i uplata pripadajucih poreza i doprinosa.
Uplata poreza i doprinosa vrSena je sa zakasSnjenjem, sto nije u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o
porezu na dohodak i ¢clanom 11. Zakonu o doprinosima (tacka 6.2.3 lzvjestaja).

Negativno misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Osnovi za negativno misljenje, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije prikazane u konsolidovanim finansijskim izvjesStajima
Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu nisu u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 03.09.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o izvrSenju BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu;
e BudZet Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona;
e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru FBiH;

e Zakon o koncesijama Srednjobosanskog kantona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Srednjobosanski kanton (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je
Ustavom FBiH!, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona. Kanton svoje nadleZnosti
obavlja putem Skupstine i Vlade.

Ustavom kantona je propisano da je Kanton nadleZzan u svim oblastima koje nisu Ustavom
Federacije izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajedni¢ke nadleznosti
Federacije i Kantona. Kanton je nadleZan za uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati
jedinstvene federalne uniforme sa kantonalnim oznakama, utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujudi
donosSenje propisa o obrazovanju i osiguravanju obrazovanja, utvrdivanje i provodenje kulturne
politike, utvrdivanje stambene politike, ukljuujuc¢i donosSenje propisa koji se ticu uredivanja i izgradnje
stambenih objekata, utvrdivanje politike regulisanja i osiguranja javnih sluzbi, donoSenje propisa o
koristenju lokalnog zemljista, ukljuéujuéi zoniranje, donosSenje propisa o unapredenju lokalnog
poslovanja i dobrotvornih aktivnosti, utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije,
ukljuCuju¢i donosSenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnje, finansiranje djelatnosti
kantonalne vlasti ili njenih agencija oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima, donosenje
propisa o lokalnoj samoupravi.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina Kantona, a izvrSnu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer i 8 ministara.
Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZzetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina
Kantona. Iz BudZeta Kantona finansira se 108 korisnika, od ¢ega je: 8 ministarstava, 53 osnovne $kole,
26 srednjih Skola, 7 pravosudnih institucija i 14 ostalih korisnika.

Budzetom za 2017. godinu planirano je 5.179, a Izmjenama i dopunama budZeta 5.171 zaposlenih.
Na dan 31.12.2017. godine u Kantonu je bilo 5.158 zaposlenih (osnovno obrazovanje 2.274, srednje
obrazovanje 1.057, MUP-a 1.068, ministarstva, sluzbe, uprave i zavodi 416, pravosudne institucije 343).

U junu 2015. godine, na funkciju Premijera Kantona imenovan je Tahir Lendo, a ministar
Ministarstva finansija Zoran Markovic.

Sjediste Vlade Kantona je u Travniku, u ulici Stani¢na broj 43.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Kantona za 2017. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija ministarstava i drugih budZetskih korisnika iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra
2017. godine do maja 2018. godine, sa prekidima.

1 Sluzbene novine FBiH*, broj:01/94

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio finansijsku reviziju
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Kantona za 2015. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao
negativno misljenje. U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.
Od strane Ureda nije izvrSena revizija za 2016. godinu.

Kanton je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za
2015. godinu. Revizijom smo konstatovali da za vedi broj preporuka nisu poduzete odgovaraju¢e mjere.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeée:

Realizovane preporuke

1) Donesen je interni akt o nacinu vodenja i knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja od koncesija
i evidentiran je dio koji pripada Kantonu 40% u skladu sa racunovodstvenim propisima;

2) Na novcanim sredstvima evidentiran je efektivni novac, kako je to propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

3) lzvrseno je usaglasavanje namjenskih sredstava i sredstava privatizacije evidentiranih na poziciji
razgranicenih prihoda i novcanih sredstava na podra¢unima;

4) Isknjizen je dio razgranicenih prihoda koji se odnosi na opéine, te evidentiran stvarni dio 40% koji se
odnosi na Kanton, uz istovremeno evidentiranje potrazivanja umanjenih za izvrSene uplate.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) Kratkoroc¢na potrazZivanja za pripadajuci dio Kantonu su iskazana, poslate su konfirmacije salda u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ali pojedina potraZivanja su osporena, te nije
izvrSeno usaglasavanje, zbog ¢ega potraZivanja nisu realno iskazana;

2) Prikupljena namjenska sredstva vrac¢ena su na namjenske podrac¢une kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena, ali su istovremeno ponovo posudena;

3) Neutrosena sredstva od vodnih naknada tekuée godine evidentirana su na poziciju razgranic¢enih
prihoda u skladu sa odredbama Ra¢unovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor,
ali iz ranijih godina nisu evidentirana na razgrani¢enim prihodima u cilju istinitog iskazivanja
akumuliranog deficita;

4) Donesena je Odluka o trosenju sredstava za materijalne troskove, ali se jo$ uvijek ne obezbjeduje
vjerodostojna knjigovodstvena dokumentacija kojom se potvrduje da su troskovi reprezentacije
nastali u sluzbene svrhe;

5) Evidencije o sluzbenim vozilima organa uprave vodi Sluzba za zajednicke poslove, ali jos uvijek nije
uspostavljena adekvatna kontrola prema informaciji Sluzbe u kojoj je navedeno da je potrebno
instalirati program o koriStenju vozila;

6) Ministarstvo finansija je dostavilo Federalnom ministarstvu finansija Informaciju o dugu i
zaduZivanju u zakonski propisanom roku, ali dostavljeni podaci o stanju duga ne odgovaraju
iskazanom stanju duga u knjigovodstvenim evidencijama;

7) Vlada Kantona je donijela plan zajednic¢kih nabavki u zakonski predvidenom roku, ali nisu u
potpunosti ispostovane procedure provodenja javnih nabavki u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama;

8) Vrsena je procjena potrazivanja dugorocnih plasmana, te za blokirana sredstva za koja je neizvjesna
naplata kod Hercegovacke banke d.d zaklju¢en je Sporazum o medusobnom poravnanju, i dati
krediti pravnim licima preneseni su na sumnjiva i sporna potraZivanja, ali, ne i na propisanu poziciju
za date kredite u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nerealizovane preporuke

1) Radi uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima
donijeti sve nedostajuce akte, a postojece uskladiti sa vaze¢om regulativom, iste dosljedno i u
potpunosti postivati i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom primjenom.

2) lzvrsiti usaglasavanje zakonske regulative iz oblasti koncesija u dijelu namjenskog koristenja
sredstava od koncesija i sredstva koristiti za predvidene namjene, te postivati Zakon o
koncesijama u dijelu nadzora nad ispunjenjem obaveza plaéanja;

3) Usaglasiti i evidentirati obaveze prema Kantonu Sarajevo, te dosljedno postivati zakljuceni
Ugovor o rjesavanju medusobnih potrazivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom
polju ,PljeSevac”;

4) Poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju naplate potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa;

5) Potrazivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
trezor;

6) Racunovodstvo budZeta zasnivati na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja, kako je propisano Zakonom o budzetima u FBiH;

7) Osigurati priznavanje rashoda i izdataka na osnovu nastanka obaveze u izvjeStajnom periodu
na koji se odnose u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

8) Radi istinitog i fer iskazivanja stanja akumuliranog deficita u finansijskim izvjestajima izvrsiti
analizu iskazanog akumuliranog deficita i korigovati knjigovodstvene evidencije;

9) Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsSiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

10) Osigurati potpune i pouzdane evidencije stalnih sredstava u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH i izvjeStavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

11) Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava za kapitalne transfere od znacaja za Kanton i godisnji
Program utroska, te provoditi nadzor nad utroskom sredstava i u potpunosti izvjeStavati u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

12) Planiranje budzetskih sredstava zasnivati na principu tacnosti i uravnotezenosti, odnosno, na
osnovu ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava;

13) Kod izrade, donosenja i izvr$enja, te izvjeStavanja dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o
budzetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH;

14) Uspostaviti adekvatne kontrole kod pravdanja putnih troskova u skladu sa odredbama Uredbe
o naknadama troskova za sluzbena putovanja;

15) Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima u unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

16) Preispitati osnovanost isplata naknada za rad u komisijama kod obavljanja redovnih poslova iz
nadleZnosti organa uprave;

17) Tekuce transfere realizirati po unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima i vrsiti
namjensku kontrolu utroska sredstava i izvjeStavati u skladu sa Zakonom o izvrsavanju budzZeta
Kantona;

18) Sredstva za zastitu okolisa realizovati u skladu sa Programom utroska i u izvjeStajnom periodu
na koji se odnose i izvjestavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i drugim zakonskim
propisima;

19) Sva nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine i koja predstavljaju stalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica, potrebno je budZetom planirati i realizovati kao kapitalne transfere;
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20) Obaveze po osnovu doprinosa iz placa izmirivati uz isplatu placa u skladu sa odredbama Zakona
o doprinosima;

21) Utvrditi kriterije za upotrebu sredstava tekuée rezerve i iste koristiti u skladu sa odredbama
Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona i izvjeStavati u skladu sa istim Zakonom i Zakonom o
budzetima u FBiH;

22) Poduzeti sve zakonom propisane aktivnosti na povratu datih pozajmica i iste evidentirati u
skladu sa racunovodstvenim propisima;

23) IzvrSna sudska rjeSenja evidentirati na propisane bilansne pozicije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u Federaciji BiH.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Nismo izvrsili ocjenu postupanja u vezi evidentiranja obaveza za kamate po dugorocnim
kreditima.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, za Sta su odgovorne
rukovodne strukture Kantona i svi budzetski korisnici. Faktor koji najvise utice na funkcionalnost istog
je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu,
nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Prema clanu 72. Zakona o budZetima u FBiH rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za
racunovodstvo, internu kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode. Ministar finansija
odgovoran je u ime Vlade, za racunovodstvo i interni nadzor transakcija zaduzivanja i izmirenja duga.

Budzetski korisnici su donijeli pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
koji definiraju organizaciju, opis poslova, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima rada. Takode,
budzetski korisnici su donijeli pravilnike o internim kontrolama.

Revizijom smo utvrdili da nije vrSen nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti
i donesenih politika i procedura, niti su sacinjavani izvjestaji o istom. Interne kontrole nisu
uspostavljene u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH? (u
daljem tekstu: Zakon) i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH3 (u daljem tekstu: Pravilnik), niti se kontrole vrie u skladu sa COSO modelom. Nije
imenovan koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa ¢lanom 12. Zakona i clanom
7. Pravilnika, niti su budzetski korisnici sacinili i dostavili Ministarstvu finansija Kantona godisnji
izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa ¢lanom 14. stav 1.
pod b) i ¢lanom 10. stav (3) Pravilnika. Ministarstvo finansija nije sacinilo Konsolidovani izvjestaj o
funkcionisanju sistema za Kanton za 2017. godinu na obrascu u prilogu 2. Pravilnika i dostavilo
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija do 31.03.2018. godine.

lako je Zakon usvojen 2016. godine, Ministarstvo finansija je tek u februaru 2018. godine dostavilo
Vladi Kantona Informaciju vezanu za funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontroli (FUK). U
Informaciji istaknute su obaveze budZetskih korisnika propisane Zakonom i Pravilnikom. Nakon toga
Vlada je donijela 20.03.2018. godine Zaklju¢ak, kojim je zaduZila sve budzZetske korisnike da u skladu
sa Zakonom dostave Ministarstvu finansija godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema FUK-a, u
propisanim rokovima i obrascima za izvjesStavanje. Medutim, do okonc¢anja revizije isti nisu dostavljeni.

2 Sluzbene novine FBiH, broj: 38/16
3 ,Sluzbene novine FBiH, broj: 6/17
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Racunovodstvene politike za kantonalne budZetske korisnike i trezor koje je Ministarstvo
finansija donijelo u 2012. godini, jos uvijek nisu usaglasene sa federalnim propisima u dijelu
kratkorocnih razgranicenja. Naime, ovim politikama je u dijelu evidentiranja razgranic¢enih prihoda za
prikupljena, a neutroSena namjenska sredstva, naglaseno da se , ova pravila ne odnose na knjizenja u
vezi s postoje¢im otvorenim namjenskim transakcijskim ra¢unima, kao $to su: racun za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca i ESCROW racun”, $to nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.

Ministarstvo finansija je uspostavilo Registar budZetskih korisnika, kako je propisano u ¢lanu 3.
Zakona o budZetima u FBiH. U Kantonu jo$ uvijek ne raspolazu sa potpunim podacima o pravnim
subjektima kojima je osniva¢ Kanton.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija sistematizovano je radno mjesto
»budZetski inspektor”, koji bi obavljao inspekcijski nadzor. Medutim, isto mjesto nije popunjeno, tako
da nije uspostavljen budzetski nadzor u skladu sa ¢lanovima od 79. do 85. Zakona o budzetima u FBiH.

Kao $to smo konstatovali u ranijim revizijama, budZetski korisnici ne popunjavaju obrasce za unos
podataka u sistem glavne knjige, nego se isti popunjavaju u Ministarstvu finansija ili u resornim
ministarstvima koji u svom sastavu imaju nize potrosacke jedinice (Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta i Ministarstvo pravosuda i uprave) ili se unos vrsi
direktno sa dostavljenih faktura, Sto nije u skladu sa odredbama poglavlja Ill Uputstva o izvrSavanju
budZeta sa JRT. Obzirom na navedeno, nije uspostavljena propisana podjela odgovornosti izmedu
budZetskih korisnika i ministarstava koja raspolazu sa radnim stanicama za unos podataka, a isto je u
pojedinim sluc¢ajevima dovelo do pogresnog iskazivanja podataka u finansijskim izvjesStajima.

Nasi nalazi ukazuju da sistem internih kontrola nije uspostavljen u svim procesima rada, i to kod:
izrade, donosSenja i izvrSenja budZeta, obzirom da BudZet nije zasnovan na principu tacnosti i
uravnoteZenosti za namjenska sredstva, te postivanja rokova za izradu BudZeta; iskazivanja planskih
veli¢ina u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta, kao i sacinjavanja periodi¢nih obrazaca i zavrsnih
godisnjih obracuna od strane pojedinih budzZetskih korisnika; neevidentiranja obaveza prema Kantonu
Sarajevo po osnovu koncesija, nadzora nad izvrSenjem obaveza uplate koncesione naknade i
poduzimanja mjera za naplatu; neevidentiranja potraZivanja starijih od Sest mjeseci u skladu sa
propisima; utvrdivanja stvarnog stanja godiSnjim popisom imovine i obaveza i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem; koriStenje sredstava tekuce rezerve, bez kriterija za
raspodjelu, sto nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona; uspostavljanja kontrola nad
utroskom sredstava za reprezentaciju; angazovanja vanjskih saradnika i iskazanih naknada za komisije
za obavljanje poslova iz nadleZnosti organa i tijela; realizacije transfera u skladu sa propisima i po
unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima za odabir korisnika i raspodjelu sredstava;
evidentiranja datih pozajmica u skladu sa radunovodstvenim propisima; izmirivanja obaveza za
doprinose uzisplatu placa, te provodenja javnih nabavki, gdje nisu u cijelosti postivane odredbe Zakona
0 javnim nabavkama.

Preporuke:

- Uspostaviti sistem internih kontrola po COSO modelu, imenovati koordinatora za FUK, te sacinjavati
i nadleznom ministarstvu dostavljati godisnji i konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole shodno Zakonu o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i Pravilniku o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH;

- Uspostaviti budZetski nadzor koji ¢e po sluZzbenoj duZnosti obavijati budZetski inspektor Ministarstva
finansija u skladu sa clanovima od 79. do 85. Zakona o budZetima u FBiH;

- BudZetski korisnici koji ne posjeduju radnu stanicu, zahtjev za unos podataka u Glavnu knjigu trezora
trebaju vrsiti na propisanim obrascima, potpisanim i ovjerenim od strane ovlastenog lica, u skladu
sa Uputstvom o izvrsavanju budZeta sa Jedinstvenog racuna trezora;

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu 9



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

- Usaglasiti Racunovodstvene politike za kantonalne budZetske korisnike i trezor shodno clanu 1. stav
3. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor u dijelu kratkorocnih
razgranicenja.

Za sve ostale navedene nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvjeStaja u kojima su Sire obrazloZene navedene aktivnosti.

Fiskalna odgovornost

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i potpisana od strane ministra finansija u skladu sa
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Prema podacima Ministarstva finansija, Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije sacinjena i
dostavljena od strane ministra privrede, $to nije u skladu sa Pravilnikom, gdje je propisana obaveza
dostavljanja iste Ministarstvu finansija.

Preporuka:
- Potrebno je da ministar privrede sacinjava Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, u skladu sa Pravilnikom
o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predadiji izjave o fiskalnoj odgovornosti, te istu dostavija
Ministarstvu finansija u zakonski utvrdenom roku.

Internarevizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija organizovan je Odjel
za internu reviziju, u kojem su od sistematizovanih pet, popunjena Cetiri radna mjesta. Navedeni Odjel
za sve budzetske korisnike Kantona obavlja poslove koji se sastoje: u procjeni efikasnosti i adekvatnosti
sistema finansijskog upravljanja i internih kontrola, usaglasenost sa propisima, pouzdanosti, tacnosti i
sveobuhvatnosti finansijskih i drugih poslovnih informacija, efektivnosti, efikasnosti i ekonomicnosti
poslovanja, zastiti imovine i drugih potencijala i poduzimanju mjera protiv mogudéih gubitaka zbog
zloupotrebe, loSeg upravljanja, pogresaka, prijevara i nepravilnosti, procjenjivanju i izvjestavanju o
aktivnostima zaposlenih u skladu sa politikama, standardima, procedurama i vazeéim propisima, te
pracenje provodenja preporuka u revizorskim izvjeStajima i izvjeStavanje Vlade Kantona i ministra.

Sacinjen je Strateski plan rada Odjela za internu reviziju za 2017. - 2019. godina, kao i Godi$nji plan
rada za 2017. godinu, te lzvjestaj o radu za 2017. godinu, koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Federalnog ministarstva finansija u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH.

Tokom 2017. godine, Odjel za internu reviziju je obavio revizije kod pojedinih budZetskih korisnika
za 2016. godinu, i to: revizija ugovora o zakupu, rada u komisijama i ugovorenih usluga, potraZivanja,
razgranic¢enih prihoda, potraZivanja za koncesije u nadleznim ministarstvima, izdataka za grijanje —
poredenje u periodu tri godine, isporuka toplotne energije putem decentralizovanog sistema grijanja
na drvni pelet - poredenje u periodu tri godine, troSenja sredstava kod Skupstine i Strucne sluzbe,
utroska fotokopir papira kod svih budzZetskih korisnika i pra¢enje provodenja preporuka iz revizije
izdataka za autogume, te za 2017. godinu revizija plac¢a za inspekcijski nadzor za period januar — juni
2017. godine, obracuna placa namjestenika u pravosudnim institucijama i provodenja postupka javnih
nabavki u MUP-u Kantona za 55 vozila putem finansijskog lizinga. U izvjesStajima o izvrSenoj reviziji
konstatovane su nepravilnosti i date preporuke za postupanje.

Imajuci u vidu da su predmet nasSe revizije bili procesi i transakcije u kojima se propusti i
nepravilnosti u najvecem dijelu konstantno ponavljaju iz godine u godinu, a isti nisu bili predmet Odjela
za internu reviziju ili za 2017. godinu, nismo se mogli osloniti na rad Odjela za internu reviziju.

Znacajne nepravilnosti u dijelu revizije potraZzivanja od koncesija i razgranicenih prihoda ve¢ smo
konstatovali u nasim revizijama za 2014. i 2015. godinu, a koji su uglavnom ponovljeni od strane Odjela
za internu reviziju. Za 2016. godinu nije vrSena revizija od strane Ureda, a vrSene su revizije Odjela za
internu reviziju, kada je Kanton izvrsio ispravke pogresnih knjizenja potrazivanja od koncesija, te smo
se u tom dijelu oslonili na rad Odjela za internu reviziju i prihvatili da su knjiZenja ispravno provedena.
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Prevencija korupcije

Odluku o usvajanju Akcionog plana za borbu protiv korupcije za period 2015.-2019. godine usvojila
je Vlada Kantona 18.07.2016. godine. Istim su predvidene konkretne aktivnosti neophodne za
realizaciju strateskih ciljeva, rokovi za realizaciju, institucije nadleZne za provodenje i jasni indikatori
uspjesnosti. RjeSenjem Vlade, imenovan je Tim za sprecavanje korupcije na nivou Kantona koji je
zaduZen za monitoring i koordinaciju provedbe Akcionog plana, vrsi prikupljanje i objedinjavanje
podataka o realizaciji aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana, daje preporuke i smjernice za provedbu
istog, vrsi koordinaciju izmedu svih subjekata obuhvaéenih Akcionim planom, organizuje aktivnosti u
vezi sa prijavljivanjem korupcije i koruptivnih aktivnosti, te predlaze izmjene i dopune Akcionog plana.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzet za 2017. godinu Skupstina Kantona je donijela 21.12.2016. godine, zajedno sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta Kantona za 2017. godinu. BudZet je donesen u iznosu 192.083.750 KM. Ukupni
prihodi planirani su u iznosu 169.172.485 KM, primici od prodaje stalnih sredstava 5.000 KM, primici
od finansijske imovine i zaduZivanja 15.059.100 KM, te nerasporedeni prihodi iz prethodnih godina
7.847.165 KM. Ukupni rashodi i izdaci planirani su u iznosu 192.083.750 KM, od cega su rashodi
165.455.235 KM, kapitalni izdaci 21.076.515 KM i izdaci finansiranja 5.552.000 KM. Strukturu
nerasporedenih prihoda iz prethodne godine Cine: sredstva privatizacije - ESCROW racun 3.872.115
KM, sredstva civilne zastite 1.900. 000 KM, sredstva za zasStitu okolisa 1.100.000 KM, sredstva
vodoprivrede 600.000 KM, te namjenske donacije 375.050 KM.

Rebalansom BudZeta od 20.12.2017. godine (objavljen u Sluzbenim novinama Kantona tek
25.04.2018. godine), BudZet je smanjen na iznos 190.963.165 KM. Ukupni prihodi planirani su
183.000.000 KM, primici od prodaje stalnih sredstava 16.000 KM i primici od finansijske imovine
100.000 KM, te ,,prijenos neutrosenih namjenskih sredstava iz prethodnih godina“ 7.847.165 KM.

Pregled planiranog i izvrSenog budZeta dat je u Prilogu IV Izvjestaja o izvrSenju budZeta (GIB).

Revizijom smo utvrdili da pri planiranju, izradi, donoSenju i izvrSenju BudZeta Kantona nisu
postivane odredbe Zakona o budZetima u FBiH* (u daljem tekstu: Zakon), i to u sljede¢em:

e BudZet za 2017. godinu nije uravnotezen, obzirom da nije zasnovan na principu tacnosti i
uravnoteZenosti, tako da ukupni planirani prihodi iz namjenskih sredstava pokrivaju rashode i izdatke,
Sto nije u skladu sa clanovima 4. i 6. Zakona. Naime, kao i prethodnih godina, Budzetom su planirana
sredstva ,,nerasporedeni prihodi iz prethodnih godina“ uiznosu 7.847.165 KM. Od ¢ega se na namjenska
sredstva, i to: Escrow racun, sredstva civilne zastite, sredstva za okolis i sredstva vodoprivrede odnosi
7.472.115 KM, sto ne odgovara knjigovodstveno iskazanom iznosu od 6.377.558 KM o prenosu ovih
namjenskih prihoda iz prethodne u budzet tekuce godine, kako je propisano ¢lanom 48. Zakona. Na
poziciji neporeznih prihoda, za ova namjenska sredstva planirano je da ce se u 2017. godini prikupiti jos
2.644.300 KM. Tako da su ukupni prihodi ovih namjenskih sredstava planirani u iznosu 10.116.415 KM,
dok su rashodi i izdaci planirani u iznosu 9.818.165 KM. Za razliku u iznosu od 298.250 KM manji su
ukupno planirani rashodi i izdaci, odnosno nisu jednaki ukupno planiranim prihodima, sto nije u skladu
sa Zakonom i Uputstvom o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog rac¢una trezora.

¢ Nisu postivani rokovi za izradu BudZeta u skladu sa ¢lanom 15. Zakona. Nisu u propisanim rokovima
doneseni Smijernice i ciljevi fiskalne politike za 2017.-2019. godinu i Dokument okvirnog budzeta (DOB-
a) 2017-2019. godina. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike, SluZba za zajednicke poslove i tijela, Ured za zakonodavstvo, Stru¢na sluzba Vlade,
Kantonalni zavod za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu kulturno — historijskog naslijeda, Op¢inski
sud u Kiseljaku, Kantonalno javno pravobranilastvo, Kantonalna uprava za pitanja branilaca, uz svoje
budzZetske zahtjeve nisu dostavili i tekstualno obrazloZenje, kako je propisano ¢lanovima 21.i22. Zakona;

e Pojedini budZetski korisnici, i to: Strucna sluzba Vlade, Sluzba za zajednicke poslove i tijela, Ured za
zakonodavstvo, Ministarstvo pravosuda i uprave, Kantonalno tuZilastvo, Opéinski sud u Jajcu, te veci broj

4 Sluzbene novine FBIH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16
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osnovnih i srednjih Skola nisu sacinili i Ministarstvu finansija dostavili prijedloge operativnih planova, sto
nije u skladu sa ¢lanom 53. stav 2. Zakona.

Revizijom smo utvrdili da pri izvjeStavanju nisu postivane odredbe Pravilnika o finansijskom

izvje$tavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH’ (u daljem tekstu: Pravilnik), i to u sljedeéem:

Pojedini budZetski korisnici nisu sacinjavali kvartalne izvjestaje, niti su na propisani nacin
izvjestavali o namjenskom utrosku transfera - obrazac 9. Ovo se posebno odnosi na korisnike koji
imaju otvorene podracune (Ministarstvo privrede, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i Kantonalna uprava za civilnu zastitu). Isti korisnici, uz obrazac 9., nisu dostavljali i
pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku ili razloge za neutroSena sredstva, dok Kantonalna
uprava za Sumarstvo i Fond za zastitu okolisa nisu ni dostavili navedeni obrazac, ¢ime nisu postupili
u skladu sa ¢lanom 3. stav 5 i 16. Pravilnika. Ministarstvo finansija je konsolidovane periodi¢ne
izvjeStaje sacinjavalo i dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija, ali ne i Vladi Kantona za
period od 1. januara do 31. decembra, kako je propisano ¢lanom 18. Pravilnika. Takode, godisnji
izvjestaji za budzet Kantona nisu dostavljeni Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku;

Godisnji racunovodstveni izvjestaji za 2017. godinu nisu sacinjeni za 15 budZetskih korisnika u
propisanom roku do 28. februara tekuce godine i dostavljeni nadleznom organu za ovjeravanje
Finansijsko-informatickoj agenciji (FIA), Sto nije u skladu sa ¢lanom 93. Zakona o budZetima u
FBiH i ¢clanom 21. Pravilnika. Zakljuckom Vlade iz 2014. godine, utvrdeno je da ¢e Ministarstvo
finansija izradivati i ovjeravati finansijske izvjeStaje za sva kantonalna ministarstva, uprave,
upravne organizacije sluzbe i urede koji nemaju uposlenog ekonomistu-certificiranog racunovodu.

Analiza-tekstualni dio, uz konsolidovani GodiSnji raCunovodstveni izvjestaj, ne sadrZi detaljne
analize, kako je propisano ¢lanom 30. Pravilnika. Nije sainjena Analiza potraZivanja, Analiza
obaveza i Analiza stalnih sredstava u obliku stvari i prava, kako je propisano Pravilnikom. lzvjestaj
o izvrSenju budzeta za 2017. godinu nije sacinjen u roku i dostavljen Vladi do 31.03.2018. godine,
nego 24.04.2018. godine. Do okoncanja revizije Vlada isti nije prihvatila, niti je isti dostavljen
Skupstini Kantona na dalje razmatranje.

Iskazani planirani BudZet u konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta — GIB nije
unesen u skladu sa ¢lanom 7. stav 3. Pravilnika, kojim je propisano da se na planiranim pozicijama
unose podaci iz posljednjeg budZeta, odnosno zvani¢no usvojenog. Rebalansom BudzZeta
usvojenom u iznosu 190.963.165 KM planiran je pozitivan finansijski rezultat od 5.296.421 KM.
Medutim, u GIB-u, na poziciji planirani budzet, iskazani su ukupni prihodi i primici od 183.116.000
KM, a rashodi i izdaci 185.666.744 KM, tako da je planiran negativan finansijski rezultat od
2.550.744 KM. Razlika se odnosi na planirani ,prijenos neutroSenih namjenskih sredstava iz
prethodnih godina” od 7.847.165 KM, a sto je posljedica nepravilno planiranog BudzZeta.

Preporuke:

Kod izrade, donosenja i izvrSenja budZeta, te izvjestavanja, dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona
o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

Planiranje namjenskih sredstava zasnivati na principu tacnosti i uravnoteZenosti, odnosno da su
ukupni rashodi i izdaci jednaki ukupno planiranim prihodima u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH i Uputstvu o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog racuna trezora;
Sacinjavati godisnje racunovodstvene izvjestaje uz potpunu Analizu — tekstualni dio i u
propisanom roku dostavljati nadleznom organu za ovjeravanje (FIA), u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

5 Sluzbene novine FBIH* 69/14, 14/15, 4/16
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6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2017. godinu, ukupno ostvareni
prihodi i primici iskazani su u iznosu od 179.693.529 KM, Sto je u odnosu na planirane manje za
3.306.471 KM, a u odnosu na prethodnu godinu visi su za 10.758.434 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza 160.469.445 KM, neporezni prihodi
16.275.273 KM i primljeni transferi i donacije 2.948.811 KM.

6.1.1.1 Prihodiod poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 160.469.445 KM, od ¢ega su najznacajniji prihodi od
indirektnih poreza u iznosu 123.904.751 KM, prihodi od poreza na dobit u iznosu 21.494.850 KM i
prihodi od poreza na dohodak u iznosu 14.156.663 KM.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu 16.275.273 KM. Prema strukturi ovih prihoda najznacajniji
su prihodi od naknada i taksi i pruzanja javnih usluga 11.635.107 KM (naknade i takse po federalnim,
zakonima i drugim propisima 3.160.700 KM, novcane kazne 3.023.645 KM, ostale budZetske naknade
i takse 2.341.736 KM, administrativne takse 2.306.365 KM, prihodi od pruZanja javnih usluga i vlastiti
prihodi 1.950.296 KM, sudske takse 1.659.762 KM, neplanirane uplate 216.247 KM i drugi tekudi
prihodi 95.203 KM), te prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine 1.521.317 KM, od cega se na
naknade za koncesije odnosi 519.608 KM.

U okviru ovih prihoda su i prihodi po osnovu namjenskih sredstava i koji se po posebnim propisima
koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za Sume, za okolis,
naknade od prirodnih i drugih nesreéa). Prikupljena, a neutrosena namjenska sredstva se na kraju
godine prenose na razgrani¢ene prihode (raspolaganje istim Sire smo opisali u tacci: 6.2.1.1 Izvjestaja).

6.1.1.2.1 Prihodi od koncesija

Prihodi od koncesija, prema Zakonu o koncesijama Kantona, dijele se u omjeru 40% budZetu
Kantona, a 60% budZetu opéina na ¢ijem podrucju se nalazi predmet koncesije. Prema raspodjeli javnih
prihoda na korisnike (B2-obrazac) prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu 1.679.465 KM, od cega
Kantonu pripada 671.786 KM, a op¢inama 1.007.679 KM.

U 2017. godini od ostvarenih prihoda od koncesija Kantona 671.786 KM iskazani su prihodi u iznosu
od 519.608 KM, a preostalih 152.178 KM evidentirano je na razgrani¢enim prihodima

Prema Registru koncesijskih ugovora Ministarstva privrede od zakljucenih 83 ugovora, u 2017.
godini bilo je aktivho 39 ugovora za koristenje mineralnih sirovina. Kod Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva od zakljucenih 83 ugovora, bilo je aktivho 51 ugovor (male hidroelektrane
30 ugovora, koristenje vodotoka i drugih voda 13 ugovora, prirodnih i pitkih voda za flasiranje i prodaju
na trzistu Cetiri ugovora i ljekovitih, termalnih i mineralnih voda cetiri ugovora).

Revizijom smo utvrdili slijedece:

¢ Nije utvrdena namjena koristenja sredstava od koncesija u oblasti mineralnih sirovina u Zakonu
o koncesijama®, iako je u €lanu 5. Izmjena i dopuna Zakona o rudarstvu’ propisano da najmanje
50% sredstava od naknada Kanton i op¢ine moraju iskoristiti za finansiranje geoloskih istraZivanja,

6 ,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona“ broj: 31/09; 06/13 i 09/15
7 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona“ broj: 15/01; 03/10i 08/12

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu 13



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

te ostalih poslova i zadataka kojima se osigurava kontinuitet geoloskih istrazivanja i unapredenje
mineralne sirovinske baze, za zastitu i unapredenje okolisa, finansiranje projekata razvoja i za
druge namjene u skladu sa zakonom. Vlada Kantona je za dio sredstava u iznosu 190.000 KM
donijela Odluku o usvajanju programa utroska ,Transfer za sufinansiranje istrazivackih radova u
domenu mineralnih sirovina“ za 2017. godinu.

e U finansijskim izvjestajima nisu iskazane dospjele obaveze, odnosno rashodi i izdaci prema
Kantonu Sarajevo po osnovu eksploatacije na dijelu teritorije Kantona Sarajevo (prema
podacima Ministarstva privrede u iznosu 238.589 KM, bez obracunatih zateznih kamata, a prema
tuZzbama Kantona Sarajevo u iznosu 593.703 KM), sto nije u skladu sa €lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH. Nije ni postivan Ugovor o rjeSavanju medusobnih potraZivanja po osnovu
eksploatacije na eksploatacionom polju ,,PljeSevac” zaklju¢en sa istim kantonom 01.06.2010.
godine. Po ugovoru, Srednjobosanski kanton je u roku od 10 dana od uplate koncesionara u
obavezi izvrsiti prenos sredstava Kantonu Sarajevo za eksploatisane koli¢ine dolomita, iskopanu
jalovinu ivisinu Stete ucinjene istrazivanjem i eksploatacijom na dijelu lezista prostora tog kantona.
Predmet ovog ugovora je regulisanje prava i obaveza izmedu sporazumnih strana, a vezano za
rieSavanje spora oko Ugovora o koncesiji zaklju¢enog 2002. godine, po kojem je koncesiju dodijelio
Srednjobosanski kanton koncesionaru ,R&R Company“ d.o.o Kiseljak, odnosno sadasnjem ,, Baumit
Kamen” d.o.o Sarajevo i koji uredno plaéa koncesionu naknadu. Takode, Ministarstvo finansija nije
postupilo po Zaklju¢ku Vlade od 24.10.2013. godine i nije vrSilo uplatu Kantonu Sarajevo 16% od
izvrSenih uplata koncesionara. Prema izvrSenim geodetskim predmjerima rudarskih radova od
strane neovisnih drustava, za istog koncesionara u meduvremenu doslo je do promjene obuhvata
eksploatacije na teritoriji Kantona Sarajevo i to: za period (29.04.2010. - 17.11.2014.) iskop je
iznosio 32%, (18.11.2014.- 17.02.2016.) 27% i (18.02.2016. -24.01.2018.) 44%. Prema informaciji iz
Ministarstva privrede, od 01.09.2002. do 31.12.2017. godine, obaveza prema Kantonu Sarajevo
ukupno obracunato, bez zateznih kamata iznosile su 338.749 KM (umanjene za uplate od 100.160
KM u 2013. godini), te preostalo 238.589 KM. Medutim, ove obaveze nisu iskazane, niti su
usaglasene sa potraZivanjima Kantona Sarajevo. Prema podacima Kantonalnog pravobranilastva,
Kanton Sarajevo je pokrenuo dvije tuzbe po osnovu navedenog duga ukupne vrijednosti 593.703
KM (tuzba iz 2013. godine u vrijednosti 182.664 KM i tuzba iz 2016. godine u vrijednosti 411.039
KM). Pored toga, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je 15.02.2018. godine uputilo Opomenu
pred treéu tuzbu. U Opomeni je trazeno da u roku od 8 dana, Kanton u skladu sa navedenim
ugovorima, obracuna i uplati sredstva po osnovu izvrSene eksploatacije na podrucju Kantona
Sarajevo za period od 01.10.2015. do 31.12.2017. godine, sa obracunatim zateznim kamatama od
dana nastanka obaveze do dana uplate. Ministarstvo privrede Kantona je u martu 2018. godine,
salinilo obracun od izvrenih uplata od koncesionara, te utvrdilo iznos od 115.965 KM, bez zateznih
kamata. Uplata u istom iznosu Kantonu Sarajevo izvrSena je u aprilu 2018. godine;

¢ Nisu poduzete sve zakonom propisane radnje u cilju naplate koncesionih naknada po osnovu
ugovora od strane budZetskih korisnika odgovornih za potpunu i pravovremenu naplatu prihoda
od koncesija iz svoje nadleZnosti, kako je propisano ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.
Zakljuckom Vlade od 18.03.2016. godine, naloZeno je Kantonalnom pravobranilastvu da u saradnji
sa Ministarstvom privrede preispita mogucénost naplate od koncesionara ukupnih sumnjivih i
spornih potrazivanja ukljuujuéi i potraZivanja koja se odnose na opcine. Prema Informaciji
Kantonalnog pravobranilastva, tokom 2017. godine od strane Ministarstva privrede nije bilo
prijedloga za utuZenje, iako su veéem broju koncesionara upuéene opomene za placanje.
Kantonalni javni pravobranilac je u dopisu od 23.05.2016. godine upozorio isto Ministarstvo da
blagovremeno dostavlja informaciju, prijedlog i dokaze za utuzenje, obzirom da je za koncesionara
,,Sitex” opcina Bugojno za potrazivanja 25.367 KM (glavnica i zatezna kamata) nastupila zastara
(ugovor istekao vise od tri godine), kao i za Rudarsko preduzece ,Bakoviéi“ opcina Fojnica za
potrazivanja od 15.938 KM. Na tuzbeni zahtjev protiv koncesionara ,Barit“ d.o.o Kresevo za dug
od 480.836 KM, presudom Kantonalnog suda uz Novom Travniku zahtjev je odbijen kao
neosnovan. Zbog ¢ega je u oktobru 2017. godine Kantonalno pravobranilastvo uputilo Vrhovnom
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sudu Federacije BiH zahtjev za reviziju presude. Takode, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva nije dalo prijedlog za utuZenje, iako ima problem naplate koncesione naknade od
komunalnih preduzeca. Ministarstvo finansija nije u skladu sa ¢lanom 23. stav 2. Zakona o
izmjenama Zakona o koncesijama obavljalo nadzor nad ispunjenjem obaveza pla¢anja naknade
za koncesiju, niti je u skladu sa Zaklju¢kom Vlade iz 2012. godine, izvijestilo Vladu o namjenskom
koriStenju najmanje 50% sredstava u skladu sa Zakonom o rudarstvu.

Preporuke:

- Utvrditi namjenu koristenja sredstava od koncesija u oblasti mineralnih sirovina u Zakonu o
koncesijama za preostalih 50% prikupljenih sredstava i ista koristiti za predvidene namjene;

- Usaglasiti i iskazati u finansijskim izvjestajima obaveze prema Kantonu Sarajevo, te rashode i
izdatke u skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, te postivati Ugovor o rjesavanju
medusobnih potraZivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom polju ,,Pljesevac®;

- Poduzeti sve zakonom propisane radnje od strane Ministarstva privrede i Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u cilju naplate koncesionih naknada shodno ¢lanu 46.
Zakona o budZetima u FBiH, a Ministarstvo finansija treba obavljati nadzor nad ispunjenjem
obaveza placanja shodno clanu 23. stav 2. Zakona o izmjenama Zakona o koncesijama .

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci
uiznosu 173.045.768 KM, Sto u odnosu na operativni budzet 185.666.746 KM predstavlja ostvarenje od 93%.

Strukturu rashoda i izdataka cine: plate, naknade i doprinosi 108.618.133 KM, tekuéi transferi
32.419.676 KM, izdaci za materijal i usluge 19.477.054 KM, izdaci za otplatu dugova 5.651.989 KM, izdaci za
nabavku stalnih sredstava 5.147.689 KM, izdaci za kamate 1.037.445 KM i kapitalni transferi 693.783 KM.

6.1.2.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2017. godine iskazani su u iznosu od 84.810.724 KM. Obracun
plata i naknada propisan je Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog
kantona?, koji je uskladen sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH, kako je i
propisano ¢lanom 63. istog Zakona. Uplata doprinosa i poreza ne vrsi se istovremeno sa isplatom neto
place, nego se kasni sa uplatama, (Sire obrazloZeno u tacci 6.1.6 lzvjestaja).

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu 13.854.531 KM. Iste se odnose na naknade za
topli obrok 9.412.200 KM, prevoz s posla i na posao 2.374.519 KM, regres za godisnji odmor 981.327
KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 662.267 KM, pomoc¢ u slucaju smrti 299.709 KM, pomoc¢ u
slucaju ostalih bolesti 50.223 KM, jubilarne nagrade 29.756 KM, pomo¢ u slucaju teZe invalidnosti
18.238 KM odvojeni Zivot 17.589 KM, troskovi smjestaja 7.800 KM i ostale naknade 903 KM.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani u iznosu 19.477.054 KM cine: ugovorene i druge
posebne usluge 6.288.764 KM, izdaci za energiju 4.859.363 KM, nabavka materijala i sitnog inventara
2.373.935 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2.266.518 KM, usluge prevoza i goriva 1.239.762
KM, tekuce odrzavanje 1.024.548 KM, unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 599.655 KM,
osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 503.790 KM, te putni troSkovi 320.719 KM.

Putni troskovi iskazani su u iznosu od 320.719 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na koristenje vozila u
sluzbene svrhe 89.416 KM, troskove dnevnica u zemlji 79.512 KM i troSkove dnevnica u inostranstvu 76.541
KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo nepravilnosti prilikom pravdanja putnih troskova.
Pojedini korisnici prilikom pravdanja putnih troSkova nisu uspostavili adekvatne kontrole, jer putni nalozi ne

8 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona®, broj: 3/12, 5/14 i 7/14
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sadrZe izvjeStaj o obavljenom putovanju, ili su isti dostavljeni nepotpuni. Utvrdene nepravilnosti odnose se
na Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstva privrede, te Opcinskog suda u Travniku.
Preporuka:
- Uspostaviti adekvatne kontrole prilikom pravdanja putnih troskova u skladu sa odredbama
Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 828.625 KM, od Cega se najveci dio odnosi na
osnovno i srednje obrazovanje, te Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta. Kod drugih budzetskih
korisnika zaklju¢eni ugovori o djelu najveéim dijelom se odnose na redovne poslove. Sluzba za zajednicke
poslove zakljucila je ugovore u iznosu od 29.930 KM za poslove ¢is¢enja, vodenja djelovodnika poticaja i
komisiji za javne nabavke (zaposlenici Kantona) s kojima su zakljuceni ugovori o djelu. Kod Ministarstva
unutrasnjih poslova zakljucivani su ugovori o djelu u iznosu 26.511 KM, za poslove odrZavanja Cistoce,
administrativni poslovi, poslovi tajnika, kao i poslovi svakodnevnog treninga i odrZavanja fizicke spreme. Isti
su zakljucivani tokom cijele godine, a ugovorom je definisano da ¢e se utvrdeni poslovi obavljati do konac¢ne
popune radnih mjesta. Ministarstvo privrede zakljucilo je ugovor o djelu sa jednim izvrSiocem za poslove
pracenja stanja u saobracaju, te izradu izvjeStaja o stanju u saobracaju u iznosu od 7.000 KM.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, ne mozemo potvrditi opravdanost zakljudivanja istih, jer stvarna
priroda posla nije bila stvaranje djela, ve¢ obavljanje redovnih poslova.

Preporuka:
- Za obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, potrebno je da budZetski korisnici, angaZovanje izvrsioca vrse u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH° i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH™.

lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 401.365 KM i najvecim dijelom se odnose na osnovne
i srednje Skole 191.091 KM, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 40.966 KM, Ministarstvo
unutrasnjih poslova 46.110 KM, Sluzba za zajednic¢ke poslove 24.385 KM. Kod srednjeg i osnovnog
obrazovanja iskazani izdaci se odnose na komisije za vanredno skolovanje. Vlada Kantona formirala je
i stalna radna tijela, kojima pripada mjesecna novcana naknada u iznosu od 300 KM, a to su Komisija
za sigurnost Kantona, Ekonomsko — socijalno vije¢e, Komisija za administrativna pitanja i tajnik Vlade
za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova.

Kod pojedinih budZetskih korisnika (Sluzba za zajednicke poslove 21.505 KM i Ministarstvo unutrasnjih
poslova 10.680 KM), u komisiji za provodenje postupaka javnih nabavki angaZovani su i zaposlenici, kojima
je ispladivana naknada za obavljanje poslova koji su u nadleznosti organa uprave. Pored toga, obracun i
isplata naknada, ¢lanovima komisija koji su zaposlenici, nije imao tretman place, kako je propisano
odredbama Zakona o porezu na dohodak i drugim vazeéim propisima. Naime, nije postivan ¢lan 10. stav 2.
tactka 3. Zakona o porezu na dohodak!!, kojim je propisano da se naknade koje poslodavac isplaéuje
zaposleniku za njegovo angaZovanje na poslovima koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti bilo da
se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena smatraju se oporezivim prihodom po osnhovu
nesamostalne djelatnosti, koji se oporezuju na nacin propisan ¢lanom 27. istog Zakona.

Preporuka:
- Preispitati opravdanost isplata naknada za rad u komisijama kod obavljanja redovnih poslova iz
nadleZnosti organa uprave, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih obracunavati i
placati u skladu sa vaZec¢im zakonskim propisima.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 320.179 KM. Odlukom o troSenju sredstava za
materijalne svrhe utvrden je nacin i iznos koristenja sredstava reprezentacije u sluzbene svrhe i ogranicenja
na mjesecnom nivou. Istom Odlukom utvrdeno je da se sredstva reprezentacije koriste za sluzbene posjete
pojedinaca i skupina predstavnika svih nivoa vlasti i predstavnika medunarodnih organizacija, te za
obiljezavanje drzavnih i vjerskih praznika i znacajnih datuma u Kantonu. Prema prezentiranoj dokumentaciji
utvrdili smo da nastali troSkovi reprezentacije ne sadrZe svrhu nastanka, kojom se potvrduje da su sredstva
utrosena u skladu sa naprijed navedenom Odlukom, te u prilogu jednog racuna priloZeno je vise racuna koji

® Sluzbene novine FBiH*, broj: 29/03; 23/04; 39/04; 54/04; 67/05; 8/06; 4/12i 99/15
10 Sluzbene novine FBIH*, broj: 49/05
1 _Sluzbene novine FBIH* broj: 10/08; 09/10; 44/11; 07/13; 65/13
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se dijelom odnose na 2016. i 2015. godinu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na Ured predsjednika Vlade,
Skupstinu, Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo privrede, te Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Preporuka:
- Sredstva reprezentacije iskazivati na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije,
kojom se potvrduje da su troskovi nastali u sluzbene svrhe.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi realizovani su uiznosu 32.419.676 KM, Sto predstavlja 19% ukupnih
rashoda. Isti se odnose na transfere drugim nivoima vlasti 18.529.267 KM, transfere pojedincima 7.319.061
KM, subvencije javnim i privatnim preduzeéima i poduzetnicima 3.063.215 KM, transfere neprofitnim
organizacijama 1.868.501 KM, transferi u inostranstvo 24.050 KM i drugi tekuéi rashodi 1.615.580 KM.

Ministarstvo finansija realizovalo je transfere u iznosu 1.966.383 KM, od ¢ega se najvedi dio odnosi na
druge tekuce rashode po osnovu izvrSenja sudskih presuda u iznosu 1.399.717 KM. Pored toga, Zakonom o
izvrSavanju budzeta Kantona za 2017. godinu izdvojena su sredstva ,, Transfer — potpora Opdini Dobretiéi“, a
realizacija istih vrsi se na osnovu odluka Vlade, gdje se tromjesec¢no izdvajaju sredstva u iznosu 62.500 KM,
ukupno 250.000 KM. Odlukom o izdvajanju sredstava, a ni Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona za
2017. godinu, nije definisana namjena utroska sredstava, niti je osiguran adekvatan nadzor nad utroskom
doznacenih sredstava. Pored toga, nije prezentirana adekvatna dokumentacija, niti bilo kakva informacija,
osim Odluke o izdvajanju sredstava Opcini Dobretici, kojom je samo utvrden iznos doznacenih sredstava.
Preporuka:

- Vlada Kantona treba Odlukom o izdvajanju sredstava Opcini Dobreti¢i da utvrdi namjenu
koristenja istih, te da osigura adekvatan nadzor nad utroskom doznacenih sredstava.

Ministarstvo privrede realizovalo je tekuce transfere u iznosu 1.516.304 KM. Zakonom o izvrSavanju
budZeta Kantona za 2017. godinu propisano je da se sredstva koriste na osnovu programa koje utvrdi Vlada
kantona na prijedlog Ministarstva. Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele
donesena je 24.02.2017. godine, a sredstva se raspodjeljuju po projektima — LOT — ovima.

LOT 1.3 — Poticaj za opstanak i rast subjekata male, srednje i velike privrede

Javni poziv za odabir korisnika sredstava ,Poticaji privredi” za 2017. godinu raspisan je 05.06.2017.
godine sa kriterijima za ocjenu programa i izbora korisnika. RjeSenjem ministra, imenovana je Strucna
komisija za izbor korisnika sredstava, Ciji zadatak je bio da po prijemu pristiglih projekata — programa izvrsi
uvid u ispunjavanju formalno — pravnih uvjeta, te o istom sacini izvjeStaj i dostavi ga ministru. Kona¢nu
Odluku o dodijeli sredstava, i iznosima po korisnicima donosi Vlada Kantona na prijedlog ministra. Prema istoj
Odluci, odobreno je ukupno 441.900 KM za 101 aplikanta, te sa istima zakljuceni ugovori.

Revizijom smo utvrdili da kriteriji za ocjenu programa i izbor korisnika, nisu koristeni prilikom dodjele
sredstava, Sto nije u skladu sa Programom utroska sa kriterijima raspodjele i Javhom pozivu.

Preporuka:

- Ministarstvo privrede prilikom raspodjele sredstava tekucih transfera, treba primjenjivati

donesene kriterije utvrdene Programom utroska sa kriterijima raspodjele.

U okviru Ministarstva zdravstva i socijalne politike, pojedinacnim odlukama, a na zahtjev i molbe
korisnika, sredstva su doznacena Muslimanskom dobrotvornom drustvu ,Merhamet” 65.000 KM,
Katolickom dobrotvornom drustvu ,Caritas” 40.000 KM, Srpskom kulturno-prosvjetnom i humanitarnom
crkvenom drustvu 15.000 KM, Crvenom krizu Kantona 50.000 KM, UdruZenju penzionera 10.000 KM, i
udruZenjima za socijalnu zastitu 8.500 KM. Prilikom raspodjele sredstava nisu utvrdeni kriteriji za
raspodjelu, ve¢ su se sredstva na prijedlog Ministarstva, a po odlukama Vlade, dodjeljivala za pomo¢ u
radu, obiljezavanje znacajnih datuma, te za nabavku zdravstvenih markica za dobrovoljne darivaoce krvi.
Ovakav nacin raspodjele sredstava ostavlja moguénost subjektivnog odlucivanja i nije zasnovan na
principu transparentnosti kako je propisano ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH. Po utrosku sredstava
korisnici su bili u obavezi da dostave izvjestaj o utrosku, od kojih su samo Crveni kriz FBiH i Crveni kriz Kantona
dostavili svu prate¢u dokumentaciju o utrosku doznacenih sredstava. Katolicko dobrotvorno drustvo
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»Caritas” nije dostavilo izvjeStaj o utrosenim sredstvima, a ostali korisnici uz dostavljene izvjestaje nisu
dostavili racune, naloge za uplatu i ostale dokumente koji potvrduju utroSak sredstava, niti je Ministarstvo
ulazilo u osnovanost i opravdanost utrosenih sredstava.

Preporuka:

- Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava, te osigurati adekvatan nadzor nad utroskom istih
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta realizovalo je tekuée transfere u iznosu
7.498.001 KM za finansiranje troskova prevoza ucenika osnovnih Skola, sufinansiranje visokog
obrazovanja, osnovne muzicke skole, sport, kulturu, vjerske zajednice i drugo.

Transfer za finansiranje troskova prevoza ucenika realizovan je u iznosu 3.072.089 KM. Procedure
izbora najpovoljnijih ponudaca za usluge prijevoza ucenika osnovnih Skola provode osnovne Skole
zasebno, a za pojedine linije postupak javnih nabavki provodi Ministarstvo. TroSkovi prevoza koji se
odnose na decembar mjesec 2016. godine u iznosu od 317.852 KM, evidentirani su u budZetskoj
2017. godini, Sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, kojim je definisano da se
rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu
na koji se odnose nezavisno od plaéanja.

Preporuka:

- Rashode i izdatke za prevoz priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjestajnom periodu na koji se odnose u skladu sa clanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH.

Transfer za sufinansiranje osnovnih muzickih skola realizovan je u iznosu od 918.800 KM, od ¢ega
je 18.800 dodijeljeno iz tekuée rezerve. Zakonom o izvrSavanju budZeta SBK za 2017. godinu propisano
je da se sredstva koriste na osnovu kriterija koje utvrdi Vlada na prijedlog Ministarstva, ali isti nisu
utvrdeni. Odlukama Vlade o akontativnoj raspodjeli, sredstva su dodjeljivana u jednakim mjesecnim
ratama, a korisnici sredstava bili su duzni dostaviti izvjestaj o utrosku sredstava kroz propisane
finansijske obrasce. Prema navedenom, raspodjela sredstava nije vrSena u skladu sa odredbama
Zakona o izvrsavanju budzeta Kantona za 2017. godinu kojim je propisano da se sredstva dodjeljuju
na osnovu utvrdenih kriterija. Nije osiguran adekvatan nadzor nad utroSkom sredstava, jer su
korisnici pravdali sredstva dostavljanjem finansijskih obrazaca bez stvarnog uvida u dokumentaciju.

Transfer za pomoc¢ vjerskim zajednicama realizovan je u iznosu od 90.000 KM, od cega je 20.000
KM dodijeljeno iz tekuée rezerve. Odluku o utrosku sredstava donijela je Vlada Kantona, a sredstva se
doznadavaju vjerskim zajednicama na osnovu pismenih zahtjeva za pomoé. Prilikom raspodjele
sredstava nisu definisani kriteriji za dodjelu sredstava Sto ostavlja moguénost subjektivnog
odlucivanja, c¢ime raspodjela sredstava nije zasnovana na principu transparentnosti kako je
propisano clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH. Takode, nije osiguran nadzor nad utroSkom istih.

Preporuka:

- Utvrditi kriterije za sufinansiranje osnovnih muzickih skola i za transfer pomo¢ vjerskim
zajednicama, te osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Transfer za kulturu realizovan je u iznosu 608.661 KM. Vlada Kantona je 24.02.2017. godine
donijela Odluku o usvajanju programa utro$ka sredstava sa kriterijima raspodjele za 2017. godinu.
RjeSenjem ministrice, imenovana je komisija za organizovanje i provodenje Javnog poziva za odabir
programa koji ée se finansirati. Po okoncanju roka za dostavu prijava, komisija je izvrsila uvid u pristigle
prijave, saCinila konacan prijedlog programa koji ispunjavaju opce i posebne kriterije, i isti dostavila
ministrici na dalju proceduru, a kona¢nu Odluku o dodjeli sredstava donosi Vlada Kantona. Utvrdeni
kriteriji prilikom vrednovanja projekata nisu jasni i mjerljivi (stepen afirmisanja kulture i tradicije, razvoj
kulturnog turizma, i dr.), a obrasci za vrednovanje projekta nisu potpisani od strane komisije.

Sredstava za kulturu u iznosu od 462.500 KM nisu dodjeljena u skladu sa odredbama Zakona o
izvrSavanju BudZeta Kantona za 2017. godinu, obzirom da sredstava nisu doznacavana prema
navedenim kriterijima i u iznosima prema izvjeStaju komisije. Takode, nije osiguran adekvatan
nadzor nad utroskom sredstava, obzirom da pojedini korisnici nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom
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utrosku sredstava, niti je Ministarstvo poduzelo mjere na povratu neopravdano utrosenih sredstava.
Pored toga, Ministarstvo nije izvjeStavalo Ministarstvo finansija o namjenskom utrosku sredstava uz
tekstualno obrazloZenje.

Preporuka:
- Utvrditi jasne i mjerljive kriterije prilikom raspodjele sredstava za kulturu i osigurati adekvatnu
kontrolu nad namjenskim utroskom shodno odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Fond za zastitu okolisa je realizovao transfere za zastitu okoliSa u iznosu 1.612.553 KM. S obzirom
na to da jos uvijek u Fondu nije imenovan direktor, Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja, zastite
okolisa, povratka i stambenih poslova i dalje upravlja poslovima raspodjele sredstava iz Fonda za
zaStitu okoliSa za 2017. godinu. Odluku o usvajanju Programa utroSka sredstava sa kriterijima za
raspodjelu namijenjenih za zastitu okolisa od 1.300.000 KM, Vlada je donijela 24.02.2017. godine. Za
odabrane projekte, na prijedlog Ministarstva, Vlada je 09.06.2017. godine donijela Odluku o izdvajanju
sredstava uiznosu 1.185.000. Pored toga, u toku godine doneseno je vise odluka o izdvajanju sredstava
iz ostvarenih usteda u iznosu 147.950 KM. BudZetom za 2017. godinu planirano je 2.200.000 KM.

Revizijom smo utvrdili da je za kapitalna ulaganja i kapitalne transfere (izgradnja i jacanje vodovodne
i kanalizacione infrastrukture, utopljavanje zgradaii dr.), kao i u prethodnoj revidiranoj godini, nastavljeno
nepravilno planiranje i realizacija istih na poziciji tekucih transfera. Nije postupljeno u skladu sa ¢lanom
39. tacka (4) Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona, jer o utroSenim sredstvima po Programu utroska nije
tromjesecno izvjeStavano Ministarstvo finansija. Takode, nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 17.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH, obzirom da uz obrazac 9. nije
sac€injen i tekstualni lzvjestaj o utrosku namjenskih sredstava ili razlozima za neutrosena sredstva. Prema
Programu utroska sa kriterijima za raspodjelu iz 2017. godine realizovano je 786.225 KM, dok se preostali
iznos 826.328 KM realizovanih sredstava odnosi na Program utrosSka iz 2016. i 2015. godine. Takode, po
osnovu navedenih programa zakljuceni su svi ugovori u 2016. godini.

Preporuke:

- Sredstva za zastitu okolisa realizovati u skladu sa Programom utroska i periodu na koji se odnose,

te izvjestavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i drugim zakonskim propisima;

- Sva nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine i koja predstavljaju stalno sredstvo

nekog drugog pravnog lica, potrebno je budzetom planirati i realizirati kao kapitalne transfere.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu 693.783 KM, Sto predstavlja izvrSenje od 86,79%. U
IzvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu navedeno da se svi realizovani transferi odnosi na
kapitalne transfere od znacaja za Kanton, Sto je i iskazano u Opéem dijelu budZeta na poziciji planirano
i izvrSeno, dok se u posebnom dijelu budzeta najvedi iznos planiranih i izvrSenih transfera odnosio na
nabavku opreme zdravstvenim ustanovama Kantona u iznosu od 629.988 KM. Medutim, u istim je
sadrzan i dio transfera od znacaja za Kanton odobrenim po odlukama Vlade u iznosu 86.000 KM.

Navedenim nije usaglasen Opci i poseban dio BudZeta kako u dijelu planiranja tako i izvjeStavanja,
$to nije u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i clanom 41. Zakona o izvrSavanju budZeta
Kantona za 2017. godinu, kojim su posebno utvrdene pozicije za realizaciju po osnovu ovih transfera.

Transfera zdravstvenim ustanovama iskazani su iznosu 629.988 KM, od cega kod Ministarstva
zdravstva i socijalne politike 609.988 KM i Ministarstva obrazovanja nauke, kulture i sporta 20.000 KM.

Transferi od znacaja za Kanton, najveéim dijelom iskazani su kod Kantonalne uprave za geodetske
i imovinsko-pravne poslove 40.425 KM i Ministarstva obrazovanja nauke, kulture i sporta 19.269 KM.

Transferi od znacdaja za Kanton odobreni su po odlukama Vlade, na prijedlog resornog ministarstva.

Revizijom smo utvrdili da jos uvijek nisu utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava za kapitalne
transfere od znacaja za Kanton i transferi zdravstvenim ustanovama, niti je Zakonom o izvrSavanju
BudZeta Kantona za 2017. godinu propisano donoSenje Programa utroska sa kriterijima raspodjele,
objavljivanje, izvjeStavanje i provodenje nadzora nad utroskom sredstava, te poduzimanje mjera u
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slucaju da se ne dokaze namjensko koristenje sredstava, sto nije u skladu sa Zakona o budzetima u
FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Kapitalni transferi kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike odnose se na nabavku opreme
zdravstvenim ustanovama Kantona 523.988 KM i transfere od znacaja za Kanton 86.000 KM.

Pravilnikom o nacinu dodjele sredstava budZeta zdravstvenim ustanovama Kantona (u daljem
tekstu: Pravilnik) donesenom od strane ministra Ministarstva, osnovna namjena planiranih sredstava
je nesmetano funkcionisanje javnog zdravstva na podrucju kantona, kroz ulaganja u hitne i
nepredvidene izdatke u javnim zdravstvenim ustanovama, kao i osiguranje deficitarnog medicinskog
kadra na podrucju Kantona. Korisnici ovih sredstava duZzni su ministarstvu dostaviti zahtjev iz kojeg je
vidljiva svrha utroska traZenih sredstava.

Pravilnikom je utvrdeno da ée se sredstva planirana u BudZetu dodijeliti javnim zdravstvenim
ustanovama u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvrSenju budZeta Kantona,
Pravilnikom i Odlukom Vlade na prijedlog Ministarstva. Medutim, prema ¢lanu 5. Pravilnika utvrdeno
je da o konacnoj visini sredstava, namijenjenim za finansiranje ili sufinansiranje potreba (JU domova
zdravlja i JU bolnica), odlucuje Vlada Kantona, na prijedlog Ministarstva, koji dostavlja Vladi nakon
analize zahtjeva korisnika, te ukoliko je potrebno razgovara za direktorom javne zdravstvene ustanove.

Prethodno navedenim, raspodjela sredstava krajnim korisnicima, kao i visina sredstava koja ¢e
se dodijeliti po korisniku, bez kriterija i javnog poziva za odabir korisnika, nije zasnovana na principu
transparentnosti kako je propisano ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Kapitalni transferi za nabavku opreme zdravstvenim ustanovama Kantona na prijedlog
Ministarstva, odobreni su odlukama Vlade, a na osnovu zahtjeva korisnika i to: JU Bolnica Travnik
299.988 KM za nabavku CT aparata, 50.000 KM za finansiranje adaptacije prostora za koristenje CT
aparat i 45.000 KM za nabavku CR-a sistema za kompjuteriziranu radiografiju; Hrvatskoj bolnici ,Dr. fra
Mato Nikoli¢“ Nova Bila 50.000 KM za nastavak sufinansiranja projekta energetske efikasnosti; JU Dom
zdravlja Bugojno 25.000 KM za finansiranje dogradnje i adaptacije objekta koji je neophodan za
smjestaj i stavljanje u funkciju postrojenja za zbrinjavanje infektivnog otpada; Opéoj bolnici Jajce
20.000 KM za sufinansiranje nabavke peci za grijanje; JU Dom zdravlja Vitez 14.000 KM za finansiranje
nabavke dva EKG aparata i automatskog defibrilatora; JU Dom zdravlja Travnik za nabavku sanitetskog
vozila 10.000 KM i JU Dom zdravlja Jajce 10.000 KM za sufinansiranje adaptacije RTG prostora.

Kapitalni transferi od znacaja za Kanton, takode na prijedlog Ministarstva, odobreni su po
odlukama Vlade, a na osnovu dostavljenih zahtjeva korisnika i to: JU bolnica za plu¢ne bolesti i
tuberkulozu Travnik 66.000 KM za sufinansiranje izgradnje kosog krova na dijelu objekta bolnice i
Hrvatskoj bolnici ,,Dr. fra Mato Nikoli¢“ Nova Bila 20.000 KM za nastavak sufinansiranja projekta
energetske ucinkovitosti. Prema Zaklju¢ku Vlade od 11.05.2017. godine, osnov za doznacavanje ovih
sredstava Hrvatskoj bolnici ,,Dr. fra Mato Nikoli¢”“ Nova Bila, su ukoliko projekat bude prihvaéen od
strane Federalnog ministarstva prostornog uredenja. Na osnovu Javnog poziva za odabir korisnika po
osnovu Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava, provedenog od strane
Federalnog ministarstva prostornog uredenja, odobrena su sredstva u iznosu od 50.000 KM. Shodno
tome, u julu 2017. godine zaklju¢en je ugovor izmedu Ministarstva i Federalnog ministarstva
prostornog uredenja, ali ne i ugovor sa krajnjim korisnikom (Hrvatska bolnica ,Dr. fra Mato Nikoli¢“).
Ugovorom je regulisano i ucesé¢e Ministarstva od 39.589 KM u zavisnosti od raspoloZivog operativnog
budZeta Kantona, dok je Odlukom Vlade odobreno u iznosu 20.000 KM.

Ministarstvo je kapitalne transfere u iznosu 539.988 KM doznacilo krajnjim korisnicima bez
Programa utroska sa utvrdenim kriterijima za raspodjelu i Javnog poziva o nacinu izbora korisnika,
odnosno samo na osnovu zahtjeva/molbe korisnika, $to ostavlja moguénost subjektivnog
odlucivanja, c¢ime raspodjela sredstava nije zasnovana na principu transparentnosti kako je
propisano ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH. Takode, Ministarstvo nije zakljucilo ugovore sa
korisnicima transfera, kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveza, niti je sacinilo godiSnji
izvjesStaj o realizaciji budZetom planiranih sredstava, te provelo nadzor nad utroSkom sredstava i
izvjestilo Vladu Kantona.
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Odlukama Vlade predvidena je obaveza izvjeStavanja od strane korisnika sredstava, ali nisu
definisani rokovi izvjeStavanja. U kvartalnim izvjeStajima obrazac 9. lzvjestaj o utrosku namjenskih
sredstava navedeno je da korisnici dostavljaju izvjesStaje na kraju godine, osim za projekte koji su u
toku, ali nije konstatovano da li su korisnici i opravdali namjenski utroSak sredstava.

Preporuke:

- Usaglasiti Op¢i i poseban dio BudzZeta u dijelu planiranja i izvjestavanja kapitalnih transfera u
skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona;

- Zakonom o izvrsavanju BudZeta Kantona propisati donosenje Programa utroska s kriterijima

raspodjele sredstava za kapitalne transfere, nadzor nad utroskom i izvjestavanje shodno Zakonu o
budZetima u FBiH i Pravilniku o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

- Donositi godisnji Program utroska sa kriterijima za raspodjelu sredstava za nabavku opreme
zdravstvenim ustanovama i putem Javnog poziva, te provoditi nadzor nad utroskom sredstava i
izvjestavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1.2.5 Tekucarezerva

Sredstva tekuce rezerve realizovana su u iznosu 699.817 KM (po Odlukama Vlade 449.857 KM, Premijera
139.960 KM i ministra finansija 110.000 KM). Zakonom o izvrSavanju budzZeta Kantona za 2017. godinu
propisano je da se iz sredstava tekuce rezerve Budzeta podmiruju ,,hitni, neplanirani i nedovoljno planirani
izdaci“ koji se pojave tokom godine. Raspodijelu sredstava odobrava Vlada Kantona nakon dobivanja
misljenja Ministarstva finansija.

Odlukama Vlade odobreno je 449.857 KM, od ¢ega 277.399 KM za tekuce izdatke i transfere korisnika
budZeta, iako su se ista mogla predvidjeti: finansijska potpora za NK ,, Travnik“ za izgradnju pomoc¢nog terena
i NK,,Vitez" za nabavku semafora i izgradnju svlacionica 30.000 KM, za izmirenje poreskih, carinskih obaveza
Islamskoj zajednici za vjersku manifestaciju ,,Dani Ajvatovice” 11.000 KM, Katolickoj crkvi za proslavu
blagdana ,Sveti lvo” 9.000 KM, za sufinansiranje razvojnog programa Ujedinjenih naroda 10.000 KM i drugi.

Odlukama premijera Kantona i ministra finansija, sredstva tekuce rezerve u ukupnom iznosu
249.960 KM, najvec¢im dijelom odobrena su razli¢itim udruZenjima, mjesnim zajednicama 84.235 KM,
vjerskim institucijama 35.200 KM i za sport 17.975 KM. Pored toga, sredstva u iznosu 112.550 KM,
odobrena su i pojedincima, u svrhu pomoci za Skolovanje, Stampanje knjiga, lije¢enja i pomoci socijalno
ugrozenim kategorijama.

Revizijom smo utvrdili da nisu utvrdeni kriteriji upotrebe sredstava tekuce rezerve, niti su se sredstva
najveéim dijelom koristila za , hitne, neplanirane i nedovoljno planirane izdatke” koji se pojave tokom
budzZetske godine, $to nije u skladu sa élanom 19. Zakona o izvr$avanju budzeta Kantona za 2017. godinu®?.
Takode, nije prezentiran polugodisniji izvjeStaj o raspolaganju sredstvima tekuce rezerve Vlade Kantona,
odnosno da je Vlada Kantona polugodisnje izvjestila Skupstinu, kako je definisano ¢lanom 61. stav 3
Zakona o budzZetima u FBiH i clanom 20. tacka (5) Zakona o izvrSavanju budzZeta Kantona za 2017. godinu.
Preporuka:

- Utvrditi kriterije za upotrebu sredstava tekuce rezerve i iste koristiti i izvjestavati u skladu sa

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona i Zakonom o budZetima u FBiH.

12_Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona*, broj 01/17
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6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2017. godinu iskazan je finansijski rezultat kako

slijedi: (u Km)
R. br Opis Planirano Ostvarencf u Ostvarent? u Index
2017. godini | 2016. godini| (4/3)
1 2 3 4 5 6
[ PRIHODI 183.000.000 | 179.693.529 | 168.935.095 98
| 1. | Prihodi od poreza 164.171.200 | 160.469.445 | 151.074.388 98
| 2. | Neporezni prihodi 15.605.900 16.275.273 14.982.088 104
I 3. | Primljeni transferi i donacije 3.222.900 2.948.811 2.878.619 91
Il RASHODI 169.947.594 | 162.246.090 | 166.473.125 95
I11. | Tekudirashodi 131.149.793 | 128.095.187 | 126.345.566 97
I12. | Tekuditransferi 36.958.811 32.419.676 38.094.520 88
I13. | Kapitalni transferi 799.370 693.783 339.517 87
I14. | lzdaci za kamate 1.039.620 1.037.445 1.693.522 99
I15. | Tekucarezerva 0 - - -
] TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) 1 -1 13.052.406 17.447.439 2.461.970 134
v NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV2.-1V 1)) 10.051.150 5.131.991 2.624.269 51
IV 1.| Primici od prodaje stalnih sredstava 16.000 15.697 3.065 98
IV 2.| lzdaci za nabavku stalnih sredstava 10.067.150 5.147.689 2.621.204 51
Vv UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) lll -IV 3.001.256 12.315.447 (159.234) 410
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANSISKE IMOVINE (VI 1.-VI 2.) 100.000 100.004 16.667 100
VI1.| Primici od finansijske imovine 100.000 100.004 0 100
VI 2.| lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -
Vil NETO ZADUZIVANJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1. - VII 2.) (5.652.000) (5.651.989) 7.636.297 (100)
VIl 1.| Primici od zaduZivanja 0 0 12.008.513 -
VIl 2| lzdaci za otplate dugova 5.652.000 5.651.989 7.493.730 100
VIl | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI +VII) | (2.550.744)*3 6.763.463 7.493.730 -265
Prema podacima iz bilansa stanja ukupan visak rashoda nad prihodima iznosi:
Opis 31.12.2017. | 31122016, 'MdeX
(2/3)
1 2 3 4
UKUPAN VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 17.561.835 24.389.798 72

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 179.693.529 KM, rashodi i izdaci
162.246.090 KM, te pozitivan finansijski rezultat (suficit) u iznosu od 6.763.463 KM.

U Konsolidovanom Bilansu stanja na dan 31.12.2017. godine iskazan je ukupan visak rashoda nad
prihodima (u daljem tekstu: akumulirani deficit) u iznosu 17.561.835 KM, $to u odnosu na prethodnu
godinu (24.389.798 KM) predstavlja smanjenje, odnosno pokrice deficita za 6.827.963 KM.

Revizijom smo utvrdili da u finansijskim izvjeStajima pozitivan finansijski rezultat za 2017. godinu u
iznosu od 6.763.463 KM nije tacno iskazan, obzirom da nisu iskazane dospjele obaveze po osnovu sudskih
rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 20.396.007 KM, evidentiranim u vanbilansnoj evidenciji. Nisu ni
iskazane obaveze/rashodi i izdaci prema Kantonu Sarajevo po Ugovoru o rjesavanju medusobnih
potraZivanja po osnovu eksploatacije mineralnih sirovina na podrucju ovog Kantona. Prema
podacima Kantona ove obaveze iznose 238.589 KM, bez obracunatih zateznih kamata, dok prema
tuzbama Kantona Sarajevo u iznosu 593.703 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima

13 prema Rebalansu budZeta za 2017. godinu, planiran je ukupan pozitivan finansijski rezultat u iznosu 5.296.421 KM, dok je u Godidnjem izvje3taju o
izvrSenju budZeta planiran negativni finansijski rezultat u iznosu 2.550.774 KM (Sire opisano u tacci 5. lzvjestaja).
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u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH, prema kojim se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka obaveze u izvjestajnom
periodu na koji se odnose nezavisno od pla¢anja. Navedeno je imalo za posljedicu da nije tacno i istinito
iskazan finansijski rezultat tekuce godine, a samim tim i akumulirani deficit.

Knjigovodstvene evidencije o iskazanom akumuliranom deficitu u iznosu 17.561.835 KM nisu tacne i
pouzdane, obzirom da isti nije tacno iskazan i za iznos od najmanje 526.192 KM (prema raspoloZivim
podacima, iz revizija za 2014. i 2015. godinu) po osnovu pogresno evidentiranih namjenskih prihoda
vodnih naknada u ranijim periodima, jer ista nisu evidentira na razgrani¢enim prihodima, odnosno
nenamjenski su utrosena. Nije utvrdena ni evidencija po godinama o ovim sredstvima koja su ranije
evidentirana kao prihod u budZetu i nenamjenski utrosena.

Obzirom na prethodno navedeno, finansijski izvjestaji Kantona ne prikazuju fer i istinito stanje
izvrSenja budieta i iskazanih obaveza, te stanje finansijskog rezultat za 2017. godinu, kao i
akumuliranog deficita na kraju 2017. godine.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgranic¢enja

6.2.1.1 Gotovina

Gotovina u blagajni i na transakcijskim racunima na kraju fiskalne godine iznosila je 12.135.488 KM
i predstavljaju sredstva na transakcijskim racunima 10.691.893 KM, deponovana novcana sredstva
1.424.154 KM i gotovina u blagajni 19.441 KM.

Ministarstvo finansija Kantona ima dva otvorena transakcijska racuna za redovno poslovanje
(glavna racuna), i to kod Union banke d.d Sarajevo, koji je otvoren 22.08.2016. godine sa stanjem
2.418.818 KM, te ranije otvoreni redovni racun od 2001. godine kod Hypo Alpe-Adria-bank d.d
Mostar (Addiko bank) sa stanjem 13.969 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 20. stav 2) Zakona
o trezoru u FBiH i odredbama Zakona o unutrasnjem platnom prometu, prema kojim je Ministarstvo
finansija bilo duZno izabrati jedan od otvorenih transakcijskih racuna za glavni racun.

Na osam namjenskih rac¢una iskazana su sljedeéa stanja: Eskrow ra¢un 3.877.072 KM, racun za
zastitu od prirodnih i drugih nesreéa 2.365.447 KM, zastitu okolisa 1.193.041 KM, naknade za Sume
297.136 KM, naknade za vode 282.344 KM, racun za koncesije 152.178 KM, zastitu od poZara 70.049
KM i za saniranje Steta od poplava 20.611 KM.

U junu 2017. godine otvoreni su namjenski racuni, i to za naknade za Sume, vode i koncesije.

Kanton nije donio vlastito Uputstvo o otvaranju namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracuna u okviru JRT, koje bi bilo uskladeno shodno federalnim propisima.

Kao i prethodnih godina, po odlukama Vlade Kantona od 29.12.2016. godine, kao kratkoroc¢ne
pozajmice bez kamata sa rokom vrac¢anja 31.12.2017. godine, odobreno je koristenje namjenskih
sredstava za tekudu likvidnost, i to: Escrow racun 3.500.000 KM i sredstva za zaStitu od prirodnih i
drugih nesreca 2.100.000 KM (koristeno 1.950.000 KM), dok po Izjavi pomoénika ministra za trezor,
odobrena sredstva 1.000.000 KM sa namjenskog racuna Fonda za zaStitu okolisa nisu koristena.
KoriStena sredstva, za razliku od prethodnih godina, vracena su na dan 31.12.2017. godine, ali je
istovremeno po odlukama Vlade Kantona od 27.12.2017. godine, ponovo odobreno koristenje ovih
sredstava u ukupnom iznosu od 6.000.000 KM sa rokom vracanja do 31.12.2018. godine.

Napominjemo da je koriStenje navedenih namjenskih sredstva zakonski uredeno, dok
posudivanje i koriStenje istih za druge namjene nije uredeno.

Deponovana novcana sredstva u iznosu 1.424.154 KM, odnose se na sredstva koja su namijenjena
za poboljsanje uslova stanovanja i za druge potrebe branilaca na podrucju Kantona 1.000.000 KM kod
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Vakufske banke d.d Sarajevo i sredstva od 424.154 KM kod Union banke za bankarsku garanciju po
Ugovoru o nabavci postrojenja za zbrinjavanje infektivnog otpada u korist MES d.o.o Zenica.

Revizijom smo utvrdili da novcana sredstava budzetskih korisnika pravosudnih institucija u
Kantonu u ukupnom iznosu od 2.784.603 KM nisu u sistemu Glavne knjige trezora, Sto nije u skladu
sa Zakonom o trezoru u FBiH. Naime, prema lzvjestaju popisne komisije postoji Sest posebnih
transakcijskih racuna sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, i to: Opcinski sud Travnik 1.568.485 KM,
Opcinski sud Jajce 573.552 KM, Op¢inski sud Bugojno 462.646 KM, Op¢inski sud Kiseljak 146.657 KM,
Kantonalno tuzilastvo 19.159 KM i Kantonalni sud Novi Travnik 14.104 KM. Ovi budzetski korisnici
imaju otvorene racune za depozite, koje koriste kod uplata i isplata u parnic¢nim ili krivicnim
predmetima, a rukovodioci navedenih institucija imaju ovlastenja raspolaganja sa sredstvima na tim
racunima. Kod Kantonalnog tuzilastva vode se sredstva za eskumacije koje doznacuje Federalno
ministarstvo pravde i troSe po rjeSenju postupajuceg tuzitelja u predmetu.

Preporuke:

- Donijeti procedure evidentiranja novéanih sredstava pravosudnih institucija i iste evidentirati u
sistemu Glavne knjige trezora u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

- lzabrati jedan racun za redovno poslovanje od otvorenih transakcijskih rac¢una za glavni racun u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Zakona o unutrasnjem platnom prometu;

- Donijeti Uputstvo o otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracuna u okviru JRT na nivou kantona u skladu sa federalnim propisima.

6.2.1.2 KratkoroCna potraZivanja i plasmani

Kratkorocna potraZivanja iskazana su uiznosu 2.432.725 KM i u odnosu na prethodnu godinu veéa
su za 167.434 KM. Najvedi dio u iznosu 866.488 KM odnosi se na potraZivanja po osnovu koncesija za
mineralne sirovine sa pripadaju¢im zateznim kamatama u nadleZnosti Ministarstva privrede, koncesije
za koristenje voda 70.126 KM u nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
sumnjiva i sporna potrazivanja 1.224.606 KM i ostala potrazivanja 71.737 KM.

Krajem 2016. godine, Ministarstvo finansija je donijelo Instrukciju evidentiranja potraZivanja od
koncesionara prema sklopljenim koncesijskim ugovorima u Glavnoj knjizi trezora. Istom Instrukcijom,
regulisan je nacin izrade faktura koncesionarima od strane nadleznih ministarstava sa pripadajucih
(40% budZet Kantona i 60% budZet Opcine) i ispostavljanje istih kvartalno u pet primjeraka, i to: jedan
primjerak koncesionaru, Ministarstvu finansija i Op¢ini na ¢ijem je podrucju predmet koncesije i dva
primjerka fakture zadrZavaju nadleZna ministarstva, radi evidentiranja u pomoénim knjigama.

U 2017. godini, 40% potraZivanja od koncesione naknade evidentirano je na propisanim bilansnim
pozicijama u Glavnoj knjizi trezora, a 60% potraZivanja op¢ina u vanbilansnoj evidenciji (Ministarstva
privrede 1.828.102 KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 105.190 KM).

Sumnjiva i sporna potraZivanja iskazana su u iznosu 1.224.606 KM. Najveci dio odnosi se na
Ministarstva finansija — Trezor u iznosu 766.254 KM za potrazivanja od ,,Vitezit Cromen” d.o.0 Vitez po
osnovu garancije date po kratkoro¢nom kreditu prema , Hercegovackoj banci dd Mostar u likvidaciji”
od 05.09.2000. godine. Kod Ministarstva privrede u iznosu 350.817 KM za potraZivanja od koncesija,
koja nisu usaglasena sa pomocénom evidencijom Ministarstva privrede prema kojoj je 348.816 KM.

Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo privrede i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva na datum bilansa uputilo konfirmacije salda koncesionarima, ali pojedina potraZivanja nisu
potvrdena ovjerenim konfirmacijama od strane koncesionara, odnosno nisu usaglasena, kako je
propisano ¢lanom 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH. Naime, koncesionar Rudnici boksita Jajce d.d je osporio potraZivanja (164.172 KM) na Sest
lokacija, navodedi da kamate nisu obracunate po ugovorima, da je zaracunato viSe dana i da pocetna
stanja 2016. godine nisu ista. Takode, koncesionar Trebisnjica j.k.p Travnik — Nova Bila je osporio iskazana
potraZivanja od 25.263 KM, navodeci da je stanje u njihovoj evidenciji u iznosu 13.413 KM.
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Pored navedenog, za iskazana potrazivanja od koncesija u ukupnom iznosu od 936.614 KM ne vodi se
evidencija po rocnosti, odnosno potrazivanja starija od Sest mjeseci ne evidentiraju se na poziciji sumnjivih
i spornih potraZivanja, kako je to propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i trezor. Ministarstvo privrede potrazivanja u iznosu 347.439 KM, koja su starija od Sest mjeseci
nije prenijelo na sumnjiva i sporna, iako je u decembru 2017. godine, vecem broju koncesionara uputilo
14 opomena za plac¢anje obaveze, od kojih se iz 2015. godine odnosi 200.666 KM, iz 2016. godine 121.886
KM, te iz 2017. godine 24.887 KM. Takode, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije
vriilo prenos na sumnjiva i sporna potrazivanja i obracun zateznih kamata, iako u pomocnoj evidenciji
potraZivanja u iznosu 11.166 KM JKP ,,KOMUNALNO* KreSevo nad kojim je 2016. godine zakljucen stecajni
postupak i za koje ranije nisu ni prijavljena potraZivanja radi naplate iz stecajne mase, niti su utuZzena.

Pored nepoduzimanja aktivnosti radi naplate javnih prihoda - prihoda od koncesija (Sire opisano u
tacci: 6.1.1.2.1 Izvjestaja) kod Ministarstva finansija — Trezor i Ministarstva privrede, za iskazana najveca
sumnjiva i sporna potraZivanjima, u biljeSkama, odnosno prilikom popisa potraZivanja, nisu data
obrazloZenja pojedinacnih stanja sumnjivih i spornih potraZivanja, te nisu planirane aktivnosti i nacin
rjeSavanja istih, kako je propisano ¢lanom 28. stav 6. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Na sumnjivim i spornim potraZivanjima iskazani su dati krediti pravnim licima u iznosu 81.213 KM,
iako je iste trebalo iskazati na odgovarajuéoj poziciji sumnjivim i spornim potrazivanjima po osnovu datih
kredita u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Obzirom da pojedina potrazivanja nisu usaglasena, nije vrSen prenos na sumnjiva i sporna
potraZivanja, kao i da nije vrSena procjena naplativosti, (pojedina nisu ni utuZzena) zbog mogucnosti zastare
i vjerovatnoce naplativosti potraZivanja nisu realno iskazana u finansijskim izvjestajima.

Preporuke:
- lzvrsiti usaglasavanje, u biljeSkama obrazloZiti pojedinacna stanja sumnjivih i spornih
potraZivanja, te planirati aktivnosti i nacin rjesavanja istih u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH radi realnog iskazivanja potraZivanja;

- PotraZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu 922.605 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na date pozajmice
Agenciji za privatizaciju u iznosu 661.800 KM, kojoj se iste odobravaju i doznacavaju duZi niz godina. Tako je
u periodu od 2012.-2015. godine odobreno 371.800 KM, a u 2016. godini date su tri pozajmice u ukupnom
iznosu od 230.000 KM. lako iste nisu vra¢ene do utvrdenog roka, u 2017. godini data je nova pozajmica u
iznosu od 60.000 KM na osnovu Odluke Vlade za pokri¢e tekuce likvidnosti. Kao i prethodne, ni ova pozajmica
nije vraéena do ugovorenog roka (31.12.2017. godine), niti su poduzete bilo kakve mjere na povratu.
Napominjemo da je Agencija osnovana za potrebe Kantona i ista se u najvec¢em dijelu finansira upravo ovim
sredstvima koja se daju u vidu pozajmica. Stoga je i upitno finansiranje Agencije na ovakav nacin, u vidu
pozajmica, obzirom da je viSe nego izvjesno da ista nije u mogucnosti da ih vrati.

Preporuka:
- Preispitati osnovanost odobravanja sredstava Agenciji za privatizaciju u vidu pozajmica.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanom finansijskom izvjestaju sadasnja vrijednost stalnih sredstava na datum bilansa
iznosi 120.442.763 KM, nabavne vrijednosti 194.380.237 KM i ispravke vrijednosti 73.937.474 KM.

U revidiranoj godini iskazano je povecanje stalnih sredstava u iznosu 13.149.486 KM i u odnosu na
izdatke za nabavku stalnih sredstava u iznosu 5.147.689 KM vise je za 8.001.797 KM, dok je na poziciji
sredstava u pripremi (potrazuje) iskazan iznos 3.781.675 KM, za eventualni prenos u upotrebu. Za
preostalu razliku od 4.220.122 KM vise iskazanih stalnih sredstava u odnosu na izdatke za nabavku,
nisu data obrazloZenja (donacije, preknjizenja i sl.), iako su prema propisima svi budzetski korisnici
duzni voditi evidencije o promjenama i kretanju stalnih sredstava i izvjeStavati o istom, osim
Ministarstva unutrasnjih poslova 72.362 KM, pravosudnih institucija 24.753 KM i Ministarstva finansija
7.659 KM. Takode, u konsolidovanom bruto bilansu na sredstvima u pripremi sinteticko konto iskazan
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je iznos 4.942.431 KM, dok je na analitickom kontu iskazano 5.509.212 KM, sto cini razliku vise za
566.780 KM unutar navedene pozicije u odnosu na ukupan zbir.

Ministarstvo finansija je sacinilo Obrazac A — ostali finansijski podaci za stalna sredstva u obliku
stvari i prava, kojim se iskazuje kretanje stalnih sredstava tokom godine, odnosno objasnjavaju pozicije
iskazane u konsolidovanom bruto bilansu. Prema istom, na poziciji nabavki iskazano je (8.082.018 KM),
rashodovanje, prodaja i sl. (921.505 KM) i ostala prilagodavanja (286.239 KM). Na poziciji gradevinski
objekti naveden je iznos nabavki od 1.381.647 KM, dok je u konsolidovanom bruto bilansu iskazan
iznos 1.123.147 KM, Sto predstavlja razliku od 258.500 KM za ostala prilagodavanja vise iskazanih
nabavki u Obrascu A u odnosu na bruto bilans. Medutim, na poziciji sredstava u pripremi (zgrade,
stambeni objekti i ostale zgrade) u bruto bilansu iskazano je potrazno stanje 0 (nula), odnosno nije
iskazan navedeni iznos, koji bi odgovarao iznosu ostala prilagodavanja na kojem se iskazuju
preknjizenje iz konta sredstva u pripremi a povecanje na poziciji gradevinski objekti. Takode, u Obrascu
A za podatke o otpisu navedeni su nazivi konta koji ne odgovaraju kontima iskazanim u bruto bilansu.

Imajuéi u vidu navedeno, knjigovodstvene evidencije stalnih sredstava nisu tacne, potpune i
pouzdane, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava. Nije prezentirana
dokumentacija koja se moze uporediti sa iskazanim podacima u finansijskim izvjestajima. Za najve¢i
broj korisnika (osnovno i srednje obrazovanje) analiticke strukture, ispravke vrijednosti pojedinih
stalnih sredstava nisu usaglasene, niti su utvrdeni iznosi neslaganja, a samim tim nije bilo moguce ni
izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem (Sire opisano u tacci 6.2.5 lzvjestaja). U
Analizi tekstualni dio uz racunovodstvene iskaze nisu data nikakva obrazloZenja o kretanjima stalnih
sredstava ili razlikama u odnosu na konsolidovani bruto bilans, kako je propisano ¢lanom 31. pod f)
Analiza stalnih sredstava u obliku stvari i prava (tekstualni dio podataka iz Obrasca A) Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH. Nisu ni obrazloZeni finansijski
podaci predstavljeni u finansijskim izvjestajima, u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe o racunovodstvu
budzZeta u FBiH, zbog cega finansijski izvjestaji ne pruzaju istinit i pouzdan pregled stalnih sredstava.

Preporuka:

- Osigurati tacne, potpune i pouzdane evidencije stalnih sredstava u skladu sa clanom 19. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i izvjestavati u skladu sa ¢lanom 31. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.2.2.1 Dugorocni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu 483.328 KM i odnose se na sredstva data Kantonalnoj
direkciji za puteve za finansiranje izgradnje regionalne ceste KreSevo-Lepenica. Navedena sredstava
obezbijedena su iz kredita Razvojne banke FBiH zaklju¢enog u 2015. godini. Ministarstvo finansija je u
oktobru 2015. godine sa Kantonalnom direkcijom za ceste, kao korisnikom sredstava, zakljucilo Ugovor
o obavezi i nacinu otplate duga korisnika kredita u iznosu 600.000 KM. Otplata dijela glavnice kredita
se vrsi po istim uslovima iz kreditnog sporazuma Vlade Kantona i Razvojne banke FBiH.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja

Kratkorocne obaveze i razgraniCenja iskazani su u iznosu 32.523.327 KM, od cega su obaveze
prema zaposlenima 12.542.727 KM, kratkoro¢ne tekuce obaveze 10.250.029 KM, kratkorocni krediti i
zajmovi 32.100 KM, te kratkorocna razgranic¢enja 9.698.471 KM.

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu 12.542.727 KM i odnose se na doprinose iz
place 6.176.323 KM, obaveze za plaée 3.873.319 KM, ostale obaveze po osnovu rada 1.494.562 KM,
obaveze za naknade placa 843.013 KM i obaveze prema drugim fizickim licima 155.510 KM. Najveéim
dijelom odnose se na neisplacene doprinose i poreze za novembar, i neto plaéu i doprinose za
decembar 2017. godine. Prema istom, uplata doprinosa i poreza ne vrsi se istovremeno sa isplatom
neto place, nego se kasni sa uplatama. Tako je neto placa za novembar mjesec ispla¢ena u decembru
2017. godine, a doprinosi i porezi u januaru 2018. godine. Ovakav nacin uplate poreza i doprinosa
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nije u skladu sa élanom 11. Zakona o doprinosima’* i élanom 28. Pravilnika o naéinu obraéunavanja
i uplate doprinosa®®, te élanom 27. Zakona o porezu na dohodak kojima su propisane obaveze uplate
doprinosa i poreza prilikom svake isplate placa.

Kratkorocne tekuce obaveze najveéim dijelom se odnose na obaveze prema dobavlja¢ima
8.503.202 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 354.541 KM. Na poziciji kratkoro¢ni krediti
zajmovi iskazane su dospjele obaveze za kamate po dugoro¢nim kreditima.

Preporuka:

- Obaveze po osnovu poreza i doprinosa isplacivati uz isplatu placa u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Kratkoroc¢na razgrani€enja iskazana su u iznosu 9.698.471 KM, od cega razgraniceni prihodi
9.688.816 KM i razgraniceni rashodi 9.655 KM. Razgraniceni prihodi najve¢im dijelom odnose se na:
razgrani¢ene prihode za namjenska sredstva 8.202.987 KM, razgraniceni ostali prihodi 913.355 KM i
primljene donacije buduceg perioda 518.903 KM.

Razgraniéeni prihodi za namjenska sredstva u iznosu od 8.202.987 KM iskazani su kod
organizacione jedinice Trezor Kantona 6.917.555 KM i odnose se na namjenska neiskoristena sredstva
na podracunima koja se po posebnim propisima koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena
(Eskrow racun - privatizacijska sredstva 3.027.076 KM, sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
2.345.447 KM, sredstva za zastitu okolisa 722.720 KM, naknade za Sume 297.136 KM, vodne naknade
282.344 KM, naknade za koncesije 152.177 KM, sredstva za zastitu od poZara 70.044 KM, sredstva za
saniranje Steta od poplava 20.611 KM). Kod Ministarstva privrede 1.215.305 KM po osnovu
potraZzivanja od koncesija, kamata za neblagovremeno uplacene koncesije i sumnjivih i spornih
potrazivanja od koncesionara i kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 70.127 KM.

Revizijom smo utvrdili da za namjenska sredstva vodnih naknada, za koja u prethodnim
godinama za neutrosena sredstva na kraju godine nije vrSen prenos na razgranicene prihode u skladu
sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor, u 2017. godini izvrSeno
je evidentiranje u iznosu 282.344 KM. Medutim, nije utvrdena evidencija po godinama o ovim
sredstvima koja su ranije evidentirana kao prihod u budzetu i utrosena u druge namjene, a nisu
utro$ena u namjenu za koju su shodno federalnim i kantonalnim Zakonom o vodama?® i prikupljena.
Prema podacima, iz revizija za 2014. i 2015. godinu, samo u tim godinama ukupno je nenamjenski
utroseno u iznosu 526.192 KM. Navedeno ima za posljedicu da nije tacno iskazan akumulirani deficit.

Preporuka:

- Za namjenska sredstva vodnih naknada utvrditi evidenciju po godinama, koja su ranije iskazana
kao prihod, te sredstva koristiti u skladu sa Zakonom o vodama u cilju istinitog iskazivanja
akumuliranog deficita.

14 _Sluzbene novine FBIH", broj: 35/98, 54/00,16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
15 _Sluzbene novine FBIH", broj: 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
16 _Sluzbene novine FBiH, broj: 70/06 i Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, broj: 11/09)
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6.24 Dugoroc¢ne obaveze

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 23.945.783 KM, od ¢ega su krediti domacih banaka i drugih
institucija 20.606.783 KM i kredit Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a) 3.339.000 KM.

Struktura i stanje dugorocnih obaveza po kreditima je sljedeca:

Period otplate duga Ukupan Stanje
Dugorocni krediti Svrha zaduzenja iznos 31.12.2017.
Glavnica Kamata kredita (uKM)
Medunarodni monetarni fond | Tekuéa likvidnost — fin.
(MMF) —lil Stand by aranZman budzZetskog deficita 2015-2017. | 2010.-2017. 6.000.000 0
Medunarodni monetarni fond | Tekuéa likvidnost — fin.
(MMF) —IV Stand by aranman budzetskog deficita 2017.-2019. 2015.-2019. 3.816.000 3.339.000
Konzorcij Intesa  Sanpaolo i | Saniranje ~dijela deficita | ,\c 5051 | 50142021, | 10.000.000 5.833.346
UniCredit banke KBS
Razvojna banka FBIH — izgradnja | Za finansiranje kapitalnih | 1 055 | 50152022, | 1.400.000 1.127.785
dionice regionalnog puta investicija u oblasti cesta
Intesa Sanpaolo banka d.d. lzmirenje izvrsnih sudskih | 5512 5551 | 20162021, | 6.000.000 5.625.000
presuda zaposlenicima
UniCredit banka d.d. lzmirenje izvisnih sudskih | 51 5051 | 20162021 | 4.000.000 3.833.333
presuda zaposlenicima
UniCredit banka d.d. lzmirenje izvrsnih sudskih | 517 5051 | 2016-2021. | 2.000.000 1.933.333
presuda zaposlenicima
Porsche Leasing - finansijski leasing | Nabavka sluzbenih vozila 2017.-2022. | 2017.-2022. 2.365.609 1.853.396
MES d.o.o Zenica Nabavka postrojenja 36 jednakih mjesecnih rata 499.005 400.590
Sveukupno 36.080.614 23.945.783

Ministarstvo finansija je 23.01.2018. godine dostavilo Federalnom ministarstvu finansija
Informaciju o dugu i zaduZivanju Kantona. Medutim, podaci o stanju duga ne odgovaraju iskazanom
stanju duga u knjigovodstvu za iznos dugorocnog zaduzenja po financijskom leasingu i za nabavku
postrojenja. Naime, Ministarstvo unutrasnjih poslova nabavilo je putem finansijskog leasinga 55
sluzbenih vozila. Kako je postupak nabavke putem finansijskog leasinga regulisan Zakonom o
budZetima u FBiH, Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiHY i Zakonom o javnim
nabavkama, Vlada Kantona nije regulisala zaduzivanje i upravljanje dugom Kantona Zakonom o
izvrSavanju budZeta Kantona za 2017. godinu. Vlada nije donijela Odluku o zaduzivanju shodno ¢lanu
21. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH. Takode, nije pribavljeno prethodno pisano
odobrenje od strane Federalnog ministarstva finansija za zaduzenje shodno ¢lanu 26. istog Zakona.

Preporuka:
- Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona regulisati zaduZivanje i upravljanje dugom Kantona, te
zaduZenje provoditi uz prethodno odobrenje od Federalnog ministarstva finansija u skladu sa
Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH.

6.25 Popis sredstava i obaveza

Centralna popisna komisija sacinila je Elaborat o popisu sredstava i izvora sredstava sa stanjem na
dan 31.12.2017. godine, koji je Vlada Odlukom od 03.04.2018. godine prihvatila.

U izvjestaju o radu Centralne popisne komisije je konstatovano da se komisija susrela sa teSko¢ama
u radu, Sto je imalo za posljedicu kasnjenje u izradi Elaborata (kasnjenje zatvaranja pomoc¢nih knjiga u
okviru Glavne knjige trezora, zbog kasnjenja u dostavljanju godisnjih obracuna).

U lzvjeStaju o popisu stalnih sredstava Centralna popisna komisija je utvrdila da su Operativne
jedinice trezora Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta i Ministarstvo pravosuda i uprave,
koristile analiticka konta koja nisu propisana Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, i da nisu
postupile po Zaklju¢ku Vlade i dopisima Ministarstva finansija, koje je u 2016. godini uskladilo kontni

7 Sluzbene novine FBIH", broj: 86/07, 24/09, 44/10, 30/16
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plan u Oracle aplikaciji Glavne knjige prema istom Pravilniku. Nakon preknjizavanja sa nevazecih na
propisana konta i dostavljenih konsolidovanih izvjeStaja niZih potrosackih jedinica, Centralna popisna
komisija je utvrdila: ,,da se u lzvjeStaju Centralne popisne komisije za osnovno i srednje obrazovanje
ukupan iznos ispravke vrijednosti u sve ukupnom zbiru odgovara sintetickom kontu Glavne knjige
trezora, ali analiticki struktura ispravke vrijednosti pojedinih stalnih sredstava nije usaglasena“.

Na prijedlog Centralne popisne komisije, Vlada Kantona je 20.03.2018. godine donijela Zakljucak,
kojim je zaduzila Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta i Ministarstvo finansija da formiraju
interesornu radnu grupu sa zadatkom uskladivanja strukture ispravke vrijednosti sa strukturom stalnih
sredstava nizih potrosackih jedinica Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta iz prethodnih
perioda, sa rokom do 90 dana od dana imenovanja interesorne radne grupe.

Kod Srednje Skole Novi Travnik, za veéi dio sredstava u popisnoj listi nisu upisani inventurni brojevi,
o ¢emu Komisija za popis nije ni konstatovala. Podaci su iskazani uglavnom po kontima iz knjigovodstva.

Obzirom na navedeno, izostala je potrebna kontrola ovlastenih lica nizih potrosackih jedinica
(osnovno i srednje Skolstvo) Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Cije komisije su vrsile
popis u dijelu utvrdivanja stvarnog stanja, te uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Naime, sadasnja vrijednost stalnih sredstava ovih korisnika, odnosno 79 skola, iskazana je u iznosu
100.201.027 KM ili 83,19% od ukupno vrijednosti stalnih sredstava na nivou Kantona, za koje nije
utvrdeno stvarno stanje, a samim tim nije bilo moguée ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa ¢clanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom
18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U lzvjestaju o popisu nov€anih sredstava Centralne popisne komisije Ministarstva pravosuda i
uprave konstatovano je ukupno stanje novcanih sredstava — depozitni racuni u iznosu od 2.784.603
KM, a knjigovodstveno stanje 0 (nula). Isto se odnosi na Kantonalni sud Novi Travnik i svim opéinskim
sudovima, i to: u Bugojnu, Jajcu, Travniku i Kiseljaku, kod kojih se vode posebna sredstva kao depoziti
koje stranke uplate ili predujme u parni¢nim ili krivicnim predmetima, a sredstva se trose po rjeSenjima
sudaca. Takode, kod Kantonalnog tuzilastva Travnik vode se sredstva za eskumacije koje doznacuje
Federalno ministarstvo pravde, a sredstva se troSe po rjesenju postupajuceg tuzitelja u predmetu.

U Elaboratu o popisu Centralne popisne komisije na nivou Kantona, dat je prijedlog Vladi
Kantona da donese zaklju¢ak kojim se nalaze Ministarstvu finansija da propiSe procedure
evidentiranja ovih novcanih sredstava. lako je Vlada prihvatila Elaborat, nije postupljeno shodno
prijedlogu Centralne popisne komisije, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom novcanih sredstava u iznosu od 2.784.603 KM.

U izvjeStaju o popisu potraZivanja Ministarstva privrede navedena su potraZivanja preuzeta iz
knjigovodstvene evidencije u iznosu 1.226.450 KM. Komisija za najveca potraZivanja od koncesija u
iznosu 866.488 KM, nije izvrsila uvid po koncesionarima i na koji period se odnose, niti je konstatovala
da pojedina nisu ni usaglasena, kako je propisano ¢lanom 28. Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH
i lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao i da se potraZivanja starija od Sest mjeseci
evidentiraju na sumnjivim i spornim. Nije izvrSena procjena naplativosti za iskazana sumnjiva i sporna
potraZivanja u iznosu 350.817 KM, zbog moguénosti zastare i vjerovatnoce naplativosti. Komisija je
samo konstatovala neusaglasenost ovih potraZivanja (razlika 2.000 KM-pogresna uplata) iskazanih u
Glavnoj knjizi trezora i pomoc¢ne evidencije (348.817 KM) i dala prijedlog za preknjizavanje, a koje nije
ni provedeno. Kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva navedena su potraZivanja od
koncesija u iznosu 70.126 KM, preuzeta iz knjigovodstvene evidencije. Komisija nije ni sacinila popisnu listu
po koncesionarima i periodima na koji se odnose, niti je konstatovala da pojedina potraZivanja nisu
usaglasena, kao i da se potraZivanja starija od Sest mjeseci evidentiraju na sumnjivim i spornim u skladu
sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor (Sire opisano 6.2.1.2 Izvjestaja).

U lzvjestaju o popisu obaveza konstatovano je da je popis obavljen prema stanju u poslovnim
knjigama, ali kod veéine korisnika popis obaveza prema radnicima ne odraZzava stvarno stanje, obzirom
na to da su iznosi samo preuzeti iz poslovnih knjiga, a da pri tome nije ta¢no konstatovano na koje
periode se odnose iskazane obaveze. Tako npr., u pojedinim izvjeStajima je konstatovano da se
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obaveze prema zaposlenima odnose samo na decembar, a prema stvarnom stanju neizmirene su i
obaveze za doprinose na plaéu za novembar. Ministarstvo unutrasnjih poslova nije izvrsilo popis
dugorocnih obaveza od 1.853.396 KM i Ministarstvo zdravstva i socijalne politike od 400.590 KM, tako
da rekapitulacija obaveza prema popisu ne odgovara stanju u knjigovodstvu.

Na osnovu svega navedenog, nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za iskazane vrijednosti u
najvecem dijelu stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, dok za novc¢ana sredstva nije izvrSeno
uskladivanje, sto nije u skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim propisima.

Preporuka:

- Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 I1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U konsolidovanom lzvjeStaju o novcanim tokovima, iskazani su ukupni novcani primici od
180.583.341 KM i ukupne novcane isplate 176.738.330 KM, Sto je rezultiralo pozitivhim novcanim
tokom od 3.845.012 KM. Novcana sredstva u ukupnom iznosu 2.784.603 KM budzetskih korisnika
pravosudnih institucija nisu u sistemu Glavne knjige trezora, te samim tim lzvjestaj o novéanom toku
nije sveobuhvatan, jer ne sadrZi sve novcane primitke i isplate (Sire opisano u tacci 6.2.1.1. lzvjestaja).

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 39.863.074 KM. Navedeni iznos
najveéim dijelom odnosi se na sudska rjeSenja o izvrSenju iz radnog odnosa dostavljena Union banci na
naplatu. Prema prezentiranim podacima izdato je 785 rjeSenja u ukupnoj vrijednosti od 20.396.007 KM
(glavni dug bez obracunatih zateznih kamata i troskova advokata). Vlada Kantona i Sindikat kantonalnih
organa sklopili su Sporazumom o vansudskoj nagodbi, zbog Cega je za 161 rjeSenje u iznosu 7.483.233
KM djelimi¢no obustavljen postupak bez umanjenja osnovnog duga obzirom na nejasnost samih
obustava ili viSe puta dostavljenih za isto RjeSenje ali sa razli¢itim dijelom koji se obustavlja. Medutim,
Ministarstvo finansija ne raspolaZe sa relevantnim podacima koji se odnose na obustave postupaka,
niti je izvrSeno evidentiranje navedenih vansudskih nagodbi.

Sudska rjeSenja o izvrSenju u iznosu 20.396.007 KM, nisu knjigovodstveno evidentirana na
poziciji rashoda i obaveza u periodima na koje se odnose, Sto nije u skladu sa €élanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH, samim tim nije tacno iskazan finansijski rezultat i akumulirani deficit.

U vanbilansnoj evidenciji iskazane su i date garancije u iznosu 11.779.150 KM (Direkcija za ceste
2.000.000 KM, Opcina Kiseljak 9.779.150 KM) (zgrada) u vrijednosti 5.754.624 KM JU ,EICi lbrahim-
pasine Medrese”, koja je u vlasnistvu Islamske zajednice, te potrazZivanja od koncesija 1.933.292 KM.
Preporuka:

- Sudska rjesenja o izvrsenju evidentirati na bilansne pozicije u skladu sa clanom 76. Zakona o

budZetima u FBiH, clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Vlada Kantona je 24.02.2017. godine, donijela Odluku o utvrdivanju Zajednickog plana nabavki za 2017.
godinu procijenjene vrijednosti 3.752.000 KM. Obzirom na to da su nabavke realizovane u iznosu 4.859.478
KM bez PDV-a, nije vrieno uskladivanje Plana nabavki sa iznosom sredstava predvidenih u BudZetu, kako je
propisano ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama i clanom 20. tacka 6. Zakona o budZetima u FBiH. Pored
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zajednickih nabavki koje provodi Sluzba za zajednicke poslove, nabavke samostalno provode i pojedini
budZetski korisnici, od kojih je najznacajniji Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Revidiranjem postupaka nabavki, u pojedinim slucajevima utvrdili smo nedosljednosti, propuste i
nepravilnosti, i to kod nabavki koje su provodili sljedeéi budzetski korisnici:

e Sluzba za zajednicke poslove

U predmetu nabavke putnickog automobila, koji je proveden putem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponude, prihvaéena je ponuda i izabran ponudac ”"A.S. Auto-centar” d.o.o, Zenica, sa kojim je
zakljuen ugovor u vrijednosti od 28.258 KM sa PDV-om. Specifikacija Tenderske dokumentacije je
identi¢na sa tehni¢kom specifikacijom proizvodaca favorizovanog vozila (marke SKODA RAPID), §to nije
u skladu sa ¢lanom 54. tacka (9) Zakona o javnim nabavkama, prema kojem se u tehnickoj specifikaciji
predmeta nabavke, pored ostalog, ne smije uputiti na odredenog proizvodaca ili marku tog predmeta
nabavke. Takode, u postupku nabavke u predmetu ”Nabavka putni¢kog automobila”, koji je proveden
putem otvorenog postupka, zahtjev za nabavku tri sluzbena motorna vozila za potrebe sudova na
podrucju Kantona, i to Kantonalnog suda u Novom Travniku i opcinskih sudova u Kiseljaku i Travniku
dostavljen je od strane Ministarstva pravosuda i uprave. U samom zahtjevu navodi se da se radi o
putnickim vozilima marke Skoda Octavia, sa tehni¢kom specifikacijom koja je identi¢na sa tehni¢kom
specifikacijom istog vozila, $to nije u skladu sa ¢lanom 54. tacka (9) Zakona o javnim nabavkama, prema
kojem se u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke, pored ostalog, ne smije uputiti na odredenog
proizvodaca ili marku tog predmeta nabavke. Izabran je ponudac koji se jedini javio na predmetni javni
poziv, preduzece , AS Autocentar” d.o.o. Zenica, sa kojim je i zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 119.091
KM (za tri vozila marke Skoda Octavia), sa uklju¢enim PDV-om.

e Ministarstvo unutrasnjih poslova

U predmetu ”“Uspostava mreznog video nadzora prometa u gradovima Kantona, putem
tzv.”pametnih kamera”, provedenom putem ograni¢enog postupka, ZzZalbu na tendersku
dokumentaciju izjavila je firma ,Unis Telekom“ d.d. Mostar, navodeci da su tehnicke karakteristike
diskriminatorske, jer odgovaraju isklju¢ivo samo jednom proizvodacu u svijetu. Medutim, Ured za
razmatranje Zalbi je izjavljenu Zalbu na tendersku dokumentaciju odbacio i prije nego Sto se upustio u
meritorno odlucivanje, i to iz razloga Sto predmetna Zalba nije sadrzavala sve elemente i dokaze koji se
prilazu uz Zalbu, te je zakljuccima od 31.07.2017. godine naloZio Zaliocu da uplati propisane naknade.
lako je u tim zaklju€cima navedeno da ¢e predmetna Zalba biti odbacena kao neuredna, ukoliko se ne
izvrSe predvidene, propisane uplate takse, Zalilac isti nije uplatio, radi ¢ega je Zalba i odbacena prije
upustanja u meritum. lzabran je ponudac koji se jedini javio na javni poziv, preduzeée “"Guinea” d.o.o.
Vitez, sa kojim je 29.09.2017. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti 584.883 KM sa PDV-om.

Obzirom na to da je Ured za razmatranje predmetnu Zalbu odbacio samo zbog formalnih razloga,
ne mozemo potvrditi da je Ugovorni organ postupio u skladu sa op¢im principima iz ¢lana 3. Zakona o
javnim nabavkama, odnosno, da je osigurao pravi¢nu i aktivhu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Preporuka:
- Postupke javnih nabavki provoditi dosljedno i potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

U 2017. godini pokrenute su tuzbe od raznih subjekata protiv Kantona u ukupnoj vrijednosti
4.759.632 KM, a odnose se na potrazivanja razlike naknada iz radnog odnosa uposlenika, te tuzbe po
raznim osnovama. Doneseno je 37 presuda u korist zaposlenika Kantona u vrijednosti 809.508 KM, dok
je uizvrsnom postupku zaprimljeno 54 rjeSenja o izvrSenju, koja se odnose na potraZivanja iz radnog
odnosa u vrijednosti od 441.199 KM.

Presudom Spahi¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine, Evropskog suda za ljudska prava od
14.02.2018. godine, naloZeno je Vladi Kantona da u roku od tri mjeseca uplati neisplaéene naknade iz
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radnog odnosa, te 1.000 EUR-a na ime nematerijalne Stete i po 500 EUR-a na ime troskova postupka.
Vlada je Zaklju¢kom od 15.02.2018. godine zaduzila Ministarstvo finansija i Ministarstvo pravosuda i
uprave da pripreme Prijedlog odluke o isplati sredstava za izvrSenje Presude Evropskog suda u iznosu
178.905 KM. lako je Presuda postala konacna 14.02.2018. godine, Ministarstvo finansija ove podatke
u Analizi uz raCunovodstvene izvjestaje nije navelo kao potencijalnu obavezu.

10. KOMENTAR

Ministarstvo finansija je u ostavljenom roku dostavilo Komentar Nacrt izvjestaja o finansijskoj
reviziji Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu, broj: 03-14-SL./18, od 31.07.2018. godine. Vlada
Srednjobosanskog kantona nije dostavila ocitovanje na predmetni Nacrt izvjestaja.

U Komentaru su date primjedbe i pojasnjenja na tacku 2. Osnova za izrazavanje misljenja o
finansijskim izvjestajima, odnosno tacku 6.1.3 lzvjestaja, te dostavljena dodatna dokumentacija.
Razmotrili smo, prihvatili i ukljucili u konacan lzvjeStaj osnovane navode i konstatacije za koje su
priloZeni relevantni dokazi.

RUk,OVOd,'_IaC Sekt.or.a Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju:

Nidheta Kazic, dipl. oec - voda tima
Sead Corbo, dipl. oec

Murisa Dizdari¢, bsc. ekonomije - ¢lan tima
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) IV PRILOG )
GODISNJI KONSOLIDOVANI FINANSIISKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Srednjobosanski kanton

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U U prethodnoj (3-2) (3/2x100)
tekucoj godini
godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 183.000.000 | 179.693.529| 168.935.095| -3.306.471 98,19
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 164.171.200| 160.469.445| 151.074.388| -3.701.755 97,75
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 21.329.000 21.494.850 11.090.654 165.850 100,78
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 400 150 240 -250 37,46
poreza)
Porezi na dobit preduzeca 21.328.600 21.494.701 11.090.414 166.101 100,78
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, posSte i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na sreu i ostalih
preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0
3. |Porezina platu i radnu snagu 25.900 21.470 70.965 -4.430 82,89
4. |Porez naimovinu 821.100 819.299 829.725 -1.801 99,78
5. | Domacéi porezi na dobra i usluge 355.800 70.690 106.644 -285.110 19,87
6. |Porez na dohodak 14.286.400 14.156.663 12.849.967 -129.737 99,09
7. | Prihodi od indirektnih poreza 127.350.000 | 123.904.751| 126.122.570| -3.445.249 97,29
8. | Ostali porezi 3.000 1.722 3.863 -1.278 57,41
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 15.605.900 16.275.273 14.982.088 669.373 104,29
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 800.400 1.521.317 678.157 720.917 190,07
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i 764.700 638.141 674.629 -126.559 83,45
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 14.100 13.930 3.358 -170 98,8
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 21.600 21.569 170 -31 99,86
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceSéa u 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 847.677 0 847.677
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 11.632.800 11.635.107 11.255.289 2.307 100,02
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 2.319.600 2.306.365 2.183.749 -13.235 99,43
Sudske takse 1.654.900 1.659.762 1.573.067 4.862 100,29
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0
Ostale budzetske naknade i takse 2.637.500 2.341.736 1.929.879 -295.764 88,79
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 2.859.100 3.160.700 2.989.320 301.600 110,55
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od 1.958.200 1.950.296 1.963.681 -7.904 99,60
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 203.500 216.247 615.593 12.747 106,26
Novcane kazne 3.073.900 3.023.645 2.397.783 -50.255 98,37
Drugi tekuci prihodi 98.800 95.203 650.859 -3.597 96,36
PRIMUENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 3.222.900 2.948.811 2.878.619 -274.089 91,50
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 2.656.000 2.606.292 2.867.548 -49.708 98,13
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 7.394 7.394
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 10 10
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| 16. | Donacije 566.900 | 335.115 11.071] -231.785 59,11
Il. RASHODI (od 1 do 7) 169.947.594 | 162.246.090| 166.473.125| -7.701.504 95,47
Plate i naknade troSkova zaposlenih 100.076.243 98.665.255 98.051.269| -1.410.988 98,59
Bruto plate i naknade plata 85.529.567 84.810.724 84.447.150 -718.843 99,16
Naknade troskova zaposlenih 14.546.676 13.854.531 13.604.119 -692.145 95,24
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 10.071.641 9.952.878 9.901.131 -118.763 98,82
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 21.001.909 19.477.054 18.393.166| -1.524.855 92,74
Putni troskovi 367.260 320.719 289.089 -46.541 87,33
Izdaci za energiju 5.167.839 4.859.363 4.793.734 -308.476 94,03
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2.433.605 2.266.518 2.392.722 -167.087 93,13
Nabavka materijala i sitnog inventara 2.561.128 2.373.935 2.091.199 -187.193 92,69
Izdaci za usluge prevoza i goriva 1.375.744 1.239.762 642.694 -135.982 90,12
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 624.411 599.655 601.618 -24.756 96,04
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 1.087.363 1.024.548 889.789 -62.815 94,22
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 552.136 503.790 526.608 -48.346 91,24
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 6.832.423 6.288.764 6.165.713 -543.659 92,04
Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi 36.958.811 32.419.676 38.094.520 | -4.539.135 87,72
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 21.146.126 18.529.267 17.858.440| -2.616.859 87,62
Tekudi transferi pojedincima 8.757.297 7.319.061 6.650.814 | -1.438.236 83,58
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.881.468 1.868.501 1.726.372 -12.967 99,31
Subvencije javnim preduzec¢ima 2.261.000 1.949.276 1.515.494 -311.724 86,21
Subvencije privatnim preduze¢ima i 1.126.170 1.113.939 782.152 -12.231 98,91
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 24.050 24.050 0 0 100,0
Drugi tekuci rashodi 1.762.700 1.615.580 9.561.248 -147.120 91,65
Kapitalni transferi 799.370 693.783 339.517 -105.587 86,79
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 799.370 693.783 339.517 -105.587 86,79
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0 0 0
Kapitalni  transferi ~ privatnim  pred. i 0 0 0 0
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Izdaci za kamate 1.039.620 1.037.445 1.693.522 -2.175 99,79
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 1.039.620 1.037.445 1.080.839 -2.175 99,79
lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 612.683 0
garancijama
Tekuéa budietska rezerva g I
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 13.052.406 17.447.439 2.461.970 4.395.033 133,67
Ill. TRANSAKCUJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 16.000 15.697 3.065 -303 98,11
Primici od prodaje stalnih sredstava 16.000 15.697 3.065 -303 98,11
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 10.067.150 5.147.689 2.624.269| -4.919.461 51,13
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0
Nabavka gradevina 3.059.043 1.023.670 618.879 | -2.035.373 33,46
Nabavka opreme 3.030.052 2.225.026 1.231.687 -805.026 73,43
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 699.355 641.866 171.828 -57.489 91,78
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 3.278.700 1.257.127 601.875| -2.021.573 38,34
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 10.051.150 5.131.991 2.621.204| -4.919.159 51,06
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A.NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) 3.001.256 12.315.447 -159.234 9.314.191 410,34
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuci
suficit/deficit — Neto nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 100.000 100.004 16.667 4 100,0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 100.000 100.004 0 4 100,0
preduzecima
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama 0 0 0 0
javnih preduzecéa
Primitak sredstava po osnovu ucesc¢a u dionicama 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 16.667 0
pozajmljivanja
Primlijene  otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0
inostranstvo
Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANSUSKE 100.000 100.004 16.667 4 100,0
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
Primici od zaduZivanja 0 0 12.008.513 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 8.513 0
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 8.513 0
Primici od kratkorocnog zaduzivanja 0 0 12.000.000 0
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 12.000.000 0
Izdaci za otplate dugova 5.652.000 5.651.989 4.372.216 -11 100,0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0
Vanijske otplate 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 5.652.000 5.651.989 4.372.216 -11 100,0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE -5.652.000 -5.651.989 7.636.297 11 100,0
DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -2.550.744 6.763.463 7.493.730 9.314.207 -265,16

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 30.03.2018. godine

Ministar
Zoran Markovié
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Konsolidovani Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Srednjobosanski kanton
Opis U U istom Procenat
obra¢unskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 16.042.705 13.448.760 119,3
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 12.135.488 8.290.476 146,4
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkoroc¢na potraZzivanja 2.432.725 2.265.291 107,4
4 KratkorocCni plasmani 922.605 2.054.720 44,9
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
6.Zalihe materijala i robe 11.418 17.963 63,6
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 540.468 820.310 65,9
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 121.061.632 117.784.278 102,8
9. Stalna sredstva 194.380.237 187.505.988 103,7
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 73.937.474 70.305.043 105,2
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 120.442.762 117.200.945 102,8
12.Dugorocni plasmani 483.328 583.333 82,9
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 483.328 583.333 82,9
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugorocna razgranicenja 135.542 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 137.104.337 131.233.038 104,5
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 32.523.328 35.500.731 91,6
19.Kratkorocne tekuce obaveze 10.250.029 10.865.268 94,3
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkoroéni krediti i zajmovi 32.100 19.413 165,3
22.0baveze prema zaposlenicima 12.542.727 15.695.481 79,9
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkoro¢na razgranicenja 9.698.471 8.920.568 108,7
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 23.945.783 27.343.787 87,6
25.Dugorocni krediti i zajmovi 21.691.797 27.343.787 79,3
26.0stale dugorocne obaveze 2.253.985 0
27.Dugorocna razgranicenja 0 0
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 80.635.227 68.388.520 117,9
28.1zvori stalnih sredstava 96.632.521 89.921.658 107,5
29.0stali izvori sredstava 1.564.541 2.856.660 54,8
30.lzvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 17.561.835 24.389.798 72,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 137.104.337 131.233.038 104,5
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 30.03.2018. godine.
Ministar

Zoran Markovic
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Konsolidovani lzvjeStaj o novéanim tokovima
period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Srednjobosanski kanton
Redr.u Pozicija I1znos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 180.467.639
2 Prihodi od poreza 160.412.272
3 Neporezni prihodi 17.011.354
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 2.941.407
5 Kapitalni transferi 7.404
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 95.203
7 Kapitalni primici i transferi (8) 15.697
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 15.697
9 Finansiranje (od 10 do 12) 100.004
10 Primici od finansijske imovine 100.004
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkorocnog zaduZzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 180.583.341
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 165.938.652
16 Place i naknade troskova zaposlenih 98.732.430
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 13.038.457
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 19.869.780
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 32.579.444
20 Kapitalni transferi 693.783
21 Izdaci za kamate 1.024.758
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 5.147.689
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 5.147.689
24 Finansiranje (25 + 26) 5.651.989
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 5.651.989
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 176.738.330
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 3.845.012
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 8.290.476

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 12.135.488

Rukovodstvo je lzvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine

odobrilo dana 30.03.2018. godine.

Ministar
Zoran Markovié
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