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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Zupanije Posavske za 2017. godinu koji obuhvataju: Ra¢un prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvje$taj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budZeta i Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva Zupanije Posavske
odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja, koji je definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH
i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracdunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
$umarstva Zupanije Posavske ne sadrie znacajne pogre$ne iskaze usljed prevare i greske. Revizija
uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuci procjenu
rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima usljed prevare ili greske. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu
primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znaéajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:
1. Godisnji finansijski izvjestaji Ministarstva ne sadrze Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i
Analizu iskaza — tekstualni dio izvjesStaja, propisane ¢lanom 19. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH (Tacka 5. lzvjestaja).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Misljenje s rezervom:

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, finansijski izvjestaji
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske, prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrS8ava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvje$tajima Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za
2017. godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske je takode odgovorno da osigura da su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenostil. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva Zupanije Posavske za 2017. godinu prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Nije obezbijedeno dosljedno postivanje odredbi zaklju¢enih ugovora o koncesijama, nije
vrsen nadzor nad realizacijom istih, te nije podnesen godisnji izvjestaj o stanju
ugovorenih obaveza Vladi Zupanije, zbog ¢ega nisu dosljedno primijenjene odredbe
Zakona o koncesijama Zupanije Posavske (Tacka 6.1.1.1 Izvjestaja);

2. Prikupljena sredstva od naknada za zakup poljoprivrednog zemljista u iznosu od
najmanje 98.588 KM nisu rasporedena u namjene i na nacin utvrdene Pravilnikom o
uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave (Tacka 6.1.2.3.1 lzvjestaja);

3. Nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama, obzirom da u
pojedinim slu¢ajevima nije odabran propisani postupak, niti je u svim slu¢ajevima na isti
nacin primijenjena odredba ¢lana 69. Zakona o javnim nabavkama (Tacka 7. lzvjestaja).

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje s rezervom:

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
$umarstva Zupanije Posavske za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 19.09.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjeStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

- Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH;

- Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Proradun Zupanije Posavske za 2017. godinu;

e Zakon o izvrienju Proracuna Zupanije Posavske za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e  Zakon o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih organizacija Zupanije Posavske;

e Zakon o driavnim sluibenicima i namjestenicima u tijelima drZavne sluibe u Zupaniji
Posavskoj;

e Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Uredba o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plate u tijelima drzavne
sluzbe u Zupaniji Posavskoj;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o poljoprivrednom zemljiStu u FBiH;

e Zakon o koncesijama Zupanije Posavske;

e Pravilnik o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave;

e Zakon o $umama Zupanije Posavske.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva Zupanije Posavske (u daljem tekstu:
Ministarstvo) osnovano je Zakonom o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave
Zupanije Posavske? iz 1996. godine kao Ministarstvo energetike, industrije, poljoprivrede, umarstva i
vodoprivrede. Iste godine, izvrSena je izmjena navedenog Zakona i osnovano je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. DonoSenjem Zakona o organizaciji i djelokrugu tijela uprave
i upravnih organizacija Zupanije Posavske? Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima
Zupanijske uprave je stavljen van snage, a istim su, izmedu ostalog, utvrdena Zupanijska ministarstva i
njihove nadleznosti.

Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene ustavom, zakonom i drugim propisima
koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Zupanije u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
ribolova i veterinarstva. U sastavu Ministarstva je Uprava za Sumarstvo, koja obavlja upravne i stru¢ne
poslove iz oblasti Sumarstva i lovstva koje se odnose na ostvarivanje nadleznosti Zupanije u toj oblasti.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i izmjenama istog, na koje je Vlada Zupanije dala saglasnosti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Za obavljanje poslova u nadleznosti
Ministarstva formirane su organizacione jedinice: Ured ministra, Sektor poljoprivrede i Sumarstva i
Sektor vodoprivrede. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 54 izvrSioca, a na dan
31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 21 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Mato Brki¢, koji je imenovan Odlukom Skupstine Zupanije od
26.03.2015. godine.

SjediSte Ministarstva je u Orasju, u ulici Jug I, Obilaznica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Zupanije Posavske za 2017. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od oktobra
2017. godine do jula 2018. godine, sa prekidima.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH po prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i $umarstva Zupanije Posavske. Revizija odredenih transakcija Ministarstva vriena je u
okviru revizije Budzeta Zupanije Posavske 2015. i ranijih godina.

2 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 1/96, 3/96, 1/97, 8/98, 8/00, 1/03, 2/03
3 Narodne novine Zupanije Posavske*, br. 4/08 i 2/10
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nac¢in rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH?, rukovodioci svih budZetskih korisnika odgovorni su za
zakonito i namjensko koristenje sredstava i efikasno i uspjesno funkcioniranje sistema finansijskog
upravljanja i kontrolu u okviru budZzetom utvrdenih sredstava. Takoder su odgovorni za uredivanje
sistema interne kontrole u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole i drugim propisima
kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. BudZetski korisnici obavezni su
donijeti pravilnik o internim kontrolama. U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH®, rukovodioci korisnika javnih sredstava odgovorni su za uspostavljanje, razvoj
i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomic¢nog sistema finansijskog upravljanja
i kontrole u odnosnoj organizaciji.

Ministarstvo nije donijelo pravilnik o internim kontrolama, shodno ¢lanu 86. Zakona o
budZetima u FBiH.

U prethodnom periodu Ministarstvo nije utvrdivalo, procjenjivalo i pratilo rizike, te nije donijelo
pisana pravila i principe, postupke i druge mjere koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika
javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo (kontrolne aktivnosti). Takoder, nije sacinjen
Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole kako je predvideno
¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli. Ministarstvo je u februaru 2018. godine
imenovalo koordinatora za uspostavu finansijskog upravljanja i kontrole. Zbog navedenog,
konstatujemo da Ministarstvo u revidiranoj godini nije uspostavilo sistem internih kontrola zasnovan
na COSO modelu, kako je predvideno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH i Standardima interne kontrole u javhom sektoru u FBiH®.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i nac¢inu rada Ministarstva donesen je 25.03.2005. godine, i na
isti je dana suglasnost Vlade Zupanije, a izvréeno je 13 izmjena i dopuna istog. U skladu sa odredbama
¢lana 84. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji’,
Ministarstvo je bilo u obavezi u roku od tri mjeseca od donosenja istog (mart 2014. godine), donijeti,
odnosno uskladiti svoj pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sa odredbama ovog Zakona, sto Ministarstvo
nije ucinilo.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima nezadovoljavajuéi u dijelu zakljucivanja ugovora o djelu, isplata naknada za rad ¢lanovima
komisija, odabira vrste postupaka javnih nabavki, te klasifikacije poslovnih dogadaja u skladu sa
kontnim okvirom koji je u primjeni. Prilikom obavljanja godiSnjeg popisa, nije izvrSen potpun popis
potraZivanja i obaveza. Takoder, prilikom rashodovanja stalnih sredstava nije dat prijedlog nacina
likvidacije sredstava, niti je donesena odluka o istome, $to je propisano odredbama ¢lanova 68. i 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH®.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Zupanije u skladu
sa €lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti®.

4 Sl. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
5 SI. novine FBiH*, br. 38/16

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 75/16

7 Narodne novine Zupanije Posavske", br.9/13, 11/13, 2/14i6/17

8 SI. novine FBiH*, br. 60/14

9 ,SI. novine FBiH*, br. 34/14
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Za sve ostale nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su odgovarajuce
preporuke u dijelovima lzvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Preporuke:

- Dizajnirati i implementirati sistem finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu COSO modela, te
sacinjavati godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne
kontrole u javnom sektoru u FBIH.

- Potrebno je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva usaglasiti sa odredbama Zakona o
drZavnim sluZbenicima i namjestenicima u tijelima drZavne sluzbe Zupanije Posavske.

Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za interne reviziju u javnhom sektoru u FBiH! za sve kantone u FBiH utvrdena je obaveza
formiranja jedinice za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koja ¢e biti nadleZzna za
sve kantonalne budZetske korisnike prvog i drugog reda. Sektor za internu reviziju Zupanije
uspostavljen je u sastavu Ministarstva finansija. U 2017. godini nije vrSena interna revizija Ministarstva,
kao ni pojedinih transakcija i procesa iz nadleznosti Ministarstva.

Prevencija korupcije

Strategija Zupanije za borbu protiv korupcije 2016 — 2019. godine i Akcioni plan za provodenje iste,
doneseni su Zaklju¢kom Vlade Zupanije od 16.06.2016. godine'?. Istima je utvrdeno da ¢e sve institucije
imenovati kontakt osobe koje ¢e koordinirati sa Timom za sprecavanje korupcije u Zupaniji, kao i ciljevi,
aktivnosti i rokovi provodenja. lako nisu realizirane sve aktivnosti utvrdene Akcionim planom,
Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti na sprovodenju Strategije (dostavljena je informacija o
kontakt osobi za komunikaciju sa Timom, uvedena praksa objavljivanja informacija o
poljoprivrednicima koji dobivaju poticaje iz Zupanijskog budzeta, kako je predvideno Akcionim planom,
i slicno).

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Zupanije za 2017. godinu, i njegovim izmjenama i dopunama?®, Ministarstvu su
odobrena sredstva u iznosu 2.547.380 KM, koja se odnose na: tekuce transfere i druge tekuce rashode
1.895.000 KM, plate, doprinose i naknade troSkova zaposlenih 540.390 KM, izdatke za materijal, sitan
inventar i usluge 98.990 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava 13.000 KM.

Prilikom donogenja BudZeta Zupanije za 2017. godinu, nisu se postivali rokovi utvrdeni ¢lanom 15.
Zakona o budZetima u FBiH. Ministarstvo je zahtjev za budZetska sredstva (finansijski plan)
Ministarstvu finansija dostavilo u formi tabele, te isti nije sacinjen u skladu sa odredbama ¢lanova 20.
do 24. Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, Ministarstvo se nije pridrZavalo ogranicenja utvrdenih
Dokumentom okvirnog budZeta Zupanije prilikom sacinjavanja budzetskog zahtjeva. Napominjemo da
ni Ministarstvo finansija nije dostavilo Instrukciju broj 2 u rokovima i sa svim obaveznim elementima.
Zbog navedenog konstatujemo da prilikom donos$enja budzZeta, nisu dosljedno primijenjene odredbe
Zakona o budZetima u FBiH.

Iz sredstava tekuée rezerve Ministarstvu su odobrena sredstva od 26.500 KM za nedovoljno
planirane ugovorene usluge i tekuce transfere iz oblasti vodoprivrede.

Ministarstvo ne posjeduje radnu stanicu za unos podataka, a raCunovodstveno evidentiranje
poslovnih transakcija u Glavnu knjigu trezora i pomoéne knjige vrsi se od strane Ministarstva finansija,

10 _SI. novine FBIH", br. 47/08 i 101/16

1 _SI. novine FBiH, br. 82/13i74/14

2. Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 7/17

3 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 1/17 i 9/17

14 Budzet Zupanije je od strane Skupstine usvojen 09.01.2017. godine

-
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koje sacinjava finansijske izvjestaje. Godisnji finansijski izvjestaji ovjereni su od strane Ministra kao
ovlastenog lica i zaposlenika Ministarstva finansija.

lzvjedtaj o radu Ministarstva za 2017. godinu dostavljen je Vladi Zupanije 12.03.2018. godine, sa
zakagnjenjem od 14 dana u odnosu na rok koji je utvrden Zaklju¢kom Vlade Zupanije. Isti je u okviru
Izvjestaja o radu Vlade Zupanije, usvojen od strane Vlade Zupanije 22.03.2018. godine, a od strane
Skupstine Zupanije 22.05.2018. godine.

Godisnji finansijski izvjestaji za 2017. godinu sacinjeni su i dostavljeni nadleznim organima i
institucijama u utvrdenom roku. Revizijom smo konstatovali da isti ne sadrze Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budZeta i analizu iskaza — tekstualni dio izvjestaja, propisane ¢lanom 19. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obraéunu budZeta u FBiH">.

Preporuke:

- Prilikom sacinjavanja budZetskog zahtjeva, pridrZavati se odredbi ¢lanova 20. do 24. Zakona o
budzZetima u FBiH.

- @Godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH, te godisnje izvjestaje o radu dostavljati
Vladi Zupanije u utvrdenim rokovima.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 RACUN PRIHODAIRASHODA

6.1.1 Prihodii primici

U Racunu prihoda i rashoda za 2017. godinu, ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od 423.195 KM,
od cega se na neporezne prihode odnosi 412.628 KM, a na prihode od primljenih tekucih transfera
10.567 KM.

Iskazani neporezni prihodi se u najvecoj mjeri odnose na namjenske prihode, i to: naknade za
koristenje poljoprivrednog zemljista 280.752 KM (zemljisSna renta 98.588 KM i prenamjena
poljoprivrednog zemljista 182.164 KM), te naknade za koriStenje Suma 131.478 KM. Namjenski prihodi
od naknada poljoprivrednog zemljista i naknada za koristenja Suma priznati su u visini u kojoj su
iskoristeni u tekucoj godini, u skladu s odredbama ¢lana 48. Zakona o budZetima i racunovodstvenim
politikama koje su u primjeni, a neutroSeni dio je iskazan na razgranienjima (Tacka 6.2.3 Izvjestaja).
Prihod od opcih i posebnih vodnih naknada iskazan je u okviru Glavne knjige Trezora.

Nacin koristenja prihoda koji se ostvaruje po osnovu zamjene, zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljiSta, naknada za koriStenje Suma te opéih i posebnih naknada uredeni su federalnim i Zupanijskim
zakonskim i podzakonskim aktima, a nacin utroska istih je opisan u Tacki 6.1.2.3 lzvjestaja.

6.1.1.1 Prihodi od koncesija

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je zakljuCilo dva ugovora o koncesijama za
eksploataciju podzemnih voda, po kojem osnovu je iskazan prihod od 283 KM.

Ugovorom od 08.03.2016. godine sa Vili¢ d.o.o. OdZak o dodjeli koncesije za eksploataciju
podzemne vode za pice radi njenog pakovanja i prodaje na trzistu iz bunara P-1 u Poto¢anima, opéina,
definisano je da se tekuéa naknada za koridtenje koncesije plaéa mjese¢no u visini od 2 KM/m3
zahvacene i iskoristene vode. Rac€uni za koristenje prirodnih bogatstava po osnovu vazeéih ugovora
o koncesijama se ne ispostavljaju, a nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje je izvrSen
obracun tekuce naknade, niti zapisnici Ministarstva o nadzoru i kontroli realizacije ugovora, sto je
obaveza utvrdena ugovorom, zbog cega ne mozemo potvrditi iskazani prihod po ovom osnovu.

15 SI. novine FBiH*, br. 69/14, 15/154/16
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Ugovor o koncesiji za eksploataciju podzemne vode za piée radi njenog pakovanja i prodaje na
trzistu iz bunara Y-1 Malo Blato, sa Yimor d.o.o. Domaljevac, zakljuéen je 12.04.2007. godine.
Koncesionar je u julu 2014. godine podnio zahtjev Ministarstvu da se obaveze po osnovu ugovora o
koncesiji stave u stanje mirovanja, s obzirom na to da je pogon za eksploataciju podzemne vode bio
zahvacen prirodnom nesrecom — poplavom, u maju 2014. godine i da je isti van upotrebe. Uz zahtjev
je prilozen Zapisnik Opcinske komisije za procjenu Steta. U augustu 2014. godine Ministarstvo je
zakljucilo aneks ugovora sa koncesionarom kojim je utvrdilo da ée mirovanje obaveza istog trajati dok
se pogon za eksploataciju ponovo ne osposobi. Prema prvobitno zaklju¢enom ugovoru, definisano je
da u slucaju nastanka vise sile koncesijska prava i obaveze miruju od dana dostavljanja obavijesti o viSoj
sili, do dana prestanka iste, a najduze 90 dana, a ukoliko visa sila potraje duZze od 90 dana, koncesijski
odnos se raskida. Clanom 32. Zakona o koncesijama?® je definisano da bilo koja od strana ima pravo da
raskine ugovor o koncesiji u slu¢aju da je izvrSenje njenih obaveza postalo nemogude usljed vise sile,
na nacin kako je definisano u ugovoru o koncesiji. Ministarstvo nije raskinulo koncesijski odnos nakon
isteka roka od 90 dana, Sto nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

U skladu sa Zakonom o koncesijama, Ministarstvo je nadleZno za pracenje izvrSenja ugovora o
koncesiji i bilo je duzno Vladi Zupanije podnijeti godisnji izvje$taj o stanju izvr$avanja ugovorenih
obaveza, Sto nije ucinjeno. Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da Ministarstvo nije dosljedno
primijenilo odredbe Zakona o koncesijama Zupanije Posavske.

Preporuka:

- Potrebno je osigurati dosljednu primjenu odredbi Zakona o koncesijama Zupanije Posavske.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Racunu prihoda i rashoda za 2017. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od 2.351.171 KM. S
obzirom da nije sacinjen Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta, u sljedeéoj tabeli dajemo pregled
izvrSenja u odnosu na odobreni budZet:

lzmjene i lzvrSenje
plopine, | Sutmre | oo
2017. godinu®’ godinu?®
1 2 3 4 5
1 Rashodi i izdaci (2 + 19) 2.575.880 2.363.648 212.232
2 Rashodi (3 +4 +5 + 14) 2.562.880 2.351.171 211.709
3 Plate i naknade troskova zaposlenih 496.030 489.940 6.090
4 Doprinos poslodavca i ostali doprinosi 44.360 44.113 247
5 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 6 do 13) 115.490 111.202 4.288
6 Putni troskovi 10.500 10.416 84
7 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 6.500 6.035 465
8 Nabavka materijala i sitnog inventara 2.100 1.909 191
9 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1.570 1.408 162
10 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 5.500 5.004 496
11 | lzdaci za tekuce odrzavanje 7.460 4,752 2.708
12 | lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 330 322 8
13 | Ugovorene i druge posebne usluge 81.530 81.356 174
14 | Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (od 15 do 17) 1.907.000 1.705.916 201.084
15 | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Sumarstvo 180.000 131.478 48.522
16 | Subvencije privatnim preduzecima i preduzetnicima - poljoprivreda 902.000 901.778 222
17 | Subvencije privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima - vodoprivreda 410.000 391.908 18.092
18 | Subvencije privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima — uredenje
poljoprivrednog zemljista 415.000 280.752 134.248
19 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 13.000 12.477 523

16 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 6/14 i 12/17

{7 Kolona 3 — Izmjene i dopune Budzeta za 2017. godinu (2.547.380 KM) uvecana je za sredstva odobrena odlukama Viade
Zupanije iz tekuce rezerve (28.500 KM) i korigovana za odluku o preraspodjeli (Tacka 5. IzvjeStaja)
18 Kolona 4 — Podaci preuzeti iz izvjestaja ,Racun prihoda i rashoda“ za period izvjestavanja od 01.01. — 31.12.2017. godine
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6.1.2.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate, naknade plata i doprinosi su u 2017. godini iskazani uiznosu od 448.340 KM, a naknade
troskova zaposlenih koje nemaju karakter plate 85.713 KM.

Koeficijenti za plate duznosnika koje Skupstina Zupanije bira, imenuje, odobrava imenovanje ili
daje saglasnost na imenovanje, utvrdeni su Odlukom Skupstine Zupanije iz 2005. godine'® i izmjenama
iste iz 2007. godine. Platni razredi i koeficijenti za plate rukovodedih i ostalih drZavnih sluzbenika®, te
namjestenika®!, utvrdeni su odlukama Vlade Zupanije. Zaklju¢kom Vlade Zupanije?? o visini osnovice za
obracéun plata zaposlenika korisnika BudZeta Zupanije i njegovim izmjenama, utvrdena je osnovica za
obracun plata. Ista je do maja 2017. godine iznosila 94,5 KM, nakon cega je iznosila 104,5 KM.
Napominjemo da koeficijenti za obracun plata u Zupaniji nisu uskladeni sa koeficijentima utvrdenim
Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti u FBiH%, kako je predvideno élanovima 59. i 60.
istog Zakona, niti su osnovice i bodovi za obracun utvrdeni u pregovoru sa reprezentativnim
sindikatom.

Ministarstvo je 2011. godine donijelo Pravilnik o platama, naknadama i dodacima na platu u
Ministarstvu, na koji je Ministarstvo finansija dalo svoju suglasnost. Pravilnik nije usuglasen sa
Zupanijskim propisima koji su trenutno na snazi, a istim nisu regulisane naknade koje nemaju
karakter plata.

Najvisa plata bez poreza u Ministarstvu iznosila je 1.981 KM, najniza 789 KM, a prosjecna plata u
Ministarstvu u 2017. godini iznosila je 1.024 KM.

Uslovi, nacin i kriteriji ostvarivanja naknada koje nemaju karakter plate koja pripadaju
rukovodec¢im i ostalim drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u Zupanijskim tijelima uprave,
utvrdene su Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plate?.

Naknada za topli obrok u 2017. godini iskazana u iznosu 45.340 KM, isplacivana je za dane
provedene na poslu, za sve uposlenike Ministarstva. Uredbom o naknadama i drugim materijalnim
pravima koje nemaju karakter plate utvrdeno je da drZavni sluzbenici i namjestenici imaju pravo na
naknadu za topli obrok imaju u iznosu od najmanje 1% prosjecne neto plate, a u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade Zupanije iz 2014. godine vrien je obracun i isplata istog u visini od 10 KM po danu. Na iznos preko
utvrdenog neoporezivog iznosa obracunati su i uplaceni pripadajuéi porezi i doprinosi.

Naknada za prijevoz s posla i na posao iskazana je u iznosu 23.183 KM, a pravo na istu pravo imaju
uposlenici ¢ije je mjesto stanovanja udaljeno najmanje 2 km od mjesta rada.

Regres za godisnji odmor iskazan je u iznosu od 8.400. Visina je utvrdena Odlukom Vlade o
utvrdivanju visine naknade za koritenje godi$njeg odmora zaposlenika korisnika BudZeta Zupanije za
2017. godinu i iznosila je 400 KM po zaposleniku koji ostvaruje navedeno pravo.

Preporuka:
- Potrebno je Pravilnik o platama Ministarstva usaglasiti sa Zupanijskim propisima kojima se ureduju
plate i naknade koje nemaju karakter plata.

6.1.2.2 l|zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2017. godini iskazani su u iznosu 111.202 KM, od ¢ega
se najznacajniji dio odnosi na ugovorene i druge posebne usluge 81.356 KM.

Planiranje, odobravanje, izvrSenje i evidentiranje izdataka za nabavku kancelarijskog materijala,
goriva, odrzavanje zgrada, opreme i vozila se vrsi na pozicijama Zajednicke sluzbe Vlade Zupanije.

19 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 2/05 i 9/07

20 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07, 1/08, 11/12i 11/14
21 Narodne novine Zupanije Posavske", br.6/07 i 9/07

22 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 9/07, 10/14, 4/15i 5717
3, Sl. novine FBIH", br. 45/10, 111/12i 20/17

24 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 11/14i7/15

N
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Navedeno nije regulisano Zakonom o izvravanju Proracuna Zupanije za 2017. godinu® niti drugim
aktom.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u okviru ugovornih i drugih posebnih usluga u neto
iznosu od 37.800 KM. Prema pregledu zakljuc¢enih ugovora, navedeni iznos odnosi na neto naknade po
osnovu ugovora zakljuéenih sa Cetiri osobe za obavljanje administrativno-stru¢nih poslova. Ugovorima
nisu ta¢éno definisani poslovi koje treba izvrsiti, a Vlada Zupanije je na mjese¢noj osnovi davala
saglasnosti za zakljucivanje navedenih ugovora. Na osnovu uvida u uzorak izvjeStaja o radu
angazovanih osoba, konstatovali smo da se radi o poslovima iz nadleznosti Ministarstva, koji su u
pojedinim slucajevima i sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, i koji su obavljani
kontinuirano. Prema navodima iz Ministarstva, ugovori su zakljueni zbog poveéanja obima posla,
nepopunjenosti radnih mjesta, odlaska jednog zaposlenika u penziju i ¢injenice da je na snazi zabrana
novog zaposljavanja koju je donijela Vlada Zupanije u novembru 2015. godine.

Medutim, ¢lanom 35. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima u tijelima drzavne sluzbe
u Zupaniji, propisano je da za obavljanje vanrednih, privremenih ili povremenih poslova ili poslova &iji
se obim privremeno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera zasniva radni odnos na odredeno vrijeme
putem javnog konkursa. S obzirom da su osobe angaiovane ugovorima obavljale poslove
kontinuirano tokom cijele godine, konstatujemo da nije postupljeno u skladu sa odredbama
navedenog Zakona.

Preporuke:

- Potrebno je ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove i radne zadatke za koje je u skladu sa
zakonskim propisima predvideno zakljucivanje navedenih ugovora, da se isti zakljucuju jednokratno,
na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim poslovima koje treba izvrsiti.

- Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva i poslove utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je angaZovanje izvrsitelja vrsiti u skladu sa
Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drZavne sluzbe u Zupaniji.

lzdaci za rad u komisijama iskazani su u okviru ugovornih i drugih posebnih usluga u iznosu od
15.751 KM. Visine naknada ¢lanovima komisija regulisane su Odlukom o nacinu imenovanja i
utvrdivanja naknade za rad tijela koja imenuje Vlada Zupanije i rukovodioci Zupanijskih tijela drzavne
sluzbe?®. Prema prezentiranoj dokumentaciji, najznaéajniji dio se odnosi na isplate élanovima komisija
za provodenje javnih nabavki (najmanje 4.225 KM). Ostvarivanje prava na naknade za rad u komisijama
za javne nabavke je priznato, iako nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje se moze potvrditi
da su poslovi obavljani van radnog vremena, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav 2. prethodno navedene
Odluke Vlade.

S obzirom da se u komisije imenuju uposlenici, koji ostvaruju prihod od nesamostalne djelatnosti
u smislu ¢lana 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanka 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu
na dohodaka, smatramo neopravdanim isplate ¢lanovima komisija u koje se imenuju zaposlenici u
sluc¢ajevima kada se poslovi obavljaju u toku radnog vremena, obzirom da isti primaju naknadu po
osnovu plate i ostale naknade koje proizilaze iz radnog odnosa za poslove na koje su rasporedeni. Pored
navedenog, po osnovu isplacenih naknada za rad zaposlenika u ovim komisijama, nisu obracunati
porezi i puni doprinosi, u skladu sa naprijed navedenim propisima.

Naknade ¢lanovima komisija, iskazane u iznosu od najmanje 4.560 KM, odnose se na obaveze za
naknade ¢lanovima komisija iz prethodne godine. S obzirom na to da navedeni izdaci nisu evidentirani
u periodu u kojem je obaveza za plac¢anje i nastala, nije postupljeno u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
proracunima u FBiH i &lanom 16. Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBiH%.

% Narodne novine Zupanije Posavske, br. 1/17
% Narodne novine Zupanije Posavske, br. 8/16 i 5/17
27 Sl. novine FBIH", br. 34/14
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Preporuke:

- Isplate naknada za rad ¢lanovima komisija vrSsiti iskljucivo ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni
Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela koja imenuje
Vlada Zupanije i rukovodioci Zupanijskih tijela drzavne sluzbe.

- Rashode i izdatke priznavati u obracunskom periodu na koji se odnose, u skladu sa clanom 76.
Zakona o budzZetima u FBiH i clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

- Prilikom obracuna naknada zaposlenicima za rad u komisijama, obracunavati i uplacivati porez
i pripadajuce doprinose u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i prateceg
Pravilnika.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 1.705.916 KM. Realizacija tekucih transfera u Racunu
prihoda i rashoda iskazana je na pozicijama subvencija privatnim preduze¢ima i preduzetnicima
1.574.438 KM i transfera drugim nivoima vlasti 131.478 KM.

Clanom 28. Zakona o izvréenju Proracuna Zupanije za 2017. godinu utvrdeno je da ¢e se sredstva
na pozicijama transfera za Sumarstvo, poljoprivredu, vodoprivredu i uredenje poljoprivrednog
zemljista koristiti po programima koje donosi Vlada Zupanije, a ¢lanom 32. da su nadleZni budzetski
korisnici obavezni Vladi predloZiti program, bitni elementi programa i drugo.

Procedure i kriteriji za odabir projekata koji ée se uvrstiti u programe utroska namjenskih sredstava
nisu definisani pisanim aktom. Takoder, nije prezentirana ni druga dokumentacija na osnovu koje
bismo mogli utvrditi isto, osim zahtjeva korisnika za sufinansiranje u pojedinim slu¢ajevima.

Programima utroska sredstava za uredenje poljoprivrednog zemljiSta i Sumarstvo je utvrdeno da
¢e se sredstva utrositi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama?®. Ministarstvo je provodilo postupke
nabavki, vrsilo izbor dobavljaca, a placanje se vrsilo po osnovu ispostavljenih racuna. Sredstava od
najmanje 314.095 KM su u najvec¢oj mjeri utroSena u svrhe tekuéeg i kapitalnog odrZzavanja i kapitalnih
izdataka (rekonstrukcija, sanacija i odrzavanje vodoprivrednih objekata, kanala, puteva i drugo), a
iskazana su na poziciji tekucih transfera. Zbog navedenog, konstatujemo da se u ovom slu¢aju ne radi
o nepovratnim davanjima za tekuce svrhe, kako su Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
definisani tekudi transferi, nego o rashodima i izdacima Ministarstva, koje je trebalo evidentirati na
pozicijama na koje se odnose. Zbog navedenog, znacajan dio sredstava utroSenih po programima
utroska tekucih transfera nije planiran i iskazan na pozicijama predvidenim vazie¢im kontnim
okvirom, i u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

- Donijeti procedure i kriterije za odabir projekata koji ce se uvrstiti u programe utroska
namjenskih sredstava iz oblasti Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede.

- Prilikom planiranja, odnosno sacinjavanja budZetskog zahtjeva i prijedloga programa utroska
namjenskih sredstava, realizacije i evidentiranja istih i njihove klasifikacije, kao tekuce transfere
iskazivati samo nepovratna davanja korisnicima u tekuce svrhe, kako je definisano Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.3.1 Transferi za Sumarstvo

Na poziciji transfera drugim nivoima vlasti iskazana je raspodjela utroska sredstava transfera za
$umarstvo u iznosu 131.478 KM, za koje je BudZetom Zupanije za 2017. godinu predvideno 180.000
KM. Odlukama Vlade?® usvojeni su Program utro$ka sredstava iz transfera za Sumarstvo, i njegove
izmjene. Programom i izmjenama istog predvideno je da ¢e se sredstva utrositi u skladu s odredbama

28 Sl. glasnik BiH*, br. 3914 47/14
29 “Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/17 i 9/17
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Zakona o javnim nabavkama BiH i Zakona o $umama Zupanije Posavske®. Kao izvor sredstava naveden
je BudZet Zupanije za 2017. godinu, iako se radi o prihodima ostvarenih po osnovu naknada za funkcije
$uma, ¢ija je namjena utvrdena ¢lanom 50. Zakona o $umama Zupanije Posavske.

Raspodjela sredstava je, izmedu ostalog, planirana za finansiranje izrade Sumskoprivredne osnove
za drzavne i privatne Sume za period 2019 - 2028. godine u iznosu od 63.000 KM, projekata sanacije
protupozarnih Sumskih puteva 37.000 KM, poveéanja biodiverziteta Suma od 25.000 KM, Sumsko-
uzgojnih radova od 20.000 KM, izgradnje i sanacija objekata za zastitu Suma 13.000 KM, nabavku
uredaja i opreme za potrebe Cuvanja i zastite Suma i drugo.

Na osnovu uvida u uzorak realiziranih projekata utvrdili smo da se planiranje i evidentiranje
izdataka po ovom osnovu nije vrSilo u svim slucajevima u skladu sa odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, te da raspodjela sredstava u pojedinim slu¢ajevima nije izvrSena u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, kako je predvideno Programom o utro$ku sredstava i
njegovim izmjenama. Naime, za sredstva u iznosu najmanje 25.000 KM, koja su dodijeljena lovackim
drustvima za povecdanje biodiverziteta Suma, nije proveden postupak javne nabavke kako je
predvideno Programom. Takoder, sredstva od najmanje 52.194 KM iskazanih na poziciji tekucih
transfera utroSena su u svrhu nabavki stalnih sredstava, rekonstrukcije, te investicionog i tekuceg
odrzavanja. Na primjer, na poziciji tekuéih transfera evidentirani su privremena situacija za izradu
Sumskoprivredne osnove od 10.996 KM koja predstavlja stalno sredstvo, sanacija protupozarnog puta
od 28.654 KM, osvjetljenje protupozarnog puta i drugo.

Zbog prethodno navedenog, raspodjela sredstava transfera iz oblasti Sumarstva od najmanje
25.000 KM nije izvrSena primjenom Zakona o javnim nabavkama, kako je definisano Programom
utroska koji je usvojen odlukama Vlade Zupanije. Sredstva od najmanje 52.194 KM planirana su i
iskazana na poziciji tekucih transfera, iako se radi o rashodima i izdacima Ministarstva (odrzavanje i
druge nabavke).

Preporuka:

- Prilikom raspodjele sredstava transfera za Sumarstvo, dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona
o izvrienju BudZeta Zupanije i Programa utroska koji je usvojen odlukom Viade Zupanije.

6.1.2.3.2 Transferi za poljoprivredu

BudZetom Zupanije za 2017. godinu planirano je 900.000 KM za realizaciju transfera iz oblasti
poljoprivrede. Po ovom osnovu iskazano je izvrsenje od 901.778 KM (od ¢ega se 2.000 KM odnosi na
sredstva izdvojena iz tekuce rezerve Vlade).

Odlukama Vlade usvojen je Programa utroska sredstava iz transfera za poljoprivredu i njegove
izmjene i dopune?L. Istim su utvrdeni opéi i posebni kriteriji, svrha programa, visina sredstava te
korisnici sredstava. U skladu sa Programom, Vlada Zupanije je donijela Odluku o vrsti, osnovnim
kriterijima, nacinu ostvarivanja nov¢anih pomoc¢i u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji,
sufinansiranju mjera zdravstvene zastite i ostalim pomoéima za 2017. godinu®2. Ministar je 13.07.2017.
godine, u skladu sa Odlukom Vlade, donio Naputak o nacinu ostvarivanja navedenih novcanih pomodi.

Pravo na nov¢ane pomoci imaju korisnici koji su primarnu poljoprivrednu proizvodnju ostvarili na
teritoriji Zupanije i imaju prebivaliste, odnosno sjediste, na prostoru Zupanije, zemljoradnicke zadruge
koje imaju vlastitu proizvodnju, kao i njihovi zadrugari ili kooperanti, ukoliko su sa njima potpisali
Ugovore o medusobnoj saradnji, korisnici koji su upisani u registar poljoprivrednih gazdinstava,
korisnici koji su provodili i sufinansirali mjere zdravstvene zastite i korisnici koji su podnijeli zahtjev za
obestecenje u skladu sa Zakonom o veterinarstvu33 i korisnici s kojima Ministarstvo zakljuéi ugovor za
realizaciju projekta iz oblasti poljoprivrede. Posebni kriteriji su takoder definisani Odlukom Vlade o
vrsti, osnovnim kriterijima, nacinu ostvarivanja novc¢anih pomoc¢i u primarnoj poljoprivrednoj

3 “Narodne novine Zupanije Posavske", br. 9/13

31 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 5/17 i 9/17
32 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 6/17 i 9/17
3 Sl novine FBiH", br. 46/00
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proizvodnji, sufinansiranju mjera zdravstvene zastite i ostalim pomoc¢ima od 13.07.2017. godine.
Navedena Odluka je izmijenjena 15.11.2017. godine zbog poveéanja obima poljoprivredne
proizvodnje, strukture proizvodnje, rasta konkurentnosti i drugo. Program je objavljen na web stranici
Ministarstva, a sredstva su rasporedena i odobrena na osnovu prispjelih zahtjeva korisnika.

U okviru Programa, predviden je i dio koji se odnosi na ostale pomoci (sufinansiranje
medunarodnih projekata, uredenje poljske infrastrukture i sufinansiranje udruzenja iz oblasti
poljoprivrede) za koje je planirano 107.000 KM, a utroseno 208.565 KM. Za iste nisu doneseni mjerljivi
kriteriji za raspodjelu sredstava. U skladu sa donesenim odlukama, Ministarstvo je raspodijelilo
sredstva za novéane pomodi, te sufinansiralo medunarodni projekat ,Ekonomsko angaZovanje
poljoprivrednih proizvodacéa u Zupaniji kroz povezivanje u lanac vrijednosti proizvodnje feferona sorte
Lombardi u iznosu 27.900 KM. Ukupna vrijednost projekta je 72.440 KM. Ucesée CRS-a (upravljac
projekta) iznosi 34.100 KM, a ucesée korisnika 10.440 KM. Ministarstvo i CRS su zakljucili ugovor o
udruzivanju sredstava, kojim je regulisano praéenje implementacije projekta i razmjenjivanje
relevantnih informacija. Projektom je bila subvencionirana nabavka sjemenskog materijala,
repromaterijala i opreme za 14 proizvodaca, odnosno korisnika projekta za proizvodnju feferona. Nije
prezentirana dokumentacija o nacinu odabira korisnika sredstava, a dostavljen je nepotpun izvjestaj o
utrosku sredstava, bez pratece dokumentacije. U projektu je navedeno da je za planiranu proizvodnju
ugovorena prodaja, medutim nije dostavljena dokumentacija koja potvrduje isto, odnosno da je
projekat implementiran kako je i predvideno, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi opravdanost dodjele
navedenih sredstava.

S obzirom na naprijed navedeno, Program utroska sredstava za planirane ostale pomoci nije
dovoljno razraden da posluZi za objektivho vrednovanje i odabir projekata, kao i utvrdivanje
odredenih iznosa sredstava za raspodjelu. S obzirom da raspodjela ostalih pomo¢i nije vrSena na
osnovu mijerljivih kriterija i da u pojedinim slucajevima uz izvjestaj nisu dostavljeni dokazi o
implementaciji projekta koji je Ministarstvo sufinansiralo, ne moZe se potvrditi potpuna
opravdanost trosenja sredstava transfera.

Preporuka:

- Programom utroska sredstava za ostale potpore u poljoprivredi utvrditi mjerljive i dovoljno
razradene kriterije koji ce posluZiti za ocjenu, vrednovanje i odabir projekata, korisnike obvezati na
dostavljanje potpunog izvjestaja o utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom, te uspostaviti
nadzor i kontrolu utroska istih u cilju transparentnog troSenja javnog novca.

6.1.2.3.3 Transferi za vodoprivredu

Realizacija tekuceg transfera za vodoprivredu iskazana je u iznosu 391.908 KM (od ¢ega se 10.000
KM odnosi na sredstva odobrena iz tekuée rezerve Vlade Zupanije). Program utro$ka sredstava iz
transfera za vodoprivredu i njegove izmjene i dopune usvojeni su odlukama Vlade Zupanije®. Istim je
predviden utroSak sredstava od ukupno 400.000 KM za pet projekata sufinansiranja izgradnje i
rekonstrukcije vodovodnih i kanalizacionih objekata od 350.000 KM i interventna sredstva u iznosu
50.000 KM. Programom je utvrdeno da je izvor sredstava Budiet Zupanije za 2017. godinu. Po ovom
osnovu je utroseno 218.865 KM namjenskog prihoda prikupljenog od posebnih i opéih vodnih naknada,
a 163.043 KM iz BudZeta Zupanije za 2017. godinu.

U skladu sa projektima utvrdenim Programom, 300.000 KM je doznaceno UNDP-u u svrhu
sufinansiranja projekata rekonstrukcije i izgradnje vodovodnih i kanalizacionih objekata na podrucju
Zupanije. Za sufinansiranje izgradnje vodovodne mreZe u naseljima Vrbovac — Jo$ava u Opéini Odzak
dodijeljeno je 150.000 KM (projekat sprovodi UNDP), za sufinansiranje stavljanja bunara u funkciju
100.000 KM, te za sufinansiranje izgradnje vodovodne mreze u opéini Domaljevac — Samac 50.000 KM.
Sa UNDP-om su zakljuéeni ugovori i aneksi ugovora, kojim nije jasno definisan nacin izvjeStavanja o
utrosku sredstava. Ministarstvu je dostavljen izvjeStaj o implementaciji dijela aktivnosti koje su

3 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/17, 7/17 i 10/17
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finansirane doznacenim sredstvima, bez pratece dokumentacije koja je dokaz istome, zbog Cega
konstatujemo da nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekuceg
transfera za vodoprivredu.

Preporuka:
- Ugovorima sa korisnicima transfera iz oblasti vodoprivrede jasno definisati medusobna prava i
obaveze, te obezbijediti adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava.

6.1.2.3.4 Transfer za uredenje poljoprivrednog zemljista

Realizacija tekuceg transfera za uredenje poljoprivrednog zemljista iskazana je u ukupnom iznosu
280.752 KM, od ¢ega se 182.164 KM odnosi na utrosak sredstava prikupljenih po osnovu naknada od
prenamjene poljoprivrednog zemljista, a 98.588 KM od zakupa poljoprivrednog zemljista. Odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljidtu®® i Pravilnikom o uslovima i nadinu koridtenja sredstava ostvarenih
od zamjene, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave® propisani su uslovi i
nacin koriStenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave i drugo.

Ministarstvo je donijelo Program utroska transfera za uredenje poljoprivrednog zemljista i njegove
izmjene, koji su usvojeni odlukama Vlade Zupanije®’. Programom i njegovim izmjenama odobrena su
sredstva u iznosu 415.000 KM, od cega je u sredstva rezerve izdvojeno 42.705 KM. Programom su
utvrdeni projekti koji ¢e se finansirati (izgradnja, rekonstrukcija, sanacija kanala po lokacijama) i visina
sredstava po pojedinom projektu, te da ¢e se sredstva utrositi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Takoder, utvrdeno je da ée se sredstva koristiti iskljuCivo za mjere zastite i uredenje
poljoprivrednog zemljiSta namijenjenog primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, i samo u svrhe
predvidene ¢lanom 54. Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Metodologija odabira projekata nije
utvrdena, a kao izvor sredstava naveden je Budiet Zupanije za 2017. godinu, iako se radi o
namjenskim prihodima.

Izmedu ostalog, u 2017. godini planirani su i realizirani sljedeci projekti (nabavke): rekonstrukcija
lietnog nasipa Basutka dionica Prokopi 82.778 KM, sanacija kanala Kamenica 68.744 KM, sanacija
kanala Pavi¢i 39.594 KM i drugo. Postupak javnih nabavki izvodenja radova provodilo je Ministarstvo,
nakon ¢ega su zaklju€eni ugovori sa odabranim dobavlja¢ima. Iznos od najmanje 261.901 KM iskazan
kao tekuci transfer odnosi se na izdatke Ministarstva za tekudée ili investiciono odrzavanje.

Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave je definisana namjena sredstava, pravo koristenja,
korisnici, nacin donosSenja programa utroska, te obaveza raspisivanja javnog poziva. Pored navedenog,
utvrdeno je da se i napla¢ena sredstva po osnovu promjene namjene poljoprivrednog zemljista mogu
koristiti po osnovama ovog Pravilnika, u namjene utvrdene ¢lanom 54. Zakona o poljoprivrednog
zemljista.

U 2017. godini sva prikupljena sredstva su utroSena za sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju kanala,
uz obrazloZenje da se radi o mjerama zastite, koristenja i uredenja inundacionih podrucja, odnosno u
skladu sa ¢lanom 54. Zakona o poljoprivrednom zemljistu koji definiSe samo namjenu sredstava
prikupljenih po osnovu prenamjene poljoprivrednog zemljista.

Sredstava prikupljena od naknada za zakup poljoprivrednog zemljista je trebalo raspodijeliti u
namjene i na nacin utvrdene Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih od
zamjene, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. Medutim, konstatovano
je da najmanje 98.588 KM sredstava nije dodijeljeno za projekte zastite i uredenja poljoprivrednog
zemljista, i nije proveden javni poziv, u skladu sa navedenim Pravilnikom. Takoder, sacinjeni
Program utroska sredstava ne sadrZi sve propisane podatke kao Sto su visina sredstava na
namjenskom racunu, period realizacije programa sa naznakom da li se mogu prebaciti u sljedece
godine, izvor sredstava i drugo.

3 Sl. novine FBIH*, br. 52/09
3 Sl. novine FBiH", br. 78/09
37 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/17 i 7/17
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Preporuka:

- Raspodjelu i utrosak sredstava prikupljenih od naknada za zakup poljoprivrednog zemljista
vrsiti u skladu i u namjene utvrdene Zakonom o poljoprivrednom zemljistu i odredbama
Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZave.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina i kratkoro¢na potrazivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu 18.602 KM, i odnose se na dospjela potrazZivanja po
oshovu ugovora o zakupu poljoprivrednog zemlji$ta (dio koji se rasporeduje u BudZet Zupanije).

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti 156.827 KM. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava iznosi 92.464 KM, a neotpisana
(sadasnja) vrijednost 64.363 KM. Iskazana vrijednost stalnih sredstava usaglasena je sa izvorima stalnih
sredstava.

Povedanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2017. godini od 51.003 KM, odnosi se na
donirano sluzbeno vozilo od 28.600 KM, nabavku kompjuterske opreme 6.490 KM i nabavku
namjestaja 5.987 KM. Povecanje stalnih sredstava od 9.926 KM odnosi se na evidentiranje stalnih
sredstava nabavljenih ranijih godina (motorno vozilo i 4 camca). Smanjenje nabavne vrijednosti stalnih
sredstava 28.050 KM odnosi se na isknjizavanje prodatih stalnih sredstava od 18.592 KM i
rashodovanje namjestaja i opreme po popisu (9.458 KM).

Provedenom revizijom utvrdili smo da se evidentiranje u Glavnu knjigu i pomoc¢nu knjigu stalnih
sredstava (knjiga kapitalne imovine) ne vrsi u roku od najkasnije 8 dana od dana prijema dokumenta
kako je predvideno ¢lanom 19. Zakona o racunovodstvu i reviziji. Knjiga kapitalne imovine (stalnih
sredstava) vodi se u Ministarstvu finansija i ista ne sadrZi sve podatke kako je propisano ¢lanom 59.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Takoder, usaglasavanje stanja iskazanih u glavnoj i
pomocnoj knjizi nije izvrSeno prije popisa, kako je predvideno ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH, nego nakon provedenog popisa.

Preporuka:

- Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena vrsiti u rokovima utvrdenim Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBIH, a usaglasavanje glavne i pomocne knjige stalnih sredstava vrsiti
prije provodenja obaveznog godisnjeg popisa.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranienja

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu 351.209 KM, od ¢ega se na kratkoro¢ne tekuée obaveze
odnosi 305.556 KM, a na obaveze prema zaposlenima 45.653 KM.

Kratkorocna razgranicenja od 246.910 KM se u najvecoj mjeri odnose na neutroSeni prihod od
naknada za koristenje poljoprivrednog zemljista 150.277 KM i naknada za koriStenje Suma 76.917 KM.

7. JAVNE NABAVKE

Planom javnih nabavki predvideno je provodenje 35 postupaka ukupne procijenjene vrijednosti
493.100 KM bez PDV-a, odnosno 576.927 KM sa PDV-om, od ¢ega 24 direktna sporazuma, deset
konkurentskih, te jedan iz Anexa Il dio B zakona o javnim nabavkama. U 2017. godini provedeno je 34
postupka, od ¢ega osam konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti zakljucenih ugovora 304.192 KM,
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24 direktna sporazuma 125.430 KM, jedan pregovaracki 3.666 KM i jedan za usluge iz Anexa Il dio B
54.981 KM.

Tokom revizije smo izvrSili uvid u Sest ugovora zaklju¢enih nakon provedenih konkurentskih
zahtjeva ukupne vrijednosti 307.520 KM, ugovor o uslugama iz aneksa Il dio B Zakona o javnim
nabavkama od 54.981 KM i osam direktnih sporazuma, ukupne vrijednosti 49.748 KM.

Za provodenje postupaka cija je vrijednost preko 6.000 KM, Ministarstvu su date saglasnosti Vlade
Zupanije, u skladu sa ¢lanom 22. stav 2. Zakona o izvréenju Proraduna za 2017. godinu. Osim za
postupke navedene u tekstu ispod, nisu konstatovani znacajni nedostaci u dijelu provodenja postupaka
i realizacije u odnosu na zaklju¢ene ugovore.

Za nabavku usluga izrade $umskoprivredne osnove za privatne i drzavne $ume Zupanije Posavske,
ugovor ukupne vrijednosti 54.981 KM dodijeljen je ponudacu u skladu sa Pravilnikom o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama3%. Ministarstvo je zahtjev za
ponudu dostavilo na adrese tri dobavljaca i na svojoj web stranici objavilo poziv za dostavljanje ponuda.
Provodenje pregovora nije predvideno tenderskom dokumentacijom. Smatramo da se u ovom slucaju
ne radi o uslugama iz aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama, s obzirom da ne postoje
ogranicavajudi uslovi za provodenje drugih postupaka javne nabavke definisanih Zakonom o javnim
nabavkama (konkurentski ili otvoreni naprimjer). Takoder, obavezna objava obavjeStenja o nabavci na
portalu javnih nabavki pri primjeni postupaka javnih nabavki obezbijedila bi ve¢u konkurentnost medu
dobavlja¢ima. Zbog navedenog, smatramo da za nabavku usluga izrade Sumskoprivredne osnove za
privatne i drzavne Ssume Zupanije Posavske nije odabrana odgovarajuca vrsta postupka u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Na osnovu dostavljenog pregleda provedenih postupaka javnih nabavki, konstatovali smo da je za
nabavku izvodenja radova sanacija tri kanala (Kosijeraca, Kamenica i Paviéi) zakljuceno tri ugovora sa
dobavljacem Vodoprivreda ,Posavina“ d.o.o. Odzak, nakon tri provedena konkurentska zahtjeva
ukupne vrijednosti 119.868 KM. S obzirom da se radi o sli¢nim i istovrsnim radovima, da vrijednost
nabavke prelazi procijenjenu vrijednost radova za primjenu konkurentskog zahtjeva, konstatujemo
da nije odabrana odgovarajuca vrsta postupka javne nabavke, te da je trebalo provesti otvoreni
postupak po lotovima (lokacijama).

Clanom 69. stav 2. tacka e Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da je ugovorni organ duzan
ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vece od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Ministarstvo je uz poziv na navedeni ¢lan ponistilo
postupak javne nabavke izvodenja radova rekonstrukcije kanala Glavnog objedskog, s obzirom da je
jedina formalno prihvatljiva ponuda, koja je iznosila 72.845 KM, bila 4% veca od procijenjene
vrijednosti nabavke. Medutim, sa izvodacem radova rekonstrukcije ljetnog nasipa Basutka — dionica
Prokopi zaklju¢en je ugovor ukupne vrijednosti 82.778 KM, Sto je za 24% vece od procijenjene
vrijednosti nabavke, a sa izvodacem radova sanacije protupozarnog Sumskog puta ugovor ukupne
vrijednosti 28.654 KM, sto je za 17% vece od procijenjene vrijednosti nabavke. Nije nam prezentirano
adekvatno obrazloZenje zasto se odredbe navedenog ¢lana Zakona o javnim nabavkama nisu dosljedno
primijenile u svim slucajevima. Zbog navedenog, smatramo da Ministarstvo nije dosljedno postupilo
u skladu sa ¢lanom 69. stav 2 Zakona o javnim nabavkama i ponistilo postupke u kojima su
prihvatljive ponude znatno vece od osiguranih sredstava za predmetne nabavke.

Preporuka:

- Odabir vrste postupaka javnih nabavki vrsiti u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama, te ponistavati postupke javnih nabavki u slu¢aju da su cijene prihvatljivih ponuda
znatno vece od osiguranih sredstava, kako je predvideno clanom 69. Zakona o javnim
nabavkama.

3% _SI. glasnik BiH*, br. 66/16
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8. KOMENTAR

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo Komentar na Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji za 2017. godinu, broj: 08-01-215-1/18, od 09.08.2018. godine, uz koji je prilozZilo
i dodatnu dokumentaciju.

U dostavljenom Komentaru date su odredene primjedbe i dodatna pojasnjenja za pojedine
konstatacije u nalazu, dok je najveéi dio navoda i datih preporuka u predmetnom Nacrtu izvjestaja
prihvaéen. Razmotrili smo i ukljucili u konacan lzvjestaj pojasnjenja vezana za prevenciju korupcije,
dok za primjedbe koje se odnose na javne nabavke nije bilo osnova, s obzirom da za iste nisu priloZeni
relevantni dokazi.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Sead Corbo, dipl. oec. Amela Mulahalilovié¢, dipl. oec. - voda tima

Perislav Deli¢, dipl. oec. - ¢lan tima
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_ IVPRILOG )
GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI
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Ured za reviziju institucija u FBiH

Racun prihoda i rashoda za period od 01.01. — 31.12.2017. godine

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske

Redni . 2017. 2016.
X Opis . .
broj godina godina

1 2 3 4
1 | RASHODI (2 + 26) 2.351.171 2.922.204
2 TEKUCI RASHODI (3+6+7+17+34) 2.351.171 2.922.204
3 Plate i naknade troskova zaposlenih (4 + 5) 489.940 503.251
4 Bruto plate i naknade 404.227 395.604
5 Naknade troskova zaposlenih 85.713 107.647
6 Doprinos poslodavca i ostali doprinosi 44.113 41.984
7 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 8 do 16) 111.202 94.456
8 Putni troskovi 10.416 9.638
9 Izdaci za energiju 0 0
10 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 6.035 5.638
11 Nabavka materijala i sitnog inventara 1.909 2.333
12 Izdaci za usluge prevoza i goriva 1.408 2.803
13 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 5.004 5.004
14 Izdaci za tekuce odrzavanje 4,752 6.981
15 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 322 0
16 Ugovorene i druge posebne usluge 81.356 62.058
17 Tekuc¢i transferi i drugi tekuci rashodi (od 18 do 25) 1.705.916 2.282.513
18 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 131.478 99.893
19 Tekudi transferi pojedincima 0 0
20 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0
21 Subvencije javnim preduzeéima 0 0
22 Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 1.574.438 2.182.620
23 Subvencije finansijskim institucijama 0 0
24 Tekuci transferi u inostranstvo 0 0
25 Drugi tekuci rashodi 0 0
26 Kapitalni transferi (od 27 do 33) 0 0
27 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 0 0
28 Kapitalni transferi pojedincima 0 0
29 Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0
30 Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0
31 Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0
32 Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0
33 Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0
34 lzdaci za kamate (od 35 do 38) 0 0
35 Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0
36 Izdaci za inostrane kamate 0 0
37 Kamate na domace pozajmljivanje 0 0
38 Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 0 0
39 Il PRIHODI (40 + 55 + 73)
40 PRIHODI OD POREZA (41 +45 + 46 + 47 + 48 + 52 + 53 + 54) 0 0
41 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (od 42 do 44) 0 0
42 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0
43 Porezi na dobit preduzeda 0 0

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za osiguranje i
a4 reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i

telekomunikacija, i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca 0 0
45 Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0
46 Porezi na plate i radnu snagu 0 0
a7 Porezi na imovinu 0 0
48 Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze na osnovu poreza na

promet dobara i usluga) (od 49 do 51) 0 0
49 Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu vrijednost 0 0
50 Porez na promet posebnih usluga 0 0
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51 Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (zaostale obaveze) 0 0
52 Porezi na dohodak 0 0
53 Prihodi od indirektnih poreza 0 0
54 Ostali porezi 0 0
55 NEPOREZNI PRIHODI (56 + 64 + 72) 412.628 895.953
56 Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kursnih

razlika (od 57 do 63) 98.606 79.152
57 Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i finansijskih javnih institucija 98.588 79.129
58 Ostali prihodi od imovine 18 23
59 Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u kapitalu 0 0
60 Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0
61 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0
62 Prihodi od privatizacije 0 0
63 Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 0 0
64 Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 65 do 71) 314.022 816.801
65 Administrativne takse 0 0
66 Sudske takse 0 0
67 Komunalne naknade i takse 0 0
68 Ostale budZetske naknade i takse 311.667 815.129
69 Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 1.975 361
70 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika

budzeta i vlastiti prihodi) 380 1.311
71 Neplanirane uplate - prihodi 0 0
72 Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0
73 TEKUCI TRANSFERI (TRANSFERI | DONACIJE) (74 + 76 + 78 + 80 + 86) 10.567 6.173
74 Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija

(redni broj 75) 10.567 6.173
75 Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 10.567 6.173
76 Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova (redni broj 77) 0 0
77 Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0
78 Donacije (redni broj 79) 0 0
79 Donacije 0 0
80 KAPITALNI TRANSFERI (81 + 83) 0 0

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
81 . .

(redni broj 82) 0 0
82 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 0 0
83 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti (84 + 85) 0 0
84 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0
85 Kapitalni transferi od nevladinih izvora 0 0
86 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza (redni broj 87) 0 0
87 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0 0
88 VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (39 - 1)
89 VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (1 - 39) 1.927.976 2.020.078
90 Pokriveno: iz kredita
91 iz viSka prihoda prethodne godine
92 ostalo
93 Nepokriveno:

Rukovodstvo je Racun prihoda i rashoda za period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine odobrilo
dana 26.02.2018. godine

Ministar
Mato Brkic¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske
U istom
U -
Y obra¢unskom
Opis obracunskon"n — Procenat
periodu tekuce (2/3)x100
i pretht_:)dne
godine
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 598.119 695.334 86
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 18.602 1.546 1.203
4 Kratkoroc¢ni plasmani 0 0 0
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 579.517 693.788 84
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 64.363 20.003 322
9. Stalna sredstva 156.827 133.875 117
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 92.464 113.872 81
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 64.363 20.003 322
12.Dugorocni plasmani 0 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 662.482 715.337 93
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 598.119 695.334 86
19.Kratkorocne tekuée obaveze 305.556 260.666 117
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 45.653 45.838 99
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 246.910 388.830 63
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 0
27.Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 64.363 20.003 322
28.1zvori stalnih sredstava 64.363 20.003 322
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 662.482 715.337 93

Na poziciji , Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama” u skladu sa propisima za budzetske korisnike

koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 26.02.2018. godine.

Ministar
Mato Brkic
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