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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvr3ili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvje$taja Hercegovaéko-neretvanskog kantona (u
daljem tekstu: Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ragun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
plac¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju¢ujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijski polozaj Kantona na 31. 12. 2019. godine, nov¢ane tokove i

izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja. ‘

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjestaja, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacdajne
pogredne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i
smatraju se znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
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® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljuCujucii objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvje$taji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.
Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miSijenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Vlada Kantona nije utvrdila nacin planiranja i namjenu tekucih transfera koji se finansiraju
redovnim mjese¢nim transama, kao ni metodologiju i mjerljive kriterije za raspodjelu
tekucih transfera izvrSenih na osnovu njenih odluka, niti je odabir korisnika pojedinih
transfera izvrSen na osnovu javnog poziva, sto nije u skladu s odredbama Zakona o
izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu (tacka 6.1.2.3
lzvjestaja).

2. Sredstva Tekuce rezerve nisu u svim slu¢ajevima koriStena samo za hitne i nepredvidene
izdatke koji se pojave u toku budzetske godine i uz pisani stav Ministarstva finansija o
opravdanosti i zakonitosti zahtjeva za njihovu dodjelu, kako je to definisano clanom 23.
Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu (tacka
6.1.2.5 lzvjestaja).

3. Postupci nabavki nisu se u svim sluc¢ajevima pokretali blagovremeno, zbog ¢ega su se
nabavke vrsSile na osnovu ugovora zakljuéenih u prethodnim godinama, a kod
pojedinih postupaka nije obezbijedena pravi¢na i aktivha konkurencija s ciljem
efikasnijeg koriStenja javnih sredstava, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i njegovim provedbenim aktima (tacka 8. lzvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koritenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvje$tajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 2. 9. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolgbarié¢ L DZevad Nekic
mc;ox; jo? éa/?f‘ ‘
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o radunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obradunu budzZeta u FBiH;

e Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBiH;

e BudZet Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu;

e Zakon o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o pravima izabranih duZnosnika i nosilaca izvrsnih funkcija u institucijama vlasti

Hercegovacko-neretvanskog kantona;

e Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e  Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Hercegovacko-neretvanski kanton jedan je od deset kantona u Federaciji BiH, konstituisan 1996.
godine Ustavom Kantona. Povr$ina Kantona je 4.401 km?, a procijenjeni broj stanovnika je 225.000.
Administrativno, Kanton ¢&ini Grad Mostar, Grad Capljina i sedam op¢ina: Citluk, Konjic, Jablanica,
Prozor-Rama, Ravno, Stolac i Neum.

Ustavne nadleznosti se obavljaju putem zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti. Zakonodavna vlast je
Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Skupstina) koju ¢&ini 30 poslanika
izabranih na period od Cetiri godine. lzvrSna vlast je Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona (u
daljem tekstu: Vlada Kantona), a ¢ine je Predsjednik Vlade i 11 ministara. Sudsku vlast vrée Kantonalni
sud, opcinski sudovi i Kantonalno tuzilastvo.

Funkciju kantonalne uprave vrSe kantonalna ministarstva, uprave, zavodi i ustanove, u skladu sa
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov
djelokrug rada i ureduju druga pitanja od znacaja za njihovu organizaciju i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovode ministri, a radom kantonalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave, kojima je povjereno provodenje kantonalne politike i
propisa, osiguravaju se Budzetom Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: BudZet
Kantona), koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina.

Unutradnja organizacija i nacin rada utvrdeni su pojedinac¢nim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kantonalnih organa uprave koji su upisani u Registar budzetskih korisnika.
Prema podacima iz Registra budZetskih korisnika, iz BudZeta Kantona finansira se 108 korisnika, od
¢ega je 11 ministarstava, 49 osnovnih skola, 27 srednjih $kola, sedam pravosudnih institucija i 14 drugih
korisnika.

Predsjednik Vlade je Nevenko Herceg, imenovan Odlukom Skupstine o potvrdivanju Vlade Kantona?
23.9. 2015. godine.

Na 31. 12. 2019. godine u Kantonu je bilo 5.739 zaposlenih, od ¢ega u ustanovama osnovnog
obrazovanja 2.359, srednjeg obrazovanja 1.320, ministarstvima 1.352, pravosudnim institucijama 314,
ostalim organima uprave 215 i 179 pripravnika.

Sjediste Vlade je u Mostaru, u Ulici Stjepana Radica broj 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Kantona za 2019. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budzZeta. Revizijom e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima u periodu od januara
do juna 2020. godine.

Imajudi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, Sto moZze uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciljem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

. Sl. novine HNK®, br. 7/15
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranitenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Kantona za 2017. godinu, sacinio
lzvjestaj o izvrienoj reviziji i dao negativno misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima i
midljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su djelimicno preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) Uspostavljena je funkcija budZetskog nadzora u Kantonu, u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH;

2) Donesen je Pravilnik o nacdinu vodenja registra ugovora o koncesijama, u skladu sa ¢lanom 37.
Zakona o koncesijama u Kantonu;

3) Uspostavljene su pomocne evidencije ostvarenih prihoda i usaglaseni podaci pomocnih
evidencija o ostvarenim prihodima sa podacima Glavne knjige;

4) Obaveze po izvrSnim sudskim rjeSenjima knjigovodstveno su evidentirane u bilansnoj
evidenciji, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u Federaciji BiH;

5) lIzmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2019. godinu planirano je pokrice iskazanog
deficita;

6) Cestovna infrastruktura procijenjena je i iskazana u Glavnoj knjizi;

7) U saradnji sa jedinicama lokalne samouprave poduzete su aktivnosti na preispitivanju ugovora
o realizaciji namjenskih sredstava vodnih naknada, koji su zaklju€eni ranijih godina;

8) Zakonom o izvrS8avanju BudZeta Kantona definisana je metodologija dodjele sredstava
kapitalnih transfera;

9) Zaklju€enim ugovorima sa korisnicima sredstava kapitalnih transfera regulisana su medusobna
prava i obaveze;

10) Izvrsna sudska rjeSenja iskazana su na bilansnim pozicijama u skladu s ¢lanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH;

11) Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o popisu imovine, potrazZivanja i obaveza, koji je
uskladen sa odredbama Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) Ministarstvo unutradnjih poslova je donijelo racunovodstvene politike kojima je uredilo
nabavku automobila putem lizinga, dok Ministarstvo finansija nije donijelo raéunovodstvene
politike za budzZetske korisnike Kantona;

2) U skladu s Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo finansija internim aktom uredilo je nacin obavljanja formalne
kontrole izjava o fiskalnoj odgovornosti, ali nije uredena sustinska kontrola zaprimljenih izjava;
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3) Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2019. godinu ureden je nadin izvr$avanja rashoda
i izdataka budzeta, ali prilikom planiranja, sadinjavanja i izvr$avanja budZeta nije dosljedno
primijenjen Zakon o budzetima u FBiH.

Nerealizovane preporuke
1) Potrebno je donijeti uputstva i smjernice za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole na nivou Kantona, te da svi budzetski korisnici, u saradnji i koordinaciji, poduzmu
aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja zasnovanog na COSO modelu i
sacinjavaju godisSnje izvjestaje o funkcionisanju tog sistema, u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

2) Potrebno je da budzZetski korisnici sacinjavaju sve obrasce koji su dio Godi$njeg finansijskog
izvjedtaja, kako je predvideno odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budzeta u FBiH;

3) Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH;

4) Potrebno je donijeti Zakon o Sumama Kantona kako bi se stvorili preduslovi za zakonito
gospodarenje Sumama i zastitile Sume kao javno dobro, te omogucdilo prikupljanje naknada za
koriStenje, zastitu i unapredenje Suma;

5) lIspostavljati racune po osnovu koristenja prirodnih bogatstava na osnovu zakljuéenih
koncesijskih ugovora, knjigovodstveno ih evidentirati na propisani nacin, te kontinuirano
poduzimati sve zakonom propisane mjere kako bi se koncesijske naknade i naplatile;

6) Donijeti propise Kantona iz oblasti plac¢a i naknada, kako je utvrdeno ¢lanom 63. Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH, te koeficijente, osnovice, nacin utvrdivanja prava
na naknadu, visinu placa i naknada utvrditi u skladu sa odredbama Zakona;

7) Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo
za poslove i radne zadatke za koje je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno
zakljucivanje tih ugovora, da se zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno
definisanim poslovima koje treba izvrsiti;

8) Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, potrebno je da budZetski korisnici angaZovanje izvrSilaca vrSe u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

9) Isplate naknada za rad ¢lanovima komisija vrsiti iskljucivo ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni
Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela;

10) Prilikom obracuna naknada zaposlenicima za rad u komisijama obraCunavati i uplaéivati porez
i pripadajuce doprinose, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i prateceg
Pravilnika;

11) Potrebno je da se Zakonom o izvrsenju BudZeta Kantona jasno definise koje transfere
dodjeljuje Vlada Kantona svojim odlukama, te utvrditi nacin i metodologiju dodjeljivanja
sredstava, kako je predvideno ¢lanom 33. Zakona o izvr$enju BudZeta Kantona;

12) Planiranje i realizaciju transfera korisnicima koji su utvrdeni budZetom, kao i drugim
korisnicima, vrsiti po unaprijed definisanoj metodologiji, za jasno utvrdene namjene, te
korisnike obavezati na dostavljanje izvjeStaja o utrosku sredstava, kako bi se uspostavio nadzor
nad njihovim koristenjem;

13) Potrebno je donijeti pravila i mjerljive kriterije raspodjele tekucih transfera drugim nivoima
vlasti za finansiranje izgradnje i rekonstrukcije cesta, transfere za medije, sport i kulturu, kao i
transfere koji se dodjeljuju kao subvencije javnim preduzeima; korisnike obavezati na
dostavljanje izvjestaja o utrosku sredstava, te uspostaviti nadzor i kontrolu utroska sredstava
u cilju transparentnog troSenja javnog novca;
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14) Program utroska namjenskih sredstava vodnih naknada donositi neposredno nakon usvajanja
budzeta;

15) U Jedinstveni racun Trezora ukljuditi i raCune pravosudnih institucija i za njih otvoriti
podradune;

16) Uspostaviti pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava u skladu sa odredbama Zakona o raCunovodstvu
i reviziji u FBiH i Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;

17) Na bilansnim pozicijama iskazati obaveze po osnovu kredita iz Saudijskog fonda za razvoj i
Export-import banke Republike Koreje koje je zaklju€ilo Ministarstvo finansija ispred Kantona,
kao i potrazivanja od Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona po osnovu ugovora o
regulisanju medusobnih obaveza u realizaciji tih kredita;

18) U okviru vanbilansne evidencije iskazivati poslovne dogadaje definisane ¢lanom 55. Pravilnika
o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

19) Postupke javnih nabavki pokretati blagovremeno, provoditi ih uz dosljednu primjenu odredbi
Zakona o javnim nabavkama, a ugovore sa dobavljaima nakon provedenih postupaka
zakljuéivati u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 29 preporuka, od ¢ega je osam novih i 21
preporuka koja je ve¢ data u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (19 nerealizovanih i tri
djelimi¢no realizovane).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i
efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodeniju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH* nalazu
uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.”

Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu sa propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomi¢nog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Takoder, odgovorni su i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na
svih pet komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i
dobrim praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacionim jedinicama institucije, poStujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

S tim u vezi, rukovodioci budzetskih korisnika donijeli su znacajan broj internih akata iz nadleznosti,
kojima su uredili poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji
su im dodijeljeni. Na osnovu vaZecih propisa doneseni su i ostali znacajniji akti i pisane procedure,
kojima su stvoreni uslovi i koji obezbjeduju odgovarajucu profesionalnu stru¢nost i kompetentnost
prilikom zaposljavanja, definisanje potrebnog nivoa znanja i vjestina, ukljucujuéi i place i naknade za
sva radna mjesta, stru¢ni razvoj zaposlenika.

2 Sl. novine FBiH", br. 38/16

3 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17

4 Sl novine FBiH, br. 75/16

5 COSO model je opéeprinvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmiSljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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Doneseni su pravilnici o unutradnjoj organizaciji, kojima je utvrdena organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo
obavljanje, ukljuCujuci i obaveze i odgovornosti, kao i pravilnici o plaéama. Naknade koje nemaju
karakter place regulisane su Uredbom Vlade o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju
karakter place. Pojedini budzZetski korisnici donijeli su Kodeks poslovnog ponasanja, a prilikom
zaposljavanja svaki je zaposlenik upoznat sa obavezom postivanja Etickog kodeksa za drzavne
sluzbenike u FBiH,® $to se u skladu s ¢lanom 20. dokazuje potpisivanjem izjave o upoznavanju sa
sadrzajem Kodeksa, koja je dio personalnog dosjea zaposlenih u organu dr7avne sluzbe. Medutim, nije
donesen Zakon o placama i naknadama Kantona, kako je to predvideno ¢lanom 63. Zakona o
plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH,” zbog éega nisu ispostovane ni odredbe &lanova 59. i
60. Zakona u dijelu utvrdivanja osnovice i koeficijenata za obracun place, niti su plaée i naknade
usaglasene sa Zakonom.

Ministarstvo finansija uspostavilo je Registar budzetskih korisnika, kako je propisano ¢lanom 3. Zakona
0 budZetima u FBiH. Zakonom o izvrSenju budZeta Hercegovatko-neretvanskog kantona za 2019. godinu
uredena je struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka BudZeta Kantona za 2019. godinu. Nastanak i
stvaranje troskova regulisani su aktima Vlade Kantona i pojedina¢nim internim aktima budZetskih korisnika,
dok su popis, evidencija imovine i upravljanje imovinom regulisani Pravilnikom o popisu imovine,
potraZivanja i obaveza Kantona. Osigurano je redovno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine; uskladivanje podataka pomo¢nih evidencija iz razli¢itih softvera sa glavnom knjigom; usaglasavanje
stanja obaveza i potraZivanja. Ministarstvo finansija Kantona nije donijelo raunovodstvene politike za
Kanton, $to mu je bila obaveza iz ¢lana 1. Raéunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i
trezor, ve¢ kantonalni budZetski korisnici primjenjuju ove politike za federalne budZetske korisnike. Bitno je
istaci da Kanton jo$ uvijek nije uspostavio zakonski okvir za upravljanje Sumama, $to ima za posljedicu
bespravno koristenje Suma kao javnog dobra, a samim tim i manje prihode Budzeta Kantona i budzeta
jedinica lokalne samouprave.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovan je 2016. godine, u skladu s ¢lanom 7.
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Ministarstvo
finansija je sacinilo godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
skladu s ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 10.
Pravilnika. Salinjen je i konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, propisan ¢lanom 15. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Medutim, konsolidacijom su obuhvaceni samo godisniji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 12 budZetskih korisnika. Shodno navedenom, moze se zakljuéiti da veéina
budzetskih korisnika Kantona ne sa€injava godi$nji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, propisan ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

Uspostavljena je funkcija budzetskog nadzora, kako je predvideno ¢lanovima od 79. do 81. Zakona
o0 budZetima u FBiH i ¢lanom 5. Uredbe o budZetskom nadzoru u FBiH.2 Shodno Pravilniku o unutra3njoj
organizaciji Ministarstva finansija, formiran je Sektor za inspekcijski nadzor budzeta kao osnovna
unutrasnja jedinica sa Cetiri sistematizovana radna mjesta (glavni budZetski inspektor, dva inspektora
i jedan strucni saradnik). U 2019. godini su popunjena radna mjesta glavnog budZetskog inspektora i
dva inspektora koji su po nalogu ministra finansija obavili dvije kontrole i sacinili dva zapisnika.

Ministarstvo finansija je donijelo Strategiju upravljanja rizicima, utvrdilo registar rizika i
identifikovalo poslovne procese u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javhom sektoru u FBiH. Medutim, konstatovali smo da veéina budZetskih korisnika Kantona nije
dizajnirala i implementirala finansijsko upravljanje i kontrolu, odnosno nije uspostavila interne
kontrole u skladu s propisima.

& ,Sl. novine FBiH", br. 27/14
7, Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12 20/17
8 ,Sl. novine FBIH", br. 34/14
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Izvjestaji eksterne revizije koriste se u cilju nadzora kontrola, provodenja preporuka i unapredenja,
ali nije osigurano provodenje interne revizije kao nezavisne, objektivne, savjetodavne aktivnosti, s
ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje.

Zakljuéili smo da veéina budZetskih korisnika Kantona nije dizajnirala i implementirala
finansijsko upravljanje i kontrolu, nije uspostavila sistem internih kontrola prema COSO modelu, niti
sacinjava godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, kako to
nalazu odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Takoder, nije uspostavljen
zakonski okvir kojim se reguliSu plaée i naknade, oCuvanje, zastita i upravljanje Sumama i
racunovodstvene procedure.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinjavaju se i dostavljaju u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o
obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti®, a obveznici su svi
budzZetski korisnici Kantona utvrdeni u Registru budZetskih korisnika. Ministarstvo finansija je 18. 3.
2019. godine donijelo Procedure kontrole ispravnosti izjava o fiskalnoj odgovornosti. Sektor za budzet
i fiskalnu politiku zaprima izjave o fiskalnoj odgovornosti, provjerava njihovu kompletnost i saCinjava
informaciju o zaprimljenim izjavama, te Sektoru za inspekcijski nadzor dostavlja obavjeStenje o
uolenim nepravilnostima. Prema Informaciji o validnosti sadrzaja i rokovima dospijeca izjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2019. godinu, od 108 budzZetskih korisnika upisanih u Registar budzetskih
korisnika (u koji nisu ukljuéeni korisnici nizih nivoa vlasti), samo su 32 budzetska korisnika, uklju€ujuci
i niZze nivoe vlasti, dostavila izjave o fiskalnoj odgovornosti. Nisu prezentirani podaci da su zaposlenici
Sektora za inspekcijski nadzor obavili sustinsku kontrolu dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Zbog navedenog, mozemo zakljuciti da se vrsi formalna provjera dostavljenih izjava o fiskalnoj
odgovornosti i da se ne provodi sustinska kontrola njihove vjerodostojnosti iz izjava o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima iz ranijeg perioda, kako je to propisano ¢lanom 13. Pravilnika o obliku,
sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- potrebno je da Viada i Ministarstvo finansija obezbijede da budZetski korisnici Kantona
dizajniraju i implementiraju sistem finansijskog upravijanja i kontrole i da sacinjavaju
godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

- potrebno je da Ministarstvo finansija donese racunovodstvene politike za budZetske
korisnike Kantona;

- Vlada Kantona bi, putem resornog ministarstva, trebala pokrenuti aktivnosti na
donosenju propisa iz oblasti pla¢a i naknada, u skladu sa Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH;

- Viada Kantona bi, putem resornog ministarstva, trebala pokrenuti aktivnosti na
donosenju kantonalnog Zakona o Sumama, kako bi se stvorili preduslovi za zakonito
upravljanje Sumama, zastitile Sume kao javno dobro i ostvarili veci prihodi po osnovu
naknada za koristenje, zastitu i unapredenje Suma;

- potrebno je da Ministarstvo finansija propise metodologiju za obavljanje sustinske
kontrole izjava o fiskalnoj odgovornosti, kao i da redovno obavlja sustinsku kontrolu.

9 ,Sl. novine FBIH", br. 34/14
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Interna revizija

Odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH™X i
Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH™ utvrdena
je obaveza kantona u FBiH da pri kantonalnom ministarstvu finansija uspostave zajedni¢ku jedinicu za
internu reviziju, koja ¢e pokrivati sve budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija Jedinica za internu reviziju organizovana
je kao osnovna unutrasdnja jedinica sa pet sistematizovanih radnih mjesta (rukovodilac jedinice i ¢etiri
stru¢na savjetnika — interna revizora).

S obzirom na navedeno, moZemo zakljuciti da nije uspostavljena zajedni¢ka jedinica za internu
reviziju u skladu s propisima.

Preporuka:
- uspostaviti zajednicku jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Strategija Kantona za borbu protiv korupcije 2016-2020. godine (u daljem tekstu: Strategija) i
Akcioni plan za njeno provodenje usvojeni su Odlukom Vlade Kantona iz novembra 2016. godine??.
Odlukom Vlade® iz 2016. godine i njenom izmjenom imenovano je Radno tijelo za borbu protiv
korupcije, sa zadatkom pracdenja realizacije Strategije, obavjestavanja Vlade o poduzetim aktivnostima
na implementaciji i uspostavljanje mehanizma efikasne saradnje i koordiniranje sa Agencijom za
prevenciju korupcije i koordiniranje borbe protiv korupcije.

Prema prezentiranoj informaciji, u 2019. godini aktivnosti Radnog tijela su se u najvec¢oj mjeri
odnosile na obuke ¢lanova Radnog tijela. Isticemo da Kanton jo$ uvijek nije potpisao memorandum o
saradnji sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH. Veéina
budzetskih korisnika Kantona nije donijela Plan integriteta, ¢cime bi smanjila moguénost nastanka
koruptivnih pojava, a Radno tijelo nije sa€inilo godiSnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na realizaciji Strategije Kantona za borbu protiv korupcije 2016-2020. godine,
posebno u dijelu donosenja Plana integriteta budZetskih korisnika i poduzimanja preventivnih
mjera za smanjenje mogucnosti nastanka koruptivnih pojava.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

BudZet Kantona za 2019. godinu® usvojila je Skupstina Kantona 31. 12. 2018. godine u iznosu
222.700.800 KM, a 17. 12. 2019. godine usvojene su Izmjene i dopune BudZeta Kantona za 2019.
godinu® u iznosu od 242.494.657 KM. lzmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2019. godinu
planirani su rashodi i izdaci u iznosu od 216.502.721 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava od
14.220.636 KM i izdaci za otplate dugova od 7.271.300 KM, dok su sredstva za pokri¢e akumuliranog
deficita planirana u iznosu od 4.500.000 KM.

Konstatovali smo da u dijelu planiranja, izrade i izvrSavanja BudzZeta Kantona za 2019. godinu
nisu u potpunosti ispoStovane odredbe Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o izvrSenju Budzeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, a Sto se odnosi na sljedece:

10 Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
" SI. novine FBiH*, br. 82/13 i 74/14
2_SI. novine HNK", br. 10/16

13 SI. novine HNK", br. 3/16i 5/17

4 _Sl. novine HNK", br. 11/18

15 SI. novine HNK®, br. 9/19
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° Vlada Kantona nije razmatrala niti usvojila Dokument okvirnog budZeta za period 2019-2021.
godine, iako ga je Ministarstvo finansija sacinilo i dostavilo 10. 7. 2018. godine. Takoder, Smjernice
ekonomske i fiskalne politike za period 2019-2021. godine Ministarstvo finansija dostavilo je Vladi
Kantona 29. 5. 2018. godine, koja ih je usvojila 27. 7. 2018. godine. Moze se zakljuciti da nisu
ispostovani rokovi izrade BudZeta Kantona za 2019. godinu propisani ¢lanovima 15, 17. i 18.
Zakona o budzetima u FBiH;

° Tekuca rezerva je BudZzetom Kantona za 2019. godinu planirana u iznosu od 2.000.000 KM i
Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2019. godinu povecana je na 3.100.000 KM;

° Preraspodjela sredstava utvrdena je ¢lanom 19. Zakona o izvr8enju BudZeta Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2019. godinu, kojim je propisano da se preraspodjela sredstava moze
izvriti na zahtjev budZetskog korisnika, u skladu s odredbama ¢lana 59. stav 1. Zakona o budzetima
u FBiH ili po odluci Vlade Kantona — na zahtjev budZetskog korisnika moZe se izvr3iti najvise do 10%
ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog budzZetskog korisnika na osnovu rjeSenja ministra
finansija. lzuzetno, u okviru odobrenog budZeta preraspodjela sredstava dozvoljena je izmedu
budzetskih korisnika, o &emu odlu¢uje Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva finansija.
Opravdani, a nedovoljno predvideni izdaci korisnika mogu se podmiriti iz vlastitih sredstava na
zahtjev korisnika, ili iznimno iz sredstava drugih korisnika — smanjenjem sredstava na njihovim
pozicijama u skladu s odredbama ¢lana 59. stav 3. Zakona o budZetima u FBiH, uz dostavu
potrebnih obrazloZenja i odgovarajucih dokumenata. Zakonom o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2019. godinu regulisani su obim i vrste rashoda za preraspodjelu. Iz
prezentirane dokumentacije konstatovali smo da je u toku godine izvrSena preraspodjela sredstava
u ukupnom iznosu od 13.228.409 KM, od ¢ega je 2.715.413 KM rashoda i izdataka prerasporedeno
do 30. 11. 2019. godine, dok je 10.512.996 KM prerasporedeno odlukama Vlade Kantona, nakon
17.12.2019. godine, te one nisu uklju¢ene u Izmjene i dopune BudZeta Kantona za 2019. godinu.
Najznacajniji iznosi odnose se na povecanje sredstava za izvrienje sudskih presuda (6.610.000 KM),
tekuce transfere neprofitnim organizacijama iz sredstava Vlade Kantona (992.000 KM), subvencije
privatnim preduze¢ima i preduzetnicima iz sredstava Ministarstva trgovine, turizma i zaStite
okolia (812.500 KM), tekuce transfere pojedincima Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta za realizaciju stipendija (485.142 KM). Najznacajnije smanjenje izvrSeno je sa pozicija
izdataka za nabavku stalnih sredstava (2.956.400 KM), tekucih transfera (2.606.120 KM), kapitalnih
transfera (2.215.000 KM) i izdataka za materijal, sitan inventar i usluge (1.234.414 KM). Kako su
nakon izvr$enih Izmjena i dopuna Budzeta za 2019. godinu, sa izuzetkom sredstava za izvrSenje
sudskih presuda (6.610.000 KM), tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi povecani za 3.222.262
KM, ne moZemo potvrditi da su budZetski korisnici realno planirali rashode i izdatke, Sto se
posebno odnosi na tekuée transfere i druge tekuée rashode;

e Konstatovali smo da Ministarstvo finansija nije saCinilo i budZetskim korisnicima dostavilo
instrukciju za izradu prijedloga godisnjih, kvartalnih i mjese¢nih operativnih planova, niti je veéina
budZetskih korisnika Ministarstvu finansija dostavljala prijedloge godisnjih, kvartalnih i mjesecnih
operativnih planova. To nije u skladu s ¢lanom 53. stav 2. Zakona o budZetima u FBiH i clanom
14. stav 1. Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu;

e Odredbama Poslovnika o radu Vlade Kantona Stru€na sluzba Vlade Kantona priprema program
rada Vlade, a Vlada Kantona je duzna donijeti program rada do pocetka kalendarske godine, a
najkasnije do 31. marta tekuée godine. U postupku revizije prezentiran je samo Prijedlog programa
rada Vlade Kantona za 2019. godinu od 19. 3. 2019. godine. Kako Vlada Kantona nije donijela
program rada za 2019. godinu, moze se zakljuciti da nije postupila u skladu s odredbama
Poslovnika o radu Vlade Kantona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nisu ispostovane odredbe Zakona o budietima u FBiH i Zakona o izvrSenju Budzeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu u dijelu planiranja, izrade i izvr§avanja Budzeta
Kantona za 2019. godinu, koriStenja sredstava Tekuée rezerve, te sacinjavanja godisnjih, kvartalnih i
mjesecnih operativnih planova. Takoder, Program rada Vlade Kantona za 2019. godinu nije donesen
u skladu s odredbama Poslovnika o radu Vlade Kantona.

Preporuke:

- dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrsavanju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona u dijelu planiranja, izrade i izvrsavanja budieta i
sacinjavanja operativnih planova;

- program rada Vlade Kantona donositi u skladu s odredbama Poslovnika o radu Viade
Kantona.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo finansija Kantona je sacinilo godisniji izvjestaj za Budzet Kantona i izvrsilo konsolidaciju
izvjestaja na nivou Kantona, u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

U Analizi iskaza, saCinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje Kantona, obrazloZeno je izvrsenje
budzeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH.'®

Ministarstvo finansija je 13. 3. 2020. godine dostavilo Vladi Kantona Izvjestaj o izvrSenju BudZeta za
period od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine, koja ga nije podnijela na usvajanje Skupstini Kantona u roku Sest
mjeseci od zavrSetka fiskalne godine, $to nije u skladu s clanom 96. Zakona o budZetima u FBiH.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH propisan je oblik i
sadrzaj finansijskih izvjestaja, uputstva za izradu periodi¢nih izvjestaja i godiSnjeg obracuna, periodi za
koje se sastavljaju, te nalin i rokovi njihovog podnosenja. U skladu s ¢lanom 3. Pravilnika salinjavaju
se periodi¢ni finansijski izvjestaji. Prema ¢lanu 19, Godisniji izvjestaji koje budzetski korisnici dostavljaju
kantonalnim ministarstvima finansija sastoje se od ra¢unovodstvenih izvjeStaja budzetskih korisnika i
analize iskaza (tekstualnog dijela), a clanom 30. propisano je da su budzetski korisnici duzni uz godisnje
ratunovodstvene izvjestaje dostaviti tekstualni izvjeStaj u kome ¢e obrazloZiti izvrenje budZeta, s
posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

U postupku revizije konstatovali smo da vecina budzetskih korisnika nije sainjavala periodicne
finansijske izvjestaje, te da uz godisnje racunovodstvene izvjestaje za 2019. godinu nije sacinjena
Analiza iskaza, odnosno tekstualni dio, s$to nije u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH, a takoder moZe imati posljedice na izvrSenje i
izvjestavanje BudZeta Kantona za 2019. godinu.

Preporuka:
- potrebno je da budZetski korisnici sacinjavaju godisnje racunovodstvene izvjestaje i
periodicne finansijske izvjestaje u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2019. godinu prihodi i primici su iskazani
uiznosu od 233.171.660 KM.

19 SI. novine FBH", br. 69/14, 14/15, 4/16119/18
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Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: porezni prihodi (194.048.480 KM), neporezni prihodi (36.622.697
KM), primljeni transferi i donacije (2.443.277 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (57.206 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza odnose se na prihode od indirektnih poreza iskazane u iznosu od 135.220.354
KM, porez na dobit pojedinaca i preduzeca od 29.445.061 KM, porez na dohodak od 29.097.910 KM,
porez na dobra i usluge od 112.969 KM, porez na placu i radnu snagu od 84.938 KM, porez na imovinu
od 81.995 KM i ostale poreze iskazane u iznosu od 5.253 KM.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi odnose se na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga u iznosu od
30.941.727 KM, prihode od preduzetnickih aktivnosti i imovine i prihode od pozitivnih kursnih razlika
od 3.624.219 KM, nov&ane kazne od 2.045.565 KM i druge tekuce prihode u iznosu od 11.186 KM.

Prihodi od pruZanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 2.244.952 KM i najvecim dijelom odnose
se na prihode od pruzanja usluga gradanima (1.754.010 KM). Ove prihode iskazalo je Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta (907.083 KM) i Ministarstvo unutrasnjih poslova (808.907 KM).
Ministarstvo unutra$njih poslova iskazuje prihode od izdavanja putnih i licnih dokumenata po osnovu
Pravilnika o cijeni putnih dokumenata®” i Pravilnika o cijeni li¢nih dokumenata®®, koje je donijelo Vijec¢e
ministara BiH i kojima je utvrdena namjena koristenja. Pravilnikom o cijeni licnih dokumenata utvrdeni
su rezijski troskovi za koje Ce se koristiti ostvareni prihod po navedenom osnovu, dok Pravilnikom o
cijeni putnih dokumenata nije utvrdena njihova namjena. Ministarstvo je uspostavilo pomoc¢nu knjigu
ostvarenih prihoda.

Prihodi od koncesija su na podruéju Kantona prikupljeni u iznosu od 569.191 KM, od ¢ega je u
kantonalni budZet rasporedeno 256.136 KM (45%), a u budZete opcina 313.055 KM (55%). Postupak
dodjele koncesija, nadleznosti, koncesione naknade i druga pitanja od znacaja za dodjelu koncesija
regulisana su Zakonom o koncesijama Hercegovatko-neretvanskog kantona', a odlukama Vlade
Kantona i zakljuéenim ugovorima definisana je visina naknada za koncesije. Ministarstvo finansija je u
decembru 2019. godine donijelo Pravilnik o uspostavljanju i vodenju registra koncesija, kojim je
uredeno uspostavljanje jedinstvene elektronske evidencije ugovora o koncesijama dodijeljenih na
podrudju Kantona, oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa o koncesiji u Registar koncesija,
oblik i sadrzaj potrebne dokumentacije, te unos, uvanje i zasStita podataka o koncesijama. Propisani
su obrasci i potrebna dokumentacija za potrebe upisa u Registar koncesija, provjera dokumentacije i
upis podataka. Registar koncesija uspostavilo je i vodi Ministarstvo finansija Kantona u elektronskoj
formi, na osnovu podataka dobivenih od resornih ministarstava. Pravo na koriStenje prirodnih
bogatstava stie se zaklju¢enjem ugovora o koncesiji, kojim se regulide predmet, uslovi, nacin i vrijeme
koristenja predmeta koncesije, obaveze koncesionara, koncesiona naknada, nadzor i druga pitanja od
znataja. Zakonom o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona i zaklju¢enim ugovorima
utvrdeno je da nadzor nad provodenjem zakljucenih ugovora vrSe nadleZzna ministarstva, a nadzor nad
ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz zaklju¢enih ugovora o koncesiji obavlja Ministarstvo
finansija Kantona.

U Registar zakljucenih ugovora o koncesiji sa 31. 12. 2019. godine upisan je 41 ugovor iz nadleznosti
Ministarstva privrede, 71 ugovor iz nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i 11
ugovora koje su zakljucile opéine prije stupanja na snagu Zakona o koncesijama Kantona, a koji se najve¢im
dijelom odnose na koncesije za koriStenje vodotoka rijeka.

7 Sl glasnik BiH, br. 86/14
'8 Sl. glasnik BiH", br. 100/12, 56/14, 7/16, 52/16 1 79/16
'® SI. novine HNK®, br. 1/13, 3/1616/18
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Placanje jednokratnih i tekucih koncesionih naknada vrsi se na osnovu zakljucenih ugovora, zavisno od
predmeta koncesije. U slucajevima kada se teku¢a naknada obra¢unava naknadno, koncesionarima se
dostavlja obavijest o visini naknade i nacinu placanja. Koncesionarima se ne ispostavljaju fakture za naplatu
koncesionih naknada.

Prema podacima Ministarstva privrede, u 2019. godini ukupno je napla¢eno 422.328 KM, a nenaplacena
potraZivanja po osnovu koncesionih naknada iznose 184.342 KM, od ¢ega je 86.067 KM iz ranijeg perioda,
za koje su vec¢ pokrenute aktivnosti za naplatu. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je u
pomo¢nim evidencijama iskazalo ukupno naplaceniiznos od 55.868 KM i nenaplaé¢ena potrazivanja u iznosu
od 92.144 KM.

PotraZzivanja po osnovu koncesionih naknada u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju se samo na kraju
godine, kada se na osnovu dostavljenih podataka iz nadleznih ministarstava evidentira iznos nenaplac¢enih
potrazivanja sa 31. 12. i iznos naplaéenih potraZivanja koja sa 31. 12. prethodne godine nisu bila naplaena.
Shodno navedenom, u 2019. godini evidentirana su nenaplacena potraZivanja Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede u iznosu od 92.144 KM i 12.016 KM naplacenih potrazivanja. Ministarstvo privrede
nije dostavilo podatke za evidentiranje potraZivanja sa 31. 12. 2019. godine. Saldo nenaplaéenih potraZivanja
po osnovu koncesionih naknada iskazan je u iznosu od 92.144 KM i u cijelosti se odnosi na Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Moze se zakljuciti da se potrazivanja po osnovu koncesionih
naknada ne evidentiraju u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Uredbe o
ratunovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor,
zbog éega ne mozemo potvrditi iskazani iznos potrazivanja u Glavnoj knjizi, niti mozemo potvrditi da je
izvréeno usagladavanje stanja u knjigovodstvu sa podacima iz pomocnih evidencija nadleznih
ministarstava.

Preporuka:
- potraZivanja po osnovu koncesionih naknada knjigovodstveno evidentirati u skladu s

odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH, te redovno usaglasavati knjigovodstvena stanja sa pomocnim evidencijama.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu rashodi i izdaci su iskazani
uiznosu od 231.217.415 KM, i u odnosu na planirane (237.994.657 KM) ostvareni su 97%.

Najznacajnije ucesée u ukupnim rashodima imaju izdaci za place i naknade placa (51%) i tekudi transferi
(28%).

Struktura planiranih i ostvarenih rashoda i izdataka iskazanih u finansijskim izvjeStajima, sa indeksima
ostvarenja, data je u tabelarnom pregledu:

Planirano/
i Naziv pozicije rashoda i izdataka ;3:;:::: SetvarcHol I OsaielD Indehs ideks
br. Ressl 2019. godini | 2018. godini (4/3) (a/5)
Kantona za
2019. godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 118.989.765 | 117.208.081 | 108.380.051 99 108
5. | Dopingsiiposiotaycaliiostdl 11.841.700 | 11.664.558 | 10.709.375 99 109
doprinosi
3 ';js;'eza ateRlidl el e 18.722.486 | 16.527.041 | 16.264.810 88 102
4. | Tekuditransferii drugi tekuéi rashodi 56.251.076 64.687.249 73.173.193 115 88
5. | Kapitalni transferi 5.852.694 2.995.873 5.107.885 51 59
6. | lzdaci za kamate 1.745.000 1.337.615 1.225.977 77 109
7. | Tekuéa rezerva 3.100.000 0 0 0 0
8. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 14.220.636 9.766.609 19.533.323 69 50
9. | lzdaci za otplate dugova 7.271.300 7.030.389 7.137.601 97 98
Ukupni rashodi i izdaci 237.994.657 | 231.217.415 | 241.532.215 97 96
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Nerealizovani iznos odobrenih sredstava iznosi 6.777.242 KM i najveéim dijelom odnosi se na izdatke za
nabavku stalnih sredstava (4.454.027 KM), kapitalne transfere (2.856.821 KM) i izdatke za materijal, sitan
inventar i usluge (2.195.445 KM). ViSe realizovan iznos iskazan je na tekuc¢im transferima i drugim
tekuéim rashodima (8.436.173 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plaée i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 117.208.081 KM, a odnose se na bruto
plaée i naknade placa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 101.221.904 KM, i u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 7.916.852 KM. Povedanje se najve¢im dijelom odnosi na prijem pripravnika po programu ,,Prvo
radno iskustvo”, prema kojem je Vlada Kantona u 2019. godini omogudila sticanje prvog radnog iskustva za
179 pripravnika u trajanju od 12 mjeseci, kao i na povecanje osnovice za obracun i isplatu place.

Obracun placa i naknada budzetskih korisnika Kantona vrsi se u skladu sa Zakonom o pravima izabranih
duZnosnika i nosilaca izvr$nih funkcija u institucijama vlasti Hercegovacko-neretvanskog kantona,?° Zakonom
o policijskim sluzbenicima u HNK,** Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH,?
kolektivnim ugovorima, aktima Vlade o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodeéih i
ostalih drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne sluzbe Kantona.?® Ovi akti Vlade, kojima su utvrdeni platni
razredi i koeficijenti za place rukovodedih i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika, nisu doneseni u skladu
sa ¢lanom 63. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH, te nisu uskladeni sa ¢lanovima 59. i
60. Zakona (tacka 4. Izvjestaja). Visina osnovice za obracun place svim korisnicima budZeta Kantona za 2019.
godinu odredena je odlukom Vlade iz decembra 2018. godine. Za izabrane duZnosnike i nosioce izvrénih
funkcija u institucijama vlasti Kantona osnovica iznosi 149,94 KM, a za sve ostale korisnike budZeta 500,85
KM. Vlada Kantona je u decembru 2018. godine donijela Zaklju¢ak o povecanju osnovice za obracun place za
sve budzetske korisnike od 5% za svaku budZetsku godinu u naredne tri godine, pocevsiod 1. 1. 2019. godine.

Najvisa neto placa na nivou Kantona isplacena je u iznosu od 4.718 KM, dok je najniza isplacena placa
iznosila 547 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da ministar unutrasnjih poslova ostvaruje u prosjeku
znatno vecu plaéu u odnosu na pozicije istog nivoa u Kantonu (u pravo uveden kao zaposlenik MUP-a), po
osnovu Kolektivnog ugovora zaklju¢enog u decembru 2018. godine izmedu Vlade Kantona i Sindikata policije
Kantona, sa primjenom od 1. 1. 2019. godine.

Primanja ministara, nosilaca izvrSnih funkcija u Kantonu, regulisana su Zakonom o pravima izabranih
duznosnika i nosilaca izvrdnih funkcija u institucijama vlasti HNK, shodno kojem ministri ostvaruju pravo na
poloZajni dodatak u iznosu od 30% osnovne place.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 15.986.177 KM, a odnose se na naknade za topli
obrok (9.807.915 KM), prevoz sa posla i na posao (2.770.797KM), regres za godi$nji odmor (2.218.257 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (329.426 KM), pomo¢ u slucaju smrti (523.112 KM), pomoc¢ u sluéaju
ostalih bolesti (287.438 KM), pomo¢ u sluaju teZe invalidnosti (46.225 KM), te jubilarne nagrade (3.006 KM).

Naknade koje nemaju karakter place utvrdene su Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima
koja nemaju karakter place,** a isplacivane shodno odlukama Vlade Kantona do juna 2019. godine, kada je
donesena nova Uredba o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place,?
usaglasena sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH. U odabranom uzorku
nismo utvrdili nepravilnosti kod obracuna i isplate placa i naknada troskova zaposlenih.

20 SI. novine HNK®, br. 9/07 i 1/08

21 SI. novine HNK", br. 9/07 i 7/19

22 Sl. novine FBiH", br. 22/09 i 55/13

2 Sl novine HNK®, br. 4/08, 5/08, 12/08 i 1/09
2 Sl. novine HNK*, br. 2/05, 10/07 i 9/08

25 SI. novine HNK", br. 4/19, 8/19
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6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 16.527.041 KM, 3to predstavlja 7%

ukupnih rashoda i izdataka Kantona. Njihovu strukturu ¢ine ugovorene i druge posebne usluge (35%), izdaci
za tekuce odrzavanje (16%), izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara (15%), izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge (14%), izdaci za energiju (10%), izdaci za usluge prevoza i goriva (4%), unajmljivanje
imovine (3%), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (2%) i putni trokovi (1%).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 5.779.490 KM i u najvecem dijelu ¢ine

ih naknade po osnovu ugovora o djelu i izdaci za rad u komisijama.

Naknade po osnovu ugovora o djelu iskazane su uiznosu od 1.574.556 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vece su za 48.181 KM. Najveci dio ovih izdataka iskazan je kod ustanova osnovnog i srednjeg
obrazovanja (815.945 KM) i odnosi se na angaZzman nastavnog osoblja za odrzavanje redovne
nastave, odnosno za poslove koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine i sistematizovani
su pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. Kod ostalih budzetskih korisnika izdaci po ovom osnovu
iznose 758.611 KM, a u najvecoj mjeri se odnose na Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta (101.952 KM), Kantonalno tuzilastvo (100.537 KM), te Ministarstvo unutrasnjih poslova
(84.201 KM). Ugovori o djelu zakljucivani su za redovne poslove koji su sistematizirani pravilnicima
0 unutrasnjoj organizaciji, kao i za poslove koji su u nadleznosti navedenih institucija. Ne mozemo
potvrditi osnovanost zaklju€ivanja ugovora o djelu za izvodenje poslova redovne nastave, kao i
ostalih redovnih poslova iz nadleZznosti koji su sistematizirani pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji. Predmeti ovih ugovora regulisani su Zakonom o obligacionim odnosima,?® kojim je
definisano da se ugovori o djelu zakljucuju za jasno definisane i konkretne poslove koji traju
odredeno vrijeme, dok se za obavljanje poslova koji su sistematizirani pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine izvrsioci angazuju u skladu sa
odredbama Zakona o radu,”’ Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH.

Preporuke:

- poduzeti potrebne aktivnosti da se za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrdenih
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, angaZovanje izvrsilaca vrsi u skladu sa odredbama
Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

- ugovore o djelu zakljucivati samo za jasno definisane i konkretne poslove koji traju odredeno
vrijeme, u skladu s odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

Izdaci za rad u komisijama iskazani su u iznosu od 700.483 KM, §to je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 54.218 KM. U najveéoj mjeri ovi izdaci se odnose na Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta (163.636 KM, od éega se na komisije za provodenje, kontrolu i nadzor
provodenja vozackih ispita odnosi 143.787 KM, na Ured predsjednika Vlade 143.950 KM,
Ministarstvo unutra$njih poslova 104.540 KM i na Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite
70.774 KM. Visina naknade c¢lanovima komisije utvrduje se posebnim rjeSenjem, u skladu s
Odlukom Vlade Kantona o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela,
koje je osnovala Vlada Kantona ili rukovodioci kantonalnih tijela drzavne sluzbe. U pojedinim
slu¢ajevima isplata naknada za rad u komisijama nije vrSena u skladu sa Odlukom o nacinu
obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela, buduci da su poslovi obavljani u toku
radnog vremena (komisije za javne nabavke), te da je rije¢ o poslovima koje smatramo redovnim
(npr. godisnji popis imovine i obaveza i sl.). Buduci da se u komisije imenuju i zaposlenici koji
ostvaruju prihod od nesamostalne djelatnosti u smislu ¢lana 10. i 27. Zakona o porezu na
dohodak i élana 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, smatramo neopravdanim
isplate élanovima komisija u koje se imenuju zaposlenici u slu¢ajevima kada se poslovi obavljaju
u toku radnog vremena, s obzirom na to da oni primaju naknadu po osnovu plaée i ostale

26 Sl. novine FBiH*, br. 29/03 i 42/11
27 SI. novine FBiH", br. 26/16
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naknade koje proizlaze iz radnog odnosa za poslove na koje su rasporedeni. Osim toga, po
oshovu isplacenih naknada za rad zaposlenika u ovim komisijama nisu obracunati porezi i puni
doprinosi, kojima je definirano da se naknade zaposlenima na temelju angazmana po bilo kojem
osnovu, bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju oporezivim
prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti i kao takve se oporezuju na nacin propisan
¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak.

Preporuke:
- isplatu naknada za rad clanovima komisija vrsiti iskljucivo ukoliko su ispunjeni uslovi
predvideni Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela;

- obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenima za rad u komisijama vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i drugim vaZecim propisima.

Izdaci za tekuée odrzavanje najveéim dijelom se odnose na usluge popravaka i odrzavanja cesta
(1.459.979 KM), zgrada (301.095 KM), opreme (261.503 KM) i vozila (259.335 KM). Kod usluga
popravke i odrzavanja cesta najznacajniji dio izdataka se odnosi na zimsko i ljetno odrzavanje u iznosu
od 1.384.569 KM (tacka 8. Izvjestaja).

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara najveéim dijelom se odnose na izdatke za odjecu i

uniforme za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova (753.480 KM), kompjuterski materijal (587.779
KM), obrasce i papir (313.348 KM) i kancelarijski materijal (181.619 KM).

6.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 64.687.249 KM. Realizacija transfera
utvrdena je Zakonom o izvrSenju BudZeta Hercegovactko-neretvanskog kantona za 2019. godinu
(¢lanovi od 32 do 34). U odnosu na sredstva planirana Izmjenama i dopunama BudzZeta Kantona za
2019. godinu u iznosu od 56.251.076 KM, ostvareni tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi veéi su za
8.436.173 KM iz razloga $to je vedi dio sredstava Tekude rezerve i preraspodjela rashoda i izdataka koje
su izvrSene nakon usvajanja lzmjena i dopuna BudZeta Kantona za 2019. godinu preusmjeren na
realizaciju tekudih transfera i drugih tekuéih rashoda.

Struktura realizovanih tekuéih transfera i drugih tekucih rashoda data je u tabelarnom pregledu,
kako slijedi:

Planirano
i : : Ukupna
Izmjenama Osigurana Osigurana
i 3 5 sredstva u
i i sredstva iz sredstva iz Ostvareno u
Opis > 5 2019. “he
dopunama tekuce preraspodjela odini 2019. godini
budzeta za rezerve (+;-) rashoda (+;-) (§+ 344)
2019. god.
1 2 3 4 5 6
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 56.251.076 2.952.642 10.259.462 | 69.463.180 64.687.249
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 14.053.456 464.000 367.000 | 14.884.456 13.382.987
Tekuci transferi pojedincima 8.852.100 602.142 584.362 | 10.038.604 9.263.262
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 16.049.920 1.407.000 1.574.600 | 19.031.520 18.497.044
Subvencije javnim preduze¢ima 10.587.600 400.000 177.000 | 11.164.600 9.930.587
ARYCHSIS orivatiim preduzecima | 1.110.000 79.500 896.500 | 2.086.000 2.082.000
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 240.000 0 50.000 290.000 290.000
Drugi tekuci rashodi 5.358.000 0 6.610.000 | 11.968.000 11.241.369

Transferi drugim nivoima vlasti (13.382.987 KM) najveéim dijelom se odnose na transfere iz oblasti
socijalne zastite (7.046.019 KM) i transfer za prevoz uéenika (1.866.000 KM), koji su realizovani putem
Ministarstva zdravstva i Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta.
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Ministarstvo saobracaja i veza (1.380.000 KM) i Vlada Kantona (959.000 KM ) realizovali su tekuée
transfere drugim nivoima vlasti u skladu s ¢lanom 34. Zakona o izvrienju BudZeta Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2019. godinu, kojim je propisano da ¢e se sredstva realizovati na osnovu
odluka Vlade Kantona. Revizijom smo konstatovali da su sredstva krajnjim korisnicima, op¢inama i
gradovima sa podrucja Kantona, doznacena samo na osnovu njihovih zahtjeva. Iznosi sredstava po
korisnicima utvrdeni su odlukama Vlade Kantona o odobravanju sredstava.

S obzirom na opisani nacin raspodjele sredstava, odnosno doznadavanje sredstava krajnjim
korisnicima samo na osnovu njihovih zahtjeva, bez utvrdivanja kriterija za vrednovanje projekata i
odabir korisnika sredstava, ne moZemo potvrditi da je raspodjela sredstava tekucih transfera sa
pozicija Ministarstva saobracaja i Vlade Kantona izvr§ena transparentno. Takoder, odredbama
Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu nije propisana
metodologija raspodjele ovih sredstava. To nije u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH,
kojim je propisano da se izrada i izvrSavanje budZeta zasniva na principima jedinstva, taénosti,
uravnotezenosti i zakonitosti budzeta, principu jedne godine, principu univerzalnosti, efikasnosti,
ekonomicnosti, transparentnosti i participativnosti. Takoder, ovakav naéin raspodjele sredstava
tekucih transfera moze imati posljedice na izvrSavanje budZeta u veéem iznosu od odobrenog, te
dovesti do krSenja osnovnih budZetskih principa iz ¢lana 6. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je
propisano da budzetski korisnici mogu preuzeti obaveze na teret budzeta tekuée godine samo za
namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta.

Ministarstvo zdravstva je, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i odlukama Vlade Kantona, doznadcilo
834.000 KM domovima zdravlja za sufinansiranje obaveza iz potpisanih kolektivnih ugovora iz oblasti
zdravstva (placa i naknada). Realizacija tekudih transfera Ministarstva zdravstva utvrdena je takoder
¢lanom 34. Zakona o izvrdenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu. Utvrdili
smo da odlukama Vlade Kantona, a ni drugim aktom, nije definisan nadin odredivanja visine
sredstava za raspodjelu po pojedinim domovima zdravlja.

Preporuka:

- potrebno je odredbama Zakona o izvrsenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona
utvrditi metodologiju dodjele sredstava i kriterije na osnovu kojih ce se vrsiti odabir korisnika
sredstava tekucih transfera jedinicama lokalne samouprave.

Tekudi transferi pojedincima (9.263.262 KM) najvec¢im dijelom se odnose na transfere iz oblasti
zaStite civilnih Zrtava rata (3.165.674 KM), izdatke za stipendije i smjestaj u studentske domove
(2.585.142 KM) i transfer po osnovu Zakona o dopunskim pravima boraca (2.542.829 KM), koji su
realizovani putem Ministarstva zdravstva, Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta i
Ministarstva za pitanja boraca.

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama (18.497.044 KM) najve¢im dijelom realizovani su
putem Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta (13.105.800 KM).

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta finansiralo je rad ustanova i organizacija sa
podruéja Kantona, koje su unaprijed utvrdene BudZetom, u iznosu od 10.689.800 KM, i to za:
SveucilisSte u Mostaru 5.080.000 KM, Univerzitet ,,DZzemal Bijedi¢“ Mostar 3.815.000 KM, FK Velez
375.000 KM, HNK Zrinjski 285.000 KM, Narodno pozoriste Mostar 250.000 KM, Hrvatsko narodno
kazaliste Mostar 250.000 KM, Radio-televizija Herceg-Bosne Mostar 220.000 KM, Teolosko-katehetski
institut u Mostaru 190.000 KM, Studentski centar SveuciliSta Mostar 125.600 KM, Studentski centar
Univerziteta Dzemal Bijedi¢ u Mostaru 79.200 KM i Kantonalni nogometni savez 20.000 KM.

Prema prezentiranim podacima, navedenim korisnicima iznos od 9.744.800 KM rasporeden je na
osnovu mjesecnih zahtjeva u visini 1/12 odobrenih sredstava, a 945.000 KM je preneseno na osnovu
pojedinaénih odluka Vlade Kantona, na Sest korisnika.

Raspodjela ovih tekuéih transfera utvrdena je ¢lanom 33. Zakona o izvrSenju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, kojim je propisano da ¢e se tekuci transferi koji
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se finansiraju u redovnim mjeseCnim transama realizovati u skladu sa propisima i nadleznostima
resornih ministarstava i dostavljenim nalozima za izvrSenje. Revizijom smo konstatovali da sa
korisnicima tekucih transfera nisu zakljuceni ugovori, te nisu utvrdena prava i obaveze korisnika
sredstava, niti je drugim aktima utvrdena namjena sredstava, kao ni dostavljanje izvjeStaja o
utrosku.

Takoder, nije prezentirana dokumentacija o nacinu i koriStenim kriterijima za odabir krajnjih
korisnika sredstava i nacinu utvrdivanja iznosa sredstava po korisnicima. Navedeno ima za posljedicu
da nisu osigurani preduslovi za uspostavljanje nadzora nad utro$kom sredstava dodijeljenih iz
BudZeta Kantona, kao ni izvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava tekucih transfera, kako je
predvideno ¢lanom 57. Zakona o budzetima u FBiH. Takoder, s obzirom na to da su nadleZna
ministarstva, u skladu s ¢lanom 9. stav 5. Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog
kantona za 2019. godinu, odgovorna za zakonitost, svrsishodnost, ucinkovitost i ekonomiénost
tro$enja odobrenih sredstava iz Budzeta Kantona, bila su duzna propisati kriterije za odabir krajnjih
korisnika sredstava i utvrdivanje iznosa sredstava po korisnicima.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada Kantona putem Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta utvrdi
nacin planiranja sredstava po korisnicima, namjenu sredstava i obavezu sacinjavanja
izvjestaja o utrosku sredstava za tekuce transfere koji se finansiraju redovnim mjesecnim
transama.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta realizovalo je ,ostale transfere — izdatke za
kulturu® (995.500 KM), ,ostale transfere — izdatke za sport” (951.500 KM) i ,transfer za pomoc
medijskim ku¢ama“ (220.000 KM) za koje je u BudZetu Kantona za 2019. godinu navedeno da ce se
sredstva dodjeljivati ,,po Odluci Vlade Kantona“.

Realizacija ovih tekucih transfera utvrdena je u €lanu 32. stav 4. Zakona o izvrSenju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, s obzirom na to da je u Budzetu Kantona za
2019. godinu navedeno da ¢e se sredstva dodjeljivati po Odluci Vlade Kantona i da ¢e Vlada Kantona
utvrditi nacin po precizno definisanoj metodologiji dodjeljivanja tih sredstava, te da ¢e se ona koristiti
u izuzetnim sluc¢ajevima i da ée javni poziv ¢e biti osnovni nacin dodjeljivanja sredstava.

Revizijom navedenih tekuéih transfera utvrdili smo sljedece:

- Odlukama Vlade Kantona od 12. 3. 2019. godine predvideno je da se 80% sredstava utroSi putem
javnog poziva, a 20% na osnovu odluke ministra. Realizovano je ukupno 572.000 KM, i to za sport
297.000 KM i za kulturu 275.000 KM. Javnim pozivima za sufinansiranje djelatnosti i projekata iz
oblasti sporta i kulture, koji su objavljeni u maju 2019. godine, utvrdeno je ko ima pravo
uéestvovanja, obavezna dokumentacija, iznos sredstava za sufinansiranje i bodovni kriteriji.
Komisije za vrednovanje projekata salinile su izvjestaje i spiskove ukupno prijavljenih na javni
poziv, nakon ¢ega je Vlada Kantona donijela odluke o odabiru korisnika sredstava i spisak sa
pojedinaéno utvrdenim iznosima po korisniku. Sa korisnicima sredstava nisu zakljueni ugovori. Iz
prezentirane dokumentacije utvrdili smo da javnim pozivima za raspodjelu sredstava ostalih
transfera — izdataka za sport i kulturu nije predvideno da korisnici sredstava dokumentuju
ispunjenost bodovnih kriterija, te da su bodovni kriteriji utvrdeni u rasponu npr. od 0 do 100; od
0 do 200; ili od 0 do 300, ali da nisu propisani potkriteriji za njihovu detaljniju primjenu. Osim
navedenog, utvrdeni bodovni kriteriji nisu se niti koristili za odabir projekata i utvrdivanje visine
sredstava za sufinansiranje projekata iz oblasti sporta i kulture.

- Transfer za pomo¢ medijskim kuéama planiran je i izvrSen u iznosu od 220.000 KM. Vlada Kantona
je u maju 2019. godine donijela Odluku o nacinu utro$ka sredstava i utvrdila osnovne principe
utroska sredstava (konsolidacija poslovnog stanja medijskih kuéa; kreiranje vlastitog programa;
pracenje realizacije projekata lokalnog razvoja i ustupanje marketinSkog prostora za nosioce
djelatnosti od javnog interesa), te zaduzila Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta da od
jedinica lokalne samouprave i Odjeljenja za odnose s javno$éu Kabineta predsjednika Vlade
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Kantona trazi prijedloge medijskih kuca od znadaja za lokalnu zajednicu i kanton. Nakon zavriene
procedure, Vlada Kantona je 18. 7. 2019. godine donijela odluku o odobravanju utroska sredstava
za ukupno 35 korisnika, koji su najve¢im dijelom udruZenja gradana, a sredstva su odobrena u
rasponu od 1.000 KM do 25.000 KM.

Za raspodjelu sredstava transfera za pomoé medijskim kuéama konstatovali smo da nisu
doneseni mjerljivi potkriteriji, nije izvrSeno bodovanje i rangiranje aplikacija, niti je prezentirana
druga dokumentacija na osnovu koje je izvrSen odabir korisnika i utvrdena visina sredstava za
raspodjelu. Takoder, za raspodjelu nije objavljen javni poziv, kao osnovni naéin dodjele
sredstava, kako je to propisano ¢lanom 32. stav 4. Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2019. godinu.

Shodno navedenom, raspodjela ,ostalih transfera — izdataka za kulturu“ (995.500 KM), ,,ostalih
transfera — izdataka za sport” (951.500 KM) i ,,transfera za pomo¢ medijskim kuéama“ (220.000 KM)
nije izvrSena u skladu s élanom 32. stav 2. Zakona o izvrSenju Budzeta Hercegovacko-neretvanskog
kantona za 2019. godinu jer Vlada Kantona nije precizno definisala metodologiju za dodjelu
sredstava, niti je raspodjela sredstava transfera za pomo¢ medijskim kuéama izvrSena na osnovu
javnog poziva. Takoder, s obzirom na to da je Vlada Kantona propisala da ¢e se sredstva ,,po Odluci
Vlade Kantona” dodjeljivati samo u izuzetnim sluc¢ajevima, u postupku revizije nije prezentiran akt o
utvrdenim izuzetnim slucajevima za primjenu navedenog ¢lana Zakona. Ovo isticemo iz razloga sto
su sredstva ostalih transfera za sport i kulturu trebala biti raspodijeljena na osnovu ¢lana 32, stav 1.
Zakona, na osnovu programa utroska sredstava i mjerljivih kriterija, dok su sredstva transfera za
pomo¢ medijskim kuéama trebala biti raspodijeljena u skladu s ¢clanom 34. istog Zakona, u skladu s
odlukama Vlade Kantona.

Vlada Kantona realizovala je 3.019.000 KM tekucih transfera neprofitnim organizacijama. Bitno je
istaci da su ova sredstva Izmjenama i dopunama Budzeta Kantona 2019. godinu planirana u iznosu od
770.000 KM, te da je znacajan iznos za raspodijelu ovih tekudéih transfera osiguran iz sredstava Tekuée
rezerve (1.257.000 KM ili 42% ) ili putem izvrSenih preraspodjela rashoda i izdataka (992.000 KM ili
33%). Sredstva su korisnicima dodijeljena odlukama Vlade Kantona, na prijedlog komisije.

Ministarstvo za pitanja boraca je u okviru ove pozicije realizovalo 406.739 KM tekucih transfera
prema unaprijed poznatim borackim udruZenjima i organizacijama, koje su utvrdene BudZetom
Kantona. Raspodjela ovih tekucih transfera utvrdena je ¢lanom 33. Zakona o izvrSenju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, kojim je propisano da ¢e se tekudéi transferi koji
se finansiraju u redovnim mjeseénim tranSama realizovati u skladu sa propisima i nadleZnostima
resornih ministarstava i dostavljenim nalozima za izvrSenje. Korisnicima se sredstva odobravaju
mjesecno u visini 1/12 odobrenog iznosa, koji mjese¢no dostavljaju izvjestaje o utrosku doznacenih
sredstava. Konstatovali smo da nije utvrdena namjena sredstava, niti je prezentirana dokumentacija
o nacinu i koristenim kriterijima za odabir krajnjih korisnika i na¢inu utvrdivanja iznosa sredstava po
korisnicima. Takoder, prema prezentiranim izvjestajima korisnika, odobrenim sredstvima su
finansirane plaée, pomo¢ élanovima udruzenja, odredeni specificirani troskovi (za reZije, materijal,
usluge i sl.), te ostali troskovi za koje je utvrdeno da ne mogu preci 40% doznacenih sredstava, a da
Ministarstvo nije utvrdilo namjenu sredstava, niti detaljno specificiralo Sta moze ciniti ostale
troskove. Navedeno ima za posljedicu da nisu osigurani preduslovi za uspostavljanje nadzora nad
utroskom sredstava dodijeljenih iz BudZeta Kantona, kao ni izvjeStavanje o namjenskom utrosku
sredstava tekucih transfera, kako je predvideno ¢lanom 57. Zakona o budzetima u FBiH. Takoder, s
obzirom na to da su nadleZna ministarstva, u skladu s ¢lanom 9. stav 5. Zakona o izvr§enju Budzeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, odgovorna za zakonitost, svrsishodnost,
ucinkovitost i ekonomicnost trosenja odobrenih sredstava iz BudZeta Kantona, bila su duZna
propisati kriterije za odabir krajnjih korisnika sredstava i utvrdivanje iznosa sredstava po
korisnicima.
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Preporuke:

- potrebno je da Viada Kantona utvrdi metodologiju i mjerljive kriterije za raspodjelu ostalih
tekuéih transfera za kulturu i sport i transfera za pomoé¢ medijskim kuéama, koji su u
nadlezZnosti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, a raspodjela sredstava izvrSena
je osnovu odluka Vlade Kantona, u skladu s odredbama clana 32. stav 4. Zakona o izvrsenju
Budzeta Hercegovacko-neretvanskog kantona;

- potrebno je da Vlada Kantona putem Ministarstva za pitanja boraca utvrdi nacin planiranja
sredstava po korisnicima i namjenu sredstava za tekuce transfere koji se finansiraju redovnim
mjesecnim transama.

Subvencije javnim preduzeéima iskazane su u iznosu od 9.930.587 KM i uglavnom se odnose na
subvencije za bolnice u iznosu od 6.000.000 KM i poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji od 1.255.640
KM. Odlukom o mjerilima i odobravanju novéanih sredstava od 25. 2. 2019. godine Vlada Kantona je
odobrila 6.000.000 KM subvencija za bolnice ciji je osnivaC ili suosniva¢ Kanton, a Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne zastite je sa bolnicama zakljucilo ugovore o sufinansiranju. Ugovorima je, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti’®, predvideno da su sredstvima za vrsenje osnivackih prava
obuhvaéena investicijska ulaganja, investicijsko i tekuce odrzavanje, te informatizacija zdravstvene
djelatnosti. Sveucilidnoj klinickoj bolnici Mostar odobreno je 3.525.000 KM, Kantonalnoj bolnici ,,Dr.
Safet Muji¢” Mostar 1.602.000 KM i Opcoj bolnici Konjic 873.000 KM. Namjena ovih sredstava nije
detaljnije propisana zakljucenim ugovorima, niti su prezentirani drugi akti sa specifikacijom
planiranih ulaganja iz sredstava 2019. godine. Nije precizirano koja ¢e se investicijska ulaganja vrsiti,
na S$ta se taéno odnosi informatizacija, odnosno nije utvrdeno koje ée se investicijsko i tekuce
odrzavanje vrsiti iz sredstava Kantona u 2019. godini. Planski pristup i sistematizovana ulaganja bitni
su jer sredstva za subvencioniranje bolnica imaju tendenciju rasta a da nisu utvrdeni parametri za
procjenu ukupne visine sredstava za odobravanje subvencija, te da li predstavljaju tekuca ili kapitalna
ulaganja. Navedeno potvrduju naknadno odobrena sredstva osigurana preraspodjelom rashoda i
izdataka 27. 12. 2019. godine, kada su za nabavku aparata za dijalizu povecani kapitalni transferi javnim
preduzec¢ima i ustanovama (SveudiliSna klinicka bolnica Mostar 160.000 KM, Opéa bolnica Konjic
40.000 KM). Takoder, iz prezentiranih izvjeStaja utvrdili smo da su odobrenim sredstvima finansirani i
drugi troskovi (troSkovi telefona i interneta; usluge isporucene elektri¢ne energije, kurirske usluge,
usluge printanja, nabavka goriva, loz-ulja, posteljine i uniformi, raéunara, kancelarijskog i materijala za
Ciséenje; isplata placa), Sto ukazuje na hitnost potrebe utvrdivanja namjene sredstava i specificiranja
rashoda i izdataka.

Budzetom Kantona planirana su sredstva za finansiranje pojedinih preduzeca. Iz sredstava
Ministarstva trgovine, turizma i zastite okolisa finansiraju se: JP , Park prirode Hutovo blato” d.o.o.
(160.000 KMm), JP ,,Park prirode Blidinje” d.o.0. (56.000 KM). JU , Veterinarski zavod Kantona” Mostar
finansira se iz sredstava Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (410.000 KM).
Ministarstvo saobradaja i veza finansira JP ,, Aerodrom Mostar” d.o.o. (300.000 KM). Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne zastite redovne mjesecne transe isplacuje Zavodu za javno zdravstvo
Kantona (160.000 KM). Raspodjela sredstava vrsi se samo na osnovu mjesecnih zahtjeva korisnika, u
visini 1/12 odobrenih sredstava.

Sredstva navedenih tekucih transfera realizovana su u skladu sa €lanovima 33. i 34. Zakona o
izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, kojima je propisano da se
realizuju u skladu s propisima i nadleZznostima resornih ministarstava i dostavijenim nalozima za
izvrSenje, odnosno u skladu s odlukama Vlade Kantona, ali za raspodjelu ovih sredstava nije
utvrdena namjena, niti nacin na koji su utvrdeni iznosi po pojedinim korisnicima.

2 ,Sl. novine FBiH", br. 46/10i 75/13
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Preporuka:

- potrebno je da Viada Kantona putem nadleznih ministarstava utvrdi nacin planiranja
sredstava po korisnicima i namjenu sredstava za subvencije javnim preduzeéima.

Subvencije privatnim preduze¢ima i preduzetnicima iskazane su u iznosu od 2.082.000 KM, od
cega je 1.096.000 KM realizovalo Ministarstvo privrede, 812.500 KM Ministarstvo trgovine, turizma i
zastite okoliSa i 173.500 KM Kabinet predsjednika Vlade Kantona.

Ministarstvo privrede realizovalo je sredstva po Programu utro$ka sredstava koiji je Vlada Kantona
usvojila u aprilu 2019. godine. Predvideno je sufinansiranje aktivnosti koje se odnose na tehnolo$ki
razvoj, poduzetnike poCetnike i obrt, te stare i tradicionalne djelatnosti. Ministarstvo je objavilo javni
poziv i imenovalo komisiju za odabir korisnika transfera, koja je donijela poslovnik o radu i utvrdila
kriterije za odabir korisnika i nacin bodovanja. Komisija je izvr3ila ocjenu i rangiranje dostavljenih
aplikacija, te sacinila izvjestaj i ministru dostavila rang-listu potencijalnih korisnika, nakon &ega je Vlada
Kantona 26. 7. 2019. godine donijela odluku o odabiru korisnika sredstava transfera, dok su ugovori sa
korisnicima zaklju¢eni u decembru 2019. godine. Ovaj transfer realizovan je u skladu s ¢lanom 32.
stav 4. Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, s obzirom
na to da da je u BudZetu Kantona za 2019. godinu navedeno da ée se sredstva dodjeljivati ,,po Odluci
Vlade Kantona“, te je Vlada Kantona trebala utvrditi na¢in i metodologiju dodjeljivanja sredstava.
Konstatovali smo da je Ministarstvo privrede donijelo program utro$ka sredstava, utvrdilo kriterije
za odabir korisnika i objavilo javni poziv. Komisija za odabir korisnika donijela je poslovnik o radu
komisije kojim je detaljno propisala nacin ocjenjivanja pristiglih prijava. 1z prezentiranih listi predatih
aplikacija, bodovnih i rang-listi potencijalnih korisnika, kao i listi korisnika kojima su sredstva
odobrena, konstatovali smo da odredeni broj aplikacija koje su zadovoljile uslove javnog poziva i
bile visokorangirane po broju bodova nije usao u izbor za raspodjelu sredstava transfera. Osim toga,
sredstva u iznosu od 345.000 KM odobrena su za 24 aplikacije koje zbog neispunjenih formalno-
pravnih uslova komisija nije razmatrala niti bodovala. Buduéi da je odabir korisnika za raspodjelu
sredstava izvrSen ne uzimajuci u obzir izvjestaj komisije i izvrSeno bodovanje aplikacija, mozemo
zakljuciti da raspodjela ovih sredstava nije izvr$ena u skladu sa utvrdenim kriterijima, objavljenim
javnim pozivom i programom utrosSka sredstava. Takoder, ne moiemo potvrditi opravdanost
zakljucivanja ugovora u decembru jer je odluka o odabiru korisnika sredstava donesena krajem jula
2019. godine. Takoder, na sluzbenoj web-stranici Ministarstva nisu objavljeni podaci o korisnicima
sredstava, niti je Vlada Kantona, u skladu s ¢lanom 32. stav 4. Zakona o izvr$enju Budzeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, utvrdila nadin i metodologiju dodjele
sredstava.

Odluka o raspodjeli sredstava subvencija privatnim preduzeé¢ima i preduzetnicima Ministarstva
privrede nije donesena na osnovu sacinjenog izvjeStaja komisije za odabir korisnika transfera i
izvrSenog bodovanja, niti je u skladu s utvrdenim kriterijima izvr§en odabir korisnika za raspodjelu
sredstava.

Preporuka:
- odabir korisnika sredstava subvencija privatnim preduzecima i preduzetnicima Ministarstva
privrede izvrsiti na osnovu utvrdenih kriterija i prvorangiranih aplikacija na osnovu saéinjenih
bodovnih listi,

Drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 11.241.369 KM, od ¢ega se 10.910.205 KM odnosi na
evidentirane obaveze po osnovu sudskih rjeenja o izvr$enju. 1znos od 9.210.317 KM evidentiran je 31.
12.2019. godine i odnosi se na uknjizavanje pravosnaznih sudskih presuda i sudskih izvrinih rje3enja.
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6.1.2.4 Kapitalni transferi

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima kapitalni transferi su iskazani u iznosu od 2.995.873 KM,
a odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti (2.180.873 KM), kapitalne transfere
neprofitnim organizacijama (465.000 KM) i kapitalne transfere javnim preduzecima (350.000 KM).

Kapitalne transfere drugim nivoima vlasti realizovalo je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, s pozicije namjenskih sredstava vodnih naknada. Sredstva su realizovana u skladu s
odredbama Zakona o izvréenju BudZeta Kantona za 2019. godinu, nakon $to je Vlada Kantona usvojila
program utroska sredstava Ministarstva.

Program utro$ka sredstava s pozicije ,Namjenska sredstva vodnih naknada“ za 2019. godinu
usvojen je 4. 7. 2019. godine u ukupnom iznosu od 5.881.535 KM, od Cega se na realizaciju kapitalnih
transfera odnosi 5.022.694 KM. Iz navedenih sredstava planirana je realizacija 22 nova projekta u
iznosu sufinansiranja od 2.730.000 KM i nastavak realizacije 40 projekata iz 2018. godine koji su
preneseni u 2019. godinu u iznosu od 2.292.694 KM.

Odabir projekata za sufinansiranje izvrSen je na osnovu poziva koji je Ministarstvo uputilo
opéinama i gradovima sa podruéja Kantona u novembru 2018. godine i dostavljenih prijedloga
projekata. Kriteriji za odabir projekata bili su princip solidarnosti, udio u prikupljenim vodnim
naknadama, broj stanovnika, znacaj projekta za koriStenje u dvije ili vise opcina i veliina opcine.
Ministarstvo zaklju€uje ugovore sa op¢inama i gradovima na cjelokupno odobreni iznos kojim Kanton
uéestvuje u sufinansiranju projekata izvodenja radova na vodovodnim i kanalizacionim objektima, a
obaveza plaéanja je u najvecoj mjeri uslovljena okoncanjem izvodenja radova, odnosno placanje se vrsi
po realizaciji ugovora i prijemu privremenih/okoncanih situacija.

Prema Informaciji o izvrSenju Programa utroska sredstava s pozicije ,Namjenska sredstva vodnih
naknada“ za 2019. godinu realizovano je 11 projekata predloZenih za 2019. godinu u iznosu od
1.973.098 KM i 620.076 KM po projektima koji su preneseni iz prethodne godine. Ukupno
nerealizovana sredstva iskazana su u iznosu od 3.166.516 KM, od ¢ega se 1.286.486 KM odnosi na
projekte planirane za 2019. godinu, 1.880.030 KM na nerealizovane projekte iz prethodne godine, dok
iznos od 121.845 KM predstavlja odstupanje od planiranog iznosa u vidu neutrosenih ili neugovorenih
sredstava.

MozZemo zakljuciti da se kasnilo sa donoSenjem Programa utroSka sredstava, koji je donesen
znatno nakon usvajanja BudZeta Kantona, iako je blagovremeno pokrenuta procedura odabira
projekata. Takoder, znacajan dio ugovorenih radova nije okoncan, zbog cega ne mozemo potvrditi
da su odabrani projekti bili spremni za realizaciju, niti je spremnost projekata za realizaciju bio jedan
od kriterija za odabir projekata.

Preporuka:
- program utroska namjenskih sredstava vodnih naknada donositi neposredno nakon usvajanja
BudZeta Kantona, a u kriterije za odabir projekata uvrstiti spremnost projekata za realizaciju.

6.1.2.5 Tekucéa rezerva

Tekuca rezerva je Budzetom Kantona za 2019. godinu planirana u iznosu od 2.000.000 KM i
Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2019. godinu povecana je na 3.100.000 KM. U toku godine
doneseno je 17 odluka o odobravanju sredstava iz Tekuée rezerve Vlade Kantona, na osnovu kojih je
ukupno odobreno 3.074.308 KM. Za realizaciju tekucih transfera odobreno je 2.952.642 KM ili 96%, od
¢ega je 680.142 KM odobreno odlukama od 30. 12. 2019. godine. Sredstva Tekuce rezerve najveéim
dijelom koristena su za realizaciju tekucih transfera, i to: Vlade Kantona (2.237.500 KM}, Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta (520.142 KM) i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (195.000 KM). Sredstva Tekuce rezerve utvrdena su ¢lanom 23. Zakona o izvrSenju
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BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu. Navedenim ¢lanom propisano je da o
koristenju sredstava Tekuce rezerve odlucuje Vlada Kantona, uz pisani stav Ministarstva finansija o
stanju tekuce rezerve, opravdanosti i zakonitosti iz samog prijedloga u vrijeme donosenja odluke, te
da se iz tekuce rezerve podmiruju hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku budZetske godine. U
periodu obavljanja revizije prezentirani su akti Ministarstva finansija o stanju tekuce rezerve, odnosno
visini raspoloZivih sredstava za isplatu, dok o opravdanosti i zakonitosti iz samog prijedloga u vrijeme
donosenja odluke Ministarstvo finansija nije davalo stav.

Odlukom od 29. 4. 2019. godine dodijeljena su sredstva Opcini Jablanica za kupovinu zemljista i
zgrade preduzeca "Granit" (330.000.00 KM), Gradu Capljina za projekat led javne rasvjete (100.000.00
KM), JP Sumsko-gospodarsko drustvo "Sume Hercegovacko-neretvanske" za refundaciju troSkova
dugovanja (330.000.00 KM). Osim toga, znacajan iznos sredstava tekuce rezerve odobren je
pojedincima i udruZenjima gradana i realizovan sa pozicije tekucih transfera. Dakle, moze se zakljuditi
da sredstva tekuce rezerve nisu koriStena u skladu s odredbama Zakona o izvr$enju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu, jer se iz sredstava nisu podmirivali samo hitni
i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku budzetske godine, niti je Ministarstvo finansija razmatralo
opravdanost i zakonitost zahtjeva za dodjelu tih sredstava, kako je utvrdeno u élanu 23. Zakona.

Preporuka:

- dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrsavanju BudZeta
Kantona u dijelu koristenja sredstava tekuce rezerve.

6.1.2.6 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate u cijelosti se odnose na kamate na domaca pozajmljivanja iskazane u iznosu od
1.337.615 KM, a predstavljaju 77% od plana.

6.1.2.7 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su u iznosu od 14.220.636 KM, a realizovani u iznosu
od 9.766.609 KM. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeca: rekonstrukcija i investiciono
odrzavanje 6.454.311 KM, oprema 2.763.199 KM, zemljiste 283.419 KM, stalna sredstva u obliku prava
258.870 KM, gradevine 6.810 KM.

Najznadajniji iznos po osnovu izvrsene rekonstrukcije i investicionog odrzavanja odnosi se na ceste
u izgradnji (6.048.020 KM), dok su u okviru izdataka za nabavku opreme najznacajniji izdaci za nabavku
motornih vozila (1.220.817 KM) i izdaci za nabavku policijske opreme (501.475 KM). Izdaci za nabavku
zemljiSta evidentirani su po osnovu izvrSene eksproprijacije u cilju rekonstrukcije regionalne ceste
R425, dionica Tromeda — Zvirovici.

6.1.2.8 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova realizovani su u skladu sa Planom otplate u iznosu od 7.030.389 KM i u
cijelosti se odnose na otplate domacdeg zaduZivanja po osnovu otplac¢enih anuiteta dugoroénih kredita
koji su evidentirani u bilansnoj i vanbilansnoj evidenciji. U tackama 6.2.4 i 7. lzvjestaja detaljnije su
pojasnjena iskazana stanja na pozicijama dugoroc¢nih obaveza i pozicijama vanbilansne evidencije.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2019. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R. br. lzmjene i
Opis dopune Ostvareno u Ostvareno u Index
Budzeta za 2019. godini 2018. godini (4/3)
2019. godinu
1 2 3 4 5 6

I PRIHODI 242.494.657 233.114.454 214.892.834 96
1. Prihodi od poreza 194.855.015 194.048.480 176.018.378 100
1.2 Neporezni prihodi 45.172.842 36.622.697 35.441.682 81
1.3. Primljeni transferi 2.466.800 2.443.277 3.432.774 99
1l RASHODI 216.502.721 | 214.420.417 214.861.291 99
I.1. Tekudi rashodi 205.805.027 | 210.086.929 208.527.429 102
11.2. Kapitalni transferi 5.852.694 2.995.873 5.107.885 51
11.3. Izdaci za kamate 1.745.000 1.337.615 1.225.977 77
11.4. Tekuéa budzetska rezerva 3.100.000 0
11} TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-11 25.991.936 18.694.037 31.543 72
\Y NETO NABAVKA ST. SREDST. (IV.2.-1V.1.) 14.220.636 9.709.403 19.530.675 68
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 57.206 2.648 0
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 14.220.636 9.766.609 19.533.323 69
\'/ UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) HlI-IV 11.771.300 8.984.634 -19.499.132 76
i NETO POVECANJE (SMANJENJE)

FINANSIJSKE IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 0 0 0 0
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
il NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE

DUGOVA) (VIl.1. + VII.2. - VII.3.) -7.271.300 -7.030.389 3.862.399 97
VII.1. Primici od zaduZivanja 0 0 11.000.000 0
VIIL2. Primici od akumuliranih namjenskih prihoda 0 0 0
VIL.3. Izdaci za otplate dugova 7.271.300 7.030.389 7.137.601 97
VIl UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V+VI+VII) 4.500.000 1.954.245 -15.636.733 43

Prihodi su ostvareni u iznosu od 233.114.454 KM, a rashodi u iznosu od 214.420.417 KM, te je iskazan
tekudi suficit (pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda) u iznosu od 18.694.037 KM. Nakon uklju¢ivanja u
obracun neto izdataka za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 9.709.403 KM i neto zaduZivanja (izdataka
za otplatu dugova) od 7.030.389 KM, ukupan finansijski rezultat iskazan je u iznosu od 1.954.245 KM.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina na transakcijskim ra¢unima i u blagajni na kraju fiskalne godine iskazana je u iznosu od
58.892.106 KM, a odnosi se na sredstva na transakcijskim racunima (46.921.519 KM), namjenska
sredstva na podracunima koji su u okviru Jedinstvenog racuna Trezora (11.947.316 KM), sredstva u
blagajni (21.494 KM) i ostala izdvojena sredstva (1.777 KM). Iskazana stanja usaglasena su sa izvodima
na 31. 12. 2019. godine.

U okviru namjenskih sredstava na podra¢unima koji su u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora iznos
od 11.497.460 KM odnosi se na namjenska sredstva za ceste (5.046.771 KM), vode (4.364.804 KM),
Escrow racun (1.331.799 KM), sredstva za zastitu od prirodnih nesreca (569.056 KM), protivpozarnu
zastitu (61.785 KM) i namjenska sredstva za Sume (123.245 KM), dok iznos od 449.856 KM predstavlja
izdvojena kreditna sredstva po osnovu kupovine Hotela ,,Ero” Mostar.
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Depozitni racun Kantona otvoren je kod UniCredit banke d.d. Mostar, a ratuni za posebne namjene
otvoreni su kod UniCredit banke d.d. Mostar, Raiffeisen banke d.d. Sarajevo i Vakufske banke d.d. Mostar,
sa kojima su ugovori zaklju€eni 2003. godine, od kada nije proveden postupak javne nabavke za usluge
obavljanja platnog prometa.

Racuni pravosudnih institucija Kantona nisu ukljuéeni u sistem Jedinstvenog raéuna Trezora. Ovi
budZetski korisnici otvorili su racune u ranijem periodu za depozite, koje koriste kod uplata i isplata u
parnicnim ili krivicnim predmetima, a rukovodioci navedenih institucija imaju ovlastenja raspolaganja
sredstvima na tim raCunima. Napominjemo da na nivou Kantona nisu donesene procedure evidentiranja
ovih nov€anih sredstava. Prema informaciji Ministarstva pravosuda, stanje sredstava na
transakcijskim raCunima pravosudnih institucija Kantona na 31. 12. 2019. godine iznosi 2.920.862
KM, $to je i konstatovano u tekstualnom dijelu lzvjestaja o izvr$enju BudZeta za 2019. godinu. S obzirom
na to da je clanom 15. Zakona o trezoru u FBiH propisano da ministarstva finansija kantona
upravljaju svim transakcijama kantonalnih budZeta, smatramo da nema osnova da pravosudne
institucije imaju otvorene posebne racune koji nisu u okviru Jedinstvenog raéuna Trezora i da sve
transakcije nisu ukljucene u sistem Glavne knjige trezora.

Preporuka:

- novéana sredstva pravosudnih institucija evidentirati u okviru Jedinstvenog racuna
trezora, kako bi se sve transakcije iskazale u sistemu Glavne knjige trezora u skladu s
¢lanom 15. Zakona o trezoru u FBiH.

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.299.541 KM i u najveéoj mjeri odnose se na
potraZivanja za isporucene usluge i robu od 980.624 KM. Najznacajniji iznos iskazalo je Ministarstvo
finansija (829.833 KM) po osnovu potraZivanja za administrativne i sudske takse.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima Kantona na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna
sredstva u vrijednosti od 210.844.917 KM (nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 264.937.273
KM, a ispravka vrijednosti 54.092.356 KM).

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 13.593.383 KM i odnose se na zgrade od 12.274.652
KM, ceste u izgradnji od 1.249.991 KM i opremu u pripremi od 68.740 KM. Najznacajniji iznos zgrada u
pripremi iskazan je na poziciji Vlade Kantona (10.556.953 KM) i odnosi se na kupovinu poslovnog
prostora za smjestaj kantonalnih organa i tijela (kupovina Hotela ,Ero” Mostar).

U augustu 2018. godine sacinjen je Elaborat o procjeni vrijednosti regionalnih cesta na podrucju
Kantona i na osnovu Odluke Vlade Kantona od 23. 11. 2018. godine regionalne ceste na podrucju
Kantona iskazane su u Glavnoj knjizi trezora na 31. 12. 2018. godine u vrijednosti od 158.372.214 KM.

Takoder, utvrdeno je da budZetski korisnici Kantona nisu uspostavili pomocnu knjigu stalnih
sredstava (kapitalne imovine) u skladu s ¢lanom 20. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH* i ¢lanom
7. Uredbe o raéunovodstvu budZeta u FBiHC.

Preporuka:
- uspostaviti pomocénu knjigu stalnih sredstava u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 60.057.480 KM, od ¢ega se na kratkoro¢ne
tekuée obaveze odnosi 19.696.501 KM, kratkoro¢ne kredite i zajmove 1.513.413 KM, obaveze prema
zaposlenicima 16.547.325 KM, finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama 10.018.393
KM i kratkoro¢na razgranic¢enja 12.281.848 KM.

28 Sl. novine FBiH*, br. 83/09
%0 SI. novine FBIH", br. 34/14
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U okviru navedenih obaveza, 7.246.245 KM odnosi se na obaveze po unutradnjem dugu koje su
nastale u periodu od januara 1997. godine do decembra 2004. godine. Na 31. 12. 2019. godine ove
obaveze ¢ine: obaveze za pozajmicu od Vlade FBiH iz 2002. godine (1.500.000 KM), doprinose za
PIO/MIO (942.223 KM), plade i naknade po tuzbama (317.860 KM), obaveze za beneficirani radni staz
kod MUP-a (760.678 KM) i obaveze za poreze i doprinose (3.725.484 KM). Nacdin i rokovi za izmirivanje
ovih obaveza bili su utvrdeni Zakonom o utvrdivanju i nadinu izmirenja unutradnjeg duga Kantona i
trebalo ih je izmiriti sa 31. 12. 2014. godine.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 12.281.848 KM, a odnose se na razgrani¢ene
namjenske prihode (10.932.008 KM), razgrani¢ene ostale prihode (1.107.222 KM) i neutroene
donacije (242.618 KM).

U okviru razgranicenih namjenskih prihoda, 9.879.022 KM odnosi se na namjenska sredstva za
ceste (4.172.331 KM), vode (3.741.805 KM), Escrow racun (1.316.147 KM), sredstva za zastitu od
prirodnih nesrec¢a (517.055 KM), protivpoZarnu zastitu (39.890 KM) i namjenska sredstva za Sume
(91.794 KM), dok se 1.052.986 KM odnosi na razgranitena namjenska sredstva za koja nisu otvoreni
podracuni u okviru Jedinstvenog raduna Trezora (neutroSena namjenska sredstva po osnovu
rekultivacije zemljista u iznosu od 937.666 KM, lovstvo 29.190 KM i ribolov 86.130 KM).

Navedena sredstva se knjigovodstveno evidentiraju kao posebna budzetska organizacija, ali za njih
nisu otvoreni podracuni u okviru Jedinstvenog racuna Trezora. S obzirom na to da je stanje podraduna
za namjenske prihode na 31. 12. 2019. godine iskazano u iznosu od 11.497.460 KM, konstatovana je
razlika od 1.618.438 KM koja se najveéim dijelom odnosi na neizmirene obaveze prema dobavlja¢ima,
za obaveze koje se finansiraju iz namjenskih sredstava.

Razgraniceni ostali prihodi se ve¢im dijelom odnose na potraZivanja po osnovu sudskih i
administrativnih taksi u iznosu od 813.311 KM.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranic¢enja

Dugorocéne obaveze iskazane su u iznosu od 86.574.635 KM i odnose se na dugorocne kredite i
zajmove u iznosu od 55.934.833 KM i ostale dugoroéne obaveze od 30.639.802 KM. U odnosu na
prethodni period dugoro¢ne obaveze su vece za 2.751.863 KM.

Sve dugoroéne obaveze Kantona vode se u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija.

U okviru iskazanih dugoroc¢nih kredita i zajmova iznos od 54.112.248 KM odnosi se na glavnicu, a iznos
od 1.822.585 KM na kamate. Struktura i stanje ovih obaveza daju se u tabeli:

_ Ukupan iznos Stanje 31. 12.
Kreditori Reriod otplate duga k?edita 201;. godine
Glavnica Kamata

Kreditno zaduZenje za rekonstrukciju skola 6.685.832 70.162
OPEC fond 2005-2019. 2005-2019. 5.980.346 0
Saudijski fond 1999-2021. 1999-2021. 705.486 70.162
Kreditno zaduZenje za energetsku efikasnost 7.822.639 7.456.558
Kredit Svjetske banke IDA 2019-2029. 2016-2029. 4.701.361 4.379.365
Kredit Svjetske banke IDA 2020-2030. 2017-2030. 1.901.682 1.869.251
Kredit Svjetske banke IDA 2021-2031. 2018-2031. 1.219.596 1.207.942
Kreditno zaduZzenje za finansiranje budzetskog deficita 21.249.702 3.128.521
Medunarodni monetarni fond — IV Stand by aranZman 2017-2019. 2014-2019. 3.375.000 0
UniCredit banka d.d. Mostar 2016-2020. 2014-2020. 17.874.702 3.128.521
zer::::: zaduZenje za nabavku zgrade za smjestaj Viade 12.031.966 11.756.966
Razvojna banka BiH 2020-2024. 2019-2024. 12.031.966 11.756.966
Kreditno zaduZenje za obnowvu i izgradnju bolnica 33.522.626 33.522.626
Saudijski fond 2024-2044. 2019-2044. 33.522.626 33.522.626
UKUPNO 81.312.765 55.934.833
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Ostale dugoroéne obaveze odnose se na sudska rjeSenja o izvrienju svih budzetskih korisnika Kantona
uiznosu od 29.512.317 KM i obaveze po osnovu izvrSene nabavke automobila na lizing u ranijem periodu od
1.127.486 KM.

Obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju odnose se na obaveze po tuzbama zaposlenika iz radnih
odnosa, a evidentirane su 31. 12. 2018. godine na osnovu odluke Vlade Kantona u iznosu od 20.601.248 KM
na ostalim dugoro¢nim obavezama i drugim tekué¢im rashodima — izvrSenje sudskih presuda i rjesenja o
izvrSenju. U toku 2019. godine navedene obaveze povecane su za 10.195.002 KM, od ¢ega je iznos od
9.210.317 KM evidentiran 31. 12. 2019. godine. Po osnovu izmirenja navedenih obaveza evidentirano je
1.283.933 KM.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni novani primici u iznosu od 234.001.687 KM
i ukupne novcane isplate u iznosu od 231.105.820 KM, $to je rezultiralo pozitivhim nov&anim tokom.
Izvjestaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 33.778.557 KM, a odnosi se na obaveze za kredite date
krajnjim korisnicima u iznosu od 28.828.161 KM i administrativne i sudske takse od 4.950.396 KM.

Obaveze za kredite date krajnjim korisnicima sastoje se od kredita Saudijskog fonda za razvoj za
finansiranje zavrsetka i opremanja tri bolnice (Regionalni medicinski centar ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar,
Opca bolnica Konjic i Klinicka bolnica Mostar) u iznosu 13.370.270 KM (sa rokom otplate od 25 godina,
do 2034. godine) na osnovu ugovora o kreditu potpisanog 2010. godine sa Razvojnom bankom FBiH i
kredita Export-import banke Republike Koreje za Projekat modernizacije bolnica Il faza u iznosu od
15.457.891 KM (sa rokom otplate od 22 godine, do 2031. godine) na osnovu Podugovora o zajmu za
Projekat Modernizacija bolnica u BiH, Faza |l, za kredit Export-import banke Republike Koreje
potpisanog sa Federalnim ministarstvom finansija. Odlukama SkupStine iz 2009. godine data je
saglasnost za zaduZenje Kantona, te je Vlada Kantona zaduZena da u saradnji sa resornim
ministarstvima i Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona reguliSe medusobne odnose o realizaciji
kredita. Na osnovu odluka Upravnog odbora Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona o preuzimanju
obaveza, 14. 3. 2011. godine direktor Zavoda i predsjednik Vlade Kantona zakljudili su ugovore o
regulisanju medusobnih odnosa u realizaciji kredita Saudijskog fonda za razvoj i kredita Export-Import
Banke Republike Koreje, te se Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona obavezao da ¢e u cijelosti
otplatiti navedene kredite. Realizacija kreditnih obaveza vrSi se na nalin da Ministarstvo finansija
otplacuje anuitete na depozitni racun FBiH i racun Razvojne banke FBiH, a Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona, po dospije¢u anuiteta, uplatu vrsi na depozitni rac¢un Kantona. Po tom osnovu
Ministarstvo finansija je u Glavnoj knjizi trezora u 2019. godini iskazalo prihode od povrata anuiteta
krajnjih korisnika za otplatu kredita u iznosu od 2.883.969 KM. Shodno ovome, iako je Ministarstvo
finansija zakljucilo ugovore o kreditima i duznik je po osnovu tih obaveza, one nisu bilansno
evidentirane, niti su na vanbilansnoj evidenciji iskazani poslovni dogadaji u skladu s ¢lanom 55.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- u knjigovodstvenim evidencijama, na bilansnim pozicijama iskazati obaveze po osnovu
kredita Saudijskog fonda za razvoj i Export-import banke Republike Koreje koje je zakljucilo
Ministarstvo finansija ispred Kantona, a u okviru vanbilansne evidencije iskazivati poslovne
dogadaje definisane ¢lanom 55. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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8. JAVNE NABAVKE

Postupke zajednickih javnih nabavki roba, usluga i izvodenja gradevinskih radova za potrebe Vlade,
ministarstava, drugih tijela kantonalne uprave i ostalih korisnika Budzeta u 2019. godini provodila je
komisija koju je imenovala Vlada Kantona rjeSenjem od 12. 12. 2018. godine (kancelarijski materijal,
odrzavanje vozila, gorivo i sl.). Odredene postupke javnih nabavki provodili su budzetski korisnici
samostalno, u skladu sa odobrenim budZetima i donesenim planovima javnih nabavki (nabavka vozila,
policijske opreme i uniformi, sanacija i odrzavanje regionalnih cesta, mostova i sl.).

Tokom revizije izvren je uvid u 22 postupka javnih nabavki (19 otvorenih, dva konkurentska i jedan
pregovaracki bez objave obavjestenja) koje su provele zajednitka komisija Vlade Kantona (3.203.381
KM) i pojedinaéne komisije budZetskih korisnika (3.037.087 KM) i na osnovu kojih su zaklju€eni ugovori
ukupne vrijednosti od 6.240.468 KM.

Vlada Kantona je u februaru 2019. godine donijela Odluku o usvajanju Plana javnih nabavki za
2019. godinu, kojom je predvideno provodenje 17 postupaka nabavki za zajednitke potrebe
kantonalnih tijela (13 otvorenih i ¢etiri konkurentska postupka) procijenjene vrijednosti 4.783.840 KM.
Imenovana je zajednicka komisija Vlade Kantona koja je u 2019. godini okoncala 11 otvorenih i Cetiri
konkurentska postupka, na osnovu kojih su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti od 3.593.495 KM 3!

Revizijom smo konstatovali da pojedini postupci javnih nabavki (gorivo, loz-ulje, fizicka i
tehni¢ka =zastita, kancelarijski materijal, odrzavanje klima-uredaja i sluzbenih vozila) nisu
blagovremeno pokrenuti, te da su se nabavke roba, usluga i radova provodile na osnovu Zakljucka
Vlade od 21. 11. 2014. godine, od ranije odabranih dobavljaca kojima je istekao ugovor, sve do
zavrsetka procedure izbora novog dobavljaca. Navedeni zakljucak nije u skladu s odredbama Zakona
o javnim nabavkama, sto je za posljedicu imalo nabavku roba i usluga od dobavljaca bez zakljuc¢enih
ugovora. Imajuci u vidu broj postupaka javnih nabavki na nivou Kantona za koje je vrSena nabavka
roba i usluga prema ovom zakljucku, ne mozemo potvrditi iznos realizovanih sredstava za nabavke
u periodu bez vazecih ugovora.

Zajedni¢ka komisija Vlade Kantona provela je otvoreni postupak za nabavku kancelarijskog
materijala za potrebe kantonalnih tijela. Ovaj postupak nabavke predviden je izmjenama i dopunama
plana javnih nabavki za 2018. godinu, s obzirom na to da je prethodni vaZeci ugovor istekao u augustu
2018. godine. Postupak nabavke pokrenut je u decembru 2018. godine, a ugovor je zakljucen u julu
2019. godine na period od 12 mjeseci. Procijenjena vrijednost postupka iznosi 924.300 KM, a
ugovorena 900.362 KM. Postupak je provela zajednicka komisija koju je imenovala Vlada Kantona.
Uvidom u tendersku dokumentaciju, u djelu koji se odnosi na tehnicku i profesionalnu sposobnost
ponudaca, definisani su minimalni uslovi za u¢esce, tj. da je ponudac u posljednje tri godine uspjesno
izvrSio najmanje jedan ugovor predmetne nabavke robe ¢ija pojedinaéna vrijednost iznosi najmanje
procijenjeni iznos nabavke. Uvidom u specifikaciju predmeta nabavke utvrdili smo da se radi o
raznovrsnim artiklima male pojedinacne vrijednosti (papir, toneri, kancelarijski i ostali potro$ni
materijal). Imajuéi u vidu ¢injenicu da je procijenjeni iznos nabavke 924.300 KM, moze se zakljuciti
da iznimno mali broj ponudaca zadovoljava navedene minimalne uslove zahtijevane tenderskom
dokumentacijom. Isticemo da bi se podjelom na lotove prema tehnickim karakteristikama roba
obezbijedila pravi¢na i aktivna konkurencija, povoljnije cijene s ciljem najefikasnijeg kori$tenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, kako je to propisano élanom 3.
Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo saobracaja i veza planom nabavki za 2019. godinu predvidjelo je 33 postupka, od ¢ega
pet otvorenih, tri pregovaracka bez objave obavjestenja, 21 direktni sporazum i Cetiri konkurentska.
Planiran je iznos nabavke ukupne vrijednosti od 2.896.464 KM, a na osnovu provedenih postupaka
zakljuceni su ugovori u ukupnom iznosu od 2.406.583 KM. Postupak izvodenja redovnog odrzavanja
(lietnog i zimskog) i pojacano (investiciono) odrzavanje regionalnih i prikljuénih cesta Kantona, te

®' Sve vrijednosti u procesu javnih nabavki iskazane su sa PDV-om.
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usluge brojanja saobracaja nisu predvideni Planom javnih nabavki za 2019. godinu. Naime, postupak
redovnog odrzavanja (ljetnog i zimskog) je predmet Zalbi jo§ od 2016. godine. Ponovljeni postupak
predmetne nabavke, pokrenut u martu 2018. godine, jo3 nije okonéan. U periodu vrienja revizije
obavjesteni smo da je Ured za razmatranje Zalbi odbio, kao neosnovanu, posljednju ulozenu Zalbu tako
da postupak nastavlja Il fazu (dostavljanje ponuda s cijenom). Za ljetno (599.667 KM) i zimsko (784.902
KM) odrZavanje puteva na podrucju Kantona u 2019. godini iskazan je iznos od 1.384.569 KM. Navedeni
iznos realizovan je po ugovorima koji se na osnovu Odluke Vlade broj 01-1-02-2470/18, od 30. 10.
2018. godine, produzavaju sa ranijim dobavlja¢ima, sve do okon¢anja postupka javne nabavke. Shodno
navedenom, moze se zakljuciti da Ministarstvo poslove redovnog (ljetnog i zimskog) odrzavanja
cesta na podrucju Kantona vrsi sa dobavljacima sa kojima su ugovori zakljuéeni 2016. godine
(zimsko) i 2017. godine (ljetno), a prema tada provedenim pregovarackim postupcima bez objave
obavjestenja. Pomenuti ugovori se produzavaju shodno odluci Vlade za narednu godinu, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo finansija poslove platnog prometa obavlja putem transakcijskih ra¢una otvorenih kod
UniCredit banke d.d. Mostar (ugovor zakljucen sa ranijom Zagrebatkom bankom BH d.d. Mostar) gdje
je otvoren depozitni raun Kantona, glavni transakcijski ra¢un i racuni za posebne namjene, zatim
Raiffeisen banke d.d. Sarajevo i Vakufske banke d.d. Mostar (transakcijski racuni za obavljanje
unutradnjeg platnog prometa).

Ugovori sa navedenim bankama zaklju¢eni su 2003. godine na neodredeno vrijeme. Obavljanje
platnog prometa vrsi se uz obracun i pla¢anje naknade na mjese¢nom nivou, u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Troskovi bankarskih usluga u 2019. godini iznosili su 101.560 KM. Revizijom smo utvrdili
da Vlada Kantona i nadlezno ministarstvo nisu proveli postupak javne nabavke za nabavku usluga
obavljanja platnog prometa za potrebe Kantona, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o trezoru u
FBiH i Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:
- potrebno je blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki, te ugovore dodjeljivati
dosljedno primjenjujuci odredbe Zakona o javnim nabavkama;
- nabavku kancelarijskog materijala izvrsiti putem odgovarajuéeg postupka javne nabavke, uz
podjelu na lotove, u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama, kako bi se obezbijedila
pravicna i aktivna konkurencija s ciljem efikasnijeg koristenja javnih sredstava.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema dostavljenim podacima Kantonalnog javnog pravobranilastva, Kanton se pojavljuje kao
tuZitelj u 60 predmeta parni¢nog postupka procijenjene vrijednosti od 998.118 KM, te kao tuZeni u
1.678 predmeta u vrijednosti od 33.216.593 KM.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona je 27. 8. 2020. godine dostavila komentare vise
budZetskih korisnika na Nacrt izvjestaja o izvr$enoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu. Komentare
su dostavili budZetski korisnici Cije su transakcije u najveéem dijelu bile predmet revizije.

Pojedini budzZetski korisnici izrazili su odredena neslaganja sa navodima u nalazu i dali dodatna
obrazlozenja za utvrdene propuste i nepravilnosti, dok su se ostali djelimiéno ili u potpunosti slozili
sa konstatacijama i prihvatili date preporuke.

Nismo imali osnova da prihvatimo komentare i primjedbe sljedecih budzZetskih korisnika:

e Kabineta predsjednika Vlade, u vezi s koristenjem sredstva Tekuée rezerve za 2019. godinu,
jer nisu data adekvatna obrazloZenja, niti je priloZena relevantna dokumentacija koja bi
uticala na izmjenu konstatovanih navoda u nalazu;
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Ministarstva finansija, date na nalaz i preporuku da u svojim bilansnim pozicijama treba da
iskazuje obaveze po osnovu kredita Saudijskog fonda za razvoj i Export-import banke
Republike Koreje, s obzirom na to da je u ime Kantona zakljucilo ugovore o tim kreditima, pa
samim tim treba da ih iskazuje. Nismo prihvatili ni komentar ovog Ministarstva koji se odnosi
na obavezu budzetskih korisnika da uspostave pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH, budu¢i da pomoéne knjige budzetskih korisnika na 31. 12. 2019. godine nisu sadrzavale
sve propisane podatke. U komentaru na sacinjavanje finansijskih izvjeStaja budzetskih
korisnika Ministarstvo finansija potvrdilo je nalaze revizije i dalo dodatna obrazlozenja, koja
nisu uticala na izmjenu datih nalaza;

komentar i obrazloZenje Ministarstva privrede na konstatacije da na sluzbenoj web-stranici
ovog Ministarstva nisu objavljeni podaci o korisnicima sredstava, iz razloga $to odluka o
odabiru korisnika koju donosi Vlada Kantona ne sadrzi podatke o nazivu korisnika sredstava
i iznosu odobrenih sredstava po korisnicima. Osim toga, Ministarstvo privrede je u
komentaru dalo obrazloZenje i navelo razloge zbog kojih su ugovori sa korisnicima sredstava
zakljuéeni sa znacajnim zakasnjenjem u odnosu na datume donesenih odluka o odabiru
korisnika sredstava.

Sljedeéi budZetski korisnici, radna tijela i komisije djelimi¢no ili u potpunosti sloZili su se sa
konstatacijama u nalazu i prihvatili date preporuke:

Ministarstvo saobracaja i veza i Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta najve¢im
dijelom potvrdili su nalaze revizije, izuzev raspodjele sredstava tekucih transfera na osnovu
odluka Vlade Kantona u skladu s ¢lanom 34. Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2019. godinu, koje nismo mogli prihvatiti jer odlukama Vlade
Kantona ili drugim dokumentom nisu utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava, dok za
raspodjelu sredstava medijskim kuc¢ama nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji;

Ministarstvo finansija i Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave, u vezi s
ukljuéivanjem racuna pravosudnih institucija u Jedinstveni racun trezora i Glavnu knjigu,
potvrdili su stanje konstatovano nalazom i dali dodatna obrazlozenja, te istakli da su
poduzete aktivnosti na realizaciji date preporuke;

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike u komentaru je navelo da ¢e poduzeti
aktivnosti u cilju otklanjanja nedostataka pirikom raspodjele sredstava domovima zdravlja i
bolnicama u 2021. godini;

Radno tijelo za borbu protiv korupcije dalo je komentar na preporuku u dijelu Izvjestaja koji
se odnosi na prevenciju korupcije i navelo aktivnosti poduzete u 2019. godini, sa kojima smo
ve¢ bili upoznati i koje nemaju uticaja na date nalaze i preporuku;

Komisija Vlade Kantona za provodenje postupaka javnih nabavki za budzetske korisnike
potvrdila je date nalaze revizije, kao i Ministarstvo za pitanja boraca, koje je konstatovalo
tacnost nalaza revizije i iskazalo namjeru za otklanjanje nepravilnosti;

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okoliSa nisu imali komentara na date nalaze u Nacrtu
izvjestaja.
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IV PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani GodiSnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Hercegovacko-neretvanski kanton

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
(V] U (3-2) (3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
il 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 242.494.657 | 233.114.454 | 214.892.834 | -9.380.203 96

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 194.855.015 | 194.048.480 | 176.018.378 -806.535 96
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 29.968.700 | 29.445.061| 28.721.088 -523.639 98

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 18.700 18.202 17.454 -498 97

poreza)

Porezi na dobit preduzeca 29.950.000| 29.426.859| 28.703.634 -523.141 98

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih

organizacija i drustava za osiguranje i

reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti 0 0 0 0 0

elektroprivrede, poSte i telekomunikacija i

pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih

preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 89.000 84.938 33.313 -4.062 95
4. |Porez naimovinu 81.000 81.995 70.070 995 101
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 122.200 112.969 27.053 -9.231 922
6. |Porez na dohodak 30.950.000| 29.097.910( 25.774.508 | -1.852.090 94
7. | Prihodi od indirektnih poreza 133.640.000 | 135.220.354 | 121.387.216| 1.580.354 101
8. | Ostali porezi 4.115 5.253 5.130 1.138 127

NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 45.172.842 | 36.622.697 35.441.682 | -8.550.145 81
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika 3.729.130 3.624.219 2.205.073 -104.911 97

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i

finansijskih javnih institucija 3.624.000 3.612.819 2.187.116 -11.181 99

Ostali prihodi od imovine 105.130 11.350 17.897 -93.780 11

Kamate i dividende primljene od pozajmica i

ucesca u kapitalu 0 50 60 50 0

Naknade primljene od pozajmica i u¢ed¢a u

kapitalu 0 0 0 0 0

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0

Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu

garanciju 0 0 0 0 0
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih

usluga, kazne i drugi prihodi 39.314.112| 30.941.727| 31.042.856| -8.372.385 79

Administrativne takse 1.385.500 1.354.771 1.290.390 -30.729 98

Sudske takse 2.700.000 2.757.237 2.869.782 57.237 102

Komunalne naknade i takse 0 0 100 0 0

Ostale budzZetske naknade i takse 17.434.000 | 17.323.754 15.250.594 -110.246 99

Naknade i takse po federalnim zakonima i

drugim propisima 14.074.612 5.687.191 7.625.215| -8.387.421 40

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od

vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti 2.440.000 2.244.952 2.405.673 -195.048 92

prihodi)

Neplanirane uplate — prihodi 1.280.000 1.573.822 1.601.102 293.822 123

Nov¢ane kazne 2.110.000 2.045.565 2.148.466 -64.435 97

Drugi teku¢i prihodi 19.600 11.186 45.287 -8.414 57

PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 2.466.800 2.443.277 3.432.774 -23.523 99
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 2.466.800 2.443.266 3.300.781 -23.534 929
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu

34




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i
fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 11 131.993 11 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
11 RASHODI (od 1 do 7) 216.502.721 | 214.420.417 | 214.861.291 | -2.082.304 99
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 118.989.765 | 117.208.081 | 108.380.051| -1.781.684 98
Bruto place i naknade placa 102.083.535| 101.221.904| 93.305.052 -861.631 99
Naknade troskova zaposlenih 16.906.230| 15.986.177| 15.074.999 -920.053 95
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 11.841.700| 11.664.558| 10.709.375 -177.142 98
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 18.722.486| 16.527.041| 16.264.810| -2.195.445 88
Putni troSkovi 268.070 179.524 166.132 -88.546 67
Izdaci za energiju 1.851.050 1.623.295 1.487.139 -227.755 88
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2.436.840 2.256.125 2.134.040 -180.715 93
Nabavka materijala i sitnog inventara 2.567.991 2.458.945 2.455.159 -109.046 96
Izdaci za usluge prevoza i goriva 966.030 710.170 656.247 -255.860 73
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 625.800 616.982 667.006 -8.818 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 2.607.808 2.588.726 2.321.985 -19.082 99
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 398.732 313.784 291.784 -84.948 79
Ugovorene i druge posebne usluge 7.000.165 5.779.490 6.085.318 | -1.220.675 82
4. |Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 56.251.076 | 64.687.249| 73.173.193| 8.436.173 115
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 14.053.456| 13.382.987| 11.853.184 -670.469 95
Tekudi transferi pojedincima 8.852.100 9.263.262 8.463.849 411.162 105
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 16.049.920| 18.497.044| 18.010.877| 2.447.124 115
Subvencije javnim preduze¢ima 10.587.600 9.930.587 5.273.701 -657.013 94
Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima 1.110.000 2.082.000 1.607.500 972.000 187
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 240.000 290.000 595.506 50.000 121
Drugi tekuci rashodi 5.358.000| 11.241.369| 27.368.576| 5.883.369 210
5. |Kapitalni transferi 5.852.694 2.995.873 5.107.885| -2.856.821 51
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 5.022.694 2.180.873 3.610.385| -2.841.821 43
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 680.000 465.000 1.297.500 -215.000 68
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 150.000 350.000 200.000 200.000 233
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 1.745.000 1.337.615 1.225.977 -407.385 77
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 1.745.000 1.337.615 1.225.977 -407.385 77
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0 0
7. |Tekuca budzetska rezerva 3.100.000 0 0| -3.100.000 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 25.991.936 | 18.694.037 31.543 | -7.297.899 72
Il TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 57.206 2.648 57.206 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 57.206 2.648 57.206 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 14.220.636 9.766.609 | 19.533.323 | -4.454.027 69
Nabavka zemljista, Suma i visSegodisnjih zasada 500.000 283.419 4.418 -216.581 57
Nabavka gradevina 220.000 6.810 10.550.144 -213.190 3
Nabavka opreme 2.955.005 2.763.199 2.543.717 -191.806 93
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 743.835 258.870 414.496 -484.965 35
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Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 9.801.796 6.454.311 6.020.548 | -3.347.485 66
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 14.220.636 9.709.403 19.530.675| -4.511.233 68
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO
ZADUZIVANIJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT 11.771.300 8.984.634 | -19.499.132| -2.786.666 76
(Tekuéi suficit/deficit — Neto nabavka stalnih
sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima 0 0 0 0 0
i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu ucesc¢a u 0 0 0 0 0
dionicama javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u 0 0 0 0 0
dionicama privatnih preduzeda i u zajednickim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0 0
inostranstvo
Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduze¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i 0 0 0 0 0
ucescée u zajednic¢kim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2) (] 0 0 (] 0
V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
Primici od zaduZivanja 0 0| 11.000.000 0 0
Primici od dugoroénog zaduZivanja 0 0| 11.000.000 0 0
Zajmovi primljeni kroz DrZavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0| 11.000.000 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0 0
lzdaci za otplate dugova 7.271.300 7.030.389 7.137.601 -240.911 97
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domacdeg pozajmljivanja 7.271.300 7.030.389 7.137.601 -240.911 97
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE -7.271.300| -7.030.389 3.862.399 -240.911 97
DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) 4.500.000 1.954.245| -15.636.733 | -2.545.755 43

Ministar finansija Kantona je konsolidovani Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu
odobrio 20. 2. 2020. godine.
Ministar finansija
Adnan Faladzi¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Hercegovacko-neretvanski kanton

Opis u U istom Procenat
obracunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
il 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 70.206.528 57.115.177 123
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 58.892.106 55.996.240 105
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoro€na potraZivanja 1.299.541 1.112.717 117
4. Kratkoro¢ni plasmani 0 0 0
5. Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 10.011.333 2.672 374.676
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 3.548 3.548 100
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 213.799.040 214.949.752 99
9. Stalna sredstva 264.937.273 256.007.073 103
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 54.092.356 44.718.875 121
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 210.844.917 211.288.198 100
12. Dugorocni plasmani 1.088.780 1.087.795 100
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 1.088.780 1.087.795 100
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugoroc¢na razgranicenja 1.865.343 2.573.759 72
UKUPNO AKTIVA (A+B) 284.005.568 272.064.929 104
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 60.057.480 57.838.441 104
19. Kratkorocne tekuée obaveze 19.696.501 29.391.109 67
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkorocni krediti i zajmovi 1.513.413 1.500.000 101
22. Obaveze prema zaposlenicima 16.547.325 15.652.232 106
23. Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 10.018.393 7.708 129.974
24. Kratkoroc¢na razgranic¢enja 12.281.848 11.287.392 109
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 86.574.635 83.822.773 103
25. Dugoro¢ni krediti i zajmovi 55.934.833 61.327.997 91
26. Ostale dugorocne obaveze 30.639.802 22.494.776 136
27. Dugoroc¢na razgranic¢enja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 137.373.453 130.403.715 105
28. lzvori stalnih sredstava 155.647.941 150.640.433 103
29. Ostali izvori sredstava 1.088.781 1.087.795 100
30. lzvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 19.363.269 21.324.513 91
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 284.005.568 272.064.929 104

Ministar finansija Kantona je konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrio 28. 2. 2020.

godine.

Ministar finansija
Adnan Faladzi¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Konsolidovani lzvjestaj o novéanim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Hercegovacko-neretvanski kanton
Redr}' Pozicija 1znos u KM
broj
1 2 3
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 233.944.481
24 Prihodi od poreza 194.048.480
3 Neporezni prihodi 37.441.538
4 Tekudéi transferi (transferi i donacije) 2.443.266
5 Kapitalni transferi 11
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 11.186
7 Kapitalni primici i transferi (8) 57.206
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 57.206
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 234.001.687
14 11 NOVEANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 214.308.822
16 Plade i naknade troskova zaposlenih 117.208.081
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 11.664.558
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 16.415.446
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 64.687.249
20 Kapitalni transferi 2.995.873
21 Izdaci za kamate 1.337.615
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 9.766.609
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 9.766.609
24 Finansiranje (25 + 26) 7.030.389
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 7.030.389
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 231.106.820
28 | NETO NOVEANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 2.895.867
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 55.996.239
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 58.892.106

Ministar finansija Kantona je konsolidovani Izvjestaj o nov¢anim tokovima za period izvjeStavanja od
1.1.do 31.12. 2019. godine odobrio 28. 2. 2020. godine.

Ministar finansija
Adnan Faladzi¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2019. godinu
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