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I.  NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvjeséa (Ra¢un prihoda i rashoda, Bilanca stanja, lzvjesée
o novcéanim tokovima, lzvjesée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o plaéama i broju
zaposlenih, Godinje izvje$¢e o izvrienju proratuna) Proracuna Zupanije Posavske (u daljem tekstu:
Zupanija) na dan 31. decembar 2014. godine i za godinu koja zavr§ava na taj dan i uskladenosti poslovanja
sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Zupanije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno
prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonom o proracunima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjesStavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Zupanije
odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i
odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u financijskim izvjeséima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("'SI. novine FBiH", broj 22/06) i primjenjivim
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSéa ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje
sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u financijskim
izvjeSéima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju
odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije financijskih
izvjesca.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢ima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su financijske informacije i transakcije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljuéuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Nije vrSeno usuglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima, kako je to predvideno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH, sto je imalo za posljedicu ostvareni viSak
rashoda nad prihodima u 2014. godini u iznosu 396.208 KM, odnosno, akumulirani viSak
rashoda nad prihodima iskazan u iznosu 6.139.083 KM (tocka 6.6 lzvjesca);

2. Obveze za angaZirana materijalno tehnicka sredstva i robe nastale tijekom obrane od
poplava u iznosu 912.303 KM nisu iskazane u poslovnim knjigama, te se zbog toga, za
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4,

navedeni iznos ne moZe potvrditi stanje obveza u financijskim izvje$¢ima za 2014. godinu
(tocka 7. lzvjesca);

Nije izvrSeno uskladivanje iskazanog knjigovodstvenog stanja imovine, obveza i
potrazZivanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je to propisano odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tocka 7.5 lzvjesca);

Transfer nizim razinama vlasti Ministarstva financija u iznosu 421.600 KM i transfer za
kulturu i sport Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta u iznosu 198.990 KM, nisu
realizirani na nacin kako je to definirano odredbama Zakona o izvr$enju prorac¢una Zupanije
Posavske za 2014. godinu (tocka 6.3 lzvjesca);

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u ,Osnova za izrazavanje misljenja“, financijska
izvje$¢a Zupanije Posavske, ne prikazuju istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obveza na
dan 31.12.2014. godine, rezultate poslovanja, i novcani tok za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja.

Financijske informacije i transakcije prikazane u financijskim izvjes¢ima Zupanije Posavske u tijeku
2014. godine, nisu bile u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajué¢im zakonskim i
drugim propisima.

Sarajevo, 22.05.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE O OBAVLIENOJ REVIZUJI FINANCISKIH 1ZVIESCA

1. Uvod

Zupanija Posavska (u daljem tekstu Zupanija) je jedna od deset federalnih jedinica Federacije Bosne i
Hercegovine. Zupanija ima svoj ustav, kojim su utvrdene nadleZnosti, a funkcije ostvaruje kroz
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast.

U sastavu Zupanije su opcine Orasje, Domaljevac-Samac i Odzak. Povriina je 324.6 km% Prema
statistickim podacima Federalnog zavoda za statistiku, Zupanija ima 44.648 stanovnika.

Zakonodavna vlast Zupanije je Skupstina, a izvrina Vlada koju ¢ine Premijer i 9 ministara.

Funkciju Zupanijske uprave vrSe ministarstva, uprave, agencije i ustanove, sukladno Zakonu o
Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug rada,
nacin rukovodenija, kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organiziranje i funkcioniranje.

Zupanijskim ministarstvima rukovodi ministar, a radom uprava, ustanova i agencija rukovode direktori.

Sredstva za rad Zupanijskih organa uprave i ustanova obezbjeduju se proraunom Zupanije. Iz
proracuna se financira 36 proracunskih korisnika, od ¢ega 9 ministarstava, 3 srednje i 7 osnovnih Skola, 6
ustanova pravosuda, Vlada, Skupstina, te 9 ostalih proracunskih korisnika (sluzbe, uprave, uredi, agencije).

Na dan 31.12.2014. godine, broj uposlenih koji su se financirali sredstvima proracuna bio je 975. Prema
podacima Ministarstva financija, broj uposlenih u oblasti naobrazbe je 542, pravosuda 82, unutarnjih
poslova 196 i ostalih ministarstava i uprave 155 uposlenika.

Orasje je zupanijsko srediste u kojem je sjediste izvrSne vlasti. U Domaljevcu je sjediste
zakonodavne vlasti, a u Odzaku sudske vlasti.

Sjediste Vlade je u Orasju u ulici Obilaznica Jug 1 b.b.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su konsolidirana financijska izvje$¢a Proracuna Zupanije za 2014. godinu i sukladnost
poslovanja ministarstava i drugih proracunskih korisnika u Zupaniji sa vaZe¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjeséima koji
su predmet revizije, tj. da li financijska izvjeséa, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Proraduna Zupanije na dan 31.12.2014. godine, izvrienje
proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a
sacinjena sukladno posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima, u prosincu 2014. godine i svibnju 2015.
godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na temelju uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjesca

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvr$io reviziju financijskih izvje$¢a Zupanije
za 2012. godinu, sacinio lzvjesce o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o financijskim izvjes¢ima i
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeS¢u su date preporuke u cilju otklanjanja
uocenih propusta i nedostataka.
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Zupanija nije postupila sukladno ¢lanku 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila o
poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvje$¢u za 2012. godinu, obzirom da revizija nije vrSena za prethodnu, 2013. godinu.

Zupanija je postupila po datim preporukama koje se odnose na:

e izvrSenje Proracuna vrsiti na osnovu plana novcanih tijekova, kako propisuju ¢lanci 28. i 29. Zakona

o proracunu u FBiH i ¢lankom 5. Zakona o riznici u FBiH,

e iskazivanje prikupljenih, a nerealiziranih namjenskih sredstva na poziciji razgranicenih prihoda,

e uplacivanje javnih prihoda isklju¢ivo putem depozitnog racuna proracuna, kako je to Zakonom o
riznici u FBiH i definirano.

Zupanija je djelimiéno postupila po datim preporukama koje se odnose na:

e detaljnu razradu kriterija za realizaciju tekuéih transfera i precizno utvrdivanje uvjeta i nacina
dodjele sredstava.

Zupanija nije postupila po preporukama koje se odnose na:

e uspostavljanje efikasnog sustava internih kontrola, donosenjem i provodenjem propisanih akata
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod
proracunskih korisnika,

e izradu proracuna na osnovu relevantnih pokazatelja u propisanim rokovima sukladno odredbama
Zakona o proracunu u FBiH,

e postivanje odredbi zakonskih propisa prilikom angaZovanja vanjskih suradnika po ugovorima, koje
treba vrsiti samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta,

e utvrdivanje normativa potrosnje goriva za sluzbena vozila i kontrole utroska goriva,

e odobravanje troskova sluzbenog puta i uskladivanja sa Uredbom o naknadama troskova za
sluzbena putovanja,

e detaljnije reguliranje troSkova reprezentacije i poStivanje Odluke Vlade kojom su regulirani
maksimalni godisnji iznosi reprezentacije,

e koriStenje sredstava tekuce pricuve sukladno kriterijima raspodjele financijskih sredstava tekuce
pricuve,

e evidentiranje, pracenje i popis sredstava, sukladno zakonskim propisima, kojim je uredena obveza
uskladivanja stanja sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, s
ciliem toc¢nog iskazivanja vrijednosti imovine u financijskim izvjes¢ima.

4. Sustav internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomicnog, efikasnog i efektivhog trosenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sustav internih kontrola, za Sta su odgovorne
rukovodne strukture Zupanije i svi proracunski korisnici. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je
povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izraZzaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i postivanje
postojecih zakonskih propisa.

Revizijom smo izvrsili ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila to¢nost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju financijska izvjesc¢a i uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internih kontrola je na Vladi Zupanije i rukovoditeljima
proracunskih korisnika, a osnov funkcionalnog sustava internih kontrola je postojanje odgovarajuceg
kontrolnog okruZenja i kontrolnih aktivnosti. Svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova
odgovorni su za racunovodstvo, unutarnju kontrolu i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova
ukljucujuci i potrosacke jedinice u njihovoj nadleznosti. Takoder, isti su odgovorni za uspostavljanje i
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odrZavanje sustava upravne i racunovodstvene kontrole nad odobrenim financijskim planovima,
naplatama prihoda i primitaka i prora¢unskim izdacima i isplatama.

Nedovoljno funkcioniranje sustava internih kontrola utvrdeni su kod pripreme i izrade proracuna za
2014. godinu, Sto je rezultiralo velikim brojem odluka o preraspodjelama sredstava, kako unutar, tako i
izmedu proracunskih korisnika. Obzirom da nije izvrSeno uravnotezenje rashoda sa prihodima, usljed
neostvarenja prihoda sukladno planu, ostvaren je deficit revidirane godine i poveéan akumulirani deficit.

Sredstva tekuée pricuve nisu koriStena samo za hitne i nepredvidene izdatke, kako je to Zakonom o
izvrSenju prorac¢una predvideno.

Dio tekudéih transfera nije realiziran na nacin kako je to predvideno odredbama Zakona o izvrSenju
proracuna za 2014. godinu, t.j. uz primjenu jasnih i mjerljivih kriterija kod odabira korisnika i utvrdivanja
visine odobrenih sredstava.

Popis imovine, obveza i trazbina nije proveden u zakonskom roku sto je imalo za posljedicu
nemoguénost provodenja uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenog popisom na dan
bilanciranja. Takoder, provedenim popisom nije izvrSen stvarni popis obveza i potraZivanja vec su ista samo
preuzeta iz postojeéih knjigovodstvenih evidencija, Sto je imalo za posljedicu nemoguénost potvrdivanja
njihove vjerodostojnosti u financijskim izvjes¢ima.

Revizijom je takoder utvrdeno nedovoljno funkcioniranje sustava internih kontrola kod stvaranja
izdataka za putne troskove, troskova goriva, ugovora o djelu, naknada za rad u povjerenstvima i kod
stvaranja izdataka za reprezentaciju.

Interna revizija

Uspostavljen je Sektor za internu reviziju u sastavu Ministarstva financija kojim rukovodi pomocnik
ministra za internu reviziju. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija su sistematizirana 3
radna mjesta u Sektoru interne revizije i to pomocénik ministra za internu reviziju, stru¢ni savjetnik za
internu reviziju i kontrolu i struéni suradnik za internu kontrolu, a popunjeno je samo mjesto pomocnika
ministra za internu reviziju. Uvidom u godisnje izvjeS¢e o radu interne revizije i pojedinacna izvjeS¢a o
obavljenim revizijama je utvrdeno da su od strane interne revizije u revidiranoj godini izvrSene 3 revizije i
date su preporuke za uklanjanje konstatiranih propusta. lzmjenom pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija sistematizirana su 4 radna mjesta u Sektoru interne revizije i za isti je dobiveno
pozitivno misljenje Centralne harmonizacijske jedinice, ali jos uvijek nije usvojen.

Potrebno je dodatno unaprijediti sustav internih kontrola, u cilju otkrivanja eventualnih propusta i
otklanjanja uocenih nedostataka.

5. Proracun iizvjeséivanje

Obzirom da Proracun Zupanije nije usvojen u zakonom predvidenom roku, financiranje za razdoblje
sjeCanj — ozujak 2014. godine, obavljalo se temeljem Odluke o privremenom financiranju u iznosu
6.448.826 KM, koju je Skupstina donijela 30.12.2013. godine. Proradun Zupanije je usvojen 15.04.2014.
godine i istim su planirani prihodi i primici u iznosu 33.000.000 KM, rashodi i izdaci 31.304.660 KM, te
pokriée viska rashoda nad prihodima iz ranijih godina u iznosu 1.695.340 KM. Prvim Izmjenama i
dopunama proracuna za 2014. godinu od 08.07.2014. godine, planirani su prihodi i primici u iznosu
34.000.000 KM, rashodi i izdaci u iznosu 33.413.160 KM, te pokri¢e akumuliranog deficita u iznosu 586.840
KM. Drugim lzmjenama i dopunama proracuna za 2014. godinu, od 15.09.2014. godine, planirani su prihodi
i primici, kao i rashodi i izdaci u iznosu 38.989.020 KM, dok nisu planirana sredstva za pokri¢e akumuliranog
deficita. Tre¢im Izmjenama i dopunama proracuna za 2014. godinu, od 11.10.2014. godine, planirani su
prihodi i primici, te rashodi i izdaci u iznosu 39.387.680 KM. Cetvrtim Izmjenama i dopunama proracuna za
2014. godinu, od 15.12.2014. godine su planirani prihodi i primici, te rashodi i izdaci u iznosu 39.480.610
KM.

Provedenom revizijom je utvrdeno da se kod planiranja, donosenja i izvrSenja proracuna, kao i
proracunskog izvjes¢ivanja nije pridrzavalo odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o
financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, iz slijedecih razloga:
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Nisu postovani utvrdeni rokovi za izradu i dostavu Instrukcije br 1., Instrukcije br 2., prijedloga
Dokumenta okvirnog proracuna, Prijedloga, Nacrta i Proracuna za 2014. godinu.

Ministarstvo financija, prije dostavljanja Nacrta proracuna Vladi, nije zatraZilo od Federalnog
ministarstva financija misljenje u svezi planiranih prihoda i primitaka.

Prilikom planiranja Proracuna za 2014. godinu nisu uzete u obzir stvarne potrebe proracunskih
korisnika za sredstvima, Sto je rezultiralo potrebom za donoSenjem odluka o unutarnjim ili pak
preraspodjelama izmedu proracunskih korisnika. Prema prezentiranim podacima Ministarstva financija
nakon usvajanja lzmjena i dopuna proracuna za 2014. godinu, od 15.12.2014. godine, izvrSene su ukupne
preraspodijele u iznosu 328.600 KM.

Izmjenama i dopunama proracuna za 2014. godinu od 15.12.2014. godine, nisu realno planirani prihodi
i primici od 39.480.610 KM, iako je u trenutku usvajanja istog Ministarstvo financija raspolagalo s
pouzdanim informacijama o realnom ostvarenju prihoda i primitaka u 2014. godini. Navedeno potvrduje
odstupanje ostvarenih prihoda i primitaka u odnosu na plan u iznosu 2.350.931 KM.

Rukovoditelji proracunskih korisnika nisu popunili Izjavu o fiskalnoj odgovornosti kojom bi potvrdili
zakonito i namjensko koristenje proracunskih sredstava i ucinkovito i uspjesno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja.

Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2014. godinu nije sacinjeno sukladno Pravilniku o
financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, obzirom da na poziciji planskih veli¢ina
nisu iskazane vrijednosti iz Proracuna usvojene od strane Skupstine Zupanije.

Kod pripreme i izrade proracuna, kao i kod proracunskog izvjesc¢ivanja dosljedno se pridrZavati

odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu

proracuna u FBiH.

6. lzvrSenje prorac¢una

U GodiSnjem izvjeScu o izvrSenju proracuna iskazani su prihodi i primici u iznosu 37.129.679 KM, sto u
odnosu na planiranih 39.480.610 KM predstavlja ostvarenje od 94,05 %. Struktura ostvarenih prihoda je:
porezni prihodi 24.540.018 KM (101,02 % u odnosu na plan), neporezni prihodi 3.574.376 KM (80,02 % u
odnosu na plan), kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 5.000 KM (100,00 % u odnosu na plan),
primljeni transferi i donacije 9.010.285 KM (82,44 % u odnosu na plan). Rashodi su iskazani u iznosu
37.525.887 KM, §to u odnosu na planiranih 39.074.770 KM predstavlja ostvarenje od 96,04 %. Struktura
ostvarenih rashoda je: bruto place 14.539.022 KM (99,90 %), naknade troskova zaposlenih 3.502.814 KM
(98,70 %), doprinosi poslodavca 1.681.785 KM (99,27 %), izdaci za materijal i usluge 4.986.678 KM (96,88
%), tekudi transferi 11.660.852 KM (97,77 %), izdaci za kamate 114.530 KM (99,81 %), kapitalni transferi
233.621 KM (64,25 %) i nabava stalnih sredstava 806.585 KM (72,32 %).

Provedenom revizijom je utvrdeno da se kod izvrSenja proracuna nije pridrzavalo odredbi Zakona o
proracunima u FBiH i Zakona o izvrSenju proracuna za 2014. godinu, iz slijedeéih razloga:

Nisu pravovremeno pokrenute aktivnosti na uravnoteZenju proracuna uslijed neostvarenja prihoda
sukladno planiranom.

Rebalansom Proracuna od 15.12.2014. godine nije izvrSeno uravnoteZenje rashoda sa ostvarenim
prihodima, sto bi po Zakonu o proracunima u FBiH trebalo biti cilj, ve¢ je istim izvrSseno pokrivanje
ostvarenog prekoracenja proracuna na odredenim pozicijama.

Kod izvrsenja proracuna dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Zakona o
izvrsenju proraéuna.

6.1 Prihodi i primici

U konsolidiranim godisnjim financijskim izvjeSéima i u lzvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2014. godinu
ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu 37.129.678 KM i u odnosu na planiranih 39.480.610
KM, maniji su za 2.350.931 KM ili 5,95 %. U odnosu na prethodnu godinu, u kojoj su iznosili 25.469.252 KM,
prihodi i primici vedi su za 11.660.427 KM.
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Prihodi od neizravnih poreza iskazani u iznosu od 20.991.149 KM, u odnosu na prethodnu godinu u
kojoj su iznosili 15.575.243 KM, vedi su za 5.415.906 KM ili za 34,77 %. Iskazano povecanje prihoda od
neizravnih poreza je posljedica izmjena i dopuna Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Naputka o
odredivanju udjela kantona, jedinica lokalne samouprave i nadlezinih kantonalnih tijela za ceste u
prihodima od neizravnih poreza i nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2014. godinu. lzmjenom
spomenutog Zakona, ¢ija primjena je pocela 17.05.2014. godine, udio Zupanije u raspodijeli neizravnih
poreza je sa 1,348 % povecan na 2,009 %.

Primljeni transferi i donacije su iskazane u iznosu 9.010.285 KM i u odnosu na prethodnu godinu kada
su iznosili 3.251.829 KM veci su za 5.758.456 KM. Spomenuto povedanje je prvenstveno posljedica doznake
trece transe sredstava po Odluci Vlade FBiH o odobravanju koristenja sredstava , Tekudéi transferi drugim
razinama vlasti — Posavski kanton” iz 2013. godine. Radi se o preostalim, neupla¢enim sredstvima iz te
godine u iznosu od 2.500.000 KM. U 2014. godini uplacena su i ukupno odobrena sredstva za istu godinu u
iznosu od 5.000.000 KM.

6.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U financijskim izvjeS¢ima, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 37.525.887 KM, sto je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 8.677.370 KM ili 30,08% (najvece povecdanje se odnosi na tekuce transfere u
iznosu 6.897.716 KM). Navedeni izdaci se odnose na troskove uposlenih 19.723.621 KM, tekuce transfere
11.660.852 KM, izdatke za materijal i usluge 4.986.678 KM, nabavke stalnih sredstava 806.585 KM,
kapitalne transfere 233.621 KM i izdatke za kamate 114.530 KM.

6.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Izdaci za bruto place, naknade troskova uposlenih i doprinose iskazani su u iznosu od 19.723.621 KM,
Sto u odnosu na proracunom odobrenih 19.796.740 KM, predstavlja izvrSenje od 99,63%. Na ove izdatke se
odnosi 52,56 % ukupnih rashoda prora¢una Zupanije i u odnosu na prethodnu godinu vedi su za 1.216.063
KM ili 6,57 %. Bruto place i doprinosi poslodavca su iznosili 16.220.807 KM, a naknade troskova uposlenih
3.502.814 KM. Struktura spomenutih izdataka, kao i usporedba sa izvrSenjem prethodne godine, data je u
slijedecoj tabeli:

Opis 31.12.2014. godine 31.12.2013. godine

Bruto primanja uposlenika 14.539.022 14.104.745
Doprinosi poslodavaca 1.681.785 1.637.288
Naknade troSkova uposlenika 3.502.814 2.765.525
Ukupno 19.723.621 18.507.558
Prosjecan broj uposlenih 972 953

Povecanje izdataka na poziciji bruto placa i naknada plaéa u odnosu na prethodnu godinu posljedica je
izmjene osnovice za obracun plac¢a od 01.10.2014. godine, a na temelju Zakljucka o izmjeni Zakljucka o
visini osnovice za obra¢un pla¢a uposlenika korisnika Proracuna Zupanije Posavske. Navedenim Zaklju¢kom
osnovica za obracun pla¢a uposlenika korisnika Prorauna Zupanije poveéana je za 5 %, odnosno, sa 85 KM
na 90 KM, dok se osnovica za obracun plac¢a uposlenika srednjih i osnovnih Skola povecala sa 130 KM na
137 KM. Povedane osnovice primjenjivale su se pri obracunu plaéa za posljednja 3 mjeseca fiskalne 2014.
godine.

U naknade troskova uposlenih uklju¢ene su i naknade troskova volontera angaziranih u 2014. godini u
iznosu od 163.565 KM (topli obrok i troskovi prijevoza). Vlada Zupanije je tijekom 2014. godine objavila dva
javna poziva za angaziranje volontera u tijela drzavne sluzbe u Zupaniji (travanj i srpanj) na osnovu kojih je
angazirano ukupno 112 volontera na rok od godinu dana, odnosno, 9 mjeseci, ovisno o stupnju
kvalifikacije. Zaklju¢kom o izmjeni Zakljucka o utvrdivanju naknade volonterima, Vlada je povecala naknadu
angaziranim volonterima sa 200 KM na 250 KM mjesec¢no, uz utvrdeno pravo na naknadu za ishranu u
vrijeme rada i naknadu za prijevoz na posao i sa posla.

Pored navedenog, od rujna 2014. godine na snazi je Zaklju¢ak Vlade Zupanije kojim se ista ocituje na
Zaklju¢ke Kantonalnog odbora Saveza sindikata Zupanije Posavske i prihvata poveéanje toplog obroka na
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10 KM pocevsi od 01.09.2014. godine. Prosjecan broj uposlenih tijekom 2014. godine je iznosio 972, sto je
u odnosu na prethodnu godinu viSe za 19 uposlenika.

Neto primanja u 2014. godini (bez minulog rada sa novom osnovicom za obracun placa) predsjednika
Vlade i predsjednika Skupstine iznosi 1.990 KM, zamjenika predsjedavajuéeg 1.800 KM, ministara 1.705 KM
i zastupnika 900 KM (tijekom godine u prosjeku je bilo 8 profesionaliziranih zastupnika). Najveéa neto placa
iznosila je 3.709 KM (predsjednik Kantonalnog suda), a najniZa neto placa je iznosila 428 KM.

Naknade place za prekovremeni rad iskazane su u iznosu od 186.742 KM, a najveéim dijelom se
odnose na ustanove srednjeg obrazovanja 99.099 KM, osnovnog obrazovanja 75.206 KM i MUP 11.687
KM.

6.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu 4.986.678 KM, $to u odnosu na
proracunom planiranih 5.147.220 KM predstavlja izvrSenje od 96,88 %. U odnosu na prethodnu godinu ovi
izdaci su ostvareni u ve¢em iznosu za 402.333 KM ili 8,78 %. Struktura spomenutih izdataka je: ugovorene i
druge posebne usluge 1.962.870 KM, izdaci za tekuée odrzavanje 808.039 KM, izdaci za energiju 768.023
KM, nabava materijala i sitnog inventara 551.478 KM, izdaci za komunalne usluge 429.022 KM, izdaci za
usluge prijevoza i goriva 290.539 KM, putni troskovi 108.596 KM, izdaci za osiguranje i bankarske usluge
35.307 KM i unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 32.804 KM.

Putni troskovi su iskazani u iznosu 108.596 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 9,0 %.
Uvidom u dokumentaciju pojedinih proracunskih korisnika utvrdeno je da se prilikom popunjavanja putnih
naloga nisu postivale odredbe Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja u dijelu: pravdanja
putnog naloga u predvidenom roku ili se datum pravdanja naloga uopce nije navodio (Vlada, Skupstina,
Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, Skolski centar ,Fra Martin
Nedi¢“), a prilikom sluZbenih putovanja u inozemstvo (Budimpesta, Bec, Cirih) nije se navodilo vrijeme
prelaska granice (Vlada Zupanije), zbog ¢ega se ne moze potvrditi pravilan obracun dnevnica. Takoder,
utvrdeno je da su u 2014. godini evidentirani troskovi dnevnica za sluzbena putovanja koji su nastali u
2013. godini (Srednja Skola Pere Zecevic¢a Odzak).

Imajuéi u vidu navedeno, ne moZe se potvrditi pravilnost obracuna i isplate putnih troSkova
sukladno Uredbi o naknadama troskova za sluZzbena putovanja.

lzdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu 290.539 KM, Sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 288 KM. Pocetkom godine Vlada je donijela Odluku o ostvarivanju prava i nacinu uporabe
sluzbenih vozila kod proracunskih korisnika Zupanije Posavske kojom je propisano pravo na uporabu i nacin
uporabe sluzbenih vozila. Navedenom Odlukom je definirana obveza Zajednicke sluzbe Vlade Zupanije
Posavske, Ministarstva unutarnjih poslova i Zupanijske uprave za inspekcijske poslove da u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ove Odluke, internim pravilnicima urede nacin uporabe sluzbenih vozila
sukladno Odluci. Medutim, samo Zupanijska uprava za inspekcijske poslove je postupila sukladno
navedenoj Odluci, dok prema rije¢ima odgovorne osobe, MUP nije donio novi pravilnik, obzirom da je
krajem 2013. godine donesen Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih motornih vozila, koji je
usuglasen sa navedenom Odlukom.

Novom Odlukom Vlade ukinuto je pravo koristenja vozila 24 sata dnevno, ali i obveza mjesecnog
izvjeStavanja svih korisnika Proracuna prema Zajednickoj sluzbi, te tromjesec¢nog izvjeStavanja Zajednicke
sluzbe prema Vladi Zupanije o koristenju vozila i potrosnji goriva. Uvidom u dokumentaciju koristenja
sluzbenih vozila utvrdeno je da izuzev MUP-a koji je poc¢etkom 2014. godine donio Odluku o utvrdivanju
normativa potrosnje goriva i koji prati mjesec¢ni utroSak goriva, ni jedan drugi korisnik proracuna ne
poduzima adekvatne kontrolne aktivnosti koristenja sluzbenih vozila i utroska goriva.

Zbog navedenog se ne moze potvrditi da su uspostavljene zadovoljavajuce kontrole kretanja vozila i
potrosnje goriva, kao i da su svi izdaci nastali za potrebe obavljanja redovnih poslova organa uprave.

Obracun i isplatu naknada za sluZzbena putovanja vrsiti sukladno odredbama Uredbe o naknadama
troskova za sluZzbena putovanja.

Uspostaviti zadovoljavajuce kontrole koristenja sluZbenih vozila i potrosnje goriva kod svih
proracunskih korisnika.
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Ugovorene usluge iskazane su u iznosu od 1.962.870 KM, $to u odnosu na proracunom planiranih
1.996.950 KM predstavlja izvrsenje od 98,29 %. U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su veci za
335.189 KM ili 20,59 %. U okviru ugovorenih usluga najznacajniji su izdaci za samostalne djelatnosti
383.025 KM, izdaci za rad povjerenstava 219.248 KM, troskovi za usluge advokata i vjeStaka 217.955 KM,
ostale ugovorene usluge 205.940 KM, usluge reprezentacije 181.395 KM, izdaci za volonterski rad 155.231
KM, izdaci za hardverske i softverske usluge 86.229 KM, itd.

Izdaci za rad povjerenstva iskazani su u iznosu od 219.248 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu
viSe za 37.368 KM ili 20,55 %. Najvedi izdaci su iskazani kod: Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i
Sporta 44.883 KM, Vlade 41.591 KM, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike 23.150 KM,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 18.628 KM, Ministarstva unutarnjih poslova 17.770
KM i Agencije za privatizaciju 17.400 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su kod proracunskih korisnika formirana povjerenstva za
obavljanje poslova iz nadleznosti organa uprave (provodenje postupka javnih nabava, povjerenstvo za
izradu projektne dokumentacije 6.000 KM, povjerenstvo za izradu vodi¢a za ulaganje za podrucje Zupanije
4.000 KM, povjerenstvo za provedbu javnog poziva za dodjelu financijskih sredstava 1.850 KM,
povjerenstvo za dodjelu stipendija 1.200 KM, dr.). U povjerenstvima su uglavnom bili angaZovani
uposlenici organa uprave.

Obzirom da su navedeni poslovi u nadleznosti organa uprave i predstavljaju njihove redovne poslove
ne moze se potvrditi opravdanost isplate ovih izdataka.

Izdaci za samostalne djelatnosti - ugovori o djelu, ugovori o privvemenim i povremenim poslovima i
naknade za rad u nadzornim i upravnim odborima iskazani su u iznosu 383.025 KM. Najznacajniji su
iskazani kod Ministarstva unutarnjih poslova 83.191 KM, srednjeg obrazovanja 78.706 KM, osnovnog
obrazovanja 56.013 KM, Skupstine 19.650 KM, Ministarstva prometa, veza, turizma i zastite okolisa 19.310
KM, Ministarstva gospodarstva 15.900 KM, Vlade 14.840 KM i Zajednicke sluzbe Vlade 12.425 KM.
Navedeni izdaci u ustanovama obrazovanja su nastali temeljem zaklju¢enih ugovora sa vanjskim
suradnicima i uposlenicima za odrzavanje redovne nastave i polaganja vanrednih ispita.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su proracunski korisnici (Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo prometa, veza, turizma i zastite okolisa, Ministarstvo gospodarstva, Skupstina, Zajednicke
sluzbe Vlade, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, Ministarstvo za pitanja branitelja i stradalnika
domovinskog rata) zakljucivali ugovore o djelu za poslove iz djelokruga proracunskih korisnika (upravni
postupci, izvrSenje tekuéih zadataka, obrada podataka, vodenje evidencija, arhiviranje dokumenata i drugi
administrativni poslovi, kao i poslovi odrzavanje prostorija, poslovi kafe kuharice, i sl.). Pored navedenog,
ugovori o djelu su zaklju¢ivani i sa osobama koje su uposlenici drugih proracunskih korisnika, za koje se u
svim slucajevima ne moZe potvrditi opravdanost isplate naknade, obzirom da nema dokaza da su poslove
obavljali izvan radnog vremena.

Obzirom da su se tijekom godine zakljucivali ugovori o djelu sa vanjskim suradnicima za obavljanje
poslova i radnih zadataka koji su sistematizirani pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i predstavljaju
redovne poslove u nadleznosti proracunskih korisnika, ne moze se potvrditi opravdanost angazovanja
vanjskih suradnika za obavljanje tih poslova.

lzdaci za troskove reprezentacije iskazani su u iznosu 181.395 KM, Sto je u odnosu na prethodnu
godinu povecanje od 32.305 KM ili 21,67 %. Odlukom o utvrdivanju izdataka za reprezentaciju korisnika
Prora¢una Zupanije u 2014. godini definirano je $ta se podrazumijeva pod izdacima za reprezentaciju, nacin
placanja izdataka za reprezentaciju, te su utvrdeni limiti po korisnicima. Navedena Odluka je donesena u
listopadu 2014. godine, Sto je pet mjeseci od usvajanja proracuna i nakon nastanka vecine izdataka.
Provedenom revizijom utvrdena su prekoracenja ovih izdataka u odnosu na utvrdene limite kod slijedecih
proracunskih korisnika: Skupstina, Vlada, Zajednictke sluzbe Vlade, Ministarstvo unutarnjih poslova i
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Uvidom u dokumentaciju utvrden je izdatak u iznosu od 6.000 KM po osnovu ugovora o pokroviteljstvu
zaklju¢enog izmedu Skupstine i Udruge HVIDR-a, odnosno HVO HB Domaljevac-Samac za organiziranje i
odrzavanje sportskih natjecanja invalida domovinskog rata, kao i raCune za kupovinu umjetnickih slika u
vrijednosti 3.180 KM (Vlada), bez navodenja sluzbene zabiljeske kojim povodom je izdatak nastao.
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Imajuéi u vidu da je Odlukom o utvrdivanju izdataka za reprezentaciju korisnika Prora¢una Zupanije
jasno utvrdeno Sta se podrazumijeva pod izdacima za reprezentaciju, ne moze se potvrditi da naprijed
navedeni izdaci predstavljaju izdatke za nabavku alkoholnih i bezalkoholnih pica, kave i ostalih napitaka
koji se konzumiraju u objektima korisnika Proracuna Zupanije Posavske i izdatke za ugostiteljske usluge.

Na poziciji izdataka za specijalizaciju evidentiran je izdatak od 2.880 KM koji se odnosi na refundiranje
troskova edukacije (sticanje odredenog stupnja zvanja) za dva uposlenika, na koje nisu obracunati i placeni
porezi i doprinosi.

Preispitati osnovanost isplata naknada za rad u povjerenstvima, kao i angaZiranja i isplate naknade

vanjskim suradnicima kod obavljanje redovnih poslova iz nadleZnosti organa uprave.

Dosljedno se pridrZavati Odluke o utvrdivanju izdataka za reprezentaciju korisnika Proracuna
prilikom stvaranja ovih izdataka.

6.3 Tekudi transferi

U konsolidiranim financijskim izvje$¢ima i lzvjeS¢u o izvrSenju proracuna tekuci transferi iskazani su u
iznosu 11.660.852 KM, $to u odnosu na planiranih 11.927.250 KM predstavlja ostvarenje od 97,8 %, a u
odnosu na prethodnu godinu, u kojoj su iznosili 4.763.136 KM, veci su za 6.897.716 KM ili 144,81 %.

Struktura tekudih transfera je transferi drugim razinama vlasti 5.528.454 KM, transferi pojedincima
3.139.060 KM, transferi neprofitnim organizacijama 917.900 KM, transferi privatnim poduzeéima i
poduzetnicima 2.029.196 KM i drugi tekuci rashodi 66.242 KM. Najznacajniji transferi realizirani u 2014.
godini su transfer za sanaciju Steta uzrokovanih poplavama 3.612.495 KM, transfer za poljoprivredu i
vodoprivredu 1.534.699 KM, transfer za zdravstvene i socijalne potrebe 1.471.981 KM, transfer za
branitelje i stradalnike domovinskog rata 829.384 KM, transferi nizim razinama vlasti 769.772 KM, transfer
za razvoj poduzetniStva i obrta 492.897 KM, transfer za zdravstvene institucije i centre za socijalni rad
300.000 KM, transfer za nabavu udzbenika ucenika osnovnih i srednjih Skola 278.950 KM, transfer za
financiranje visokog Skolstva i Zavoda za Skolstvo 254.100 KM, transfer neprofitnim organizacijama i
udruZenjima 217.500 KM, transfer za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a 206.130 KM itd.

Zakonom o izvrSenju proracuna definirano je da se tekuéi transferi realiziraju temeljem programa
utroska, koje na prijedlog resornih ministarstava usvaja Vlada.

Transferi nizim razinama vlasti Ministarstva financija iskazani su u iznosu 769.772 KM, $to u
odnosu na planiranih 897.500 KM predstavlja izvrSenje od 85,77 %. Isti se odnose na transfere
opcinama u iznosu 348.172 KM i transfere mjesnim zajednicama u iznosu 421.600 KM. Zakonom o
izvrSenju proracuna za 2014. godinu definirano je da se transferi niZim razinama vlasti realizira
temeljem propisa koje donosi Vlada. Realizacija transfera opéinama je regulirana Odlukom Vlade o
nacinu sufinanciranja prijevoza uéenika osnovnih i srednjih $kola na prostoru Zupanije od 06.03.2013.
godine kojom je odobreno sufinanciranje 50 % troSkova prijevoza ucenika. Transferi mjesnim
zajednicama realizirani su temeljem pojedinacnih odluka Vlade, po pismenom zahtjevu mjesnih
zajednica.

Zbog cCinjenice da nije sacinjen propis o realizaciji transfera mjesnim zajednicama, ne moze
potvrditi da je transfer mjesnim zajednicama u iznosu 421.600 KM realiziran na nacin definiran
odredbama Zakona o izvrSenju proracuna za 2014. godinu.

Transferi za kulturu i sport Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta iskazani su u iznosu
198.990 KM, sto u odnosu na planiranih 200.000 KM predstavlja ostvarenje od 99,50 %.

Zakonom o izvrSenju proracuna definirano je da c¢e se ovaj transfer realizirati temeljem programa
utroska koje na prijedlog resornog ministarstva usvaja Vlada. Programom utroska, kojeg je Vlada usvojila
12.06.2014. godine, definirani su opci i posebni kriteriji koji ée se primjenjivati prilikom ocjene pristiglih
zahtjeva. Prema iskazu odgovorne osobe, za realizaciju ovog transfera nije objavljen javni poziv, ve¢ su
sredstva odobravana odlukama Vlade temeljem samoinicijativnih zahtjeva. Uz zahtjeve nije prilagana
dokumentacija koja bi potvrdivala ispunjenost opcih i posebnih kriterija definiranih programom utroska.

Zbog navedenog se ne moze potvrditi da su prilikom odobravanja transfera za kulturu i sport, kao i
definiranja pripadajuceg iznosa, primjenjeni programom utroska utvrdeni kriteriji.
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Tekuce transfere realizirati iskljucivo na nacin kako je to predvideno odredbama Zakona o izvrsenju
proracuna.

6.4 Kapitalni transferi

U konsolidiranim financijskim izvjeS¢ima i lzvjeS¢u o izvrSenju proracuna kapitalni transferi su iskazani u
iznosu 233.621 KM i u odnosu na planiranih 363.630 KM predstavljaju ostvarenje od 64,25 %, a u odnosu
na prethodnu godinu kada su iznosili 381.898 KM maniji su za 148.277 KM. Kapitalni transferi odobreni su
odlukama Vlade opéini Orasje za sufinanciranje izgradnje $portske dvorane Skolskog centra ,,Fra Martin
Nedi¢“ u iznosu 163.510 KM, na poziciji Vlade i Zupanijskoj bolnici Oragje 70.111 KM, za projekt opremanja
i rekonstrukcije i nabave elektroagregata, na poziciji Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike.

6.4.1 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

U revidiranoj godini je iskazana nabava stalnih sredstava u iznosu 806.585 KM i u odnosu na planiranih
1.115.180 KM predstavlja ostvarenje od 72,15 %. Struktura nabave stalnih sredstava je: nabava gradevina
158.203 KM, nabava opreme 143.098 KM i rekonstrukcije i investiciono odrzavanje 505.284 KM.

6.5 Tekuca pricuva

Tekuéa pricuva je realizirana u iznosu 609.370 KM sto u odnosu na planiranih 610.000 KM predstavlja
izvrSenje od 99,90 %. Sredstva su odobravana temeljem odluka Vlade u iznosu 559.990 KM, Predsjednika
Vlade 34.880 KM i ministra Ministarstva financija 14.500 KM.

Namjena sredstava tekuée pri¢uve, kao i kriteriji za njihovo odobravanje su definirani Odlukom o
kriterijima raspodjele sredstava iz tekuce pri¢uve za 2014. godinu, kojom je predvideno financiranje hitnih i
nepredvidenih izdataka koje nije bilo moguée predvidjeti tijekom procesa planiranja i izrade proracuna,
odnosno, ne mogu biti odgodeni za narednu godinu ili pak financirani putem transfera ili preraspodjelama
unutar postojeceg proracuna.

Uvidom u lzvjeS¢e o utrosku tekuce priCuve Proracuna za 2014. godinu i prate¢u dokumentaciju
utvrdeno je da su sredstvima tekuce pricuve najvec¢im djelom financirani: sanacije Steta od poplava vjerskih
institucija u iznosu 160.000 KM, pomo¢ za zdravstvene i socijalne potrebe fizickih osoba u iznosu 121.330
KM, pomo¢ za sanaciju Steta uzrokovanih poplavama jedinica lokalne samouprave, neprofitnih
organizacija, udruZenjima gradana i fizickih osoba u iznosu 105.500 KM, izdaci po pravomocénim sudskim
presudama u iznosu 84.634 KM, sufinanciranje dokup mirovinskog staza u iznosu 37.823 KM. Pored
navedenog sredstva tekuce pricuve su odobravana i za sufinanciranje redovnog poslovanja institucija
kulture, sportskih klubova, kulturno-umjetnickih drustava, sindikata osnovnog obrazovanja, jedinica lokalne
samouprave, kao i nabava opreme za potrebe organa uprave i pomo¢ za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje
fizickih osoba.

Zbog navedenog se ne moze potvrditi da su sredstva tekuce pricuve realizirana iskljuc¢ivo za namjene
definirane Odlukom o kriterijima raspodjele financijskih sredstava tekuée pricuve, tj. da su stvarno
utrosena za hitne i nepredvidene izdatke koje nije bilo moguce predvidjeti u trenutku planiranja i izrade
proracuna.

Sredstva tekuce pricuve Kkoristiti za hitne i nepredvidene izdatke sukladno odredbama Odluke o
kriterijima raspodjele financijskih sredstava tekuce pricuve.

6.6  Financijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem iskazu o izvrSenju proracuna za 2014. godinu, iskazano je ostvarenje
prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. br Opis Izm:i'::a';c:‘zune Ostvareno u Ostvareno u Index
22 2014. godinu 2014. godini 2013. godini (4/3)
1 2 3 4 5 6
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A-Prihodi, primici i potpore (1+2+3+4) 39.480.610 37.129.679 25.469.252 94,05%
1. | Prihodiod poreza 24.292.670 24.540.018 19.021.425 | 101,02%
2. Neporezni prihodi 4.254.000 3.574.376 3.174.828 84,02%
3. | Tekuée potpore 10.928.940 9.010.285 3.251.829 82,44%
4. | Kapitalni primici 5.000 5.000 21.170 | 100,00%

B-Rashodi i izdaci (1+2+3) 39.074.770 37.525.887 28.848.517 96,04%
1. | Tekudirashodi 36.985.960 36.485.681 28.066.592 98,65%
2. | Kapitalni izdaci 1.478.810 1.040.206 781.925 70,34%
3. | Tekuca pricuva 610.000

C-Visak rashoda nad prihodima (B-A) 396.208 3.379.265 -

Otplate primljenih zajmova i kredita 405.840 59.638 62.250 14,69%

Ukupan (akumulirani) deficit 6.139.083 5.683.502

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 37.129.679 KM, rashodi i izdaci u
iznosu 37.525.887 KM, te viSak rashoda nad prihodima u iznosu 396.208 KM, dok je otplate primljenih
kredita iskazana u iznosu 59.638 KM. Iskazani financijski rezultat se ne moze potvrditi za iznos od 912.303
KM, koliko iznose obveze nastale angaZiranjem roba i materijalno tehnickih sredstava u zastiti i
spasavanju prilikom poplava obzirom da iste nisu iskazane u financijskim izvjeS¢ima za 2014. godinu
(tocka 7.3. i 9. lzvjesca).

Prema financijskom iskazu ,Konsolidovani bilans stanja“ na dan 31.12.2014. godine, iskazan je
akumulirani visak rashoda nad prihodima u iznosu od 6.139.083 KM. Akumulirani visak rashoda nad
prihodima je neosnovano povecan za 119.276 KM obzirom da je otplata primljenih zajmova u iznosu
59.638 KM knjiZzena na teret umjesto u korist financijskog rezultata.

7. Imovina, obveze i izvori sredstava
7.1 Kratkoro€na potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja su iskazana u iznosu 385.742 KM i u odnosu na prethodnu godinu, kada su
iznosila 424.692 KM, manja su za 38.950 KM ili 9,17%.

Struktura potraZivanja iskazana na datum bilanciranja je: potrazZivanja od pravnih lica 20.036 KM i
ostala potrazivanja 365.707 KM (najvecéim djelom sredstva blokirana kod Hercegovacke banke).

Provedenom revizijom potraZivanja za pruZene usluge (Zajednicka sluzba Vlade 17.600 KM — prodaja
narodnih novina, MUP 1.936 KM — usluge policijske pratnje) utvrdeno je da se potraZivanja starija od 6
mjeseci ne iskazuju na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja, kako je to Racunovodstvenim politikama za
Zupanijske proracunske korisnike predvideno, niti su sa kupcima izvrSena usuglasavanja iskazanih
potraZivanja putem ovjerenih konfirmacija, kako je to odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH
propisano.

PotraZivanja starija od 6 mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, kako je to
Racunovodstvenim politikama za Zupanijske proracunske korisnike i predvideno, te izvrsiti
usuglasavanje iskazanih potraZivanja sa kupcima kako je to Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH propisano.

7.2 Stalna sredstva

U konsolidiranim financijskim izvjeSéima iskazana su stalna sredstava nabavne vrijednosti
53.004.341 KM, otpisane vrijednosti 12.498.588 KM i sadasnje vrijednosti 40.505.753 KM, koliko su
iskazani i izvori stalnih sredstava.

Uvidom u dokumentaciju promjena na stalnim sredstvima u 2014. godini utvrdeno je povecanje u
iznosu 1.892.634 KM, dok je smanjenje iskazano u iznosu 1.519.308 KM. Temeljem prijedloga Povjerenstva
za popis osnovnih sredstava i sitnog inventara, Vlada je 05.02.2015. godine donijela odluku o rashodovaniju
stalnih sredstava sadasnje vrijednosti 5.495 KM, obzirom da su ista uniStena u poplavama.
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Provedenom revizijom tekucih izdataka je utvrdeno da su gradevinski radovi na saniranju krova zgrade
i garaze za potrebe MUP-a u vrijednosti 40.851 KM iskazani kao trosak. Navedeno je u suprotnosti sa
odredbama Racunovodstvenih politika za Zupanijske proracunske korisnike, obzirom da spomenuto
ulaganje predstavlja investiciju u stalna sredstva, kojima se povedava vrijednost stalnog sredstva i
produZava vijek njegovog trajanja.

Izvrsiti usuglasavanje stanja sredstava sa izvorima sredstava, a ulaganja u rekonstrukciju stalnih
sredstava iskazivati na odgovarajucu poziciju izdataka, kako je to predvideno Racunovodstvenim
politikama za Zupanijske proracunske korisnike.

7.3 Kratkoro¢ne obveze i razgranienja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 9.362.148 KM i u odnosu na datum prethodne
bilance, kada su iznosili 8.476.970 KM, veci su za 885.178 KM ili 10,44 %. Iste Cine kratkorocne tekuce
obveze 4.223.582 KM, kratkorocni krediti i zajmovi 2.947 KM, obveze prema djelatnicima 3.078.006 KM i
kratkorocna razgranicenja 2.057.613 KM.

Kratkorocne tekuce obveze se najvecim djelom odnose na obveze prema dobavlja¢ima za isporucene
robe i usluge i korisnike transfera 3.901.698 KM, obveze prema fizickim licima 232.684 KM i ostale
kratkorocne obveze 44.847 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da obveze nastale angaZiranjem materijalnih i
tehnickih sredstava u akcijama zastite i spasavanja (detaljnije obrazlozeno u poglavlju 9.) u iznosu
912.303 KM nisu iskazane u poslovnim knjigama. Za navedeni iznos ne moze se potvrditi iskazani iznos
obveza, a samim tim ni financijski rezultat iskazan u financijskim izvjesSé¢ima za 2014. godinu.

Obveze prema djelatnicima predstavljaju obveze za placu, naknadu place za mjesec prosinac u iznosu
1.660.392 KM, naknade troSkova uposlenih za razdoblje listopad — prosinac u iznosu 74.976 KM, obveze
naknade putnih troskova i toplog obroka volontera u iznosu 29.385 KM, kao i obveze za poreze i doprinose
iz razdoblja 1999.-2003. godine, kada su porezi i doprinosi pla¢ani na minimalni iznos od 240 KM u iznosu
1.313.254 KM (porez na pla¢u 869.068 KM, doprinos za mirovinsko osiguranje 217.525 KM, doprinos za
zdravstveno osiguranje 114.856 KM, doprinos za zaposljavanje 61.342 KM, doprinos za beneficirani radni
staz 50.463 KM). Prema prezentiranim podacima u revidiranoj godini su izmirene zaostale obveze prema
Zavodu mirovinskog osiguranja u iznosu 10.382 KM za djelatnike koji su ostvarili pravo na mirovinu.

Kratkoro€na razgranicenja su iskazana u iznosu 2.057.613 KM. Ista se odnose na razgranicene prihode
i to sredstva od prenamjene zemljista 1.362.524 KM, vodne naknade 76.940 KM i naknade za Sume 16.246
KM, u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; naknade za zastitu okolisa u
iznosu 173.162 KM, u nadleZnosti Ministarstva prometa, veza, turizma i zastite okolisa; neutrosene
donacije $kola 309.509 KM; nerealizirana donacija za Zupanijsku bolnicu 28.882 KM i sredstva za
istraZivanje ratnih zlo¢ina 68.563 KM, u nadleZnosti Zupanijskog tuZiteljstva.

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obveza potrebno je obveze nastale u akcijama zastite i
spasavanja od poplava iskazati u financijskim izvjes¢éima sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

7.4 Dugorocne obveze

Dugorocne obveze iskazane u iznosu 9.873.470 KM, u odnosu na prethodnu godinu, u kojoj su iznosile
9.893.136 KM, manje su za 19.666 KM ili 0,20 %. Prema prezentiranim podacima (lzvjes¢e Federalnom
ministarstvu financija) dugorocne obveze predstavljaju 4 ino-kredita i to: OPEC fond u iznosu 335.094 KM,
MMF-a u iznosu 4.500.000 KM, Export-Import banke Koreja u iznosu 1.165.833 KM i UniCredit Bank
Austria AG u iznosu 3.872.544 KM.

7.5 Popis imovine, potrazivanja i obveza

Odlukom Vlade o provodenju popisa imovine, obveza i potraZivanja kod proracunskih korisnika od
05.12.2014. godine predvideno je da ¢e popise provesti jedinstveno popisno povjerenstvo za sve
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proracunske korisnike, s izuzetkom nizih potrosackih jedinica Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i
sporta, koje ¢e samostalno provesti popise. Takoder, spomenutom Odlukom su definirani i rokovi do kojih
se trebaju obaviti popisi i dostaviti izvjeS¢a SrediSnjem popisnom povjerenstvu, ali ne i rok do kojeg
Sredi$nje popisno povjerenstvo treba saciniti elaborat o izvrSenom popisu. RjeSenjima Vlade od
30.12.2014. godine, imenovana su: Povjerenstvo za popis gotovine, potrazivanja i obveza, Povjerenstvo za
popis osnovnih sredstava i sitnog inventara i SrediSnje popisno povjerenstvo. Elaborat o popisu kojeg je
SrediSnje popisno povjerenstvo dostavilo Vladi 27.02.2015. godine, Zaklju¢kom Vlade prihvaéeno je tek
17.03.2015. godine. Neprovodenje popisnih aktivnosti u zakonom definiranim rokovima, kako od strane
popisnih povjerenstava, tako i Vlade, imalo je za posljedicu nemoguénost usuglasavanja knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom u revidiranoj godini.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da su popisna povjerenstva izvrsila stvarni popis
stalnih sredstava i sitnog inventara, dok su obveze i potraZivanja samo preuzeta iz knjigovodstvenih
evidencija. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je provedenim popisom utvrdeno stvarno stanje
stalnih sredstava, obveza i potraZivanja, te samim tim niti je u poslovnim knjigama izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano.

Izvrsiti cjelovit i pravovremen popis stalnih sredstava, obveza i potraZivanja te u poslovnim knjigama
usuglasiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano.

8. Javne nabave

Ministarstvo prometa, veza, turizma i zastite okoliSa je primjenom pregovarackog postupka bez
objave, provelo proceduru odabira dobavljaca za izvodenje radova na redovitom, zimskom i izvanrednom
odrzavanju regionalnih cesta na podru¢ju Zupanije za razdoblje 15.03.2014. do 31.12.2014. godine, u
vrijednosti 264.000 KM. Izabrano je poduzece ,,Ceste” d.d. Mostar, dobavljac koji je izabran i od strane JP
»Ceste Federacije BiH” za odrzavanje magistralnih cesta. Ugovorene su iste jedinicne cijene kao i cijene iz
ugovora za odrZavanje magistralnih cesta.

Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je Ministarstvo primjenilo odgovarajuci vrstu postupka
odabira dobavljaca za izvodenje radova redovitog, zimskog i izvanrednog odrzavanja regionalnih cesta za
2014. godinu.

Dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu primjene propisane vrste
postupka nabave.

9. Ostali nalazi

Temeljem Odluke Vlade o proglasenju stanja prirodne nesreée od poplava na podru¢ju Zupanije
Posavske od 16.05.2014. godine i Zapovjedi Zupanijskog stozera civilne zastite o stavljanju na raspolaganje
materijalnih dobara nadleznom stoZeru, StoZer civilne zastite izdao je zapovjedi o angaZiranju ljudstva i
materijalno tehnickih sredstava gospodarskih subjekata sa podru¢ja Zupanije. Nakon prestanka
neposredne opasnosti od poplava, 43 gospodarska subjekta su Zupanijskoj upravi civilne zastite ispostavila
fakture za angaZirana materijalno tehnicka sredstva i robe, u vrijednosti 912.303 KM.

Smatrajuci da su ispostavljene fakture za angaZirana materijalno tehnicka sredstva i robe nerealno
visoke, Zupanijski stoZer civilne zastite je 05.06.2014. godine donio Odluku o imenovanju povjerenstva za
utvrdivanje visine naknade za materijalna sredstva koriStena u akcijama zastite i spasavanja. Povjerenstvo
je temeljem uvida u raspoloZivu dokumentaciju samo za 2 dobavljaca utvrdilo osnovanost ispostavljenih
faktura i donijelo rjesenje o isplati sredstava u iznosu 21.401 KM, odnosno 25.151 KM, dok za ostale
dobavljace nije potvrdena obveza u iznosu ispostavljenih faktura.

Zupanijska uprava civilne zastite je dopisom od 19.08.2014. godine zatraZila od Agencije za vodno
podrucje rijeke Save refundaciju troskova nastalih tijekom obrane od poplava. Spomenuta Agencija je
dopisom od 09.09.2014. godine odbacila zahtjev, uz obrazloZenje da za isto nema zakonsko uporiste, niti
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financijske moguénosti i preporucila da se za refundaciju troSkova vezanu za razne vrste materijala (daske,
vrece za pijesak, pijesak, metalni jeZevi, zastitna odjela, ¢izme) obrati Federalnoj upravi civilne zastite, za
troskove ishrane i smjestaja ljudi, ishrane stoke, troSkove goriva i maziva obrati Federalnoj direkciji robnih
rezervi, a za troSkove angaZirane mehanizacije Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica i
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Vlada je Zaklju¢kom od 13.02.2015. godine prihvatila Preliminarno izvjeSée o troskovima obrane o
poplava koje je sacinila Uprava civilne zastite i zaduzila Vladu da zatraZi od Agencije za vode FBiH naknadu
troskova u iznosu ispostavljenih faktura, a ukoliko se ne udovolji zahtjevu u roku od 15 dana, da pokrene
upravni spor. Dana 30.03.2015. godine, Vlada je zakljuila ugovor sa odvjetni¢kim uredom o pruzanju
usluga sastavljanja tuzbe za nadoknadu troskova obrane od poplava protiv Agencije za vode FBiH i
zastupanja Vlade Zupanije pred sudom.

Gospodarskim drustvima koja su sudjelovala u akcijama zastite i spasavanja od poplava je sa pozicije
transfera za zastitu i spasavanje isplaceno 206.130 KM, Sto predstavlja pribliznu vrijednost iznosa PDV-a po
ispostavljenim fakturama za angazirana materijalno tehnicka sredstva i ispostavljenu robu. Obveze po
ispostavljenim fakturama za angazirana materijalno tehnicka sredstva i robe u iznosu 912.303 KM nisu
iskazana, kako u bilanénoj, tako ni u vanbilanénoj evidenciji Zupanije za 2014. godinu.

10. Komentar

Ministarstvo financija je u ostavljenom roku, u dopisu broj: 04-14-122-1/15, od 21.07.2015. godine,
dostavilo komentare na Nacrt Izvje$¢a o reviziji financijskih izvjes¢a Zupanije Posavske za 2014. godinu.

S duznom paznjom razmotrili smo dostavljene komentare na spomenuti Nacrt izvjeséa i priloZzenu
dokumentaciju. Primjedba u svezi neusuglasenosti stalnih sredstava sa izvorima sredstava je prihvacena
i inkorporirana u tekst konacnog lzvje$¢a o izvrSenoj reviziji.

Za primjedbu da obveze za angaZirana materijalno tehnicka sredstva i robe nastale tijekom obrana
od poplava nisu iskazane u financijskim izvjesé¢ima, dato je obrazloZenje da spomenute obveze trebaju ici
na teret Agencije za vodno podrucje rijeke Save. U privitku je dostavljena i odredena dokumentacija koja
potvrduje da su nasipi na rijekama Savi i Bosni, Cije pucanje je i dovelo do poplava, u isklju¢éivom
vlasnistvu FBiH, koja su data na upravljanje Agenciji za vodno podrucje rijeke Save Sarajevo. Ne
osporavajuci ni najmanje odgovornost pravnog lica u cijoj nadleznosti su nasipi, prigovor se ne moze
prihvatiti obzirom da su obveze nastale temeljem Zapovjedi Zupanijskog stozera civilne zastite i iste se
trebalo iskazati u financijskim izvje$¢ima Zupanije, a Zupaniji stoje na raspolaganju pravna sredstva kako
bi ovi izdaci bili nadoknadeni od strane odgovornih pravnih lica za nastanak poplava.

Za primjedbu da odredeni putni nalozi nisu pravdani u predvidenom roku je dostavljeno
obrazlozenje da se nalozi pravdaju u trenutku kada na odgovarajucoj poziciji ovih troskova postoje
raspoloziva sredstva. Prigovor se ne moze prihvatiti obzirom da pravdanje putnog naloga nije niti na koji
nacin uvjetovano i isplatom istog.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Sead Corbo, dipl. oec Danko Buhac, dipl. oec
Clan tima:

Aida Jogic¢, mr. sc. dipl. oec
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lll. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvréenom revizijom poslovanja Zupanije za 2014. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je dodatno unaprijediti sustav internih kontrola, u cilju otkrivanja eventualnih
propusta i otklanjanja uocenih nedostataka;

Kod pripreme i izrade proracuna, kao i kod proracunskog izvjes¢ivanja dosljedno se pridrZzavati
odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH;

Kod izvrsenja proracuna dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o proracunima u FBiH i
Zakona o izvrsenju proracuna;

Obracun i isplatu naknada za sluzbena putovanja vrsiti sukladno odredbama Uredbe o
naknadama troskova za sluzbena putovanja;

Uspostaviti zadovoljavajuée kontrole koristenja sluzbenih vozila i potrosnje goriva kod svih
proracunskih korisnika;

Preispitati osnovanost isplata naknada za rad u povjerenstvima, kao i angaZziranja i isplate
naknade vanjskim suradnicima kod obavljanje redovnih poslova iz nadleZnosti organa
uprave;

Dosljedno se pridrZavati Odluke o utvrdivanju izdataka za reprezentaciju korisnika
Proracuna prilikom stvaranja ovih izdataka;

Tekuce transfere realizirati iskljucivo na nacin kako je to predvideno odredbama Zakona o
izvrsenju proracuna;

Sredstva tekuce pricuve koristiti za hitne i nepredvidene izdatke sukladno odredbama Odluke o
kriterijima raspodjele financijskih sredstava tekuce pricuve;

PotraZivanja starija od 6 mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, kako je to
Racunovodstvenim politikama za Zupanijske proracunske korisnike i predvideno, te izvrsiti
usuglasavanje iskazanih potraZivanja sa kupcima kako je to Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH propisano;

lzvrsiti usuglasavanje stanja sredstava sa izvorima sredstava, a ulaganja u rekonstrukciju stalnih
sredstava iskazivati na odgovarajuéu poziciju izdataka, kako je to predvideno
Racunovodstvenim politikama za Zupanijske proracunske korisnike;

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obveza potrebno je obveze nastale u akcijama zastite i
spasavanja od poplava iskazati u financijskim izvjes¢éima sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH;

lzvrsiti cjelovit i pravovremen popis stalnih sredstava, obveza i potraZivanja te u poslovnim
knjigama usuglasiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano;

Dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu primjene propisane
vrste postupka nabave.
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IV.  PRILOG FINANCIJSKA IZVJESCA
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1. PREGLED RASHODA PRORACUNA ZA 2014. GODINU

Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu

Naziv institucije: Posavska Zupanija

Ostvareno .
Opis Planirano | u preth-oc-inoj u tekt-lé-oj 0ds(t4u_rz>:;mje (:r/c;;)e;:g;
godini godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5) 36.985.960 28.066.592 | 36.485.681| -500.279 98,6
1. Place i naknade troskova zaposlenih 18.102.560| 16.870.270| 18.041.836 -60.724 99,7
Bruto place i naknade 14.553.680 14.104.745| 14.539.022 -14.658 99,9
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika 3.548.880 2.765.525 3.502.814 -46.066 98,7
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.694.180 1.637.288| 1.681.785 -12.395 99,3
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 5.147.220 4.584.345| 4.986.678| -160.542 96,9
Putni troskovi 124.170 119.346 108.596 -15.574 87,5
Izdaci za energiju 799.550 763.051 768.023 -31.527 96,1
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 441.430 418.851 429.022 -12.408 97,2
Nabavka materijala i sitnog inventara 568.350 515.736 551.478 -16.872 97,0
Izdaci za usluge prevoza i goriva 308.960 290.827 290.539 -18.421 94,0
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 33.210 50.685 32.804 -406 98,8
Izdaci za tekuce odrzavanje 834.880 764.447 808.039 -26.841 96,8
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 39.720 33.721 35.307 -4.413 88,9
Ugovorene i druge posebne usluge 1.996.950 1.627.681 1.962.870 -34.080 98,3
4. Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 11.927.250 4.763.136 | 11.660.852| -266.398 97,8
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 5.942.500 831.095 5.528.454 -414.046 93,0
Tekuci transferi pojedincima 2.951.000 1.942.782 3.119.060 168.060 105,7
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 687.500 301.620 917.900 230.400 133,5
Subvencije javnim preduze¢ima 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 2.280.000 1.640.650 2.029.196 -250.804 89,0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 66.250 46.989 66.242 -8 100,0
5. lzdaci za kamate i ostale naknade 114.750 211.553 114.530 -220 99,8
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0
Kamate na domace pozamljivanje 114.750 211.553 114.530 -220 99,8
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0
B. Kapitalni izdaci (6+7) 1.478.810 781.925| 1.040.206| -438.604 70,3
6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.115.180 400.027 806.585| -308.595 72,3
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0
Nabavka gradevina 388.430 137.169 158.203 -230.227 40,7
Nabavka opreme 176.750 147.377 143.098 -33.652 81,0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 550.000 115.481 505.284 -44.716 91,9
7 .Kapitalni transferi 363.630 381.898 233.621| -130.009 64,2
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 363.630 381.898 233.621 -130.009 64,2
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0
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C. Ostale isplate (8) 0 0 0 0
8. lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima 0 0 0 0
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeé¢ima 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzec i
ucescée u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0

D. Tekuca priuva | 610.000 | | | | |
RASHODI (A+B+C+D): | 39.074.770| 28.848.517| 37.525.887| -1.548.883 | 96,0 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu odobrilo dana 13.03.2015. godine

Pomo¢nik ministra financija za riznicu

Joso Damjanovi¢
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2. BILANCA STANJANA DAN 31.12.2014. GODINE

Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Posavska Zupanija

Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Procenat
(3/2)
1 2 3 4

| AKTIVA
A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe
(1+...+8) 3.476.562 3.256.159 93,7
1.Gotovina i plemeniti metali 2.184.005 2.676.995 122,6
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 424.692 385.742 90,8
4 Kratkorocni plasmani 867.168 193.422 22,3
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 697 0
6.Zalihe materijala i robe 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 0 0
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 40.132.427 40.505.753 100,9
9. Stalna sredstva 52.033.600 53.004.341 101,9
10.Ispravka vrijednosti 11.901.173 12.498.588 105,0
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 40.132.427 40.505.753 100,9
12.Dugorocni plasmani 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugorocna razgranic¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B): 43.608.989 43.761.912 100,4
11 PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 8.476.970 9.362.148 110,4
19.Kratkorocne tekuce obaveze 3.131.748 4.223.582 134,9
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 23.854 2.947 12,4
22.0baveze prema zaposlenicima 3.137.985 3.078.006 98,1
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkorocna razgranic¢enja 2.183.383 2.057.613 94,2
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 9.893.136 9.873.470 99,8
25.Dugorocni krediti i zajmovi 9.893.136 9.873.470 99,8
26.0stale dugorocne obaveze 0 0
27.Dugorocna razgranic¢enja 0 0
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 25.238.883 24.526.294 97,2
28.Izvori stalnih sredstava 30.922.385 30.665.377 99,2
29.0stali izvori sredstava 0 0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 5.683.502 6.139.083 108,0
UKUPNO PASIVA: 43.608.989 43.761.912 100,4

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 13.03.2015. godine.

Joso Damjanovi¢

Pomoc¢nik ministra financija za riznicu
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3. GODISNJE 1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA ZA 2014. GODINU

Godisnje izvjeScée o izvrSenju Proracuna za 2014. godinu

Naziv institucije: Posavska Zupanija

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u tekuéoj (4-2) 4/2x100
prethodnoj godini
godini

1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI | PRIMICI
A.PRIHODI OD POREZA 24.292.670 | 19.021.425| 24.540.018 247.348 101,0
(1+2+3+4+5+6+7+8)

1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 1.371.780 1.394.117 1.466.943 95.163 106,9
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate) 1.500 3.772 2.196 696 146,4
Porezi na dobit preduzeca 1.370.280 1.390.345 1.464.747 94.467 106,9
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. | 0 0 0 0
drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na
srecu i ostalih preduzeca

2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0

3. | Porezi na placu i radnu snagu 11.800 17.630 10.631 -1.169 90,1

4, Porez na imovinu 250.000 266.778 232.218 -17.782 92,9

5. | Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale 3.100 3.700 2.521 -579 81,3
obaveze na osnovu poreza na promet dobara i
usluga
Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni 500 1.703 481 -19 96,2
promet ili dodanu vrijednost
Porezi na promet posebnih usluga 2.400 1.970 1.948 -452 81,2
Porezi na upotrebu dobara ili na dozvole za 0 0 0 0
koriStenje dobara ili za izvodenje aktivnosti
Ostali porezi na promet proizvoda i usluga 200 27 92 -108 46,0
(zaostale obaveze)

6. |Porez na dohodak 1.795.000 1.761.287 1.835.785 40.785 102,3

7. Prihodi od indirektnih poreza 20.860.390| 15.575.243| 20.991.149 130.759 100,6

8. Ostali porezi 600 2.670 771 171 128,5

B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 4.254.000| 3.174.828| 3.574.376| -679.624 84,0

9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 30.000 6.095 28.965 -1.035 96,6
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i 26.050 606 24.383 -1.667 93,6
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 3.500 4,919 4.307 807 123,1
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 400 570 205 -195 51,3
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 50 0 70 20 140,0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0
garanciju

10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 3.869.000 2.693.805 3.156.451 -712.549 81,6
usluga
Administrativne takse 114.000 128.030 120.784 6.784 106,0
Sudske takse 405.000 474.192 380.895 -24.105 94,0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 1.405.000 974.169 865.845 -539.155 61,6
Naknade i takse po federalnim zakonima i 650.000 604.681 494.954 -155.046 76,1
drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 500.000 510.828 503.717 3.717 100,7
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vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti
prihodi)

Neplanirane uplate -prihodi 795.000 1.905 790.256 -4.744 99,4
11. | Novcane kazne (neporeske prirode) 355.000 474.928 388.960 33.960 109,6
C. KAPITALNI PRIMICI (12) 5.000 21.170 5.000 0 100,0
12. | Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 5.000 21.170 5.000 0 100,0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 21.170 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 5.000 0 5.000 0
D.TRANSFERI | DONACUE 10.928.940| 3.251.829| 9.010.285 - 82,4
(13+14+15+16+17) 1.918.655
13. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i 133.410 1.484 64.847 -68.563 48,6
medunarodnih organizacija
Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 133.410 1.484 64.847 -68.563 48,6
medunarodnih organizacija
14. | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 7.813.250 2.852.514 7.812.738 -512 100,0
Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 7.813.250 2.852.514 ,7.812.738 -512 100,0
15. | Donacije 2.220.660 300 757.951| -1.462.709 34,1
Donacije 2.220.660 300 757.951| -1.462.709 34,1
16. | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0 3.936 586 586
17. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 761.620 393.595 374.163 -387.457 49,1
i medunarodnih organizacija
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i 365.620 358.595 65.588 -300.032 17,9
medunarodnih organizacija
Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti 396.000 35.000 308.575 -87.425 77,9
Primljeni kapitalni transferi od nevladinih izvora 0 0 0 0
E. PRIMLJIENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA | 0 0 0 0
POVRATA UCESCA U KAPITALU (18)
18. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0
nivoima vlade
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima 0 0 0 0
i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0
preduzec¢ima
Povrat od uceséa u dionicama javnih preduzecéa 0 0 0 0
Povrat od uceséa u dionicama privatnih 0 0 0 0
preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0
inostranstvo
PRIHODI | PRIMICI (A+B+C+D+E) 39.480.610 | 25.469.252 | 37.129.679 - 94,0
2.350.931
Il. RASHODI PO EKONOMSKIM
KATEGORIJAMA
F. TEKUCI RASHODI (1+2+3+4+5) 36.985.960 | 28.066.592| 36.485.681| -500.279 98,6
1. Place i naknade troskova zaposlenih 18.102.560| 16.870.270| 18.041.836 -60.724 99,7
Bruto place i naknade 14.553.680 | 14.104.745| 14.539.022 -14.658 99,9
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika 3.548.880 2.765.525 3.502.814 -46.066 98,7
2. |[Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.694.180 1.637.288 1.681.785 -12.395 99,3
3. [lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 5.147.220 4.584.345 4.986.678 -160.542 96,9
Putni troSkovi 124.170 119.346 108.596 -15.574 87,5
Izdaci za energiju 799.550 763.051 768.023 -31.527 96,1
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 441.430 418.851 429.022 -12.408 97,2
Nabavka materijala i sitnog inventara 568.350 515.736 551.478 -16.872 97,0
Izdaci za usluge prevoza i goriva 308.960 290.827 290.539 -18.421 94,0
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 33.210 50.685 32.804 -406 98,8
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Izdaci za tekuée odrzavanje 834.880 764.447 808.039 -26.841 96,8
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 39.720 33.721 35.307 -4.413 88,9
Ugovorene i druge posebne usluge 1.996.950 1.627.681 1.962.870 -34.080 98,3
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 11.927.250 4.763.136| 11.660.852 -266.398 97,8
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 5.942.500 831.095 5.528.454 -414.046 93,0
Tekudi transferi pojedincima 2.951.000 1.942.782 3.119.060 168.060 105,7
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 687.500 301.620 917.900 230.400 133,5
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzec¢imai
poduzetnicima 2.280.000 1.640.650 2.029.196 -250.804 89,0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 66.250 46.989 66.242 -8 100,0
lzdaci za kamate 114.750 211.553 114.530 -220 99,8
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0
Kamate na domacde pozamljivanje 114.750 211.553 114.530 -220 99,8
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0
G. KAPITALNI IZDACI (6+7) 1.478.810 781.925| 1.040.206| -438.604 70,3
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.115.180 400.027 806.585 -308.595 72,3
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0
Nabavka gradevina 388.430 137.169 158.203 -230.227 40,7
Nabavka opreme 176.750 147.377 143.098 -33.652 81,0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 550.000 115.481 505.284 -44.716 91,9
Kapitalni transferi 363.630 381.898 233.621 -130.009 64,2
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 363.630 381.898 233.621 -130.009 64,2
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0
H. OSTALE ISPLATE (8) 0 0 0 0
lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0
Pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0
Tekucéa pricuva 610.000
RASHODI PO EKONOMSKIM 39.074.770 | 28.848.517 | 37.525.887 - 96,0
KATEGORIJAMA (F+G+H) 1.548.883
VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (SUFICIT) (I- 405.840
1)
VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (DEFICIT) (lI- 3.379.265 396.208
)
Visak rashoda pokriva se:
a) iz kredita
b) iz viska prihoda proslih godina X X
c) ostalo
I. PRIMLJENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11) 0 0 0 0
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10. | Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduzZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0
11. | Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0

J. OTPLATE PRIMLIENIH ZAJMOVA | KREDITA 405.840 62.250 59.638 -346.202 14,7

12. | lzdaci za otplate dugova 405.840 62.250 59.638 -346.202 14,7
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0
Spoljne otplate 0 0 0 0

Otplate domaceg pozajmljivanja 405.840 62.250 59.638 -346.202 14,7
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0

IILFINANCIRANJE (1-1J) -405.840 -62.250 -59.638 346.202 14,7

Rukovodstvo je Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2014. godinu odobrilo dana 13.03.2015. godine

Pomo¢nik ministra financija za riznicu

Joso Damjanovi¢
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4.12vJESCE O NOVCANIM TOKOVIMA

1ZVIESCE O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjescivanja od 01.01. do 31.12.2014 godine

Naziv institucije: Posavska Zupanija u KM
Redni -
broj Pozicija Iznos
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 5) 36.750.515
2 Prihodi od poreza 24.540.017
3 Neporezni prihodi 3.574.376
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 8.635.536
5 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 586
6 Kapitalni primici i transferi (7 + 8) 379.163
7 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 5.000
8 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 374.163
9 Financiranje (od 10do 12) 0
10 Primici od financijske imovine
11 Primici od dugorocnog zaduzivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 | UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 6 +9) 37.129.678
Il NOVCANE ISPLATE
14 | Rashodi (od 15 do 20) 36.719.302
15 Place i naknade troskova zaposlenih 18.041.836
16 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.681.785
17 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 4.986.678
18 | Tekuditransferii drugi tekuéi rashodi 11.660.852
19 Kapitalni transferi 233.621
20 Izdaci za kamate 114.530
21 Kapitalni izdaci (redni broj 22) 806.585
22 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 806.585
23 Financiranje (24 + 25) 59.637
24 Izdaci za financijsku imovinu
25 Izdaci za otplate dugova 59.637
26 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (14 + 21 + 23) 37.585.524
27 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 26) il (26 - 13) -455.846
28 | SALDO NOVCA NA POCETKU GODINE 3.712.007
29 | SALDO NOVCA NA KRAJU GODINE (27 +28) 3.256.161

Rukovodstvo je Izvjes¢e o novcanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12. 2014. godine odobrilo
dana 13.03.2015.godine.

Pomoc¢nik ministra financija za riznicu

Joso Damjanovi¢
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