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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja,
IzvjesStaj o novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i
broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta) BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2014.
godinu na dan 31. decembar 2014. godine i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodne strukture Vlade i budzetskih korisnika Srednjobosanskog kantona odgovorne su za izradu i
fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj.
Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracdunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu
odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodne strukture Vlade i
budzZetskih korisnika Srednjobosanskog kantona je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su
transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske infomacije i transakcije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenije procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje negativnog misljenja:

1. BudZet Srednjobosanskog kantona usvojen je bez realnog uravnotezenja (nije zasnovan na
principu tacnosti i uravnoteZenosti) na nacin da ukupni prihodi i primici pokrivaju rashode i
izdatke, sto nije u skladu sa clanovima 4. i 6. Zakona o budZetim u FBiH. Nije data
saglasnost Federalnog ministarstva finansija na lzmjene i dopune budieta, jer nije
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isposStovan clan 43. Zakona o budZetima u FBiH, a niti su shodno stavu 2. istog clana,
planirani izvori za finansiranje akumuliranog deficita ranijih godina, u naredne 3 fiskalne
godine. Na dan 31.12.2014. godine iskazan je akumulirani deficit od 43.256.875 KM, koji ne
mozemo potvrditi, obzirom da nisu evidentirane obaveze po osnovu izvr$nih sudskih rjeSenja
(tacke: 5. i 6.3 lzvjestaja);

Nisu knjigovodstveno evidentirane dospjele obaveze po osnovu izvrsnih sudskih rjesenja u
iznosu 19.227.483 KM u izvjestajnim periodima na koje se odnose, zbog Cega nije ispostovan
modificirani racunovodstveni princip nastanka dogadaja shodno ¢lanu 76. Zakona o budZetima u
FBiH. Ista su iskazana u vanbilansnoj evidenciji. Zbog prethodno navedenog, ne mozemo
potvrditi iskazani finansijski rezultat tekuce godine i akumulirani deficit (tacka 8. lzvjestaja);

Potrazivanja od koncesija i razgraniceni prihodi u iznosu od 2.295.368 KM nisu realno
iskazani, jer je na istim pozicijama evidentiran dio koji pripada op¢inama i to sa uceséem
60%. Za stvarne uplate i prihod kantona (604.413 KM) izvrSeno je pogresno zatvaranje
potraZivanja i to samo za dio u nadleZnosti Ministarstva privrede 1.049.676 KM i kamate
32.234 KM, iako visSe iskazane uplate nisu mjerljive i raspolozZive, a nisu ni priznate kao
prihod Kantona, sto nije u skladu sa racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i trezor. Knjigovodstvene evidencije su i nepotpune, jer naknade za koristenje
voda iz nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za dio koji
pripada Kantonu nisu evidentirana potraZivanja, a niti je na osnovu pomoc¢ne evidencije po
stvarnimu platama izvrSeno zatvaranje potraZivanja. Posljedica istog, je da su potraZivanja
od koncesija i razgraniceni prihodi precijenjeni za 60%, ali i nepotpuni (za koriStenja voda
dio koji pripada Kantonu 40%) (tacke:6.1.2.1 i 7.4 lzvjestaja;

Prihodi su precijenjeni za 237.058 KM, a odnose se na razliku prikupljenih a neutrosenih
namjenskih sredstava naknade za vode, jer su sredstva oprihodovana i nisu evidentirana na
vremenski razgranicenim prihodima, Sto nije u skladu Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor i Uputstvu o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganju sredstvima sa
posebnih namjenskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora.
Posljedica navedenog je da finansijski rezultat tekuée godine nije tacno iskazan, a samim tim i
akumulirani deficit (tacke: 7.1 .7.4 lzvjestaja);

Po odlukama Vlade Kantona za tekucu likvidnost budzeta koristena su namjenska sredstva
u iznosu od 5.825.000 KM (sredstva privatizacije 2.685.000 KM, sredstva za zastitu od
prirodnih i drugih nesrec¢a 2.190.000 KM i sredstva za zastitu okolisa 950.000 KM) i ista nisu
vracena u utvrdenim rokovima na datum bilansa 2013. i 2014. godine, kao ni do dana
okoncanja nase revizije, sto nije u skladu sa istim odlukama Vlade i naprijed navedenim
Uputstvom iz prethodne tacke (tacka 7.1 lzvjestaja);

Ne moZemo potvrditi da su sredstva tekuce rezerve u iznosu 938.910 KM koristena za
»shitne i nepredvidene izdatke” koji se pojave tokom budietske godine, a niti prema
donesenim kriterijima za upotrebu tekuce rezerve, kako je propisano u clanu 17. Zakona o
izvrSavanju budZeta Kantona za 2014. godinu, obzirom da se najveci dio izdataka mogao
planirati (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

Tekuci transferi kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta za sufinansiranje
osnovnih muzickih skola kojima je Kanton osnivac (817.912 KM), Transfer za sport (414.500
KM) i Transfer za kulturu i nauku (412.500 KM), Ministarstva prostornog uredenja,
gradenja, zastite okoliSa, povratka i stambenih poslova, Fonda za zastitu okolisa (1.228.241
KM) nisu u cijelosti realizovani u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budZeta Kantona
za 2014. godinu (tacka 6.2.3. lzvjestaja);

Nije izvrSeno uskladivanje iskazanog knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem novcanih
sredstava, stalnih sredstava i potraZivanja kako bi se dokazalo da se radi o imovini Kantona
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10.

11.

shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi iskazane
vrijednosti u finansijskim izvjeStajima (tacke: 7.3 i 7.7 lzvjestaja);

Vlada Kantona nije postupila po Odluci Skupstine i cjelokupna kreditna sredstva nisu
iskoristena u predvidenu namjenu za finansiranje dijela deficita BudZeta Kantona do
31.12.2013. godine, ve¢ su na osnovu vlastite Odluke o raspodjeli sredstava u iznosu
3.839.046 KM izmiravane obaveze prema dobavljacima iz tekuce (2014. godine) (tacka 7.5
lzvjestaja);

Prilikom isplate neto placa nije vrSena uplata pripadajucih doprinosa. U odnosu na isplate placa
uplate doprinosa vrse se sa zakasnjenjem sto nije u skladu sa ¢clanom 11. Zakonu o doprinosima,
i clanom 28. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinos (tacka 7.4 lzvjestaja);

Ne mozemo potvrditi opravdanost dijela troskova isplac¢enih po osnovu ugovora o djelu,
naknada za rad u komisijama, usluga reprezentacije, upotrebe sluzbenih vozila i pracenja
utroSka goriva i troskova sluzbenog putovanja iz razloga Sto nije postupljeno u skladu sa
zakonskim aktima i internim propisima (tacka 6.2. lzvjestaja).

Negativno misljenje

Po naSem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u , Osnova za izrazavanje misljenja“, finansijski
izvjeStaji Budzeta Srednjobosanskog kantona, ne prikazuju istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja BudzZeta, za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske infomacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjeStajima BudZeta Srednjobosanskog
kantona u toku 2014. godine, nisu bile u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 16.06.2015. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANSISKIH IZVIJESTAJA

1. Uvod

Srednjobosanski kanton (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je
Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona. Kanton svoje nadleznosti obavlja
putem Skupstine i Vlade.

Ustavom kantona je propisano da je Kanton nadleZan u svim oblastima koje nisu Ustavom Federacije
izricito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrdene kao zajednicke nadleznosti
Federacije i Kantona. Kanton je nadleZan za uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati
jedinstvene federalne uniforme sa kantonalnim oznakama, utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujudi
donosenje propisa o obrazovanju i osiguravanju obrazovanja, utvrdivanje i provodenje kulturne politike,
utvrdivanje stambene politike, ukljucujuc¢i donosenje propisa koji se ticu uredivanja i izgradnje stambenih
objekata, utvrdivanje politike regulisanja i osiguranja javnih sluzbi, donosenje propisa o koristenju lokalnog
zemljista, ukljucujuéi zoniranje, donosSenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih
aktivnosti, utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, ukljucujuéi donoSenje propisa o
osiguranju njihovog rada i izgradnje, finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija
oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima, donosenje propisa o lokalnoj samoupravi.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina Kantona, a izvrsnu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer i 8 ministara.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanije i funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvima rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova
rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrsavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZzetom Kantona.

BudZetom za 2014. godinu planirano je 5.093, a Izmjenama i dopunama budZeta 5.074 uposlenih. Na
dan 31.12.2014. godine u Kantonu je bilo zaposleno 5.143 zaposlenih (osnovno obrazovanje 2.224, MUP-a
1.131, srednje obrazovanje 1.035, ministarstva, sluzbe, uprave i zavodi 417, pravosudne institucije 336).

Sjediste Vlade Kantona je uTravniku, ulici Stani¢na broj 43.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Kantona za 2014. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budZetskih korisnika sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje BudZeta Kantona na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u novembru 2014. godine i junu
2015. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.
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3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
subjekta revizije za 2013.godinu, sacinio izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke u
cilju otklanjanja uoc¢enih propusta i nedostataka.

Ministarstvo finansija Kantona je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i obavijestilo o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom lzvjestaju za 2013. godinu.

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja BudZeta Kantona za 2014. godinu, i
provjere da li je postuplieno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovano je da je:
Kanton postupio po preporukama koje se odnose na:

- iskazivanju kratkorocnih kredita i zajmmova na osnovu vjerodostojnih isprava;

- obracunavan je dodatak na pla¢u po osnovu prekovremenog rada u skladu sa propisima, uz

prethodno osiguranu dokumentaciju;
Kanton je djelimi¢no postupio po preporuci koja se odnose na:

- utvrdivanju obaveza za ekspolataciju mineralnih sirovina na kraju godine na osnovu geodetskih
snimaka, ali po istim nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje po utvrdenim razlikama.
Kanton nije postupio po preporukama koje se odnose na:

- uspostavu efikasnog sistema internih kontrola donosenjem i provodenjem propisanih akata u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i ja¢anje internih kontrola kod
budzetskih korisnika;

- postivanju propisa vezane za planiranje i donosenje budzeta od strane zakonodavne i izvrSne vlasti
Kantona, kao i postivanju propisa vezane za izvrSenje i izvjeStavanje u skladu sa odredbama Zakona
o budzetima u FBiH, od strane rukovodnih struktura budzZetskih korisnika;

- postivanju odredbi Zakona o koncesijama u dijelu nadzora nad izvrSenjem obaveze uplate;

- poduzimanju svih zakonom propisanih mjera u cilju naplate potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa;

- evidentiranju potraZivanja od koncesija starija od 6 mjeseci na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika za kantonalne budZetske korisnike
i trezor;

- preispitivanje osnovanosti prekovremenog angazovanja zaposlenih;

- angaZovanje vanjskih saradnika samo za obavljanje poslova koji nisu predvideni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

- preispitivanje isplata naknada za rad u komisijama za obavljanje poslova koji su pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideni kao redovni poslovi, te internim
aktima definisati poslove i zadatke koiji ¢e se obavljati putem komisija i koji ¢e biti placeni;

- postivanje odredaba Pravilnika o koriStenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa i
regulisanje nacina koristenja automobila u pravosudnim institucijama;

- pridrzavanje odredbi Odluke Vlade o utrosku sredstava za materijalne troskove, i odobravanje
troskova reprezentacije iskljucivo na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije;

- pridrzavanje odredbi Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja;

- realiziranje tekucih transfera u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona, po
unaprijed definisanim i mjerljivim kriterijima;

- iskazivanju sredstava uloZenih u izradu projekata (Strategija razvoja privrede i Strategija razvoja
turizma) u iznosu 157.950 KM kao ulaganja u projekte na stalnim sredstvima;

- planiranju svih nepovratnih davanja u svrhu nabavke kapitalne (dugotrajne, stalne) imovine i
kapitalnih ulaganja koja predstavljaju kapitalno sredstvo nekog drugog pravnog lica kao kapitalne
transfere i vrSenju namjenske kontrole utroska sredstava;
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- evidentiranje efektivnog novca na poziciji novCanih sredstava, kako je to propisano
Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i trezor;

- obezbjedenje potpune i tacne evidencije stalnih sredstava u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH;

- poduzimanju svih zakonom propisanih aktivnosti na povratu datih pozajmica;

- izmirivanje obaveza po osnovu doprinosa iz plada uz isplatu plaéa u skladu sa odredbama Zakona o
doprinosima;

- usaglasavanju sredstava privatizacije i namjenskih sredstava evidentiranih na poziciji razgranicenih
prihoda i nov¢anih sredstava;

- izvrSenju povrata pozajmica na racune namjenskih sredstava i sredstava privatizacije;

- evidentiranju neutrosenih namjenskih sredstava na poziciji razgrani¢enih prihoda u skladu sa
odredbama Racunovodstvenih politika za kantonalne budzetske korisnike i trezor, u cilju istinitog
iskazivanja ostvarenih prihoda u finansijskim izvjestajima;

- utvrdivanju stvarnog stanja stalnih sredstava i iskazivanju istih u knjigovodstvenim evidencijama, te
popisom potvrdivanje uskladenosti knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a sve u cilju istinitog i
fer iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjestajima;

- zakljucivanje aneksa ugovora samo za poslove nastale usljed nepredvidenih okolnosti koje nisu bile
poznate u trenutku zakljucenja osnovnog ugovora i koji su neophodni za dovrsetak radova iz
osnovnog ugovora, kako je to predvideno Zakonom o javnim nabavama BiH;

- dosljednog pridrzavanja odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH prilikom odabira najpovoljnijeg
ponudaca, kao i odredbi zakljucenih ugovora sa istim.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, za $ta su odgovorne
rukovodne strukture Kantona i svi budZetski korisnici. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je
povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenoSenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i poStivanje
postojecih zakonskih propisa.

Prema vazec¢im propisima, svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova odgovorni su za
racunovodstvo, unutrasnju kontrolu i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova ukljucujuci i
potrosacke jedinice u njihovoj nadleznosti. Takode, odgovorni su za uspostavljanje i odrZavanje sistema
upravne i racunovodstvene kontrole nad budzetima, naplati prihoda i primitaka i budzetskim izdacima i
isplatama. Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola
donesenim od strane Federalnog ministarstva finansija, propisana je obaveza donoSenja Pravilnika o
internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima za sve budZetske korisnike. Ovim Pravilnikom se
trebaju utvrditi upravljacki, administrativni, racunovodstveni i kontrolni postupci, postupci informiranja,
komunikacija, nadgledanja i procjena rizika.

BudZetski korisnici su donijeli pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji
definiSu organizaciju, opis poslova zaposlenih, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima rada.

BudZetski korisnici nisu donijeli sve akte propisane Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih
kontrola. Struc¢na sluzba vlade, Ured za zakonodavstvo i Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
jos uvijek nisu donijeli Pravilnike o internim kontrolama, iako je ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH
propisano da svi budZetski korisnici imaju obavezu urediti sistem interne kontrole u skladu sa
medunarodnim standardima interne kontrole i donijeti navedeni pravilnik.

Racunovodstvene politike za kantonalne budZetske korisnike i trezor koje je Ministarstvo finansija
donijelo u 2012. godini nisu usaglasene sa federalnim propisima u dijelu kratkoroénih razgranicenja.
Obzirom da je u istim kod evidentiranja razgranicenih prihoda za prikupljena a neutrosena namjenska
sredstva naglaseno: ,ova pravila se ne odnose na knjizenja u vezi s postoje¢im otvorenim namjenskim
transakcijskim racunima, kao sto su: racun za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a i ESCROW racun®, sto je
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u suprotnosti sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor i Upustvu o
otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru JRT.

Suprotno odredbama poglavlja Ill Uputstva o izvrSavanju BudZeta sa JRT budZetski korisnici ne
popunjavaju obrasce za unos podataka u sistem glavne knjige, nego isti popunjavaju u Ministarstvu
finansija ili u resornim ministarstvima koji u svom sastavu imaju niZze potrosacke jedinice (Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta) ili se unos vrsi direktno sa dostavljenih
faktura. Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi da je uspostavljena propisana podjela odgovornosti izmedu
budzetskih korisnika i ministarstava koja raspolazu sa radnim stanicama za unos podataka, a isto je u
pojedinim sluéajevima dovelo do pogresnog iskazivanja podataka u finansijskim izvjestajima.

Isticemo nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola kod: izrade, donosenja i izvrSenja
BudZzeta i izvjeStavanja; postivanja odredbi Zakona o koncesijama u dijelu nadzora nad izvrSenjem obaveza
uplate i postivanja odredbi Zakona o rudarstvu u dijelu koristenja prihoda od koncesionih naknada;
koristenja namjenskih sredstava i evidentiranja istih u skladu sa propisima; pogresno, neta¢no i nepotpuno
(za dio koji pripada Kantonu) knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja od koncesija i razgranic¢enih
prihoda, evidentiranja potraZivanja starijih od 6 mjeseci u skladu sa propisima; obuhvatanja cjelokupne
imovine, potraZivanja i obaveza godisnjim popisom i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom; realiziranja transfera u skladu sa propisima, po unaprijed utvrdenim jasnim i
mjerljivim kriterijima za odabir korisnika i raspodjelu sredstava, kako je propisano odredbama Zakona o
izvrSenju BudZeta Kantona za 2014. godinu; koriStenja sredstava tekuce rezerve u skladu sa propisima i po
utvrdenim kriterijima za raspodjelu; provodenja javnih nabavki u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH; obracuna prekovremenog rada u skladu sa propisima; provodenja nadzora nad utroskom
sredstava za reprezentaciju i troskova sluzbenog puta; provodenja nadzora i vodenje propisanih evidencija
o upotrebi sluzbenih vozila i utrosku goriva, kao i u dijelu angaZovanja vanjskih saradnika i komisijskog
obavljanja poslova sistematiziranih pravilnicima i iz nadleznosti organa i tijela

Interna revizija

Ministarstvo finansija je 25.04.2014. godine donijelo Pravilnik o izmjenama pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, na koji je Vlada dala saglasnost 17.11.2014. godine. Izmjene su vriene radi usaglasavanja sa
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH. Centralna
harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija je 07.05.2014. godine dala misljenje da je
Pravilnik uskladen sa zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti interne revizije u javnom sektoru u FBiH.

Pravilnikom je regulisano da Odjel za internu reviziju, na osnovu procjene potencijalnih rizika u
procesima i aktivnostima, za sve budzZetske korisnike Kantona obavlja poslove koji se sastoje: u procjeni
efikasnosti i adekvatnosti sistema finansijskog upravljanja i internih kontrola, usaglaSenost sa propisima,
pouzdanosti, taénosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih poslovnih informacija, efektivnosti, efikasnosti i
ekonomicnosti poslovanja, zastiti imovine i drugih potencijala i poduzimanju mjera protiv mogucih gubitaka
zbog zloupotrebe, loSeg upravljanja, pogresaka, prijevara i nepravilnosti, procjenjivanju i izvjeStavanju o
aktivnostima zaposlenih u skladu sa politikama, standardima, procedurama i vaZec¢im propisima,
izvrSavanju pracenja provodenja preporuka datih u revizorskim izvjestajima i izvjeStavanju Vlade Kantona.

Tokom revidirane godine Odjel za internu reviziju sa tri zaposlena interna revizora, vrsili su poslove
interne revizije u skladu sa donesenim Planom i programom rada Odjela za internu reviziju za 2014. godinu.
U izvjestajima o izvrSenoj reviziji konstatovane su nepravilnosti i date preporuke za postupanje.

Donijeti sva nedostajuca akta i uskladiti postojeca u skladu sa zakonskim propisima, te vrsiti
dosljednu primjenu istih, radi uspostavijanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa
zakonskim propisima.

5. Budzet i izvjeStavanje

Skupstina Kantona je usvojila 30.12.2013. godine BudZet u iznosu od 159.656.700 KM. Prijedlog
budZeta je u odnosu na Nacrt uvecan za ,viSak prihoda” u iznosu 5.694.500 KM i bankovne garancije iz
vanbilansne evidencije u iznosu 462.200 KM, dok su zahtjevi budZetskih korisnika iznosili 183.986.625 KM.
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Usvojenim budZetom planiran je kao izvor prihoda ,nerasporedeni visak prihoda iz prethodnih godina“
od 5.694.500 KM, iako je u finansijskim izvjeStajima na kraju 2013. godine iskazan akumulirani visak
rashoda nad prihodima od 44.388.735 KM.

Izmjene i dopune budZeta donesene su 30.12.2014. godine (objavljene u sluzbenim novinama Kantona
krajem februara 2015. godine) u iznosu 164.781.600 KM, sto je viSe za 5.124.900 KM u odnosu na BudzZet.
Ukupni prihodi, primici i finansiranje planirani su u iznosu 164.781.600 KM (prihodi 144.808.900 KM,
finansiranje 14.278.200 KM i visak prihoda iz prethodnih godina 5.694.500 KM), a rashodi i izdaci u iznosu
162.344.724 KM (rashodi 157.194.990 KM, kapitalni i drugi izdaci 5.149.886 KM). Razlika od 2.436.724 KM
pozitivnog finansijskog rezultata (kako je planirano) ¢e se iskoristiti za pokri¢e ,,ostvarenog deficita“.

Pregled planiranog i izvrSenog budzeta dat je u Prilogu IV lzvjestaja o izvrSenju budzeta (GIB).

Revizijom smo utvrdili da pri planiranju, izradi, donosenju i izvrSenju BudZeta Kantona nisu postivane
odredbe Zakona o budzetima u FBiH (u daljem tekstu: Zakon) i to u slijede¢em:

e Budzet je usvojen bez realnog uravnotezenja tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju rashode i
izdatke, Sto nije u skladu sa clanovima 4. i 6. Zakona. Prema BudZetu planiran je ukupni deficit od
17.073.776 KM, a koji ¢e se pokriti iz izvora finansiranja 14.278.200 KM (kreditno zaduZenje 13.816.000
KM i bankovne garancije 462.200 KM), uvecan za bankovne garancije u istom iznosu na rashodovnoj
strani, Sto predstavlja razliku od 3.257.776 KM tekuci deficit. Zatim su prihodi uveéani za 5.694.500 KM,
a odnose se na namjenska sredstva i to: sredstva privatizacije 2.675.500 KM, civilne zastite 2.150.000
KM, Fonda za zastitu okoliSa 600.000 KM i donacije 269.000 KM. Od ¢ega 5.425.500 KM ne predstavlja
,ViSak prihoda“ a niti raspoloZiva novcana sredstva, odnosno ne zasniva se na principu tacnosti, jer su
namjenska sredstva pozajmljena i potrosena za tekucu likvidnost i nisu vrac¢ena na otvorene podracune
na datum bilansa i to u ve¢em iznosu 5.825.000 KM (sredstva privatizacije 2.685.000 KM, civilne zastite
2.190.000 KM, Fonda za zastitu okoliSa 950.000 KM). Kako sredstva nisu vracena, odnosno nisu
raspoloZiva, za iste je trebalo planirati nove izvore sredstava i otplate pozajmljenih sredstava na poziciji
izdataka. Takode, nije poStivan DOB za 2014.- 2016. godinu kojim su prihodi i primici tekuée godine
projicirani u iznosu 139.993.000 KM na koliko je utvrdena i indikativha gornja granica rashoda i
izdataka. Nerealno uvec¢anim prihodima omoguéena je veca potrosenja od raspoloZivog javnog novca;

e Donesene su Izmjene i dopune budieta, iako prethodno na Nacrt nije data saglasnost Federalnog
ministarstva finansija, jer nije ispoStovan clan 43. Zakona, a koju je Ministarstvo finansija Kantona u
skladu sa ¢lanom 33. Zakona obavezno pribaviti u vezi sa planiranim prihodima i primicima i primjenom
fiskalnog pravila iz ¢lana 43. Zakona. U Misljenju Federalnog ministarstva finansija je navedeno da nije
izvrSeno uskladivanje plana prihoda od indirektnih poreza sa dostavljenim projekcijama iz oktobra
2014. godine od strane istog Ministarstva, kao i da je planiran tekuci deficit od 11.692.861 KM. Pored
navedenog, u lzmjenama i dopunama budZeta nisu planirani izvori za finansiranje akumuliranog
budzetskog deficita od 44.388.735 KM u naredne tri fiskalne godine, cime nije postupljeno u skladu
sa clanom 43. stav 2. Zakona. Navedeno nije planirano ni u BudZetu za 2015. godinu;

¢ Nisu postivani zakonski rokovi za izradu Dokumenta okvirnog budzZeta (DOB-a) za period 2014-2016.
godina, Uputstva o nacinu i elementima izrade BudZeta te izradu Nacrta i Prijedloga budZeta, dok
Smijernice i ciljevi fiskalne politike za 2014. godinu nisu ni uradene. Prema podacima Ministarstva
finansija obrazloZenje uz budzZetski zahtjev nije dostavilo 13 korisnika i to: Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike, Ministarstvo privrede, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumartsva, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ured
predsjednika Vlade, Strucna sluzba Vlade, Sluzba za zajednicke poslove i tijela, Ured za zakonodavstvo,
Kantonalno tuziteljstvo, Kantonalno javno pravobranilastvo, Opéinski sud u Kiseljaku i Jajcu;

e Nisu utvrdeni prioriteti u Zakonu o izvrSavanju Budzeta za 2014. godinu Sto je zakonska obaveza
shodno clanu 52. Zakona, te se budZet izvrSavao prema dogovorima, o ¢emu je konstatovano i u
Izvjestaju prethodne godine;

¢ lzvrsenje budZeta nije uskladeno sa zakonskim propisima. Pojedini budZetski korisnici (Sabor, Strucna
sluzba Sabora, Sluzba za zajednicke poslove i tijela, Ministarstvo pravosuda i uprave, Kantonalno
tuzilastvo, te veci broj osnovnih i srednjih $kola) nisu sacinili i Ministarstvu finansija dostavili prijedloge
mjesecnih operativnih planova kako je propisano ¢lanom 53. stav 2. Zakona.
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Revizijom smo utvrdili da pri finansijskom izvjestavanju nisu postivane odredbe Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH (u daljem tekstu: Pravilnik) i to:

e Pojedini budzetski korisnici u periodicnim izvjestajima nisu sacinjavali obrazac 10. - lzvjestaj o
namjenskom utrosku transfera, a posebno korisnici koji imaju otvorene podracune (Fonda za zastitu
okoliSa i Uprava za civilnu zastitu) uz obrazac nisu dostavljali i pismeno obrazloZenje o hamjenskom
utrosku ili razloge za neutroSena sredstva, ¢ime nisu postupili u skladu sa ¢lanom 3. stav 5 i 17.
Pravilnika. Ministarstvo finansija je konsolidovane periodi¢ne izvjeStaje sacinjavalo i dostavljalo Vladi i
Federalnom ministarstvu finansija, ali za | kvartal 2014. godine nije dostavljen u propisanom roku;

e Analiza-tekstualni dio uz godisSnji racunovodstveni izvjestaj ne sadrzi detaljne analize i razloge
odstupanja ostvarenih od planiranih kategorija. Izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2014. godinu nije
sacinjen u roku i dostavljen Vladi do 31.03.2015. godine, nego 28.04.2015. godine, a Vlada je isti
usvojila 15.05.2015. godine i dostavila na razmatranje Skupstini 21.05.2015. godine. Takode,
konsolidovani raCunovodstveni izvjestaiji, Ciji je rok za sacinjavanje 31.03. tekuce godine za prethodnu
godinu, nije podnesen nadleznom organu za ovjeravanje Finansijsko-informatickoj agenciji (FIA) kako je
propisano Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da je isti i
sacinjen u propisanom roku. Tokom obavljanja revizije izvrSena je ispravka 09.06.2015. godine
izvjestaja Bilans stanja, a zbog pogresno unesenih podataka koji nisu odgovarali podacima iz bruto
bilansa. Medutim, ni nakon toga finansijski izvjestaji nisu podneseni nadleznom organu.

e Iskazani planirani BudZet u lzvjestaju o izvrSenju budZeta — GIB nije unesen u skladu sa ¢lanom 7.
stav 3. Pravilnika, kojim je propisano da se na planiranim pozicijama unose podaci iz posljednjeg
budZeta, odnosno zvani¢no usvojenog. BudZet je usvojen u iznosu 164.781.600 KM dok je u GIB-u na
poziciji ukupno planirani budZet iskazano 158.624.900 KM. Razlika se odnosi na planirani
»herasporedeni visak prihoda nad rashodima“ od 5.694.500 KM i planirane ,bankovne garancije iz
vanbilansne evidencije” od 462.200 KM, a Sto je posljedica nepravilno planiranog BudzZeta.

Planiranje budZetskih sredstava vrsiti na osnovu ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava, te pri
izradi, donosenju, izvrSenju i izvjestavanju postivati Zakon o budZetima u FBiH i Pravilnik o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzZeta u FBiH.

6. lzvrSenje Budzeta

6.1 Prihodii primici

U godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 145.791.467 KM i u
odnosu na planirane vedi su za 982.567 KM ili za 0,67%, a u odnosu na prethodnu godinu vedi su za
8.396.966 KM ili za 6,11%.

6.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 128.465.028 KM i u ukupnim prihodima i primicima ucestvuju
sa 88,12%. U odnosu na planirane porezne prihode vise su ostvareni za 1.589.828 KM ili 1,25%, a u odnosu
na prethodnu godinu visi su za 5.773.031 KM ili 4,71%. Najznacajniji su prihodi od indirektnih poreza u
iznosu 110.071.775 KM, porez na dohodak 9.955.294 KM i porez na dobit 7.363.568 KM.

6.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu 14.088.257 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za
495.443 KM ili za 3,40%, a u odnosu na prethodnu godinu vise su za 1.793.320 KM ili 14,58%. Najznacajnije
su naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 10.709.730 KM, novcane kazne 2.624.013 KM, te
prihodi od poduzetnickih aktivnosti 754.514 KM, od ¢ega se na naknade od koncesija odnosi 604.413 KM.

U okviru ovih prihoda su i prihodi koji imaju karakter namjenskih sredstava i koji se po posebnim
propisima koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za Sume, za okolis,
naknade od prirodnih i drugih nesreca). Prikupljena a neutroSena namjenska sredstva se na kraju godine
prenose na razgranicene prihode (raspolaganje istim Sire smo opisali u tacci: 7.1 lzvjestaja).
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6.1.2.1 Prihodi od koncesija

Prihodi od koncesija prema Zakonu o koncesijama Kantona se dijele u omjeru 40% budZetu Kantona, a
60% budZetu opéina na cijem podrucju se nalazi predmet koncesije. Prema raspodijeli javnih prihoda na
korisnike (B2-obrazac) prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu 1.508.033 KM, od ¢ega Kantonu pripada
604.413 KM, a opéinama 903.620 KM.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu 2.295.368 KM, od ¢ega potrazZivanja od koncesija za
mineralne sirovine 1.804.635 KM, koristenje voda 62.781 KM, kamate za neblagovremeno plaéanje
koncesijske naknade 240.321 KM i sumnijiva i sporna potraZivanja 187.631 KM.

Prema raspolozivim podacima u 2014. godini bilo je aktivho 90 ugovora, od ¢ega kod Ministarstva
privrede 46, a Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 44. Tokom revidirane godine nisu nam
prezentirani u potpunosti azurirani podaci zaklju¢no sa 31.12.2014. godine od strane Ministarstva privrede,
osim da je isto Ministarstvo zakljucilo 5 novih ugovora iz oblasti mineralnih sirovina. Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za male hidroelektrane imalo je aktivnih 25 ugovora (10 pitkih
mineralnih i termalnih voda i 9 za javno vodosnabdijevanje). Tokom 2014. godine raskinuto je 7 ugovora.
Isto Ministarstvo pokrenulo je jednu tuzbu protiv Komunalnog preduzece ,ViK“ G. Vakuf/Uskoplje.

Revizijom smo utvrdili:

e Da su knjigovodstvene evidencije potrazZivanja od koncesija netacne i nepotpune za dio stvarnih
potraZivanja koje se odnose na Kanton. PotrazZivanja od koncesija u iznosu 2.295.368 KM nerealno su
iskazana, obzirom da su u Glavnoj knjizi evidentirana i potrazZivanja od koncesija koja stvarno
pripadaju opéinama i Cije je uceSce 60%. Takode, tokom godine za stvarne uplate na Ziro-racun
Trezora evidentirani su prihodi od koncesije u iznosu 604.413 KM (40%), dok je zatvaranje
potraZivanja za izvrSene uplate i to samo za dio u nadleznosti Ministarstva privrede izvrSeno u iznosu
1.049.676 KM i kamate 32.234 KM, iako viSe iskazane uplate nisu mjerljive i raspolozZive (nisu
uplacene na Ziro-raun), a niti su priznate kao prihod Kantona, jer neispunjavaju uslove za
priznavanje u skladu sa modifciranim racunovodstvenim principom nastanka dogadaja. Stvarne
uplate za Kanton prema podacima iz nadleznosti Ministarstva privrede su 431.564 KM i za koristenje
voda iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 172.449 KM za koje nije
izvrSeno zatvaranje potraZivanja a niti evidentiranje potraZivanja, jer je Ministarstvo finansija
dostavljenu dokumentaciju vratilo istom ministarstvu, iz razloga sto je dokument za knjizenje bio bez
potpisa i ovjere. Navedena ukupna potrazivanja Ministarstvo finansija je u sistem Glavne knjige
proknjiZilo na dan 31.12.2014. godine na osnovu Pregleda obaveza i uplata naknada za koncesije,
sacinjenog za dio u nadleZnosti Ministarstava privrede od 24.02.2015. godine;

e Ministarstvo finansija nije postivalo vaze¢i Zakon o koncesijama u dijelu nadzora nad ispunjenjem
obaveza placanja naknade, a niti je postupilo po Zakljucku Vlade od 10.05.2012. godine, obzirom da
od navedenog perioda nije otvorilo namjenski podra¢un za koncesije i nije prikupljena sredstva od
koncesija izdvojilo na poseban podracun za koncesije. Po istom Zaklju¢ku Ministarstvo finansija nije
izvijestilo Vladu o namjenskom koriStenju najmanje 50% sredstava u skladu sa Zakonom o rudarstvu;

¢ Nije utvrdena namjena koristenja sredstava od koncesija u Izmjenama i dopunama Zakonom o
koncesijama, iako je u ¢lanu 5. Izmjena i dopuna Zakona o rudarstvu (donesen 2010. godine) propisano
da najmanje 50% sredstava od naknada Kanton i opéine moraju iskoristiti: za finansiranje geoloskih
istraZivanja, te ostalih poslova i zadataka kojima se osigurava kontinuitet geoloskih istrazivanja i
unapredenje mineralne sirovinske baze, za zastitu i unapredenje okolisa, finansiranje projekata razvoja
i za druge namjene u skladu sa zakonom; Niti se u potpunosti postivao Zakon o rudarstvu i od 50%
prikupljenih sredstava od koncesija (302.207 KM) namjenski je odobreno 35.000 KM za istrazivacke
radove u domenu mineralnih sirovina, a preostalih 267.206 KM je nenamjenski utroSeno.

e Nisu obracunate i evidentirane obaveze prema Kantonu Sarajevo po osnovu eksploatacije koja
zahvata i dio teritorije Kantona Sarajevo (30.700 m? - 16%), a niti je postivan Ugovor o rjeSavanju
medusobnih potraZivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom polju ,,PljeSevac” zaklju¢en
01.06.2010. godine sa Kantonom Sarajevo. Po ugovoru Srednjobosanski kanton je po osnovu
eksploatacije u roku od 10 dana od uplate koncesionara u obavezi izvrsiti prenos sredstava Kantonu
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Sarajevo za eksploatirane koli¢ine dolomita, iskopanu jalovinu i visinu Stete ucinjene istrazivanjem i
eksploatacijom na dijelu leziSta prostora Kantona Sarajevo. Predmet ovog ugovora je regulisanje prava
i obaveza izmedu sporazumnih strana, a vezano za rjeSavanje spora oko Ugovora o koncesiji
zaklju¢enog 2002. godine po kojem je koncesiju dodijelio Srednjobosanski kanton koncesionaru ,,R&R
Company” d.o.o Kiseljak. Takode, Ministarstvo finansija nije postupilo po Zakljucku Vlade od
24.10.2013. godine i vrsilo uplatu Kantonu Sarajevo 16% od izvrSenih uplata koncesionara. Prema izjavi
nadleznih za period (04/2010. - 12/2014.) nisu utvrdene, a niti evidentirane obaveze prema Kantonu
Sarajevo, iako je prema evidenciji Ministarstva za istog koncesionara za 2013. godinu evidentirana
obaveza od 248.161 KM, a koju je koncesionar u 2013. i 2014. godini izmirio, a za naknadu iz 2014.
godine od 138.395 KM evidentirana su potrazivanja prema koncesionaru;

¢ Da se ne poduzimaju potrebne mjere u cilju naplate koncesionih naknada i zastite imovine, a niti je
izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja stariih od 6 mjeseci u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. lako je Ministarstvo privrede
predloZilo evidentiranje potraZivanja od koncesija na sumnjivim i spornim potrazivanjima u ukupnom
iznosu 188.561 KM, od cega za kamate 58.890 KM (sa uklju¢enim potraZivanjem 60% za opéine)
Ministarstvo finansija za dio koji pripada Kantonu nije evidentiralo na sumnjivim i spornim
potraZivanjima.
Potrebno je donijeti interni akt o nacinu vodenja i knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja od
koncesija i evidentirati dio koji pripada Kantonu 40% u skladu sa racunovodstvenim propisima;

Izvrsiti usaglasavanje zakonske regulative iz oblasti koncesija u dijelu namjenskog koristenja
sredstava od koncesija i sredstva koristiti za predvidene namjene, te postivati Zakon o koncesijama u
dijelu nadzora nad ispunjenjem obaveza placanja;

Obracunati i evidentirati obavezu prema Kantonu Sarajevo, te dosljedno postivati zakljuceni Ugovor
o rjesavanju medusobnih potraZivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom polju ,,Pljesevac;

Poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju naplate potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa.

6.1.2.2 Prihodi od vlastitih djelatnosti

Prihodi od pruzanja javnih usluga su prema podacima raspodijele javnih prihoda na korisnike — ,B2
obrada“” ostvareni u iznosu 1.403.714 KM, dok su u finansijskim izvjestajima iskazani 1.408.361 KM. Razlika
4.647 KM vise knjigovodstveno iskazanih prihoda nije obrazloZena. Prihodi se najveéim dijelom odnose na
prihode od pruzanja javnih usluga gradanima 1.099.929 KM i vlastite prihode 229.435 KM.

U toku revidirane godine Odjel za internu reviziju je izvrsio reviziju vlastitih prihoda srednjih skola za
period I-IX 2014. godine, o ¢emu je sacinjen lzvjestaj u januaru 2015. godine. U izvjestaju je dato negativno
misljenje i konstatovano niz nepravilnosti i to: u dijelu planiranja, zakonske neuskladenosti, neupladivanje
gotovinskih upisnina na depozitni racun Kantona i manje iskazane vlastite prihode Skola, neuspostavljanja
odgovarajuceg sistema internih kontrola u pogledu izdavanja prostorija i opreme skole pod zakup i uplate
upisnine, pogresno evidentiranje vlastitih prihoda kod skole koja ih je ostvarila, nedostavljanja izvjestaja o
ostvarenim i utroSenim vlastitim prihodima resornom ministarstvu prema vaZzecoj zakonskoj regulativi, te
drugi nalazi za koje su date preporuke i koje Srednje Skole trebaju postivati.

Posebno skre¢emo painju na nedonosenje Pravilnika o utvrdivanju vlastitih i ostalih prihoda u
osnovnim i srednjim Skolama, nacin i rokovi raspodijele od strane Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta i samim tim neuskladenost istog u skladu sa Uredbom o vrstama vlastitih prihoda te nacinu i
rokovima njihove raspodjele Kantona donesene u 2009. godini. Naime, do donoSenja Pravilnika
privremeno (veé duZi vremenski period) koriste se Instrukcije o vrsti viastitih i ostalih prihoda u osnovnim i
srednjim Skolama, nacinu i rokovima raspodjele donesene u 2008. godini kojim je izmedu ostalog razli¢ito
regulisana raspodjela prihoda (prihod od zakupa prostora i opreme $kola i prihod vanrednih ispita i to:
prihod budZeta 15%, prihod Skole 80% i sindikalnoj organizaciji 5%) dok je Uredbom regulisano da se vlastiti
prihod dijeli budZetskom korisniku 70%, a 30% je javni prihod Kantona.
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Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta treba donijeti Pravilnik o utvrdivanju vlastitih i
ostalih prihoda u osnovnim i srednjim skolama uskladen sa kantonalnom Uredbom o vrstama
viastitih prihoda te nacinu i rokovima njihove raspodjele.

6.2 Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 154.875.606 KM i odnose se na tekuce rashode iskazane u
iznosu od 152.847.782 KM i kapitalne izdatke 2.027.824 KM. U odnosu na prethodnu godinu poveéani su za
3.095.746 KM ili 2%.

6.2.1 lzdaci za bruto place i naknade

Opis 31.12.2013. godine 31.12.2014. godine
Bruto primanja uposlenika 84.080.711 84.412.103
Doprinosi poslodavaca 9.828.357 9.906.840
Naknade troSkova zaposlenika 13.881.025 13.516.363
Ukupno 107.790.093 107.835.306
Prosjecan broj zaposlenih 5.890 5.974

Place i naknade troskova zaposlenih u revidiranoj godini iznose 107.835.306 KM $to je u odnosu na
prethodnu godinu (107.790.093 KM) vise za 45.213 KM, a ¢ine 69,63% ukupnih rashoda i izdataka.

Iskazani troSak odnosi se na 5.974 zaposlenih, Sto je prosje¢an broj na bazi radnih sati iskazan u
obrascu Posebni podaci o placéama i broju zaposlenih i isti je znatno veéi od 5.074 Sto je planirano
Izmjenama i dopunama budzeta. Na place i pripadajuce poreze i doprinose utroseno je 94.318.943 KM sto
je u odnosu na prethodnu godinu (93.909.068 KM) vise za 409.875 KM. Naknade troskova zaposlenih (topli
obrok, prevoz na posao i sa posla, jubilarne nagrade) iznose 13.516.363 KM S$to je u odnosu na prethodnu
godinu (13.881.025 KM) manje za 364.662 KM.

Na nivou Kantona najvisa je placa predsjednika Kantonalnog suda od 3.705 KM, a najniza iznosi 70%
prosjeka FBiH. Plac¢e koje obuhvataju sve isplate po osnovu rada bez naknada za minuli rad su: plaéa
predsjednika Skupstine i premijera Vlade 2.450 KM, ministara u Vladi 2.325 KM i profesionalnih zastupnika
1.700 KM. Na kraju 2014. godine osamnaest zastupnika profesionalno je obavljalo rad u Skupstini. Kao i u
prethodnoj revizijskoj godini utvrdili smo da se ministru Ministarstva unutarnjih poslova plac¢a uvecava za
30% na ime posebnog dodatka za posebne uslove rada (698 KM mjese¢no), odnosno dodatka na plaéu za
zaposlenike ministarstva koji imaju beneficirani radni staz. Naknada za topli obrok kretala se u rasponu od
8,22 do 8,36 KM za sve korisnike budzZeta.

U revidiranoj godini, kao i u prethodnoj regres za godisnji odmor nije isplacen, niti je iskazana obaveza
po istom. Medutim, dospjele presude i izvrSna sudska rjeSenja po osnovu radnog odnosa iznose
19.023.555 KM.

Za naknade prekovremenog rada evidentirano je 688.046 KM, od ¢ega 437.617 KM kod ustanova
srednjeg obrazovanja, 246.188 KM osnovnog obrazovanja, te 4.241 KM kod ostalih budZetskih korisnika.

Kao razlozi obavljanja prekovremenog rada navedeno je izrada Elaborata o popisu, ZavrSnog racuna i
zatvaranja knjizenja (Ministarstvo finansija), obavljanje neodloZnih poslova inspekcijskog nadzora
(Ministarstvo privrede), dok u obrazovanju u najveéem dijelu nije naveden razlog uvodenja prekovremenog
rada. Rjesenje o odredivanju prekovremenog rada vec¢inom se donosi nakon ve¢ obavljenog posla (na kraju
mjeseca ili poetkom narednog mjeseca). Kao primjer navodimo Ministarstvo privrede koje je pocetkom
mjeseca juna izdalo rjeSenje o odredivanju prekovremenih sati za mjesec maj, a i u ustanovama
obrazovanja rjesenja o prekovremenom radu uglavnom se donose retroaktivno, na kraju tekuéeg mjeseca
za naredni mjesec. U postupku revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi sluzila kao osnov za potrebu
uvodenja prekovremenog rada. Takode, za pojedine prekovremene sate uzete u uzorak nije dostavljena
potpuna dokumentacija. U pojedinim slucajevima, Iskazi za odrZavanje nastave nisu uredno popunjeni
(nema datuma kojim bi se potvrdilo da je Iskaz i nastao za navedeni mjesec).

Preispitati osnovanost prekovremenog angaZovanja zaposlenih i po istom poduzeti potrebne
aktivnosti u smislu reduciranja istih, u cilju racionalnijeg i efikasnijeg trosenja javnih sredstava.
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6.2.2 lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 17.554.387 KM i u odnosu na prethodnu godinu veci
su za 1.114.071 KM ili 6,3%. Najvecim dijelom odnose se na ugovorene usluge 5.248.764 KM, izdatke za
energiju 4.376.330 KM, izdatke za komunalne usluge 2.382.520 KM, nabavku materijala 2.366.002 KM,
izdatke za tekuée odrzavanje 1.030.136 KM i usluge prevoza i goriva 823.739 KM.

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji su izdaci nastali po osnovu zaklju¢enih ugovora (929.532 KM),
izdaci za volonterski rad (682.383 KM), naknade za rad u komisijama (377.847 KM), troskovi advokata u
postupku (296.655 KM), troskovi reprezentacije (282.378 KM), naknade skupstinskim zastupnicima
(223.236 KM) te ostale nespomenute usluge (209.263 KM).

U revidiranoj godini za zaklju¢ene ugovore iskazan je iznos od ukupno 929.532 KM koji se odnosi na
ugovore o djelu (854.531 KM), ugovore o privremenim i povremenim poslovima (73.081 KM ), te ostale
izdatke za druge samostalne djelatnosti (1.920 KM).

lzdaci za putne troskove iznose 239.018 KM i najveéim dijelom odnose se na koristenje licnih vozila u
sluzbene svrhe 79.593 KM, troskove dnevnica u zemlji 72.948 KM te troskovi dnevnica u inostranstvu
36.279 KM. Za koristenje licnih vozila nije prezentirana dokumentacija da su izdaci nastali u sluzbene svrhe.
Naime, nisu predocena odobrenja za koristenje istih, kao Sto je predvideno ¢lanom 11. Uredbe o
naknadama troskova za sluzbena putovanja. Takode, putni nalozi kod pojedinih korisnika nisu popunjeni u
potpunosti. Tako navodimo neevidentiranje vremena polaska i povratka, vecina naloga ne sadrzi datum
pravdanja istog te se ne moze potvrditi da li su podneseni u propisanom roku kao i neovjerenost
odgovornih lica na mjestima predvidenim za to: obracun troska, isplate i likvidacije (SSS Jajce, Prva 0%
Bugojno, OS 13. Rujan Jajce, OS Gornji Vakuf, OS Kiseljak 1, 0S Muhsin Rizvi¢). Uvidom u naloge za sluzbeni
put u inostranstvo, kod pojedinih korisnika nije evidentirano vrijeme prelaska granice. Zbog naprijed
istaknutog, ne moZemo potvrditi da je iskazani iznos u cijelosti za ovu namjenu pravilno utrosen.

Dosljedno se pridrZavati odredbi Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanija.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu 823.739 KM od ¢ega dizel 609.653 KM te benzin
151.518 KM. Uvidom u dokumentaciju, konstatirano je da se jo$ uvijek razli¢ito postupa u odnosu na
vazece akte. Kada je rije€ o pravosudnim institucijama, koje nisu izuzete od primjene Pravilnika o koristenju
sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa vlasti (izuzev MUP-a), zbog nedefinisanosti Pravilnika,
sudovi i pravobranilastvo i dalje ne dostavljaju evidencije o utrosku goriva te se za iste evidencije i ne vode
kod Sluzbe. Za ukupno 73 vozila tijela uprave koja su u evidenciji Sluzbe za zajednicke poslove (izuzev
jednog vozila koje je kod pravobranilastva, a kod tuZiteljstva 5 vozila) vodi se evidencija. MUP samostalno
vodi evidenciju. U revidiranoj godini (februar) donesen je Normativ potrosnje pogonskog goriva za vozila
organa uprave Kantona. Medutim, uvidom u dokumentaciju i kroz razgovore sa odgovornim osobama, kod
pojedinih korisnika i za pojedina vozila, nastala su odstupanja izmedu prosje¢ne potrosnje i utvrdenog
normativa. Po istom nije bilo nikakvih daljnjih postupanja. Zbog navedenog, ne moZiemo potvrditi
provodenije i primjena vlastitih akata, a time ni kontrola utroska novca.

Postivati vlastite interne akte i pridrZavati se odredbi Pravilnika o koristenju sluZbenih automobila za
potrebe kantonalnih organa, te regulisati nacin koristenja automobila u pravosudnim institucijama.

lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 377.847 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi su za
56.580 KM. Isti se najveéim dijelom odnose na srednje Skole (123.299 KM), Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta (76.995 KM), Ministarstvo unutarnjih poslova (35.397 KM), Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike (22.432 KM), Sluzba za zajednicke poslove (17.304 KM), Ministarstvo privrede (15.985
KM), Ministarstvo prostornog uredenja (13.366 KM), te Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, (11.839 KM).

Srednje i osnovno obrazovanje iskazali su izdatke za: komisije za vanredno Skolovanje, komisije za javne
nabavke, komisije za prijevoz ucenika te komisije za provodenje polaganja ispita za vozace motornih vozila.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju uoceno je da se prema odlukama iz 2012. godine isplacuje stalno
mjesecno primanje (pausal) Komisiji za administrativna pitanja u neto iznosu od 300 KM, a istu sacinjavaju
tri ¢lana (tri ministra: ministar pravosuda i uprave, ministar finansija te ministar prostornog uredenja) i
tajnik Vlade za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova. Takoder, Komisiji za Ekonomsko — socijalno
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vije¢e koja je u sastavu tri ¢lana (ministar privrede, ministar zdravstva i socijalne politike te ministar
Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede) isplacuje se naknada u mjese¢nom iznosu od 300 KM te Komisiji
za sigurnost kantona kao stalno radno tijelo (u sastavu: predsjednik Vlade kantona, ministar unutarnjih
poslova te ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta) u neto iznosu od 300 KM. Tokom procesa
obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija (lzvjestaji o radu) koja bi potvrdila da su poslovi
obavljeni. U komisijama za provodenje javnih nabavki, a koje se formiraju na osnovu zakonskih propisa,
angaZzovani su i zaposlenici (Ministarstva prostornog uredenja, gradenja zastite okoliSa, povratka i
stambenih poslova, Ministarstva unutarnjih poslova, Sluzbe za zajednicke poslove, Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva).

Obracun i isplatu naknade za rad u komisijama, uglavhom su se vrsili za obavljanje poslova koji
predstavljaju redovne poslove istih.

Potrebno je preispitati opravdanost isplata naknada za rad u komisijama za obavljanje poslova koji
su predvideni kao redovni poslovi, te internim aktima definisati poslove i zadatke koji ce se obavljati
putem komisija i koji e biti placeni.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova najveéim
dijelom (po osnovu zakljucenih ugovora sa vanjskim saradnicima) zakljucivani su za odrZavanje redovne
nastave, za izradu i ovjeru godisSnjeg obracuna, za rad na izradi i adaptaciji drvene stolarije, za adaptaciju
mokrih ¢vorova, sanaciju Skolske kotlovnice i sistema grijanja, izrade Skolskog rasporeda sa narednim
izmjenama, EMIS programa i softverskih licenci te mentorstva i radionica za plan i program osposobljavanja
kandidata za vozaca kod ustanova srednjeg (519.205 KM) i osnovnog obrazovanja (165.801 KM). Ostali
budzetski korisnici vanjske saradnike i zaposlenike angaZovali su za obavljanje redovnih poslova i zadataka
kao npr. za obavljanje poslova cis¢enja, za tehnicku podrsku za Registar novcanih kazni te pruzanja usluga iz
oblasti industrije tekstila te izradu prijedloga i preporuka o pravcima daljnjih aktivnosti. Tako navodimo,
kod Ministarstva unutrasnjih poslova zakljueni su ugovori za obavljanje pravnih poslova vezano za
provodenje propisa o oruzju, javnim skupovima i zastupanje na sudu. Kod Sluzbe za zajednicke poslove
Vlade (vanjski saradnici) za poslove Ciséenja te kod Ministarstva za privredu koje je zakljucilo ugovor za
pruZanje usluga iz oblasti industrije tekstila, te izradu prijedloga i preporuka o pravcima daljnjih aktivnosti u
ovoj oblasti. U pojedinim slu¢ajevima ugovori su zakljucivani tokom cijele godine. Postupanje na ovaj
nacin nije u skladu sa zakonskim propisima.

Uvidom u dokumentaciju ugovora, kod $kola kao i prethodne revizorske godine, uocena je ucestalost
retroaktivnog zakljucivanja ugovora - nakon veé obavljenog posla. Takode, ugovori o djelu su zakljucivani i
na period od devet mjeseci (01.10.2013.-30.06.2014.godine) ili kroz cijelu godinu. Ugovori o privremenim i
povremenim poslovima zakljucivani su kroz cijelu godinu (na mjesecnoj bazi vrSena isplata). Navedeno nije
u skladu sa vazeéim propisima jer prema Zakonu o radu, privremeni i povremeni poslovi su oni poslovi koji
ne predstavljaju poslove za koje se zakljuCuje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme, sa punim
ili nepunim radnim vremenom i ne traju duZze od 60 dana u toku kalendarske godine. Medutim, naprijed
navedeni ugovori nisu zakljueni u skladu sa istim zakonom. Za ugovore po zavrsnim obracunima kod
ostalih budZetskih korisnika (ministarstva i uprave) isplac¢eno je 4.500 KM.

Obzirom da se radi o redovnim poslovima, koji su definisani Pravilnicima, ne moZzemo potvrditi
opravdanost zakljucenih ugovora, kao i isplacene naknade po osnovu istih.

AngaZovati vanjske saradnike samo za obavljanje poslova koji nisu predvideni pravilnicima o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima iznose 223.236 KM. U toku revidirane godine u mjesecu
novembru doslo je do promjene saziva Skupstine. U starom sazivu Skupstine ukupno 30 zastupnika cinilo je
istu. Pausal je primilo 25 zastupnika, dok njih pet (5) isto pravo ostvaruje u Domu naroda Parlamenta FBiH.
Svoj status u Skupstini profesionalno je obavljalo devetnaest (19) zastupnika. Na ime pausala isplaceno je
ukupno 136.000 KM. Za iste je ukupno utroseno 398.308 KM na ime plada, 59.570 KM na ime toplog
obroka i prevoza te 11.150 KM na ime putnih troSkova. U novom sazivu Skupstine, takoder je 30 zastupnika
od kojih osamnaest (18) zastupnika profesionalno obavlja posao. Pravo na pausal u Domu naroda
Parlamenta FBiH ostvaruje dva zastupnika.
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Za zastupnicki pausal utvrden je neto iznos od 500 KM (dvije osnovice iz ¢lana 5. Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Kantona). Zastupnici koji nisu profesionalizirali svoj rad u Skupstini i vanjski
¢lanovi komisija u Skupstini ostvaruju pravo na naknadu od 50 KM za prisustvo sjednici Skupstine,
ucestvovanje u radu radnih tijela Skupstine, prisustvo sjednici kluba zastupnika konstitutivnih naroda,
prisustvo sjednici kluba zastupnika i za prisustvo sjednici Kolegija Skupstine.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 282.378 KM i u odnosu na prethodnu godinu (289.055
KM) maniji su za 6.677 KM ili 2,3%. Aktom ministra finansija od 02.02.2015. godine utvrdena su pojedinacna
prekoracenja (4.936 KM) nastala kod Ministarstva finansija, Ministarstva zdravstva i socijalne politike,
Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta, Ministarstva privrede te
Kantonalne uprave za branioce. Aktom je naloZeno da se za iste tereti licni dohodak. Do okoncanja revizije
(juni 2015. godine) dostavljene su platne liste za ministre navedenih ministarstava i uprave sa dosadasnjim
odbicima. Medutim, uvidom u platne liste utvrdili smo da nisu odbijeni u iznosu prekoracenja. lzvrSenim
uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je veéina faktura nema zabiljeske, a likvidirane su i
odobrene za placanje, tako da se ne moze potvrditi radi li se o sluzbenim posjetama. Takode, fakture su
izdavane i u neradne dane i izvan radnog vremena (Ministarstvo privrede, Ministarstvo Sumarstva,
poljoprivrede i vodoprivrede i Ministarstvo pravosuda i uprave). Kod Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede
i vodoprivrede za iznos od 1.807 KM priloZeno je 25 fiskalnih faktura koji su iz 2013. godine (decembar) od
raznih dobavljaca, gdje takode ima i faktura izdatih i u neradne dane.

Dokumentacija se likvidira i odobrava i za placanje faktura koje nisu izdate u skladu sa ¢lanom 42.
Zakona o fiskalnim sistemima. Naime, uz fakturu je prilozen vedi broj fiskalnih racuna koji su izdati u duzem
vremenskom periodu. Kao primjer navodimo Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Kantonalnu upravu za branioce, te Ministarstvo privrede.

Troskove reprezentacije odobravati iskljuéivo na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije.

6.2.3 Tekudéitransferi

Tekuci transferi planirani su u iznosu od 29.758.790 KM a realizirani u iznosu 26.884.832 KM i u odnosu
na prethodnu godinu vedi su za 840.331 KM.

Revizijom smo utvrdili da su na teku¢im transferima nepravilno planirana i realizirana sredstva za
projekte izgradnje i jacanje vodovodne i kanalizacione infrastrukture, iako se radi o kapitalnim
transferima. Takode, sredstva uloZena u kapitalne projekte (Strategije razvoja) nisu iskazana na stalnim
sredstvima. Pojedini revidirani transferi realizirani su bez utvrdenih kriterija, a kod donesenih kriterija
prilikom odabira korisnika isti se nisu postivali. Nisu sacinjavani periodi¢ni izvjeStaji o utrosku
namjenskih transfera, niti je izvjeStavano po donesenim programima utroska.

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike iskazalo je tekuée transfere u iznosu od 9.795.210 KM.
Najvedi dio odnosi se za izmirivanje obaveza pojedincima po osnovu zakonskih propisa (9.071.720 KM),
zdravstvene ustanove (194.365 KM), Zavod za javno zdravstvo (199.992 KM) i udruZenjima (164.500 KM)).

Zdravstvenim ustanovama raspodjela sredstava izvrSena je na osnovu odluka Vlade i dostavljenih
zahtjeva od strane bolnica i domova zdravlja. Sredstva su doznacavana po vise razli¢itih osnova i vise
odluka. Kao i prethodne godine, veci dio odobrenih sredstava odnosi se na ulaganje (izvodenje radova za
obnovu vodovodne i kanalizacione mreze (7.000 KM), za izradu plana energetske ucinkovitosti (14.787
KM), nabavka i ugradnja stolarije (5.000 KM), nabavka bronhostopa (25.000 KM), aparata CT picker —
zamjena RTG cijevi (58.828 KM), nabavka krovnih prozora (6.000 KM). Zavodu za javno zdravstvo sredstva
od 199.992 KM su realizirana po odlukama Vlade u mjesecnim transama po 16.666 KM.

Revizijom smo utvrdili da ulaganja u objekte i nabavku opreme, znaci da se ne radi o tekudim
transferima, ve¢ o kapitalnim transferima, koji se kod krajnjeg korisnika iskazuju kao stalna sredstva.
Takode, nije prezentiran podatak da su navedene ustanove dostavljale izvjeStaje o utrosku sredstava, kako
je propisano u Odlukama Vlade o izdvajanju sredstava. Nadlezno ministarstvo nije sacinjavalo periodicni
izvjestaj 10- lzvjestaj o namjenskom utrosku transfera sa tekstualnim obrazloZenjem, Sto ukazuje da nije
vrsilo nadzor nad utroskom sredstva i nema dokaza da su sredstva namjenski iskoriStena.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta iskazalo je tekuce transfere u iznosu 7.400.470 KM
(za finansiranje troskova prevoza ucenika osnovnih $kola, sufinansiranje visokog obrazovanja, osnovne
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muzicke Skole, sport, kulturu i dr.) Transfer za finansiranje troskova prevoza ucenika osnovnih Skola
planiran je i realiziran u iznosu od 3.200.099 KM.

Revizijom utvrdili smo da Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta u 2014. godini nije
okoncalo proceduru izbora najpovoljnijeg ponudaca za usluge prijevoza ucenika osnovnih S3kola.
Zakljuckom Vlade iz septembra 2014. godine, data je saglasnost na zakljuivanje Aneksa ugovora za
prijevoz ucenika sa dosadasnjim prijevoznicima. Sredstva su odobravana po pojedina¢nim odlukama Vlade
na rac¢une prevoznika sa kojima su nadlezne opcine potpisale anekse ugovora za prevoz ucenika.

Transfer za sufinansiranje osnovnih muzickih Skola kojima je Kanton osnivac realiziran je u iznosu
817.912 KM, o Cega je 17.912 KM nedovoljno planiranih sredstava pokriveno iz tekuce rezerve.

Revizijom smo utvrdili da je transfer izvrSen na osnovu odluka Vlade o akontativnoj raspodijeli
sredstava, bez utvrdivanja kriterija od strane Vlade na prijedlog resornog ministarstva, ¢ime nije
postupljeno u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta za 2014. godinu. Nije nam prezentiran dokaz da su
Skole dostavljale izvjesStaj o utrosku sredstava kako je propisano u odlukama Vlade.

Transfer za sport realiziran je u iznosu 414.500 KM i transfer za kulturu 412.500 KM. Prema
programima utroska ovih transfera koji su usvojeni odlukama Vlade 10.04.2014. godine definisano je da ¢e
se sredstva realizirati u iznosima po 400.000 KM za svaki transfer u skladu sa Pravilnikom o kriterijima
raspodjele sredstava za sport i Pravilnikom o kriterijima raspodjele sredstava za kulturu i nauku. Sredstva su
realizovana u vec¢em iznosu u odnosu na programe utroska i to za sport (14.500 KM) i kulturu (12.500 KM).

Revizijom smo utvrdili da je realizacija transfera za sport i za kulturu i nauku izvrSena na osnovu odluka
Vlade bez primjene javnog poziva i kriterija (dostavljeni Javni poziv za sport i kulturu bez potpisa/ovjere i
dokaza da je objavljen ne moZzemo uvaziti), zbog Cega isti nisu realizirani na nacin definiran programima
utroska ovih transfera kako je to predvideno Zakonom o izvrSenju budZeta za 2014. godinu. Pojedini
korisnici sredstava su dostavili izvjeStaje sa prilozenim racunima. Medutim, nadlezno ministarstvo o
utrosenim sredstvima po donesenim programima nije izvjeStavalo Ministarstvo finansija, a isto
ministarstvo Vladu u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta za 2014. godinu. Nije postuplieno ni u
skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu BudZeta u FBiH, obzirom
da nije sacinje obrazac 10. — IzvjeStaj o namjenskom utrosku transfera uz tekstualno obrazloZenje.

Kod Ministarstva prostornog uredenja, gradenja, zastite okoliSa, povratka i stambenih poslova
iskazani su transferi Fonda za zastitu okoliSa u iznosu 1.228.241 KM. U lzvjeStaju o izvrSenju budZeta za
2014. godinu navedeno je da su namjenska sredstva realizovana u iznosu 1.170.141 KM, a preostali iznos
58.100 KM iz budZetskih sredstava, iako je po Odlukama Vlade iz tekuée rezerve odobreno 76.100 KM.

Kako u Fondu nije imenovan direktor, Vlada je Odlukom od 06.03.2014. godine ovlastila Ministarstvo
da do imenovanja direktora upravlja poslovima raspodijele sredstava iz Fonda za zastitu okoli$a. Odluku o
usvajanju Programa o dodjeli sredstava sa kriterijima za raspodjelu namijenjenih za zastitu okolisa od
1.300.000 KM Vlada je donijela 10.03.2014. godine. Na prijedlog Ministarstva, za odabrane projekte Vlada
je donijela 17.07.2014. godine Odluku od izdvajanju sredstava u iznosu od 1.299.840 KM.

Revizijom smo utvrdili da Program utroska i raspodjela sredstava na osnovu kojeg je izvrsen odabir
korisnika za odredene projekte ne sadrzi jasne i mjerljive kriterije, Sto ostavlja mogucnost subjektivhog
odlucavanja. Ovo potvrduje i Cinjenica da Komisija koja je vrsila odabir projekata nije sacinila Zapisnik,
odnosno obrazloZenje sa navedenim prednostima za odabrane ili nedostacima za odbijene projekte. Pored
odobrenih sredstava koji su obuhvaceni Programom utroska, Vlada je za 6 projekata iz tekucée rezerve
odobrila dodatna sredstva u ukupnom iznosu 50.000 KM i za 5 novih projekata u iznosu 26.100 KM, koji
nisu izabrani putem Javnog oglasa. Odabir izvodaca radova za projekte koje Kanton finansira, kao i projekte
sa vecinskim uceséem u sufinansiranju izvrsilo je Ministarstvo putem veceg broja konkurentskih zahtjeva za
dostavljanje ponuda. Fond za zastitu okolisa nije postupio u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracunu BudZeta u FBiH, obzirom da uz obrazac 10. nije sacinio i tekstualni
lzvjestaj o utrosku namjenskih sredstava ili razlozima za neutroSena sredstva. Takode, nije postupljeno po
¢lanu 38. stav. 4 Zakona o izvrSavanju budZeta, jer o utroSenim sredstvima po Programu utroska nije
tromjesec¢no izvjeStavano Ministarstvo finansija, a niti je saCinjen godisniji izvjeStaj o realizaciji namjenskih
sredstava. Pored navedenog, iako se radi o kapitalnim ulaganjima (izgradnja i jacanje vodovodne i
kanalizacione infrastrukture) ista su pogresno planirana i realizirana na poziciji tekuéih transfera.
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Kod Ministarstva privrede iskazani su transferi u iznosu 723.700 KM, od ¢ega su najveci subvencije
privatnim preduzecima (356.057 KM) i subvencije opc¢inama (168.000 KM) kao poticaji privredi.

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije postupljeno po preporuci iz revizije prethodne godine, te za
sredstva uloZena u izradu projekata (Strategija razvoja privrede i Strategija razvoja turizma) u iznosu
157.950 KM koja su u 2013. godini realizovan na tekuéim transferima nisu evidentirana na stalnim
sredstvima. Obzirom da se radi o kapitalnim izdacima za razvoj privrede i turizma isti se evidentiraju kao
stalna sredstva — projekti, zbog toga Sto bi isti trebali posluziti za usmjeravanje javnog novca u razvoj
privrede i turizma. Takode, u 2014. godini za poticaj u turizmu komisija za pracenje utroska sredstava je
konstatovala da pojedini korisnici nisu dostavili izvjestaje o pravdanju doznacenih sredstava jos iz 2012.
godine, za Sta su istim upuéene opomene za dostavljanje izvjestaja i pravdanje sredstava.

Tekuce transfere realizirati po unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima i vrsiti namjensku
kontrolu utroska sredstava i izvjestavati u skladu sa zakonskim propisima;

Potrebno je sredstva uloZena u izradu projekata (Strategija razvoja privrede i Strategija razvoja
turizma) knjigovodstveno evidentirati kao ulaganja u projekte na stalnim sredstvima.

Sva nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine i koja predstavljaju stalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica, potrebno je budZetom planirati i realizirati kao kapitalne transfere.

6.24 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi za sufinansiranje projekata od znacaja za Kanton planirani su u iznosu 311.739 KM, a
realizirani 201.000 KM. Najveéi dio iskazan je kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike u iznosu
181.000 KM. Sredstva su odobravana po odlukama Vlade i dostavljenih zahtjeva JU bolnica i domova
zdravlja. Najvedi dio odobren je Hrvatskoj bolnici ,Dr. fra Mato Nikoli¢c“ Nova Bila za sufinansiranje
izgradnje Seste lamele — prva faza (40.000 KM), za projekat povecanja energetske efikasnosti (40.000 KM),
za sufinansiranje nabavke sanitetskog vozila (30.000 KM).

Nije prezentiran dokaz da su korisnici dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava kako je propisano u
odlukama o izdvajanju sredstava, a nadlezno ministarstvo nije sacinilo periodi¢ne, odnosno godisnji
izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava i ne prati da li su sredstva i doznacena korisnicima, kako bi nakon
realizacije izvrSilo nadzor nad utroskom sredstava.

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike za doznacene kapitalne transfere treba da vrsi nadzor nad
utroskom sredstava, te sacinjava periodicne izvjestaje o namjenskog utroska sredstava.

6.25 Tekuéarezerva

Sredstva tekuce rezerve planirana su u iznosu 1.000.000 KM, a realizirana 938.910 KM (po odlukama
Vlade 689.051 KM, Premijera 139.859 KM i ministra finansija 110.000 KM). Premijer moZe raspolagati
sredstvima do 35.000 KM tromjesecno, a ministar finansija do 27.500 KM tromjesecno.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2014. godinu propisano je da se iz sredstava tekuce rezerve
finansiraju hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave tokom godine u skladu sa kriterijima za upotrebu
sredstava. Prema kriterijima za upotrebu tekuée rezerve Ministarstva finansija iz 2007. godine, propisano je
da se mogu koristiti za hitne i nepredvidene izdatke i to: u slu¢aju povecanja djelokruga budZetskih
korisnika, osnivanja novog budZetskog korisnika i povecanja nadleznosti budZetskog korisnika.

Revizijom smo utvrdili da se sredstva tekuce rezerve veéim dijelom nisu koristila za ,hitne i
nepredvidene izdatke” koji se pojave tokom budZetske godine, kako je propisano u ¢lanu 17. Zakona o
izvrSavanju budzZeta za 2014. godinu, a niti prema donesenim kriterijima za upotrebu tekuce rezerve.
Vlada nije polugodisnje izvjestila Skupstinu o koristenju tekuée rezerve kako je propisano ¢lanom 61.
stav 3. Zakona o budzetima u FBiH.

Sredstva tekuce rezerve po odlukama premijera Vlade 139.859 KM i ministra finansija 110.000 KM,
uglavnom su odobrena pojedincima na osnovu zahtjeva/molbi, a kod pojedinih bez priloZzene relevantne
dokumentacije i to: u svrhu pomodi za skolovanje, lijecenje, pomo¢ socijalno ugroZenim kategorijama i
raznim udruzenjima (dramskih umjetnika, branitelja, frizera, udruZenje gradana za uzgoj i zastitu sitnih
Zivotinja i dr.), te sportskom savezu i udruZenjima iz oblasti sporta, iako se istim iz BudZeta dodjeljuju
sredstva sa drugih pozicija nadleznih ministarstava (transfer za sport, za udruzenja branitelja i drugi).
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Navedena sredstva su odobrena, iako kriterijima za upotrebu tekuce rezerve odobravanje
pojedincima po raznim osnovama nije ni predvideno.

Po odlukama Vlade odobreno je 689.051 KM za tekuce izdatke i transfere korisnika budzeta koja su
nedovoljno planirana, a ista su se mogla predvidjeti. Kao na primjer: Ministarstvu obrazovanja (139.721
KM) za izmirenje stvorenih obaveza prema studentskim centrima, Ministarstvu privrede (57.739) KM za
pruzanje usluga geodetskih premjera i za sufinansiranje nastupa na ,,ZEPS”“ 2014. godine (31.335 KM),
Medunarodnom sajmu privrede Mostar (38.519 KM), IFATEX medunarodni sajam mode, odjece i dr. (9.655
KM), Ministarstvu zdravstva i socijalne politike JU Bolnici Travnik (58.828 KM) za sufinansiranje nabavke

aparata CT —picker, za izmirenje izvrSne sudske presude (10.848 KM) i drugi.

Tekucu rezervu koristiti u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona i donesenim
kriterijima za upotrebu ovih sredstava, te izvjestavati Skupstinu shodno Zakonu o budZetima u FBiH.

6.3 Finansijski rezultat

U objavljenim finansijskim izvjestajima Budzeta za 2014.

primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

godinu iskazano je ostvarenje prihoda i

R. Opis bizggltznzsa Ostvareno_ u Ostvareno_ u Index Index
br. 2014. godinu 2013. godini | 2014. godini (5/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7

A Ukupni prihodi, primici i finansiranje (1+11) 158.624.900 | 137.394.502 | 159.607.467 100,62 | 116,17
| Prihodi i primici (1 do 4) 144.808.900 | 137.394.502 | 145.791.467 100,68 | 106,11
1. Porezni prihodi 126.875.200 | 122.691.997 | 128.465.028 101,25 104,71
2. Neporezni prihodi 14.583.700 12.294.937 14.088.257 96,60 | 114,59
3. Transferi i donacije 3.350.000 2.364.812 3.218.183 96,07 | 136,09
4. Kapitalni primici 0 42.755 19.998 - 46,77
Il Finansiranje (primljeni zajmovi i krediti) 13.816.000 3.600.000 13.816.000 100,00 | 383,78
B Ukupni rashodi, izdaci i otplate kredita (1+2+3) 161.882.676 | 151.779.860 | 158.475.606 97,90 | 104,41
1. | Tekudirashodi 156.822.302 | 150.429.594 | 152.847.782 97,47 | 101,61
2. Kapitalni izdaci 4.999.425 1.350.266 2.027.824 40,56 150,18
3. Otplate primljenih zajmova i kredita 0 0 3.600.000 - -

C | Visak rashoda nad prihodima (B-I) deficit 17.073.776 14.385.358 12.684.139 74,29 88,17
D Ukupan visak prihoda nad rashodima (A-B) 3.257.776 - 1.131.860 34,74 -

E Akumulirani deficit iz prethodnih godina - 44.388.735 43.256.875 - 97,45

U revidiranoj godini prema izvjestaju ,,Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta” u 2014. godini iskazan je
viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 9.084.139 KM, a sa izvSenim otplatama primljenih kredita ukupni
visak rashoda nad prihodima (deficit) iznosio je 12.684.139 KM. Navedeni deficit tekuée godine pokriven je
iz primitaka od dugoroénog zaduZivanja koji su iznosili 13.816.000 KM. Razlika viSe ostvarenih prihoda nad
rashodima od 1.131.860 KM u konsolidovanom bruto bilansu je evidentirano za umanjenje akumuliranog
deficita iz prethodnih godina, tako da je na kraju 2014. godine ukupni nepokriveni deficit iskazan u iznosu
43.256.875 KM. Novim zaduZenjima povecan je dug Kantona za 13.816.000 KM.

Revizijom smo utvrdili da finansijski rezultat tekuce godine suficit od 1.131.860 KM nije tacno
iskazan, obzirom da su u revidiranoj godini precijenjeni prihodi od koncesija za 237.058 KM. Takode,
nisu evidentirane obaveze u iznosu 19.227.483 KM po osnovu izvrSnih sudskih rjesenja koja su dospjela
za placanje na racunima kod banaka u izvjestajnim periodima kad su i nastala shodno modificiranom
racunovodstvenom principu nastanka dogadaja i koja nisu konacna, jer na dio od 137.226 KM nisu
obracunate dospjele zatezne kamate, ¢ime nije postupljeno u skladu sa clanom 76. Zakona o budzetim u
FBiH. Zbog svega navedenog ne mozemo potvrditi iskazani finansijski rezultat tekuce godine, kao i
akumulirani deficit, (Sire opisano u tackama: 7.1., 7.4 i 8. lzvjestaja).

Dospjele obaveze evidentirati prema modificiranom racunovodstvenom principu nastanka
dogadaja.
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7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

7.1 Novéana sredstva

Novcana sredstva, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima koji su u sastavu JRT iskazana
su 1.793.166 KM. Na transakcijskim racunima iskazano je stanje 1.779.018 KM, od ¢ega se 651.717 KM
nalazi na racunima kod Herecegovacke banke koja je u stecaju, te su ista veé duzZi period blokirana.
Obzirom da je Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano da se na novcanim sredstvima
iskazuje efektivni novac, blokirana sredstva je potrebno prenijeti na potrazivanja od Hercegovacke banke
¢ime bi se postigla tacnost izvjeStavanja o raspoloZivim nov€anim sredstvima.

Revizijom smo utvrdili da namjenska sredstva u ukupnom iznosu 5.825.000 KM na datum bilansa
2013. i 2014. godine nisu bila raspoloZiva, jer su koristena za tekucu likvidnost i nisu vracena na
namjenske podracune, a sredstva od naknada za vode nenamjenski su utroSena u iznosu 237.058 KM,
¢ime je postupljeno suprotno zakonskim propisima koja ureduju ovu oblast, kao i Uputstvu o otvaranju
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podrac¢una u okviru JRT i to:

e sredstva od privatizacije — Escrow racun na datum bilansa 2013. godine nisu vracena posudena
sredstva u iznosu 2.685.000 KM, a niti na kraju 2014. godine. Prema izvodu banke stanje na dan
31.12.2014. godine 0,00 KM i ne odgovara iznosu razgrani¢enih prihoda (2.682.639 KM). Odlukom
Vlade od 11.12.2014. godine, odobreno je koristenje sredstava sa Escrow racun do iznosa 2.675.500
KM za otklanjanje nelikvidnosti BudZeta i ista ¢e se nastaviti koristiti do 31.12.2015. godine;

e sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a na datum bilansa 2013. godine nisu vracena u iznosu
2.190.000 KM, a niti na kraju 2014. godine. Vlada je 30.09.2014. godine, donijela Odluku o koriStenju
sredstava sa racuna za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, a sredstva e se koristiti ovisno o potrebi i
trenutacnoj nelikvidnosti, kao kratkorona pozajmica bez kamata sa krajnjim rokom vracanja
31.12.2015. godine. Stanje na dan 31.12.2014. godine na Ziro-raunu je 207.556 KM i ne odgovara
iznosu razgranicenih prihoda (2.246.971 KM);

e sredstva za zastitu okoliSa na datum bilansa 2013. godine nisu vra¢ena u iznosu 950.000 KM, a niti na
kraju 2014. godine. Pored Cinjenice da nisu vracena prethodna sredstva na namjenski podracun Vlada
je 11.12.2014. godine donijela novu Odluku kojom je odobreno koristenje sredstava sa racuna Fonda
za zastitu okoliSa bez utvrdenog iznosa, (Sto znadi da ¢e se sva raspoloziva sredstva koristiti) i tokom
2015. godine, u ovisnosti o potreba i trenutacnoj likvidnosti BudZeta. Stanje na dan 31.12.2014. godine
na Ziro- racunu je 338.784 KM i ne odgovara iznosu razgranic¢enih prihoda (637.737 KM);

e za sredstva od naknada za vode i Sume za koje nisu otvoreni namjenski podracuni nije izvrSeno
knjigovodstveno evidentiranje na razgrani¢enim prihodima za neutroSena namjenska sredstva na kraju
godine, kako je propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, Sto
je imalo za posljedicu da su sredstva od naknada za vode u iznosu 237.058 KM nenamjenski utroSena.

Uzimajuci o obzir da odluke Vlade iz prethodne godine nisu postivane, jer sredstva nisu vra¢ena na
namjenske podracune (na datum bilansa 2013. i 2014. godine) ne radi se o kratkorocnim, nego o
dugoro¢nim pozajmicama namjenskih sredstava. Takode, troSenje namjenskih sredstva je zakonski
uredeno, dok posudivanje i trosenje za druge namjene ovih sredstava nikakvim propisom nije uredeno.

Na novcéanim sredstvima evidentirati efektivni novac, kako je to propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

Prikupljena namjenska sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena, te ista koristiti u skladu sa zakonskim propisima.
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7.2 Kratkoro¢na potrazivanja, plasmani i razgraniéenja

Kratkorocna potrazZivanja iskazana su u iznosu 2.708.471 KM i u odnosu na prethodnu godinu veéa su
za 318.424 KM. Najveci dio odnosi se na potraZivanja po osnovu koncesija za mineralne sirovine
(1.804.635KM), koncesije za koristenje voda (62.781), kamate za neblagovremeno izmirenje naknada od
koncesija (240.321KM), sumnjiva i sporna potrazivanja (216.290 KM) ostala potraZivanja (141.528 KM) i
potraZivanja za bolovanje preko 42 dana (106.990 KM).

Sumnjiva i sporna potrazivanja iskazana su 214.096 KM, od c¢ega se najveci dio 187.631 KM odnosi nha
potrazivanja od koncesija. U 2014. godini nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja od
koncesija na sumnjivim i spornim potrazivanjima za dio koji pripada Kantonu (40% od 188.561 KM).

Provedenom revizijom utvrdili smo da su potrazZivanja po osnovu koncesija nerealno iskazana u
iznosu 2.295.358 KM, od cega najveéi dio nije potvrden ovjerenim konfirmacijama shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. PotraZivanja starija od 6 mjeseci nisu iskazana kao sumnjiva i sporna
potrazZivanja kako je to propisano odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske
korisnike i trezor (Sire opisano u tacci 6.1.2.1 lzvjestaja)

Kratkorocna potraZivanja realno i tacno iskazivati i vrsiti procjenu vrijednosti pojedinacnih pozicija
bilansa u skladu sa racunovodstvenim propisima.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu 1.719.138 KM, od cCega se najveci dio odnosi na oroceni
depozit u banci 1.192.114 KM, date pozajmice Agenciji za privatizaciju u iznosu 300.000 KM i sumnjiva i
sporna potraZivanja za date kredite iz ranijeg perioda koji su predmet sudskih sporova 256.270 KM.

Odlukom Vlada od 10.07.2014. godine, odobreno je oro¢avanje novcéanih sredstava u iznosu 1.192.114
KM kod NLB banke d.d Tuzla sa kojom je 01.08.2014. godine zaklju¢en Ugovor o orocenju novcanih
sredstava na rok od 12 mjeseci, uz kamatnu stopu od 2,4% na godisnjoj razini. Ista sredstva su namjenska
sredstva od privatizacije (Escrow racuna), a oro¢ena su kao sredstvo osiguranja vracanja overdraft kredita.

Agenciji za privatizaciju odobreno je u 2012. godine 110.000 KM, a u martu 2013. godine 100.000 KM
sa rokom za otplatu od 6 mjeseci. Sredstva nisu vra¢ena ni u 2014. godini, a niti su knjigovodstveno
evidentirana na sumnjivim i spornim potrazivanjima za date kredite. lako prethodna pozajmljena sredstva
nisu vraéena, Vlada je u novembru 2014. godine odobrila nove pozajmice od 90.000 KM kao finansijsku
podrsku za prevazilazenje deficita. Ugovor o kratkoro€noj pozajmici sa Agencijom zakljuéen je 17.11.2014.
godine sa rokom vrac¢anja do 30.06.2015. godine. Sredstva su isplacena iz tekuce rezerve BudzZeta.

Revizijom smo utvrdili da se ne poduzimaju mjere za naplatu pozajmica, a niti su ista evidentirana u
skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor.

Poduzeti sve zakonom propisane aktivnosti na povratu datih pozajmica i iste evidentiratu u skladu sa
racunovodstvenim propisima.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 382.197 KM i u odnosu na prethodnu godinu (638.317
KM) manja su za 256.120 KM. Tokom revidirane godine izmirene su obaveza prema Studentskom centru u
Sarajevu za koje je vansudskom nagodbom od 03.07.2012. godine odredeno da se u 2013 i 2014 godini
isplati po 544.263 KM. Isplata je izvrSena putem izvrsne sudske presude.

7.3 Stalnasredstva

U konsolidovanom finansijskom izvjeStaju sadasnja vrijednost stalnih sredstava na datum bilansa iznosi
119.546.291 KM, nabavne vrijednost 183.189.814 KM i ispravke vrijednosti 63.643.523 KM. U odnosu na
prethodnu godinu (120.435.346 KM) vrijednost stalnih sredstava je smanjenja za 889.055 KM.

U revidiranoj godini iskazano je povedéanje stalnih sredstava od 3.374.573 KM i u odnosu na iskazane
izdatke za nabavku stalnih sredstava od 1.826.824 KM vece je za 1.547.749 KM, za Sta nije dato
obrazloZenje, iako su prema propisima rukovodne strukture svih budZetskih korisnika duzne voditi
evidencije o promjenama i kretanju stalnih sredstava i izvjestavati o istom, prije svega jer se radi o trosenju
javnog novca za obavljanje dodijeljene djelatnosti.
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Provedenom revizijom ne moZemo potvrditi vrijednost stalnih sredstava iskazanih u finansijskim
izvjestajima. Obzirom da nije prezentirana dokumentacija koja se moze uporediti sa iskazanim podacima
u finansijskim izvjestajima, nisu data obrazloZenja za preknjizavanja i donaciju stalnih sredstava,
odnosno obrazloZenje za razliku od 1.547.749 KM u odnosu na izvrSene nabavke. Takode, uvidom u
pojedinacne popisne liste nije izvrSen stvarni popis stalnih sredstava, a samim tim niti da je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanje utvrdenim popisom, (tacka 7.7 lzvjestaja).

Napominjemo da je prethodne godine prezentirana dokumentacija o promjenama i kretanju stalnih
sredstava prema kojoj je iskazano da je ispravka vrijednosti opreme veca od nabavne vrijednosti za
17.636.928 KM. U revidiranoj godini prezentirani su podaci za maniji broj korisnika ¢iji se podaci ne mogu ni
uporediti sa podacima iskazanim u konsolidovanom bruto bilansu, radi ¢ega ne moZzemo potvrditi da se
vodi tacna i potpuna evidencija o promjenama i kretanju stalnih sredstava uz odgovarajuca obrazloZenja.

Obezbijediti potpune i tacne evidencije stalnih sredstava u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH.

7.3.1 Dugorogni plasmani

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu 2.628.951 KM, a odnose se na blokirana sredstva u
Hercegovackoj banci 1.647.739 KM, date kredite iz namjenskih sredstava pravnim licima 81.213 KM i
namjenska sredstva od privatizacije deponovana u Vakufskoj banci d.d Sarajevo 900.000 KM.

Za dugorocno deponovana sredstva u iznosu 900.000 KM Vlada je 20.03.2014. godine sa Vakufskom
bankom d.d Sarajevo zakljucila Ugovor o orocavanju depozita na period od 8 godina sa namjenom za
realizaciju ugovora o kreditiranju branilaca na podrucju Kantona zaklju¢enog 26.02.2014. godine. Na
orocena sredstva u navedenom periodu ugovoreno je da banka nece vrsiti obracun i placanje kamate.

Nije dato obrazlozenje zasto je ugovoreno da se raspoloZivi javni novac od 900.000 KM orocava na
period od 8 godina, bez ikakve nadoknade (kamata na depozit), a niti kakva je korist od toga za Kanton,
zbog cega ne moZemo potvrditi da se javnim novcem upravlja na efikasan nacin.

Revizijom smo utvrdili da na datum bilansa nije vrSeno procjenjivanje bilansnih pozicija, obzirom da
za blokirana sredstva za koja je neizvjesna naplata u iznosu 1.647.739 KM i date kredite pravnim licima u
iznosu 81.213 KM nisu provedena odgovarajuca knjizenja u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.

Potrebno je vrsiti procjenu potraZivanja po osnovu iskazanih dugorocnih plasmana, te u skladu sa
propisima, dokumentovanoj procjeni i nakon sto se iskoriste svi raspoloZivi instrumenti za naplatu
potraZivanja, vrsiti adekvatna knjiZzenja sa ciljem realnog iskazivanja istih.

7.4 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja iskazani su u iznosu 48.369.044 KM od ¢ega su kratkorocne
tekuée obaveze 13.285.682 KM, kratkorocni krediti 4.492.412 KM, obaveze prema radnicima 15.753.027
KM, finansijski i obracunski odnosi 5.825.000 KM i kratkorocna razgranicenja 9.162.923 KM.

Kratkorocne tekuce obaveze se najveé¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od
12.586.286 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 2.992.335 KM.

Kratkorocni krediti i zajmovi iskazani su iznosu 4.492.412 KM, od cega se na revolving kredit kod NLB
banke odnosi 3.600.000 KM, po ugovoru od 31.12.2013. godine sa kamatom 4% godisnje i rokom otplate
do 30.06.2014. godine. Pocetkom 2015. godine zakljucen je Ugovor o kratkorocnom overdraft kreditu u
iznosu 3.600.000 KM sa rokom otplate do 30.12.2015. godine.

Kratkorocni kredit u iznosu od 835.404 KM odnosi se na kredit od Hercegovacke banke koja je u
procesu likvidacije i steCaja, zbog ¢ega su sve aktivnosti trenutno u mirovanju.

Obaveze prema radnicima iskazane su u iznosu 15.753.027 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje
su za 280.976 KM ili 1,8%, a sastoje se od doprinosa iz plaée 9.189.004 KM, obaveza po osnovu plaée
4.003.544 KM, obaveza po osnovu rada 1.688.382 KM, obaveza za naknade placa 684.484 KM te obaveze
prema drugim fizickim osobama 187.613 KM.
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U odnosu na isplate plaéa uplate dopinosa vrSe se sa zakaSnjenjem i do Cetiri mjeseca. Tako kao
primjer navodimo da je za januar uplata doprinosa izvrSena u maju, a za februar u junu. Ovakav nacin
uplate doprinosa nije u skladu sa odredbama Zakona o doprinosima, a prije svih clanom 11 istog Zakona,
kao i sa clanom 28 Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.

Obaveze po osnovu doprinosa iz placa izmirivati uz isplatu plac¢a u skladu sa odredbama Zakona o
doprinosima.

Finansijski i obracunski odnosi iskazani su 5.825.000 KM i predstavljaju beskamatne pozajmice sa
podracuna sredstava privatizacije u iznosu 2.685.000 KM, sredstava za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
2.190.000 KM i sredstava za zastitu okolisa 950.000 KM. Odobrene odlukama Vlade pozajmice su koriStene
za tekucu likvidnosti budZeta i nisu vraéene na datum bilansa (opisano tacka 7.1 lzvjestaja).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 9.162.923 KM, od ¢ega razgraniceni prihodi 9.161.691
KM i razgraniceni rashodi 1.224 KM. Razgraniceni prihodi odnose se na: primljene donacije buduceg
perioda 5.997.498 KM, razgranice prihode (potraZivanja po osnovu naknada za koncesije 2.295.368 KM),
razgranicene ostale prihode 743.609 KM i potraZivanja za bolovanje preko 42 dana 125.215 KM).

Primljene donacije buduceg perioda u iznosu 5.997.498 KM vode se na organizacionoj jedinici Trezor,
a na istoj poziciji evidentiraju se i sredstva koja ne predstavljaju donacije, nego se radi o razgranic¢enim
prihodima - unaprijed naplaceni prihod za namjenska sredstva (5.666.203 KM), od cega se 5.604.136 KM
odnosi na namjenska neiskoristena sredstva na podracunima koja se po posebnim propisima koriste za
finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, za okolis, naknade od prirodnih i dr. nesreéa i
dr.) i sredstva od privatizacije. Struktura na poziciji primljenih donacija je slijedeca: privatizacijska sredstva
(Escrow racun) 2.682.639 KM, sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 2.246.971 KM, sredstva za
zastitu okolisa 637.737 KM, donacije od domacih i pravnih lica za saniranje Steta od poplava 62.068 KM i
sredstva za zastitu od poZara i vatrogastvo 36.789 KM, te primljene namjenske donacije S.S Novi Travnik
298.810 KM i 0.5 Bristovo Bugojno 4.000 KM, te donacije kod Kantonalnog tuzilastva Travnik 28.484 KM.

Za namjenska sredstva za koja su otvoreni podracuni izvrsili smo uvid u ispravnost knjigovodstvenog
evidentiranja na poziciji razgrani¢enih prihoda, evidenciju posudivanja nov€anih sredstava koja nisu
vracena na datum bilansa 2013. godine (5.825.000 KM), a niti na dan 31.12.2014. godine. U skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor unaprijed naplaceni prihodi —
neiskoriStena sredstva na podracunima se na kraju godine razgranic¢avaju, Sto znaci da saldo na ra¢unu
treba da odgovara razgrani¢enim prihodima ukoliko sredstva nisu troSena u druge namjene.

e e Ziro-racun Posudena Ukupno Razgraniceni Razlike
31.12.2014 sredstva (243) prihodi (5-4)
1 2 3 4 5 6

Sredstva privatizacije 0 2.685.000 2.685.000 2.682.639 -2.361
Posebna nak. za zastitu od prirodnih i 207.556 2.190.000 2.397.556 2.246.971 -150.585
dr. nesreéa

Naknada za zastitu od okolisa 338.784 950.000 1.288.784 637.737 -651.047
Naknada za =zastitu od pozara i 36.788 0 36.788 36.788 0
vatrogasno

Ukupno: 583.128 5.825.000 6.408.128 5.604.136 - 803.993

Pomocna evidencija na osnovu koje je izvr$eno knjizenje neutrosenih sredstva na razgranic¢ene prihode
se vodi po knjigovodstvu (prikupljena—iskoristena sredstva), a ne po stvarnom stanju na ziro-racunu.

Revizijom smo utvrdili da:

¢ nije vrSseno uskladivanje stanja sredstava iskazanih na namjenskim podracunima sa iskazanim
razgranicenim prihodima za neutroSena namjenska sredstva, a koja na datum bilansa trebaju da
odgovaraju. Neuskladenost sredstava privatizacije i namjenskih sredstava i stanja na podracunima
(6.408.128 KM) u odnosu na razgranicene prihode (5.604.136 KM) iznosi 803.993 KM, te zbog
navedenog ne moZemo potvrditi ispravnost evidentiranja razgranicenih prihoda;
e namjenska sredstva vodnih naknada u iznosu od 237.058 KM za koja nije otvoren podracun nisu
evidentirana na razgrani¢enim prihodima u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor i ista su nenamjenski utroSena za druge rashode i izdatke. Navedeni
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iznos nenamjenski utroSenih sredstava predstavlja razliku izmedu prikupljenih sredstava po obrascu
B2 (878.865 KM) i utrosenih sredstva (641.807 KM). Posljedica navedenog, da su precijenjeni prihodi
za 237.058 KM, zbog cega finansijski rezultat tekuce godinei akumulirani deficit nisu tacno iskazani;

e na poziciji razgranic¢enih prihoda iskazan je iznos od 2.295.368 KM i odnosi se na obracunate a
nenapla¢ene prihode po osnovu koncesija i kamata po istim uz istovremeno evidentiranje
potraZivanja od koncesija. Kod prihoda od koncesija konstatovali smo da su evidencije potraZivanja
od koncesija netacne i nepotpune (bez naknada za koriStenje voda) za dio stvarnih potrazivanja od
koncesija koja se odnose na Kanton 40%, a da je na istoj poziciji uz istovremeno evidentiranje
potraZivanja od koncesija evidentiran i pripadajuéi dio 60% koji se odnosi na opcine, kao i da je
vrieno knjigovodstveno neispravno zatvaranje potraZivanja po stvarnim uplatama. Takode,
neispravno je evidentiranje istih na razgrani¢enim prihodima, jer dio koji se odnosi na op¢ine ne
predstavlja prihod buduéeg perioda za Kanton, jer stvarno nikad nece biti prihod Kantona. Posljedica
navedenog da su razgraniceni prihodi nerealno iskazani, kao i potraZivanja od koncesija, odnosno
precijenjeni su za 60%, ali i nepotpuni (za koriStenja voda za dio koji pripada Kantonu 40%).

Izvrsiti usaglasavanje namjenskih sredstava i sredstava privatizacije evidentiranih na poziciji
razgranicenih prihoda i novéanih sredstava na podracunima.

NeutroSena namjenska sredstva evidentirati na poziciju razgrani¢enih prihoda u skladu sa
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor, u cilju istinitog
iskazivanja ostvarenih prihoda u finansijskim izvjestajima.

lzvrsiti isknjiZavanje dijela razgranicenih prihoda koji se odnosi na opcine, te evidentirati stvarni i
potpuni (za koristenje voda) pripadajuci dio 40% koji se odnosi na Kanton uz istovremeno ispravno
evidentiranje stvarnih potraZivanja umanjenih za izvrsene uplate.

7.5 Dugorocne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 19.816.000 KM, od cega 9.816.000 KM krediti
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a) i 10.000.000 KM krediti domacih komercijalnih banaka.

Kredit MMF u iznosu 6.000.000 KM po |l Stand by aranZmanu za koji je u 2013. godini odobren
reprogram na rok od 5 godina sa grace periodom 3 godine. Otplata po ovom kreditu u 9 jednakih kvartalnih
rata u iznosu 666.667 KM vrsit ¢e se u periodu od 10.10.2015. - 10.10.2017. godine. Kredit po IV Stand by
aranZzmanu zaklju¢en je 20.10.2014. godini sa rokom otplate 5 godina i grace periodom 3 godine. Otplata
po ovom kreditu u 8 jednakih rata u iznosu 477.000 KM je u periodu od 02.10.2017.—02.07.2019. godine.

Skupstina Kantona 16.04.2014. godine, donijela je Odluku o dugoro¢nom kreditnom zaduZenju od
10.000.000 KM i to kod Konzorcij: Intesa Sanpaolo Banka d.d 5.000.000 KM i UniCredit bank d.d 5.000.000
KM, uz rok otplate 84 mjeseca, grace period 12 mjeseci, kamatnu stopu-Sestomjesecni EURIBOR+6,5%
fluktuirajuéa na godisnjem nivou, naknadu za obradu kredita 0,75% od iznosa kredita, jednokratno
unaprijed i sredstvo osiguranja plac¢anja obaveze 40 potpisanih bjanko mjenica Vlade Kantona.

Prema odluci Skupstine odredena je namjena koriStenja novcanih sredstava i to za finansiranje dijela
deficita BudZeta Kantona do 31.12.2013. godine, a za izvrSavanje obaveza prema dobavljaima, sto je
utvrdeno i u zaklju¢enim ugovorima 19.05.2014. godine sa UniCredit d.d i Intesa Sanpalo d.d bankom.

Prema otplatnom planu, otplata kamate vrsi se od 20.05.2014. godine, a otplata anuiteta u periodu od
01.07.2015. - 01.06.2021. godine. Jednokratna naknada za odobravanje kredita na ukupno 10.000.000 KM
je 75.000 KM, a ukupno obracunata kamata iznosi 2.731.168 KM.

Revizijom smo utvrdili da kreditna sredstva nisu iskoristena u predvidenu namjenu za finansiranje
dijela deficita BudZeta Kantona do 31.12.2013. godine, a za izvrSavanje obaveza prema dobavljacima.
Vlada Kantona u maju 2014. godine donijela je Odluku o raspodjeli kreditnih sredstava kojom su pored
obaveza do 31.12.2013 godine, ukljucene i obaveze iz tekuce godine u ukupnom iznosu 3.839.046 KM.
Iste se odnose na doprinose za placu, komisije i ugovore januar 2014. godine (2.500.000 KM), obaveze
prema dobavljacima za obrazovne institucije do 01.03.2014 (785.608 KM), MUP (271.742 KM),
pravosudne institucije (162.123 KM), obaveze za transfere kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike
(114.107 KM), te za povrat pogresno uplacenih prihoda (5.466 KM). Takode, nije pribavljeno prethodno
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pisano odobrenje od strane Federalnog ministarstva finansija za zaduZenje shodno ¢lanu 26. Zakona o
dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji BiH.

Dosljedno postivati odredbe Zakona o dugu, zaduZenjima i jamstvima u FBiH u dijelu dobivanja
prethodnog odobrenja od Federalnog ministarstva finansija;

Kreditna sredstva koristitu u skladu sa odlukom Skupstine i zakljucenim ugovorima sa bankama
prema utvrdenoj namjeni za finansiranje dijela deficita do 31.12.2013. godine.

7.6 Sudski sporovi

U lzvjestaju o radu Kantonalnog javnog pravobranilastva za 2014. godinu, koji je Skupstina usvoijila
17.06.2015. godine navedeni su podaci o pokrenutim sudskim sporovima protiv Kantona, kao i sporove koje
je pokrenuo Kanton. Prema istom za pokrenute sporove u 2014. godini iz radno pravnog odnosa donesene
su 63 presude u korist tuZitelja uposlenika Kantona ukupne vrijednosti spora 3.933.609 KM.

Prema podacima o aktivnim sudskim sporovima u kojim nisu donesene pravomocne presude vodi se 119
tuzbi protiv Kantona sa ukupnom vrijednoséu spora 17.966.620 KM, a Kanton je pokrenuo 35 tuzbi sa
ukupnom vrijednos¢u spora od 22.114.392 KM. Po osnovu radnog odnosa vodi se 35 tuzbi sa ukupnom
vrijednosc¢u 749.505 KM na koje nisu donesene pravomocéne presude.

7.7 Popis imovine, potrazivanja i obaveza

Centralna popisna komisija za popis sredstava i izvora sredstava je sacinila Elaborat o obavljenom
popisu sredstava i izvora sredstava sa stanjem na dan 31.12.2014. godine, koji je Vlada Odlukom od
12.03.2015. godine prihvatila.

Revizijom smo utvrdili da Elaborat o popisu sredstava i izvora sedstava Centralne popisne komisije
nije potpun i pouzdan, jer ne sadrzi rekapitulaciju sredstava i izvora sredstava koja treba biti usaglasena
sa podacima iskazanim u konsolidovanom bruto bilansu. Takode, uvidom u pojedinacne izvjestaje o
popisu utvrdili smo da je izostala potrebna kontrola ovlastenih lica budZetskih korisnika cije komisije su
vrsile popis u dijelu kontrole potpunog popisa te sravnjenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Elaborat o popisu ne sadrZi cjelokupna nov¢ana sredstva, obzirom da nije izvrSen popis nov€anih
sredstva za sve transakcijske racune prema izvodu banke i usaglasavanje istih sa stanjem iskazanim u
Glavnoj knjizi. Za racune kod Hercegovacke banke popisom je obuhvaceno 84.340 KM, dok prema
podacima Likvidacionog upravitelja ista na dan izvjeStavanja iznose 651.717 KM. Nije izvrSen popis
novcanih sredstava kod Hercegovacke banke za 567.377 KM koji se vodi kod Kantonalne uprave za
branioce, a niti je Centralna popisna komisija konstatovala da za sva novcana sredstva (po izvodima banke)
nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Takode, nije izvrSen cjelokupan popis
tude imovine na vanbilansnoj evidenciji u vrijednosti 5.754.624 KM koja je u vlasnistvu Islamske zajednice.

Komisija za popis potraZivanja i obaveza Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva navela
je da nisu evidentirana potraZivanja za neizvrSene uplate po osnovu naknada za koncesije za koriStenje
voda za 2014. godinu, zbog nedostatka podataka i finansijske dokumentacije, ¢ime nije usaglaseno
knjigovodstveno i stvarno stanje potrazivanja. Takode, kod Ministarstva finansija u lzvjestaju o popisu je
navedeno da se na sumnjivim i spornim potraZivanjima vode potraZivanja od ,Perspektiva“ Travnik u
iznosu 64.500 KM, koja su u cijelosti otpisana, ali nije izvrSeno isknjizavanje iz knjigovodstvene evidencije.
Ista Komisija je predloZila da se potraZivanja od 87.500 KM otpisu i isknjiZe, a po osnovu Rjesenja Opéinskog
suda Jajce od 14.11.2013. godine kojim su obustavljene sve izvrSne radnje radi naplate potraZivanja od
duznika , Elektrobosne” Jajce, zbog nedostatka bilo kakve imovine. lako su dati prijedlozi, nisu donesene
Odluke o otpisu, odnosno provedena knjizenja, radi usaglasavanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Elaboratom o popisu stalnih sredstava Centralne popisne komisije kod MUP-a je utvrden manjak
stalnih sredstava ukupne nabavne vrijednosti 3.507 KM i visak stalnih sredstava (elektronska oprema po
ukupnoj nabavnoj vrijednosti — donacija ) 1.520 KM.

U pojedinacnim izvjestajima o popisu stalnih sredstava kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta nisu sacinjene popisne liste stalnih sredstava (osim za sitan inventar), a sacinjena rekapitulacija po
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vrsti konta, bez popisnih lista, potvrduje da su podaci prepisani iz knjigovodstvene evidencije. Kod Srednje
Skole Novi Travnik za vedi dio sredstava u popisnim listama nisu upisani inventurni brojevi, o ¢emu Komisija
nije ni konstatovala, navedeno je stanje sadasnje vrijednost na dan 31.12.2013. godine, dok su podaci
iskazani iz 2014. godine uglavnom po vrsti konta iz knjigovodstva.

Obzirom na navedeno, ne mozemo potvrditi vrijednosti novcanih sredstava, potrazivanja i stalnih
sredstava iskazane u knjigovodstvu, kao i da je izvrSen stvarni—fizicki popis stalnih sredstava, pa samim
tim i da je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Potrebno je utvrditi stvarno stanje imovine i isto iskazati u knjigovodstvenim evidencijama, te
popisom potvrditi uskladenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a sve u cilju istinitog i fer
iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjestajima.

8. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna evidencija iskazana je u iznosu 37.011.257 KM, od Cega se prema podacima iz banaka
najveci dio odnosi na 383 izvrsnih sudskih rjeSenja ukupne vrijednosti 19.227.483 KM (od ¢ega 19.090.258
KM sa obracunatim zateznim kamatama i uracunatim sudskim troskovima i 137.226 KM bez obracunatih
zateznih kamata ). IzvrSna sudska rjesenja su u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosila 10.255.757 KM
veca za 8.971.726 KM, a najvecim dijelom su posljedica uklju¢enih obracunatih zateznih kamata.

Revizijom smo utvrdili da se radi o izvrSnim sudskim rjeSenjima koja su dospjela za pla¢anje na
racunima kod banaka, a nisu knjigovodstveno evidentirane obaveze u periodima kad su i nastali u iznosu
od najmanje 19.227.483 KM (bez obracunatih zateznih kamata na dio od 137.226 KM) zbog cega nije
ispoStovan modificirani racunovodstveni princip nastanka dogadaja. Na presude iz radno pravnog odnosa
se odnosi 19.023.555 KM a 203.928 KM po tuzbama pravnih lica. Zbog ¢ega ne mozemo potvrditi iskazani
finansijski rezultat tekuce godine, a samim tim i akumulirani deficit.

Odlaganje izmirenja ovih obaveza ima za posljedicu obracun i placanje zateznih kamata i u narednom
periodu ce rezultirati povecanjem rashoda i izdataka budzeta.

Na vanbilansnoj evidenciji iskazane su date garancije u iznosu 12.029.150 KM (direkcija za puteve
2.000.000 KM, Opcina Kiseljak 9.779.150 KM i Vitezit Cromen 250.000 KM) i imovina (zgrada) u vrijednosti
5.754.624 JU EIci Ibrahim-pasSine Medrese koja je u vlasnistvu Islamske zajednice.

9. Javne nabavke

Skupstine Kantona je 18.03.2014. godine donijela Odluku o pokretanje procedure odabira najpovoljnije
ponude za dugoroc¢no kreditno zaduZenje i izbora najpovoljnije ponude putem javnog poziva, sa utvrdenim
elementima zaduzenja. Odlukom je za provodenje procedure nabavke zaduzeno Ministarstvo finansija.

Ministarstvo finansija je putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja od 27.03.2014.
godine uputilo poziv na adrese 8 banaka. Prilikom pokretanja ovog postupka nisu obrazlozeni razlozi za
pokretanje istog. Naknadno 02.04.2014. godine u dopisu upuc¢enom UniCredit bank d.d obrazloZeni su
razlozi za pregovaracki postupak bez objave obavjestenja i to: ,da je Vlada Kantona zbog krajnje hitnosti
prouzrocene: nepredvideni padom prihoda u 2013. i 2014. godini, deficitom budZeta, nemoguénoscu
izmirenja stvorenih obaveza prema dobavlja¢ima i opasnosti neizvrSavanja zakonskih obaveza iz
nadleZznosti Kantona zbog nelikvidnosti, krenulo u proceduru pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja“. lako je pristigla samo 1 ponuda od Konzorcija (Intesa Sanpaolo Banka d.d i UniCredit Bank
d.d ), Ministarstvo finansija je 14.04.2014. godine, uputilo Vladi ponudu za dugorocni kredit pozivajuéi se na
¢lan 11. stav 4. Zakona o javnim nabavkama BiH navelo razloge za provodenje postupka. U ponudi je
konstatovano da ponuda Konzorcija u dijelu kamatne stope ne zadovoljava jedan od okvirnih elemenata
zaduZenja po Odluci Skupstine. Takode, navedeno je: ,da je prema predvidanjima Centralne banke BiH
zajmoprimatelji u BiH Cija je promjenjiva kamatna stopa vezana za EURIBOR ne bi se trebali Sokirati ukoliko
dode do naglih povecanja kamatne stope na njihove kredite. Povecanje se ocekuje, jer su trenutno kamatne
stope EURIBOR-a neubicajeno niske”. | pored navedenog Vlada je donijela 15.04.2014. godine Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca za kreditno zaduZenje sa uslovima koje je ponudio samo 1 ponudac.
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Ponuda od Konzorcija ne zadovoljava jedan od okvirnih elemenata zaduZenja shodno ¢lanu 3.
Odluke o davanju saglasnosti za pokretanje procedure dugorocnog kreditnog zaduZenja, a Sto je
konstatovalo i Ministarstvo finansija (kamatna stopa od 4,95% na godiSnjoj razini, a izabrana i ugovorena
od Sestomjesecni EURIBOR + 6,50% fluktuirajuca).Takode, Skupstina je dala saglasnost da Ministarstvo
finansija provede proceduru odabira najpovoljnijeg ponudaca putem javnog poziva, dok je proveden
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja.

lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara iskazani su u iznosu 2.366.002 KM i najveci dio Cine
izdaci za odjecu i uniforme, obrasce i papir, kompjuterski i kancelarijski materijal i materijal za cis¢enje.
lzdaci za tekuée odrzavanje iskazani su 1.030.136 KM sa najve¢im uces¢em materijala za popravak i
odrZavanje opreme, materijala za popravak i odrZzavanje zgrada te usluge opravki i odrZzavanje vozila.

U odnosu na prethodnu godinu kada nisu bili pokrenuti postupci javne nabavke za potrebe organa
uprave, nego su se nabavke roba i usluga tokom cijele 2013. godine vrsile na osnovu ranije zakljucenih
ugovora, u oktobru 2014. godine pokrenut je postupak nabavke kancelarijskog potrosnog materijala,
racunskog potrosSnog materijala, tiskanica, sredstava za ciS¢enje te sredstava za tehnicko odrzavanje
zgrada. lako su postupci pokrenuti, za kancelarijski materijal ni do okoncanja revizije nije zavrsen (prigovori
ponudaca), dok su za ostale postupke Ugovori zakljuéeni u decembru 2014. godine i januaru 2015. godine
(tiskanice). Takode, postupak za nabavku loZ ulja nije okoncan, te su nabavke za iste vrSene po ranije
zaklju¢enim ugovorima i aneksima.

Za svaku nabavku, pa i za nabavku dodatnih roba, usluga ili radova potrebno je provesti odgovarajuci
postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Ministarstvo unutrasnjih poslova provelo je pregovaracki postupak bez objave za nabavku opreme u
iznosu 116.766 KM, pozivajuéi se na ¢lan 11. stav 4. Zakona, ,hitnost” i nemogucnost provodenja
ograni¢enog postupka, iako je sam postupak trajao 3 mjeseca. Prvobitna lista neophodne opreme upucena
od strane Ministarstva prema Vladi izmjenjena je (skracena) Zakljuckom kojim se dala saglasnost za
nabavku opreme. Upucenim Zahtjevom prema dobavlja¢ima ponuda je ponovno izmjenjena. Zaklju¢enim
ugovorom sa odabranim ponudacem pojedine stavke obuhvacene ponudom nisu uklju¢ene dok su za
druge smanjeni komadi pojedinih roba. Clanom 39. stav 3. Zakona propisano je da se prilikom dodjele
ugovora o nabauvci, cijena kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Pregovori sa odabranim kandidatom uopée nisu vodeni, ve¢ se procedura nabavke provodila kao da se
radi o konkurentskom zahtjevu na osnovu tri ponude, a izabran je kandidat koji je ponudio najnizu cijenu.

Postupke nabavki blagovremeno pokretati i provoditi u skladu sa propisanim procedurama Zakona o
javnim nabavkama BiH.

10. Komentar

Ministarstvo finansija je u ostavljenom roku, u prilogu akta broj: 01-14-406/15-2 od 23.07.2015.
godine, dostavilo objedinjene komentare budzetskih korisnika na Nacrt lzvjestaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2014. godinu i to: Ministarstva finansija, MUP-a,
Kantonalne Uprave za civilnu zastitu, Kantonalni arhiv i Kantonalne uprave za branioce.

Kantonalna Uprava za civilnu zastitu i Kantonalni arhiv su se ocitovali da na Nacrt izvjeStaja nemaju
nikakvih komentara.

U komentarima nije bilo primjedbi na znacajne nalaze i nepravilnosti date u tackama Misljenja i
lzvjestaja, osim u dijelu tacki 7.3 i 7.7 lzvjestaja koji se odnosi na dio stalnih sredstva i pojedine popise
stalnih sredstava, a za koje nije priloZzena nikakva dokumentacija, koja dokazuje drugacije, zbog ¢ega isti
ne moZemo prihvatiti. Primjedba Kantonalne uprave za branioce (tacka 7.3.1 lzvjeStaja) u vezi
deponovanih sredstava u Vakufskoj banci za koje se ne vrsi obracun kamate na depozit, ne mozemo
prihvatiti iz razloga $to nije dostavljen dokaz kojim se isto potvrduje (provedeni konkurs sa odabranom
najpovoljnijom ponudom).

Komentar Ministarstva finansija — Odjel interne revizije u vezi korisnika koji nisu donijeli Pravilnik o
internim kontrolama su prihvaceni i inkorporirane u tekst konacnog lzvjestaja. Vezano za koncesije tacka
6.1.2.1 lzvjestaja, Odsjek za raCunovodstvo nije dao primjedbu, ve¢ je konstatovao da je poduzeo
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potrebne radnje da nadleZzna ministarstva i uposlenici Ministarstva finansija dostave na vrijeme i
formalno i sustinski ispravnu dokumentaciju. Dato je obrazloZenje zasto je vracena dokumentacija
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za potraZzivanja od koncesija koja nisu
evidentirana. Takode, navedeno je da je neazurna knjigovodstvena evidencija posljedica neadekvatnog
nacina planiranja i izvrSavanja budzeta.

Ostale komentare Ministarstva finansija u vezi rokova za dostavu finansijskih izvjestaja djelimicno
smo prihvatili, dok navodenje da Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH ne stoji da se konsolidovani
finansijski izvjestaji dostavljaju Finansijsko-informatickoj agenciji ne mozemo prihvatiti. Posebno imajudi
u vidu da je predaja konsolidovanih finansijskih izvjestaja Ovlastenoj instituciji koja obavlja kontrolu i
obradu finansijskih izvjestaja , te vodi Jedinstveni registar finansijskih izvjestaja propisana i clanovima 43.
i 44. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Uz Komentar Ministarstva unutrasnjih poslova u vezi izdataka za nabavku materijala i sitnog
inventara (tacka 9. lzvjestaja) nije priloZena nikakva dokumentacija, zbog Cega isti ne mozemo prihvatiti.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Sead Corbo, dipl. oec. Nidheta Mlivi¢-Kazi¢, dipl. oec
Clan tima:

Bojana Kati¢, mag. posl. ekonomije
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[ll.  REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom poslovanja BudZeta Kantona za 2014. godinu konstatirali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

1.

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Donijeti sva nedostajuéa akta i uskladiti postojeca u skladu sa zakonskim propisima, te vrsiti
dosljednu primjenu istih, radi uspostavijanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja
sa zakonskim propisima;

Planiranje budZetskih sredstava vrsiti na osnovu ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava, te
pri izradi, donosenju, izvrsenju i izvjeStavanju postivati Zakon o budZetima u FBiH i Pravilnik o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

Potrebno je donijeti interni akt o nacinu vodenja i knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja
od koncesija i evidentirati iste dio koji pripada Kantonu 40% u skladu sa racunovodstvenim
propisima;

Izvrsiti usaglasavanje zakonske regulative iz oblasti koncesija u dijelu namjenskog koristenja
sredstava od koncesija i sredstva koristiti za predvidene namjene, te postivati Zakon o
koncesijama u dijelu nadzora nad ispunjenjem obaveza placanja;

Obracunati i evidentirati obavezu prema Kantonu Sarajevo, te dosljedno postivati zakljuceni
Ugovor o rjesSavanju medusobnih potraZivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom
polju ,,Pljesevac;

Poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju naplate potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa;

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta treba donijeti Pravilnik o utvrdivanju viastitih i
ostalih prihoda u osnovnim i srednjim skolama uskladen sa kantonalnom Uredbom o vrstama
viastitih prihoda te nacinu i rokovima njihove raspodjele;

Preispitati osnovanost prekovremenog angaZovanja zaposlenih i po istom poduzeti potrebne
aktivnosti u smislu reduciranja istih, u cilju racionalnijeg i efikasnijeg trosenja javnih sredstava;

Dosljedno se pridrZavati odredbi Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja;

Postivati vlastite interne akte i pridrZavati se odredbi Pravilnika o koristenju sluzbenih
automobila za potrebe kantonalnih organa, te regulisati nacin koristenja automobila u
pravosudnim institucijama.

Potrebno je preispitati opravdanost isplata naknada za rad u komisijama za obavljanje poslova
koji su predvideni kao redovni poslovi, te internim aktima definisati poslove i zadatke koji ce se
obavljati putem komisija i koji ce biti placeni;

AngaZovati vanjske saradnike samo za obavljanje poslova koji nisu predvideni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Troskove reprezentacije odobravati iskljuéivo na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije;

Tekuce transfere realizirati po unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima i vrsiti
namjensku kontrolu utroska sredstava i izvjestavati u skladu sa zakonskim propisima;

Potrebno je sredstva uloZena u izradu projekata (Strategija razvoja privrede i Strategija razvoja
turizma) knjigovodstveno evidentirati kao ulaganja u projekte na stalnim sredstvima;

Sva nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine i koja predstavljaju stalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica, potrebno je budZetom planirati i realizirati kao kapitalne transfere;

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike za doznacene kapitalne transfere treba da vrsi nadzor
nad utroskom sredstava, te sacinjava periodicne izvjestaje o namjenskog utroska sredstava;

Tekucu rezervu koristiti u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona i
donesenim kriterijima za upotrebu ovih sredstava, te izvjestavati Skupstinu shodno Zakonu o
budZetima u FBiH;
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19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Dospjele obaveze evidentirati prema modificiranom racunovodstvenom principu nastanka
dogadaja;

Na novéanim sredstvima evidentirati efektivni novac, kako je to propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

Prikupljena namjenska sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena, te ista koristiti u skladu sa zakonskim propisima;

Kratkorocna potraZivanja realno i tacno iskazivati i vrsiti procjenu vrijednosti pojedinacnih
pozicija bilansa u skladu sa racunovodstvenim propisima;

Poduzeti sve zakonom propisane aktivnosti na povratu datih pozajmica i iste evidentiratu u
skladu sa racunovodstvenim propisima;

Obezbijediti potpune i tacne evidencije stalnih sredstava u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH;

Potrebno je vrsiti procjenu potraZivanja po osnovu iskazanih dugorocnih plasmana, te u skladu
sa propisima, dokumentovanoj procjeni i nakon sto se iskoriste svi raspoloZivi instrumenti za
naplatu potrazZivanja, vrsiti adekvatna knjiZenja sa ciljem realnog iskazivanja istih;

Obaveze po osnovu doprinosa iz placa izmirivati uz isplatu placa u skladu sa odredbama Zakona
o doprinosima:

Izvrsiti usaglasavanje namjenskih sredstava i sredstava privatizacije evidentiranih na poziciji
razgranicenih prihoda i novéanih sredstava na podracunima;

NeutroSena namjenska sredstva evidentirati na poziciju razgranic¢enih prihoda u skladu sa
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor, u cilju istinitog
iskazivanja ostvarenih prihoda u finansijskim izvjestajima;

lzvrsiti isknjizavanje dijela razgranicenih prihoda koji se odnosi na opcine, te evidentirati stvarni i
potpuni (za koristenje voda) pripadajuci dio 40% koji se odnosi na Kanton uz istovremeno
ispravno evidentiranje stvarnih potraZivanja umanjenih za izvrsene uplate;

Dosljedno postivati odredbe Zakona o dugu, zaduZenjima i jamstvima u FBiH u dijelu dobivanja
prethodnog odobrenja od Federalnog ministarstva finansija;

Kreditna sredstva koristitu u skladu sa odlukom Skupstine i zaklju¢enim ugovorima sa bankama
prema utvrdenoj namjeni za finansiranje dijela deficita do 31.12.2013. godine;

Potrebno je utvrditi stvarno stanje imovine i isto iskazati u knjigovodstvenim evidencijama, te
popisom potvrditi uskladenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a sve u cilju istinitog i fer
iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjestajima;

Postupke nabavki blagovremeno pokretati i provoditi u skladu sa propisanim procedurama
Zakona o javnim nabavkama BiH.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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1. GODISNJI IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA ZA 2014. GODINU

GodiSnje izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2014. Godinu

Naziv institucije: SREDNJOBOSANSKI KANTON/KANTON SREDISNJA BOSNA

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje Procenat
u prethodnoj u tekucoj (4-2) 4/2x100
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI | PRIMICI
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 126875200 122691997 128465028 1589828 101,25
1. Porez na dobit pojedinca i preduzeca 7585600 5789294 7363715 -221885 97,07
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate) 200 1842 148 -52 73,92
Porezi na dobit preduzeca 7585400 5787452 7363568 -221833 97,08
Porez na dobit banaka i drugih finansijskin org. | drus.za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
. . G o . 0 0 0 0 0,00
elektroprivrede poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0,00
3. | Porezina placu i radnu snagu 285500 637995 254686 -30814 89,21
4. |Porez naimovinu 700200 641749 683673 -16527 97,64
5. | Domaci porezi na dobrai L!sluge (zaostale obaveze na osnovu 329800 929962 131306 198494 30,81
poreza na promet dobara i usluga
quem na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu 186500 699679 112749 73751 60,46
vrijednost
Porezi na promet posebnih usluga 2200 9066 2135 -65 97,04
Po.re2| na qpotre.bu do.bara ili na dozvole za koristenje dobaraili 0 0 0 0 0,00
za izvodenje aktivnosti
Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (zaostale obaveze) 141100 221217 16422 -124678 11,64
6. Porez na dohodak 9965700 9327236 9955294 -10406 99,90
7. Prihodi od indirektnih poreza 108003400 105355081 110071775 2068375 101,92
8. | Ostali porezi 5000 10680 4579 -421 91,58
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 14583700 12294937 14088257 -495443 96,60
9. Prlh'o'dl c')d podu'zetnié.kih aktivnosti i imovine i prihodi od 799800 697722 754514 45286 9434
pozitivnih kursnih razlika
.Pr|h.0d|.(.)d nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih 798800 694902 753646 45154 9435
institucija
Ostali prihodi od imovine 600 1335 550 -50 91,71
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u kapitalu 300 110 240 -60 80,00
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu 0 0 0 0 0,00
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,00
Prihodi od privatizacije 100 0 78 -22 77,53
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 0 1375 0 0 0,00
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 11153400 9071786 10709730 -443670 96,02
Administrativne takse 2046300 1837485 2048389 2089 100,10
Sudske takse 1748600 1817997 1780356 31756 101,82
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0,00
Ostale budZetske naknade i takse 1940800 1762676 1932554 -8246 99,58
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 2590300 1910753 2634919 44619 101,72
P!’lhod| od. pru.zarTja Javnlhvuslug.a (prlhgd{od V.|aStItIh 1375700 1241954 1408361 32661 102,37
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate -prihodi 1451700 500921 905150 -546550 62,35
11. | Novcane kazne (neporeske prirode) 2630500 2525429 2624013 -6487 99,75
C. KAPITALNI PRIMICI (12) 0 42755 19998 19998 0,00
12. | Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 42755 19998 19998 0,00
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 42755 19998 19998 0,00
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0,00
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,00
D.TRANSFERI | DONACUJE (13+14+15+16+17) 3350000 2364812 3218183 -131817 96,07
13. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih
orgar:izacija 0 0 0 0 0.00
Prlmljlenl t"ekuu transferi od inostranih vlada i medunarodnih 0 0 0 0 0,00
organizacija
14. | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 3287100 2332374 3205792 -81308 97,53
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 3287100 2332374 3205792 -81308 97,53
15. | Donacije 59100 7300 10091 -49009 17,08
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Donacije 59100 7300 10091 -49009 17,08
16. | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 3800 25138 2300 -1500 60,53
17. | Primljeni kapi_talni tra_nsfe"ri od inostranih vlada i 0 0 0 0 0,00
medunarodnih organizacija
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih
orgarfnizacijap 0 0 0 0 0.00
Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0,00
Primljeni kapitalni transferi od nevladinih izvora 0 0 0 0 0,00
E. PRIMLENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA | POVRATA UCESCA 0 0 0 0 0,00
U KAPITALU (18) ’
18. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0,00
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlade 0 0 0 0 0,00
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
orgariizacijaria porsmIanz o P 0 0 0 0 0.00
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima 0 0 0 0 0,00
Povrat od ucesca u dionicama javnih preduzeca 0 0 0 0 0,00
Po.vrat-?d. ucesca u.t.jlonlcama privatnih preduzecaiu 0 0 0 0 0,00
zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0,00
PRIHODI | PRIMICI (A+B+C+D+E) 144808900 137394501 145791467 982567 100,68
Il. RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA 161882676 151779860 154875606 -7007070 95,67
F. TEKUCI RASHODI (1+2+43+4+5) 156822302 150429594 152847782 -3974520 97,47
1. Place i naknade troskova zaposlenih 98119535 97961736 97928466 -191069 99,81
Bruto place i naknade 84473285 84080711 84412103 -61182 99,93
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 13646250 13881025 13516363 -129887 99,05
2. [ Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 9932057 9828357 9906840 -25217 99,75
3. | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 18406920 16440316 17554387 -852533 95,37
Putni troskovi 287220 263150 239018 -48202 83,22
Izdaci za energiju 4464905 4245905 4376330 -88575 98,02
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2467055 2139929 2382520 -84535 96,57
Nabavka materijala i sitnog inventara 2478185 1820733 2366002 -112183 95,47
Izdaci za usluge prevoza i goriva 873250 843380 823739 -49511 94,33
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 561770 559677 536774 -24996 95,55
Izdaci za tekuce odrZavanje 1088560 956067 1030136 -58424 94,63
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 634555 509537 551104 -83451 86,85
Ugovorene i druge posebne usluge 5551420 5101938 5248764 -302656 94,55
4. | Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 29758790 26044501 26884832 -2873958 90,34
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 20593215 9833201 19699529 -893686 95,66
Tekudi transferi pojedincima 5246900 12349701 3637060 -1609840 69,32
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1518350 1694999 1508896 -9454 99,38
Subvencije javnim preduzec¢ima 1215350 1152191 865590 -349760 71,22
Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 372000 291255 371057 -943 99,75
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0,00
Tekudi transferi u inostranstvo 7075 0 7075 0 100,00
Drugi tekuci rashodi 805900 723154 795625 -10275 98,73
5. [lzdaci za kamate 605000 154684 573257 -31743 94,75
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0,00
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0,00
Kamate na domace pozamljivanje 605000 154684 573257 -31743 94,75
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama 0 0 0 0 0,00
G. KAPITALNI IZDACI (6+7) 4999425 1350266 2027824 -2971601 40,56
6. [lzdaci za nabavku stalnih sredstava 4687686 1350266 1826824 -2860862 38,97
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0,00
Nabavka gradevina 3325300 9900 549103 -2776197 16,51
Nabavka opreme 660560 741523 584973 -75587 88,56
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2500 0 2500 0 100,00
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 99300 15127 94297 -5003 94,96
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 600026 583716 595952 -4074 99,32
7. |Kapitalni transferi 311739 0 201000 -110739 64,48
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 311739 0 201000 -110739 64,48
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0,00
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H. OSTALE ISPLATE (8) 0 0 0 0 0,00
8. [ lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0,00
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0,00
PO.ZBJm.UIVEnJa po;e:jlnama i neprofitnim organizacijama i 0 0 0 0 0,00
privatnim preduzeé¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0,00
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0,00
Izcllau z:j\ Ifupovmu c.i.lonlca privatnih preduzeéa i u¢esce u 0 0 0 0 0,00
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0,00
Pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0,00
9. |Tekucarezerva 60949 0 0 0 0
RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIAMA (F+G+H) 161882676 151779860 154875606 -7007070 95,67
VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (SUFICIT) (1-l1) 0 2084529 0 0 0,00
VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (DEFICIT) (lI-1) 17073776 -2084529 9084140 -7989636 53,21
Visak rashoda pokriva se: 0 0 0 0 0,00
a) iz kredita 0 0 0 0 0,00
b) iz viska prihoda proslih godina 0 0 0 0 0,00
c) ostalo 0 0 0 0 0,00
1. PRIMUENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11) 13816000 3600000 13816000 0 100,00
10. | Primici od dugorocnog zaduZivanja 13816000 3600000 13816000 0 100,00
Primici od domaceg zaduZivanja 13816000 3600000 13816000 0 100,00
11. | Primici od kratkorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0 0,00
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,00
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0,00
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,00
J. OTPLATE PRIMUENIH ZAJMOVA | KREDITA 0 0 3600000 3600000 0,00
12. | lzdaci za otplate dugova 0 0 3600000 3600000 0,00
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0,00
Spoljne otplate 0 0 0 0 0,00
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 3600000 3600000 0,00
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0,00
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0,00
IILFINANSIRANJE (1-J) 13816000 3600000 10216000 -3600000 73,94
Rukovodstvo je Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2014.godinu odobrilo dana 17.03.2015.godine
Ministar
Zdravko Gavranovi¢
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2. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE

Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije:SREDNJOBOSANSKI KANTON/KANTON SREDISNJA BOSNA

Opis 31.12.2013 31.12.2014 Procenat
(3/2)
1 2 3 4
| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 10415247 12304283 118,14
1.Gotovina i plemeniti metali 1090292 1793166 164,47
2.Vrijednosni papiri 0 0 0,00
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 2390047 2708471 113,32
4 Kratkorocni plasmani 437024 1719138 393,37
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 5825000 5675000 97,42
6.Zalihe materijala i robe 34567 26311 76,12
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0,00
8.Kratkoro¢na razgranicenja 638317 382197 59,88
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 124256413 122175243 98,33
9. Stalna sredstva 180706666 183189814 101,37
10.Ispravka vrijednosti 60271319 63643523 105,60
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 120435347 119546291 99,26
12.Dugorocni plasmani 3821066 2628952 68,80
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0,00
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 3821066 2628952 68,80
15.Vrijednosni papiri 0 0 0,00
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0,00
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0,00
18.Dugorocna razgranicenja 0 0 0,00
UKUPNO AKTIVA (A+B): 134671660 134479526 99,86
1l PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 52403983 48369044 92,30
19.Kratkorocne tekuce obaveze 17245371 13285682 77,04
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0,00
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 4585405 4492412 97,97
22.0baveze prema zaposlenicima 16034003 15753027 98,25
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 5825000 5675000 97,42
24 Kratkoro¢na razgranicenja 8714204 9162923 105,15
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 6000000 19816000 330,27
25.Dugorocni krediti i zajmovi 6000000 19816000 330,27
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 0,00
27.Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0,00
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 76267677 66294481 86,92
28.lzvori stalnih sredstava 116835346 105730290 90,50
29.0stali izvori sredstava 3821066 3821066 100,00
30.zvori sredstava rezervi 0 0 0,00
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0,00
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 44388735 43256875 97,45
UKUPNO PASIVA: 134671660 134479525 99,86

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 17.03.2015.godine. Tokom obavljanja revizije izvrSena je
ispravka 09.06.2015. godine izvjestaja Bilans stanja, a zbog pogresno unesenih podataka kojinisu odgovarali podacima iz bruto

bilansa.

Ministar

Zdravko Gavranovic

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2014. godinu



