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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja,
IzvjesStaj o novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i
broju zaposlenih, Godisniji izvjestaj o izvrSenju budZeta) BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2014. godinu
na dan 31. decembar 2014. godine i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodne strukture Vlade i budZetskih korisnika Unsko-sanskog kantona odgovorne su za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o
budZetima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodne strukture Vlade i
budzZetskih korisnika Unsko-sanskog kantona su odgovorni i za uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su
transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske infomacije i transakcije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje negativnog misljenja:

1. Nisu postivane odredbe ¢lanova 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH, obzirom da nije
vrseno usaglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima, kao ni odredbe ¢lanova 33. i 43.
istog Zakona, jer nije pribavljena saglasnost Federalnog ministarstva finansija na lzmjene i
dopune budieta, niti su planirani izvori za finansiranje akumuliranog viska rashoda nad
prihodima (deficita) iz ranijih godina u naredne 3 fiskalne godine. BudzZet se nije izvrSavao u
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skladu sa ¢lanom 7. stav 2. Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona za 2014. godinu, jer su
budzetski korisnici stvarali obaveze (rashode i izdatke) koji nisu odobreni budzetom, a nisu
ni iskazane u finansijskim izvjeStajima. Na dan 31.12.2014. godine iskazan je akumulirani
deficit od 65.227.482 KM, koji ne mozemo potvrditi, obzirom da nisu evidentirane svi dospjeli
rashodi i obaveze (tacke: 5. i 6.3 lzvjestaja);

2. Nisu knjigovodstveno evidentirane dospjele obaveze po izvrSnim sudskim presudama u
iznosu od 64.408.366 KM u izvjeStajnim periodima na koje se odnose, zbog cega
racunovodstvo Kantona nije zasnovano na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinacnog iskazivanja poslovnih
dogadaja kako je propisano ¢lanom 74. Zakona o budZetima u FBiH. Navedeno je imalo
uticaja na finansijski rezultat tekuce godine i akumulirani deficit, zbog cega iste ne mozemo
potvrditi (tacke: 6.3 i 8. lzvjestaja);

3. Finansijski rezultat za 2014. godinu (deficit iskazan u iznosu 22.334.508 KM), ne moZemo
potvrditi ni za iznos od 4.248.032 KM, obzirom da u finansijskim izvjeStajima tekuée godine u
navedenom iznosu nisu iskazani rashodi i izdaci u periodu nastanka obaveze, sto nije u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH, kao i ¢lanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH. Zbog navedenog
finansijski rezultat tekuce godine nije iskazan tacno, a samim tim ni akumulirani deficit
(tacka 6.3.l1zvjestaja);

4. Namjenska sredstva u iznosu od 15.340.000 KM po odlukama Vlade Kantona koristena su
za tekucu likvidnost i to: sredstva za pretvorbu poljoprivrednog zemljista 5.500.000 KM,
sredstva od privatizacije 5.490.000 KM, naknade za Sume 2.650.000 KM i sredstva za zastitu
i spasavanje 1.700.000 KM. Navedena sredstva nisu vraéena u utvrdenim rokovima, koji su
viSe puta prolongirani, niti su na datum bilansa 2014. godine bila raspoloZiva na
namjenskim podracunima, (tacka 7.1 lzvjestaja);

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u , Osnova za izrazavanje misljenja“, finansijski
izvjestaji Budzeta Unsko-sanskog kantona, ne prikazuju istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja BudZeta, za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske infomacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjeStajima BudZeta Unsko-sanskog
kantona u toku 2014. godine, nisu bile u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 10.07.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobaric, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANSISKIH IZVIJESTAJA

1. Uvod

Unsko-sanski kanton (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom
FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona. Kanton ima sve nadleznosti koje nisu Ustavom
FBiH izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrdene kao zajednicke
nadleZnosti Federacije i Kantona. Kanton svoje nadleZznosti obavlja putem Skupstine i Vlade.

Kanton je nadlezan za: uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga, koje ée imati jedinstvene federalne
uniforme s kantonalnim oznakama, utvrdivanje obrazovne politike, ukljuéujué¢i donoSenje propisa o
obrazovanju i osiguranje obrazovanja, utvrdivanje i provodenje kulturne politike, utvrdivanje stambene
politike, ukljucujuéi donosenje propisa koji se ti€u uredivanja i izgradnje stambenih objekata, utvrdivanje
politike koja se tice reguliranja i osiguranja javnih sluzbi, donoSenje propisa o koristenju lokalnog zemljista,
uklju€ujuci zoniranje, donosenje propisa o unapredivanju lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti,
donosenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti,
utvrdivanje politike u vezi s osiguranjem radija i televizije, ukljuCuju¢i donoSenje propisa o osiguranju
njihova rada i izgradnje, provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite, stvaranje i
primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa, finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti
ili njenih agencija oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima, obavljanje i drugih ovlastenja
utvrdenih Ustavom i zakonom Federacije i Kantona.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona, a izvrSnu Vlada, koju ¢ine Premijer i 9 ministara.

Kanton u svom sastavu ima 8 opcina: Bihaé, Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Buzim, Cazin, Kljug,
Sanski Most i Velika Kladusa.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrsavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina
Kantona. Iz BudZeta Kantona finansira se 109 korisnika od Cega je 9 ministarstava, 47 osnovnih skola, 22
srednje Skole, 9 pravosudnih institucija, 2 institucije visokog obrazovanja (JU Univerzitet i JU Kantonalna i
univerzitetska biblioteka), 5 institucija kulture i 15 ostalih korisnika.

BudZetom za 2014. godinu planirano je 5.916 uposlenih. Na dan 31.12.2014. godine u organima i
institucijama koje se finansiraju iz BudZeta Kantona bilo je 5.932 uposlena (osnovno obrazovanje 2.507,
srednje obrazovanje 1.202, MUP-a 1.066, ministarstva, sluzbe, uprave i zavodi 494, pravosudne institucije
423 i visoko obrazovanje 240).

Sjediste Vlade Kantona je u Bihacu, ulica Alije Perzeleza broj 6.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Kantona za 2014. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budZetskih korisnika sa vazeé¢im zakonskim i drugim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje BudZeta Kantona na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u januaru i julu 2015. godine.
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne gresSke mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
subjekta revizije za 2013. godinu, sacinio izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjestaju su date preporuke u
cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo finansija Kantona je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i obavijestilo o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom lzvjestaju za 2013. godinu.

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja BudZeta Kantona za 2014. godinu, i
provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovano je da je:

Kanton postupio po preporukama koje se odnose na:

- angazovanje vanjskih saradnika koji predstavljaju redovne poslove;

- izdatke za specijalizaciju i Skolovanje uposlenih;

- iskazivanje obaveze po kreditu za Projekt Modernizacija bolnica u BiH — Faza Il u bilansnoj
evidenciji a sve u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obaveza u finansijskim izvjestajima.

Kanton je djelimicno postupio po preporukama koja se odnose na:

- poduzimanjem zakonom predvidenih mjere kako bi se potrazivanja koncesijskihn naknada i
naplatila, a sve u cilju zastite prirodnih bogadstava kao javnog dobra;

- prekoracenja u koriStenju mobilnih telefona, jer su za utvrdena prekoracenja vr3eni odbitci od
placa;

- iskazivanje izdataka za angaZovanje studenata za realizaciju odredenih projekata;

- utvrdivanju stvarnog stanja imovine, potraZivanja i obaveza Kantona i isto uskladivanju sa
knjigovodstvenim stanjem u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH;

Kanton nije postupio po preporukama koje se odnose na:

- odgovornijem angazmanu rukovodnih struktura na usaglasavanju poslovanja sa zakonskim
propisima i ciljevima poslovanja;

- kod izrade, donosenja i izvrSenja budZeta i podnosenja izvjeStaja dosljedno pridrzavanje odredbi
Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu u FBiH;

- doradivanju Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i nacinu i rokovima raspodijele na nacin da se kao
vlastiti prihod priznaju iskljucivo prihodi ostvareni na trzistu, kako je to Uredbom o utvrdivanju
vlastitih prihoda i nacinu rokova raspodjele Vlade FBiH predvideno;

- uslucdaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan u skladu sa vazeé¢im zakonskim propisima
blagovremeno izvrSavanje uravnoteZenja rashoda sa istim i utvrdivanje izvora za finansiranje
deficita;

- preispitivanje opravdanosti isplata za rad u komisijama uposlenicima organa uprave za obavljanje
poslova iz nadleznosti istih;

- utvrdivanje ogranienja za troSenje sredstava reprezentacije, kao i obobrenja ovih izdataka na
osnovu relevantne dokumentacije;

- utvrdivanja normativa utroska goriva za sluzbena vozila i pojac¢ane kontrole pri upotrebi sluzbenih
vozila;

- primjenu Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja;

- poduzimanje aktivnosti na izmirenju obaveza po izvrSenim sudskim rjesenjima kako bi se izbjegle
dodatne zatezne kamate;

- realiziranju sredstava tekuce rezerve iskljuivo za hitne i nepredvidene izdatke kako je to
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH i predvideno;
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- poduzimanju zakonom definiranih radnji kako bi potraZivanja bila i naplaéena, a ovjerenim
konfirmacijama potvrdivanje vjerodostojnost iskazanih potrazivanja;

- knjigovodstvenom evidentiranju potrazivanja starija od Sest mjeseci na poziciji sumnijivih i spornih
potraZzivanja u skladu kantonalnim Ra¢unovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor;

- osiguranju predpostavki da se imovina Kantona iskaze u zemljiSnoknjiznim evidencijama, te na taj
nacin potvrdivanju vrijednosti imovine iskazane u finansijskim izvjestajima;

- provodenju procedura odabira najpovoljnijih dobavljaca u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH.

U 2014. godini Kanton nije imao aktivnosti vezano za procese ili transakcije za koje je u prethodnoj

reviziji data preporuka, pa samim tim nismo izvrsili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

- preispitivanje zakonske osnovanosti za donos$enje RjeSenja o upotrebi sluzbenih vozila u privatne
svrhe, te poduzimanje adekvatne mjere u skladu sa konstatovanim.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosSenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, za Sta su odgovorne
rukovodne strukture Kantona i svi budzetski korisnici. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je
povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenoSenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje
postojecih zakonskih propisa.

Prema ¢lanu 72. Zakona o budZetima u FBiH rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za
racunovodstvo, internu kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode. Ministar finansija
odgovoran je u ime Vlade, za racunovodstvo i interni nadzor transakcija zaduZivanja i izmirenja duga.

Budzetski korisnici su donijeli pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji
definiraju organizaciju, opis poslova djelatnika, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima rada.

Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola
donesenim od strane Federalnog ministarstva finansija, propisana je obaveza donoSenja Pravilnika o
internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima za sve budZetske korisnike, kojim se utvrduju
upravljacki, administrativni, racunovodstveni i kontrolni postupci, postupci informiranja, komunikacija,
nadgledanja i procjena rizika poslovanja za kljuéne procese i predlaganje mjera za uklanjanje uocenih
nedostataka. Odredeni broj korisnika jos uvijek nije donio Pravilnike o internim kontrolama, iako je ¢lanom
86. Zakona o budZetima u FBiH propisano da svi budZetski korisnici imaju obavezu urediti sistem interne
kontrole u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole i donijeti navedeni Pravilnik.

Prema dostavljenoj dokumentaciji Pravilnik o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima
su donijeli korisnici: Ministarstvo finansija, Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoline,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike i JU
»Socijalno pedagoska Zivotna zajednica”. Medutim, nisu vrSene procjene rizika poslovanja za kljucne
procese, niti su predlagane mjere za uklanjanje uocenih nedostataka.

Provedenom revizijom utvrdili smo da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je to
definirano zakonskim propisima i internim aktima, Sto je imalo za posljedicu konstatovane nepravilnosti.
Propusti se prije svega odnose na slijedece: kod izrade, donosSenja i izvrSenja budzeta nisu postivane
odredbe Zakona o budZetima u FBiH u djelu postivanja utvrdenih rokova, nedonosenja privremenih mjera
obustavljanja od izvrenja radi uravnoteZenja rashoda sa prihodima u slu¢aju smanjenja ostvarenja prihoda
u odnosu na plan; planiranja deficita bez istovremenog poduzimanja mjera za pokrice istog i ne iskazivanja
rashoda i izdataka u izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Nisu postovane odredbe Zakona o budZetima
u FBiH u dijelu sacinjavanja lzvjestaja o izvrSenju budZeta za 2014. godinu, jer isti nije sacinjen u skladu sa
sadrzajem i klasifikacijom racuna budZeta. Nisu postivane odredbe Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH u djelu iskazivanja planskih veli¢ina u Godisnjem izvjestaju o izvrsenju
budZeta kao i sadinjavanje periodicnih obrazaca od strane pojedinih budZetskih korisnika. Takode, u dijelu
koji se odnosi na: angazovanje stalno uposlenih za rad preko utvrdene nastavne norme u skladu sa
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utvrdenim Standardima i normativima za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja; za angaZovanje
spoljnjih saradnika na JU Univerzitet u skladu sa Zakonom o budZetima FBiH; opravdanost isplata naknada
za rad u komisijama uposlenicima organa uprave za obavljanje poslova iz nadleznosti istih; koriStenje
sredstava reprezentacije; kontrole sluzbenih vozila, kao i odobravanje i pravdanje sluzbenih putovanja.

lako su poduzete odredene aktivnosti na uspostavi odgovarajucih evidencija imovine, ni u revidiranoj
godini nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine, obaveza i potrazivanja sa stanjem istih
utvrdenih popisom. Nisu postivane odredbe Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH, jer iskazana
potraZivanja nisu usaglasena, a niti je vrSeno procjenjivanje bilansnih pozicija.

U pojedinim slu¢ajevima nisu u potpunosti postivani postupci i procedure propisane Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Interna revizija

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija Kantona koji je donesen u decembru
2012. godine u okviru osnovnih organizacionih jedinica predviden je Sektor za internu reviziju sa 7
zaposlenih. Medutim, u navedenom sektoru u 2014. godini nije bilo zaposlenih, ¢ime nije uspostavljeno
izvrSavanje interne revizije u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji
BiH. Takode, nije izvrSeno uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji ovog Ministarstva u skladu sa
¢lanom 13. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH
(Sluzbene novine FBiH, broj: 82/13), jer u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu (oktobar 2013. godine)
istog Pravilnika nije pribavljeno misljenje Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
finansija u vezi sa dijelom pravilnika o unutrasnjoj organizaciji koji se odnosi na internu reviziju.

Svi budZetski korisnici trebaju da donesu Pravilnik o internim kontrolama, te vrsiti dosljednu
primjenu istih, radi uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa zakonskim
propisima;

Ministarstvo finansija treba izvrsiti uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u skladu sa
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javnom sektoru FBiH i
uspostaviti izvrSavanje revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

5. Budzet i izvjeStavanje

BudZet Kantona za 2014. godinu usvojila je Skupstina 31.03.2014. godine. U prvom tromjesecju
finansiranje se odvijalo na osnovu Odluke o privremenom finansiranju, usvojene 30.12.2013. godine, te
izmjenama iste u januaru i februaru 2014. godine, kao i novim izmjenama odluke od 04.03.2014. godine sa
konacno utvrdenim iznosom privremenog finansiranja od 36.006.599 KM.

Prema usvojenom BudZetu prihodi i primici planirani su u iznosu 167.181.232 KM, dok su rashodi i
izdaci planirani u iznosu 198.705.800 KM i tekuéi deficit od 31.524.568 KM za koji je planirano pokriée
putem finansiranja u navedenom iznosu.

Tokom revidirane godine donesene su tri izmjene i dopune budZeta za 2014. godinu. Prve lzmjene i
dopune budzeta Skupstina Kantona je donijela 12.05.2014. godine, gdje je BudZet povecan na 198.988.121
KM. Razlozi za donosenje istih, su zbog ukljucivanja novog budzetskog korisnika JU Katolicki Skolski centar
kao samostalna potrosacka jedinica u nadleZznosti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta. Druge
Izmjene i dopune budieta Skupstina je donijela 17.05.2014. godine, gdje je BudZet povecan na
200.681.556 KM. Razlozi za donosenije istih, su velike poplave, zbog Cega je izvrSeno povedanje sredstava
kod Uprave za civilnu zastitu na ukupan iznos 2.713.606 KM. Trece Izmjene i dopune budZeta Skupstina je
donijela 15.10.2014. godine, po kojima je BudZet povec¢an na 203.448.085 KM. Prema istim prihodi i primici
planirani su u iznosu 171.709.658 KM, a rashodi i izdaci 203.448.085 KM, te tekudi deficit od 31.738.427
KM. Razlozi za donosenije istih je poveéanje na prihodovnoj strani za 1,1 milion KM za neplanirane donacije,
te kod Ministarstva zdravstva 1,2 miliona KM za uvoz i carinjenje nabavke medicinske opreme i za
rekonstrukciju zgrada Skupstine Kantona i druge.

Nakon trece lzmjene i dopune budZeta za 2014. godine i zavrSene fiskalne godine, a na osnovu
saglasnosti i ovlastenja Skupstine od 12.01.2015. godine, ministrica finansija donijela je 30.01.2015. godine
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Odluku o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava od 3.726.009 KM. Preraspodijela izmedu budZetskih korisnika
je izvrSena u cilju obezbjedenja sredstava za obracun i isplatu placa za novembar i decembar 2014. godine.

U godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2014. godinu iskazano je izvrSenje budZeta u iznosu

188.788.061 KM.

Pregled planiranog i izvrSenog budzeta dat je u Prilogu IV lzvjestaja o izvrSenju budzeta (GIB).
Revizijom smo utvrdili da pri planiranju, izradi, donosenju i izvrSenju BudZeta Kantona nisu postivane

odredbe Zakona o budzetima u FBiH (u daljem tekstu: Zakon) i to u slijede¢em:

Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa ¢lanom 33. Zakona, obzirom da prilikom donosenja
Izmjena i dopuna budZeta za 2014. godinu, a prije dostavljanja Nacrta izmjena i dopuna budzeta Vladi
Kantona nije obavezno pribavilo misljenje Federalnog ministarstva finansija u vezi sa planiranim
prihodima i primicima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lana 43. istog Zakona; Imajuéi u vidu da je
planirano ostvarenje tekuceg deficita od 31.738.427 KM nije postupljeno u skladu sa ¢clanom 43. stav
1. Zakona, prema kojem planirani tekuci bilans mora biti pozitivan ili jednak nuli, a niti su u skladu sa
¢lanom 43. stav 2. Zakona, planirani izvori za finansiranje akumuliranog budzetskog deficita u
naredne tri fiskalne godine, koji je na kraju 2013. godine iskazan u iznosu od 43.291.917 KM;

Nisu donesene priviemene mjere za uravnoteZenje budZeta i izmjene i dopune budzZeta u skladu sa
¢lanom 36. i 37. Zakona, i clanom 4. Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona za 2014. godinu, iako su
tokom godine postojali pouzdani podaci o konstantnom smanjenju prihoda, a s druge strane
povecdanju rashoda i izdataka. Takode, i pored svih izmjena i dopuna budZeta za 2014. godinu, niti
jedna od njih nije se odnosila radi uravnotezenja budzZeta. Prijedlog odluke o privremenim mjerama za
uravnoteZenje budZeta ministrica Ministarstva finansija je 13.11.2014. godine uputila prema Vladi
Kantona. U istom Prijedlogu je navedeno da su u periodu od 01.01. - 31.10.2014. godine ostvareni
izvorni prihodi u odnosu na planirane manje za cca 18%. Takode, navedeno je da je Ministarstvo
finansija upozorilo sve budzZetske korisnike da se zbog neuskladenosti priliva, shodno ¢lanu 10. stav 2.
Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona mijenja dinamika odobravanja sredstava budzetskih korisnika.
Medutim, Vlada Kantona nije donijela Odluku o priviemenim mjerama za uravnoteZenje budZeta za
2014. godinu. Prema usmenom obrazloZenju odgovornih u Ministarstvu finansija navedena Odluka nije
donesena iz razloga $to su zahtjevi korisnika u odnosu na trec¢e Izmjene i dopune budzeta za 2014.
godinu, znacajno bili veci za cca 8 miliona KM, odnosno rashodi i izdaci iznosili bi 211.473.627 KM,;

Nisu postivani rokovi za izradu i donoSenje Budzeta u skladu sa ¢lanom 15. i 32. Zakona. Nisu u
propisanim rokovima donesene Smijernice i ciljevi fiskalne politike za 2014. godinu, Dokument okvirnog
budZeta za period 2014-2016. godina, Uputstvo o nacinu i elementima izrade BudZeta (Instrukcije broj
2.), a pojedini budZetski korisnici svoje budZetske zahtjeve nisu dostavili prema utvrdenim rokovima,
kao i izrada i donoSenje Nacrta i Prijedloga budZeta. Pojedini budZetski korisnici uz svoje budzetske
zahtjeve nisu dostavili i tekstualno obrazlozZenje kako je propisano ¢lanovima 21. i 22. Zakona;

Vedina budzetskih korisnika nije se pridrzavala Uputstva o nacinu i elementima izrade Budzeta
(Instrukcije broj 2.) u dijelu postivanja postavljenih ogranicenja koje je Ministarstvo finansija postavilo
(gornja granica) BudZeta identi¢na kao u DOB-u za period 2014.-2016. godina u visini 190.615. 809 KM
(sa ukljuéenim izmjenama DOB-a). Dok su zahtjevi budZetskih korisnika iznosili 223.305.658 KM, a
prema obrazloZenju Ministarstva finansija uz Nacrt BudZeta zahtjevi korisnika iznosili su 244 mil. KM;

Nisu dovoljno planirana potrebna sredstava za zakonske obaveze za tekuéi period i obaveze
prethodnog perioda koje nisu iskazane u finansijskim izvjeStajima. lako je Ministarstvo obrazovanja,
nauke i kulture i sporta upozoravalo na nedovoljno odobrena sredstva BudZzetom za 2014. godinu na
tekucim transferima, sto je imalo za posljedicu da se shodno Zakonu o predskolstvu Kantona, preuzete
obaveze za predskolsko obrazovanje — djeciji vrti¢i ne iskazuju u periodu na koji se odnose, nego se
prenose u narednu fiskalnu godinu. Tako su izdaci u iznosu od 642.126 KM iz 2013. godine iskazani u
2014. godini, dok obaveze iz tekuée godine u iznosu 670.000 KM nisu ni iskazane u finansijskim
izvjestajima 2014. godine. Takode, kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike nisu dovoljno
planirana sredstva u iznosu 718.375 KM za socijalna davanje predvidena Zakonom o socijalnoj zastiti

porodica sa djecom i civilnih Zrtava rata Kantona. Pored zakonskih obaveza i ostali rashodi i izdaci se
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konstantno prenose iz prethodne u tekuéu godinu. Tako je prema podacima Ministarstva finansija iz
prethodne 2013. godine preneseno u 2014. godinu u ukupnom iznosu 7.008.631 KM. Obzirom da se u
tekucoj godini evidentiraju obaveze prethodne godine isto ima uticaja na izvrSenje BudZeta 2014.
godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona;

BudZet se nije izvrSavao u skladu sa ¢lanom 7. stav 2. Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona za 2014.
godinu, obzirom da su budzZetski korisnici stvarali rashode ili optere¢enja budZetskih pozicija, iako isti
nisu odobreni u okviru iznosa alociranog za tog budZetskog korisnika. Tako su u toku 2014. godine
donesene odluke koje su imale uticaja na povecanje placa i naknada, a da prethodno u potrebnoj visini
nisu utvrdeni (odobreni) u Posebnom dijelu BudZeta budzZetskih korisnika. Vlada Kantona je u tekucoj
godini donijela odluke o povecanju osnovice za obracun plaéa drzavnih sluzbenika i namjestenika u
organima uprave, za policijske sluzbenike u Upravi policije u Ministarstvu unutrasnjih poslova, za
poslanike i nosioce izvrsnih i drugih funkcija u Vladi Kantona. Takode, Vlada Kantona je donijela odluke
o visini osnovice i koeficijenata za zaposlene u ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja, te na prijedlog Ministarstva finansija odluku o obracunu plac¢a na Univerzitetu u Bihacu u
skladu sa Kolektivnim ugovoroma za visoko obrazovanje i znanost Kantona (donesen 2009. godine).
Navedeno je imalo za posljedicu nedostatak sredstava kod pojedinih korisnika za isplatu i obracun
placa za novembar i decembar 2014. godine, $to su dijelom pokrivene preraspodjelom izmedu
budzZetskih korisnika u iznosu 3.726.009 KM, donesenoj nakon zavrSetka fiskalne godine, odnosno
nakon trecih Izmjena i dopuna budZeta za 2014. godinu. Preostale viSe stvorene obaveze u iznosu
4.248.032 KM (u kojem su sadrzane i zakonske obaveze iz prethodne tacke) nisu iskazane na poziciji
rashoda i izdataka, obaveza, Sto je uticalo na netacno iskazivanje stanja u finansijskim izvjestajima,
(Sire opisano u tackama: 6.2.3 i 6.3 lzvjestaja);

Nisu poduzete aktivnosti na pokri¢u tekuceg deficita. Naime, BudZzetom za 2014. godinu predvideno
je da ce se planirani visak rashoda nad prihodima (deficit) u iznosu 31.738.427 KM pokriti dugoro¢nim
kreditnim zaduZenjem. Od navedenog iznosa pokriven je dio i to iz kredita MMF-a po IV Stand by
aranZmanu u iznosu 4.182.000 KM. Za preostalo pokri¢e deficita nije prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdila poduzimanje aktivnosti na kreditnom zaduZenju u cilju pokri¢a deficita, Sto je imalo za
posljedicu znacajan rast akumuliranog deficita koji se iz godine u godinu konstantno povecava.

Kod Ureda za zajednicke poslove Vlade Kantona za sva ministarstva, Kantonalnu upravu za inspekcijske

poslove i Poljoprivredni zavod se planiraju tekudi izdaci (izdaci za energiju, izdaci za komunikacijske usluge,
nabavka materijala, izdaci za usluge prijevoza, unajmljivanje imovine, izdaci za tekuée odrzavanije, izdaci za
osiguranje i bankarske usluge i dio ugovorenih usluga — usluge medija, usluge Stampanja, usluge javnog
informisanja, usluge objavljivanja oglasa, kompjuterske usluge) i nabavka racunarske opreme, osim
Ministarstva za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida i MUP-a. Navedeno ima za posljedicu nemoguénost
praéenja utvrdenih ogranicenja u Posebnom dijelu BudZeta budZetskih korisnika.

Revizijom smo utvrdili da pri finansijskom izvjestavanju nisu postivane odredbe Pravilnika o

finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH (u daljem tekstu: Pravilnik) i to:

Vedina budzetskih korisnika u periodi¢nim izvjestajima nije sacinjavala obrazac 10.- lzvjestaj o
namjenskom utrosku transfera, a posebno korisnici koji imaju otvorene podracune i to: Ministarstvo
gradenja, prostornog uredenja i zastite okolisa i Uprava za civilnu zastitu, ¢ime nisu postupili u skladu
sa Clanom 3. stav 5. Pravilnika. Dok korisnici koji su sacinjavali i dostavljali obrazac Ministarstvu
finansija, uz isti nisu dostavljali i pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku ili razloge za neutrosena
sredstva, ¢ime nisu postupili u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika.

Iskazani planirani BudZet u lzvjestaju o izvrSenju budZeta — GIB nije unesen u skladu sa ¢lanom 7.
stav 3. Pravilnika, kojim je propisano da se na planiranim pozicijama unose podaci iz posljednjeg
budZeta, odnosno zvani¢no usvojenog. U godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta su na poziciji
planskih velic¢ina rashodi i izdaci iskazani u iznosu 201.934.741 KM, dok su rashodi i izdaci u BudZetu
iskazani u iznosu 203.448.085 KM. Navedeno ukazuje da sadrZaj BudZeta nije u potpunosti uskladen u
skladu sa ¢lanom 11. Zakona o budzetima u FBiH;

lzvjestaj o izvrSenju budZeta za 2014. godinu nije sacinjen u skladu sa clanom 97. Zakona o
budZetima u FBiH, odnosno u skladu sa sadrzajem i klasifikacijom ra¢una budzeta. Kao primjer
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navodimo da je BudZetom za 2014. godinu, kod rashoda i izdataka u Posebnom dijelu BudZeta detaljno
planirano po budZetskim korisnicima i po pojedinacnim rashodima i izdacima unutar korisnika, dok u
izvjestaju o izvrSenju budzZeta ostvareni rashodi i izdaci nisu prikazani po budZetskim korisnicima kako
je i planirano, tako da se jasno ne moZze vidjeti razlika izmedu odobrenog budzeta i njegovog
ostvarenja, a posebno u dijelu izdaci za transfere. Takode, navedeni lzvjestaj nije sacinjen i dostavljen
Vladi Kantona u propisanom roku do 31.03.2015. godine, nego 14.04.2015. godine. Vlada Kantona je
isti prihvatila 23.04.2015. godine i dostavila na razmatranje Skupstini. Zaklju¢kom od 18.05.2015.
godine Skupstina Kantona nije usvojila Odluku o prihvatanju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta Kantona od
01.01.- 31.12.2014. godine.

Kod izrade, donosenja i izvrsenja budZeta i podnosenja izvjestaja dosljedno se pridrZavati
odredbi Zakona o budietima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godishjem
obracunu u FBiH;

U sluéaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan donijeti privremene mjere za
uravnoteZenje budZeta i izmjene i dopune budZeta, te utvrditi izvore za finansiranje deficita u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

BudZetski korisnici se prilikom izvrSavanja budZeta trebaju dosljedno i u potpunosti pridrZavati
odredbi Zakona o izvrsavanju budZeta Kantona;

Izvjestaj o izvrSenju budZeta Kantona sacinjavati u skladu sa élanom 97. Zakona o budZetima u
FBiH i u skladu sa propisanim rokovima isti dostavljati Vladi Kantona.

6. lzvrSenje Budzeta

6.1 Prihodi i primici

U godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 162.271.554 KM i u
odnosu na planirane manji su za 9.438.104 KM ili za 5,5% a u odnosu na prethodnu godinu vedi su za
5.400.167 KM ili 3,4%.

6.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 137.391.665 KM i u ukupnim prihodima i primicima ucestvuju
sa 84,67%. U odnosu na planirane porezne prihode viSe su ostvareni za 3.575.207 KM ili za 2,67%, a u
odnosu na prethodnu godinu visi su za 6.125.222 KM ili za 4,67%. Najznacajniji su prihodi od indirektnih
poreza u iznosu 120.620.679 KM, porez na dohodak 10.789.868 KM i porez na dobit 5.329.413 KM.

6.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu 20.326.256 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za
10.616.944 KM ili 34,31%, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 770.605 KM ili 3,65%. Najznacajnije
su naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 15.775.993 KM, novcéane kazne 2.806.704 KM, te
prihodi od poduzetnickih aktivnosti 1.743.559 KM, od ¢ega se na naknade od koncesija odnosi 270.951 KM.

U okviru ovih prihoda su i prihodi koji imaju karakter namjenskih sredstava i koji se po posebnim
propisima koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za Sume, za okolis,
naknade za zastitu i spaSavanje i naknade za pretvorbu poljoprivrednog zemljista). Prikuplijena a
neutroSena namjenska sredstva se na kraju godine prenose na razgrani¢ene prihode (raspolaganje istim
Sire smo opisali u tacci: 7.1 Izvjestaja).

6.1.2.1 Prihodi od koncesija

Prihodi od koncesija prema Zakonu o koncesijama Kantona se dijele u omjeru 40% budzZetu Kantona, a
60% budZetu opéina na cijem podrudju se nalazi predmet koncesije. Prema raspodijeli javnih prihoda na
korisnike (B2-obrazac) prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu 677.377 KM, od ¢ega Kantonu pripada
270.951 KM, a opéinama 406.426 KM.
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Prema podacima Komisije za koncesije u 2014. godini bilo je aktivnho 36 koncesijskih ugovora za
eksploataciju mineralnih sirovina iz nadleznosti Ministarstva privrede, 5 ugovora za koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta i 1 ugovor za koriStenje voda iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva.

U skladu sa Instrukcijom o evidentiranju potrazivanja od koncesionara po zakljuéenim koncesionim
ugovorima u Glavnu knjigu trezora koju je donijelo Ministarstvo finansija, resorna su ministarstva u 2014.
godine ispostavljala fakture i potrazivanja na osnovu istih unosili u knjigovodstvene evidencije. PotraZivanja
od koncesija knjigovodstveno se evidentiraju za dio 40% koji pripada Kantonu od ukupno obracunatih
koncesijskih naknada. Kod Ministarstva privrede potraZivanja od koncesija iskazana su u iznosu 129.090
KM, a kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu 5.068 KM.

Sumnijiva i sporna potraZivanja od koncesija kod Ministarstva privrede iskazana su u iznosu 1.583.309
KM, a Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu 30.416 KM.

Komisija za koncesije vodi pomoénu evidenciju o ukupnom zaduZenju, uplatama i dugovanja
koncesionara za Kanton i opéine po kojem se pokrecu sudski sporovi, koji se nakon presude suda dijele
izmedu Kantona i opcina prema naprijed navedenom pripadaju¢em omjeru. Prema podacima Komisije za
koncesije ukupna potraZivanja na osnovu potpisanih koncesijskih ugovora na dan 31.12.2014. godine
iznose 2.126.339 KM, a odnose se na koncesije za ekspolataciju mineralnih sirovina 2.040.451 KM,
koriStenje poljoprivrednog zemljista 85.285 KM i koriStenje voda 603 KM. Navedena Komisija je posebno
istakla problem naplate od koncesionara, odnosno privrednih drustava koja su u procesu privatizacije
prodata i to: ,Rad” d.d Cazin, ,Krajinaputevi” Biha¢, ,,GP Sana“ Kljug, ,,Splonum“ d.d Sanski Most i ,,Grupex“
Velika Kladusa na koje se od ukupnog duga odnosi iznos od 1.759.682 KM, koja su ranije utuzena, a
pojedini od navedenih su u stecaju.

U novembru 2014. godini nakon ranije dostavljenih opomena za pla¢anje Ministarstvo privrede
uputilo je zahtjev Kantonalnom javnom pravobranilastvu za pokretanje tuzbe protiv ,,Divel” d.o.o Sanski
Most, a radi naplate potraZivanja od 18.454 KM (vrijednost tuzbe od 66.052 KM je umanjena za dio uplate).

Provedenom revizijom se moZe potvrditi da su uspostavljene zadovoljavajuce knjigovodstvene
evidencije na osnovu potpisanih koncesijskih ugovora, ali na osnovu iznosa i strukture iskazanog
potraZivanja i pored Cinjenice da su potraZivanja od koncesionara i utuzena ne mozemo potvrditi da su
poduzete sve zakonom definirane moguénosti u cilju naplate koncesijskih naknada, pa samim tim da su
zasticena prirodna bogatstva kao javno dobro.

Skupstina Kantona je u oktobru 2013. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
koncesijama kojima je izmjenjena odredba da se prihodi ostvareni od koncesija za eksploataciju mineralnih
sirovina koriste za geoloska istraZivanja i eksploataciju nemetali¢nih mineralnih sirovina na podrudju
Kantona, odnosno za unapredenje i zastitu okolisa, programe razvoja, rekultivaciju devastiranih povrsina
od posljedica eksploatacije mineralnih sirovina i finansiranje geoloskih istrazivanja. Prema izmjenama istog
Zakona ,,Vlada donosi Odluku o namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu dodjele koncesija koja
pripadaju Kantonu, na osnovu usaglasenih prijedloga resornih ministarstava®.

U skladu sa prethodno odredbom navedenog Zakona, u revidiranoj godini Vlada nije donijela Odluku o
namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu koncesija koja pripadaju Kantonu.

Nastaviti sa poduzimanjem zakonom predvidenih mjere kako bi se potraZivanja od koncesija i
naplatila, a sve u cilju zastite prirodnih bogastava kao javnog dobra;

Vlada Kantona treba da donese Odluku o namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu
koncesija koja pripadaju Kantonu, na osnovu usaglasenih prijedloga ministarstva u skladu sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Kantona.

6.1.2.2 Prihodi od vlastitih djelatnosti

Prihodi od pruzenih javnih usluga iskazani su u iznosu 6.546.893 KM, od ¢ega su prihodi od pruZenih
usluga gradanima 1.777.025 KM, pruzenih usluga pravnim licima 59.497 KM, pruzenih usluga drugima
1.855.780 KM, vlastiti prihodi 2.854.093 KM i ostali prihodi od pruzenih usluga 498 KM.

Najznacajniji su vlastiti prihodi koji su u Glavnoj knjizi iskazani u iznosu od 2.854.093 KM, od ¢ega se na
JU Univerzitet u Bihadu odnosi 63.055 KM. Ukupni prihodi kod navedene ustanove u Glavnoj knijizi trezora
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iskazani su u iznosu od 1.916.337 KM, od ¢ega najveci dio od 1.853.282 KM na poziciji prihoda od pruzenih
usluga drugima, a preostali iznos od 63.055 KM vlastiti prihodi. Medutim, prema pomoénim evidencijama
koje se vode u JU Univerzitet visokoskolske ustanove (rektorat, 5 fakulteta i visoka zdravstvena skola)
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu od 1.916.787 KM, od cega vlastiti prihodi 60.110 KM. Obzirom da se
jasno vidi razlika da je za 2.945 KM vise iskazano vlastitih prihoda u Glavnoj knjizi trezora u odnosu na
pomocénu evidenciju, kao i da su ukupni prihodi za 450 KM vise iskazani u pomoénoj evidenciji, nije izvrseno
usaglasavanje vlastitih prihoda iz pomoc¢nih evidencija sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi, a niti je
postupljeno u skladu sa Instrukcijama za praéenje prihoda organizacionih jedinica JU Univerziteta u Bihaéu,
jer prema vrsti prihoda nije izvrSeno i knjigovodstveno evidentiranje istih.

Nije postupljeno po datoj preporuci iz revizorskog izvjeStaja Ureda za 2013. godinu, prema kojoj je
trebalo izvrsiti izmjene i dopune Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i nacinu i rokovima raspodjele, na nacin da
se kao vlastiti prihod priznaju isklju¢ivo prihodi ostvareni na trzistu. Naime, Vlada Kantona nije izvrsila
izmjene ove Uredbe iz 2013. godine, a koja nije usaglasena sa Federalnom Uredbom o utvrdivanju vlastitih
prihoda i nacinu rokova raspodijela u dijelu definiranja pojma vlastitih prihoda obzirom da se kao vlastiti
prihodi priznaju i oni koji se ostvare obavljanjem osnovne djelatnosti propisane zakonom ili drugim
propisom o osnivanju. Navedeno ima za posljedicu da se kao vlastiti prihod iskazuju i javni prihodi.
Uredbom je utvrden gornji iznos ostvarenog prihoda od 60% kojeg budZetski korisnici mogu koristiti za
pokriée rashoda nastalih obavljanjem tih poslova, dok se preostali iznos mozZe koristiti za pokrice
materijalnih troskova i za kapitalne izdatke korisnika.

Imajuci u vidu da nije izvrSeno usaglasavanje naprijed navedene Uredbe, kao da se vlastiti prihodi
knjigovodstveno evidentiraju na drugim pozicijama (prihodi od pruzanja usluga drugima), ne mozemo
potvrditi iskazane vlastite prihode.

Potrebno je doraditi Uredbu o vrsti viastitih prihoda i nacinu i rokovima raspodjele na nacin da se
kao vlastiti prihod priznaju iskljucivo prihodi ostvareni na trZistu, kako je to Uredbom o utvrdivanju
viastitih prihoda i nacinu rokova raspodjele Viade FBiH predvideno;

BudZetski korisnici duZni su krajem godine izvrsiti usaglasavanje evidentiranih vlastitih prihoda iz
pomochnih evidencija sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi trezora.

6.2 Rashodiiizdaci

U finansijskim izvjeStajima za 2014. godinu ukupno ostvareni rashodi i kapitalni izdaci iskazani su u
iznosu od 188.788.061 KM, $to je u odnosu na Rebalans budZeta od 203.548.085 KM manje za 14.760.024
KM ili 7,25%, a u odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni za 15.042.909 KM ili 8,65%.

Struktura rashoda i kapitalnih izdataka, iskazana u finansijskim izvjestajima je slijedeca: primanja
zaposlenih 73,81% (place, naknade i doprinosi), tekuci transferi 15,62%, izdaci za materijal i usluge 8,63%
(ugovorene usluge, izdaci za prevoz i gorivo, putni troskovi, energija, komunalne usluge, tekuce odrzavanje
i ostalo), kapitalni izdaci za nabavke stalnih sredstava 1,30%, kapitalni transferi 0,34 %, kapitalni izdaci za
otplate pozajmljenih sredstava 0,31 % i izdaci za kamate 0,33%.

6.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plaée, naknade troskova zaposlenih i doprinosi iskazani su u iznosu od 138.132.699 KM i u
odnosu na prethodnu godinu veéi su za 14.315.391 KM. Uporedni pregled za 2013. i 2014. godinu dat je
slijededoj u tabeli:

Opis 2013. godina 2014. godina

Bruto primanja uposlenika 99.743.634 109.834.858
Doprinosi poslodavaca 11.687.676 12.754.087
Naknade troskova uposlenika 12.358.998 15.543.754
Ukupno 123.817.308 138.132.699
Prosjecan broj uposlenih na osnovu radnih sati 5.684 5.683

Primanja uposlenih regulisana su aktima Skupstine i Vlade Kantona, a odnose se na utvrdivanje platnih
razreda i koeficijenata, dok se osnovica za obracun placa utvrdivala odlukama Vlade mjesecno. Iz naprijed
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navedene tabele vidi se da su place u odnosu na prethodnu godinu vece za 14.315.391 KM. Osnovni razlog
povecanja je povecanje osnovice. Naime, od aprila 2014. godine doslo je do povecanja osnovice za oko 5%,
i to: za poslanike u stalnom radnom odnosu u Skupstini i nosioce izvrsnih i drugih funkcija u Vladi sa 145,10
KM na 152 KM, za sluzbenike i namjestenike sa 315 KM na 330 KM. Doslo je do povecanja pla¢a kod
zaposlenih u ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, kao i kod policijskih sluzbenika
kroz povecanje koeficijenata i smanjenje osnovice, dok je poveéanje plaéa kod visokog obrazovanja
izvrSeno kroz povedanje osnovice sa 456,25 KM na 503,40 KM i povecanje koeficijenta, sto je kod
nastavnika — profesora povecalo pla¢u i do 550 KM. Na primjer izdaci za bruto plaée, naknade i doprinose
za MUP Kantona u odnosu na proslu godinu su veéi za 2.715.459 KM, a kod Univerziteta su veéi za
1.615.573 KM. Visina toplog obroka isplacivana je po odlukama Vlade, 8 KM po danu.

U toku 2014. godine odlukama Premijera privremeno su obavljali duznosti i ostvarivali pravo na
uvecanu placu za 50% mjesecno slijededi nosioci izvrsen vlasti i to: Odlukom od 26.08.2013. godine data su
ovlastenja Premijeru Kantona da privremeno obavlja poslove i sve obaveze rukovodioca u MUP-u, sto je
obavljao cijelu godinu, odlukom od 09.09.2013. godine dato je ovlastenje ministru Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da privremeno obavlja duznost ministra privrede, koji je smijenjen
odlukom Premijera od 28.05.2014. godine, kada je smijenjen i ministar za pitanja boraca i ratnih vojnih
invalida. Nakon cega su donesene odluke, od 28.05.2014. godine kojima su drZzavnim sluzbenicima data
ovlastenja da do imenovanja ministara rukovode ministarstvima (Ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvom za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida). Pored navedenog,
ministrici Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zasStitu okoliSsa, RjeSenjem premijera od
17.05.2012. godine, dato je ovlastenje da rukovodi Uredom Vlade Kantona do okoncanja zakonske
procedure imenovanja Sekretara Vlade i utvrduje se pravo na isplatu 50% osnovne place koja pripada
Sekretaru Vlade, koju je ista ostvarivala tokom cijele 2014. godine.

Zbog naprijed navedenog najveca neto primanje u 2014. godini (bez minulog rada) su primanja
premijera 4.698 KM, zatim ministra poljoprivrede 4.050 KM, ministrice Ministarstva gradenja, prostornog
uredenja i zastite okolisa 3.982 KM. Plada predsjedavajuceg Skupstine (sa poloZajnim dodatkom od 20 % a
bez minulog rada) iznosila je 3.440 KM, poslanika koji su profesionalizirali svoj rad 2.370 KM (tokom 2014.
godine u prosjeku je bilo 10 profesionaliziranih poslanika) i ostalih ministara 2.970 KM, primanja
predsjednika Kantonalnog suda su 3.315 KM, dok je najniZa plada na nivou kantona iznosila 570 KM.

U toku 2014. godine obracunavane su stimulacije zaposlenim, po Odluci Vlade od 17.03.2011. godine,
prema kojoj Premijer Kantona i rukovodioci organa drZavne sluZzbe mogu rjeSenjima uvedati ili smanijiti
placu zavisno od rezultata rada za svaki mjesec u visini od 20% osnovne place. Prema istoj odluci Premijer
Kantona za nadprosjecne rezultate rada mozZe isplatiti nagradu u visini od 30% osnovne place. Prema
dostavljenom pregledu ukupno je iskazano 58.397 KM, od kojih je najvise kod Ministarstva finansija 10.932
KM, zatim JU Soocijalno-pedagoska Zivotna zajednica 8.510 KM, Ministarstva privrede 7.724 KM i Ureda za
zajednicke poslove 7.694 KM. Za pojedine zaposlenike, a na osnovu rjesenja rukovodioca za pokazani visok
stepen strucnosti ili za nadprosjecne rezultate rada, stimulacije su ispla¢ivane za svaki mjesec. Za godinu
dana pojedini zaposlenici su primili i do 3.161 KM, odnosno 2.802 KM samo za stimulacije.

Dio naknada za rad komisija, a koji se odnosi na angaZovanje zaposlenika unutar budzetskog korisnika,
iskazan je kroz place. Prema dostavljenim pregledima ukupno iskazane neto naknade komisijama u 2014.
godini iznosile su 120.778 KM. Najveci dio se odnosi na Ministarstvo obrazovanja, nauke kulture i sporta u
iznosu od 54.723 KM, gdje se pojedinim zaposlenicima samo u radu jedne komisije isplacivala naknada i do
3.150 KM za godinu, a za 2014. godinu pojedini zaposlenici su ostvarili i do 7.700 KM po osnovu rada u
komisijama. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplata komisijama, jer se veéina poslova vezanih za rad
komisija odvija u toku radnog vremena za Sto uposlenici dobivaju plaée iz radnog odnosa, a radi se o
komisijama kao Sto su: Radna grupa za praéenje i kontrolu javnih nabavki za pruZanje usluga vanlinijskog
prijevoza ucenika (4.650 KM); Komisija za provodenje postupka nabavki udzbenika (1.350 KM); Komisija za
polaganje strucnog ispita (11 ¢lanova — 5.000 KM), Komisija za popis registarturnog materijala (8 ¢lanova-
3.226); Komisija za prikupljanje podataka za uspostavu registra nekretnina (ukupno 2.400 KM), kao i
redovne godisnje komisije za popis i izbor drzavnih sluzbenika.

Naknade placa za prekovremeni rad iskazane su u iznosu od 696.721 KM i u odnosu na prethodnu
godinu manje su za 214.414 KM. Ovi izdaci su najznacajniji kod institucija visokog obrazovanja (JU
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Univerzitet Biha¢ 417.556 KM i JU Islamski pedagoski fakultet 34.768 KM), zatim institucija srednjeg
obrazovanja 110.233 KM i osnovnog obrazovanja 114.683 KM, a u najvecem dijelu se odnose na rad preko
utvrdene norme nastavnog kadra.

Kod JU Univerzitet Biha¢ nastavnom osoblju, pored obracuna za redovan rad - optimalno opterecenje
u nastavi, vrsi se obracun za rad preko norme. Optimalno optereéenje nastavnika, saradnika, lektora i
laboranata definisano je Odlukom, od 11.09.2014. godine, za akademsku 2014/2015. godinu i Odlukom, od
19.09.2013. godine, za akademsku 2013/2014. godinu. Navedenim odlukama je definisano da nastavnici u
toku jedne godine ne mogu biti optereéeni prekovremenim radom u nastavi vise od 50% utvrdene
nastavne norme, a samo u specifi¢cnim uslovima, ukoliko organizacione jedinice i nakon dva provedena
javna konkursa za angaZovanje nastavnika ne obezbijede optimalnu pokrivenost nastave, mogu biti
angaZovani u nastavi u prekovremenom radu maksimalno do jos jedne sedmicne nastave (dodatnih 6 sati
sedmicno). lzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je ponovljeni konkurs za angaZovanje
nastavnika kod Ekonomskog fakulteta Biha¢ proveden tek 24.12.2014. godine za akademsku 2014/2015.
godinu, iako je nastavni proces otpoceo u oktobru do kada se trebao provesti ponovljeni konkurs.
Rjesenja o povjeravanju nastavnih predmeta nastavnicima u radnom odnosu na Ekonomskom fakultetu
za zimski semestar donesena su 03.10.2014. godine i prema uzetom uzorku istim su utvrdena
maksimalna optereéenje preko norme, iako prethodno nije proveden ponovljeni konkurs. Tako je samo
za ostvarene preko norma sate na Ekonomskom fakultetu obracunato u 2014. godini ukupno 53.947 KM, a
pojedini profesori-nastavnici su ostvarili i do 8.168 KM godisnje.

Takode, navedenim odlukama je definisano da je optimalno opterec¢enje nastavnika imenovanog za
rektora jedan (1) sat nastave sedmicno, prorektora i dekana dva (2) sata, a prodekana (3) sata sedmicno, a
angaZzovanje u nastavi u prekovremenom radu moZe iznositi maksimalno jo$ jedna sedmicna nastavna
norma. Takode Standardima i normativima, iz 2012. godine, za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja
na podrucju Kantona je propisano da nastavnici u toku jedne nastavne godine mogu biti angazirani u
nastavi u prekovremenom radu, ali maksimalno do jos jedne sedmicne nastavne norme. lzvrSenim uvidom
u rjeSenja o odobravanju rada izvan punog radnog vremena utvrdeno je da je naprijed navedenom
nastavnom osoblju uglavnhom utvrdeno vise od jos jedne sedmi¢ne nastavne norme, pa i iznad maksimalno
dozvoljenog opterecéenja (isti nisu obracunati i isplaceni). Tako npr. prema evidenciji o odrzanoj nastavi za
redovnog profesora —rektora u jednom mjesecu odrZzano 4 sata u normi, a 28 sati preko norme i 5 sati
preko-preko norme, a prorektor u jednom mjesecu odrzao 8 sati u normi a 16 sati preko-norme. lako je
Standardima i normativima utvrdeno da Ministarstvo obrazovanje daje saglasnost, koja se mora
osigurati prije pocetka akademske godine. Ministarstvo obrazovanja je tek pred kraj semestra
05.05.2014. godine, donijelo RjeSenje o odobravanju rada izvan punog radnog vremena za akademsku
2013/2014. godinu u ljethnom semestru, a za zimski semestar 2014/2015. godine. Rjesenje je doneseno
tek 11.12.2014. godine, do kada je vecina nastave i okonc¢ana.

Na osnovu svega naprijed navedenog mozemo zakljuciti da angaZovanje nastavnika - profesora za
rad preko norme na Univerzitetu Bihac nije vrSeno u skladu sa Standardima i normativima za obavljanje
djelatnosti visokog obrazovanja na podrucju Kantona, kao ni sa odlukama od 19.09.2013. godine i
11.09.2014. godine o optimalnom opterecenju nastavnika, saradnika, lektora i laboranata.

Obzirom da se radi o znacajnim izdvajanjima za rad preko norme ukazujemo da je Odlukom Vlade
utvrdena vrijednost honorarnog sata u nastavi za zaposlenike JU Univerzitet Biha¢, i to u rasponu od 15
KM za asistenta pa do 45 KM za redovnog profesora. Takode, smo i u revizijama za prethodne godine
ukazivali na potrebu preispitivanja angazovanje stalno uposlenih za rad preko utvrdene nastavne norme,
zbog €ega ne moZzemo potvrditi da su poduzete aktivnosti u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Preispitati opravdanost angazZiranja stalno uposlenih za rad preko utvrdene nastavne norme kod
postupati u skladu sa utvrdenim Standardima i normativima za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podrucju Kantona, kao i odlukama Vlade.

Naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu 15.543.753 KM od cega se na topli obrok odnosi
9.619.076 KM, regres 2.425.862 KM, naknade za prevoz 1.984.544 KM, otpremnine 659.521 KM, i jubilarne
nagrade 138.375 KM.
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U okviru naknada trosSkova uposlenih iskazan je regres za godisnji odmor u iznosu od 2.425.863 KM, na
osnovu Odluke Vlade Kantona od 15.07.2014. godine, kojom je utvrdena visina regresa za 2013. godinu za
budZetske korisnike po 417 KM, a za sudije i tuZioce po 1.200 KM. Iskazani regres se odnosi na 2013.
godinu, dok za 2014. godinu nije donesena odluka niti je za istu godinu isplaéen regres.

6.2.2 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su 16.157.262 KM i odnosu na prethodnu godinu maniji su za
181.188 KM ili 1,11%. Strukturu ovih izdataka cine: ugovorene usluge 5.563.855 KM, komunalne usluge
2.514.195 KM, izdaci za energiju 2.473.406 KM, usluge prevoza i goriva 2.171.267 KM, nabavka materijala
1.848.408 KM, tekuée odrzavanje 747.701 KM, putni troskovi 315.371 KM, unajmljivanje imovine i opreme
378.821 KM i usluge osiguranja i bankarske usluge 144.237 KM.

Ugovorene usluge Cine 34,43% ukupnih izdataka za materijal i usluge, a najznacajniji su: izdaci za druge
samostalne djelatnosti (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima, autorski
honorari) 1.393.776 KM, naknade skupstinskim zastupnicima 896.310 KM, naknade za rad u komisijama
550.238 KM, ostale nespomenute usluge 259.494 KM, troskovi advokata u postupku 339.733 KM,
kompjuterske usluge 330.761 KM, usluge Stampanja 231.973 KM i usluge reprezentacije 147.701 KM.

lzdaci za ugovore o djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima i autorski honorari
iskazani su 1.393.776 KM Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 75.873 KM. Ovi izdaci su
najznacajniji kod JU Univerzitet Biha¢ 962.040 KM, ustanova srednjeg obrazovanja 115.725 KM i JU
Islamski pedagoski fakultet 66.959 KM, a koji se u najveéem dijelu odnose na angaZovanje nastavnog
osoblja za odrzavanje redovne nastave, vanredne nastave i ispita. Kod ostalih korisnika iskazano je 249.052
KM od cega je kod Kantonalnog tuZilastva 95.308 KM i Kantonalni sud Biha¢ 15.814 (troskovi advokata po
sluzbenoj duznosti i vjeStacenja), Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta 75.711 KM i
Ministarstva pravde 11.398 KM (polaganje strucnih ispita).

Kod JU Univerzitet Bihaé, najveci dio izdataka se odnosi na angazovanje vanjskih saradnika za
odrZavanje nastave sa kojima se zaklju¢uju ugovori o djelu. Cijena neto sata po Odluci Vlade i to u rasponu
od 15 KM za asistenta pa do 45 KM za redovnog profesora. Znacajno je napomenuti da se pored honorara
placaju putni troskovi i troskovi smjestaja koji se iskazuju u okviru ostalih ugovorenih usluga (hotel
EMPORIJUM d.o.0. Biha¢ realizovano u 2014. godini 59.800 KM). Ugovorima sa vanjskim saradnicima za
akademsku godinu (ili po semestru) je definisana ukupna cijena angaZovanja nastavnika i saradnika na
osnovu nastavnog plana i programa, a placanje je ugovoreno mjesecno na osnovu podnesenog izvjestaja o
odrzanoj nastavi. lzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da od strane pojedinih fakulteta nisu
blagovremeno (mjesecno) dostavljali izvjestaje o odrzanoj nastavi u Sluzbu za ekonomsko - finansijske
poslove Univerziteta, koji sluze kao osnov za evidentiranje ovih izdataka. Tako su u 2014. godini
evidentirani izdaci za izvrSene poslove u $kolskoj 2012/2013. godini, a koji su dostavljeni na obracun tek u
februaru 2014. godine od strane Tehnickog fakulteta u bruto iznosu od 47.659 KM. Takode, u februaru
2014. godine dostavljena je dokumentacija na obracun za zimski semestar 2013/2014. godine za Tehnicki
fakultet, Biotehnicki fakultet i Pravni fakultet, kako je konstatovano i u izvjestaju za prethodnu godinu u
iznosu od 118.262 KM bruto. Sa neblagovremenim dostavljanjem dokumentacije se nastavilo i u 2014.
godini, jer je od strane Tehnitkog fakulteta za izvrSenu nastavu u ljetnom semestru 2013/2014. godine
dostavljena dokumentacija na obracun u decembru 2014. godine (nakon pola godine), a evidencije o
odrzanoj nastavi u mart-juni ovjerene od strane prodekana za nastavu tek u decembru 2014. godine.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima FBiH, kojim je propisano da se rashodi i izdaci priznaju na
osnovu nastanka obaveze i u izvjeStajnom periodu na koji se odnosi, neovisno od plac¢anja.

Rashode po osnovu angaZovanja spoljnih saradnika na JU Univerzitet Biha¢ evidentirati u
izvjestajnom periodu na koji se odnosi u skladu sa Zakonom o budZetima u FBIH.

Naknade za rad u komisijama u iskazane su u iznosu od 550.238 KM. Ovi izdaci su najznacajniji kod:
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta 214.078 KM (najveci dio angaZovanje vanjskih saradnika
za provodenje vozackih i struénih ispita i nadzor nad provodenjem propisa za osposobljavanje kandidata za
polaganje vozackih ispita), Vlade 111.876 KM, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite 57.075 KM,
MUP 66.202 KM (Javno Zalbeno biro i Policijski odbor) i Ureda za zajednicke poslove 17.685 KM.
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Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su kod budzZetskih korisnika formirane komisije za obavljanje
poslova iz nadleZznosti organa uprave (godiSnji popis, provodenje postupka javnih nabavki, rjeSavanje po
Zakonu o upravnom postupku, provodenje konkursnih procedura). U istima su angazovani uposlenici
organa uprave i vanjski saradnici, od kojih je znacajan dio uposlenika drugih budZetskih korisnika koji su
tretirani kao vanjski saradnici za koje u svim slu¢ajevima ne moZemo potvrditi opravdanost isplate naknade
obzirom da nema dokaza da su poslove vrSili izvan radnog vremena. Kod Vlade Kantona izdaci za rad
komisija se najve¢im dijelom odnose na rad kolegija Vlade, koji prema Odluci Vlade ostvaruju pravo na
naknadu za prisustvo na kolegiju, kao i naknadu za rad u Komisiji za administrativna pitanja. Tako su
Premijer Kantona, kao i pojedini ministri za rad u navedenim radnim tijelima ostvarili po 9.218 KM u 2014.
godini. Takode, navodimo da je za stalna radna tijela u MUP-u utvrdena visine naknade od 50-60%
prosjecne isplaéene neto placée u vanprivredi (422-507 KM mjesecno po ¢lanu). Kod Ureda za zajednicke
poslove komisiji za javne nabavke periodi¢no je vrSen obracun (predsjednik komisije 5.406 KM u 2014.
godini). Na osnovu svega naprijed navedenog, a obzirom da se radi o poslovima koji su uglavhom u
nadleZnosti budZetskih korisnika ne mozemo potvrditi opravdanost isplate ovih izdataka.

Preispitati opravdanost isplate naknade za rad u komisijama uposlenicima organa uprave za
obavljanje poslova iz nadleznosti istih u cilju racionalizacije rashoda.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 147.700 KM i u odnosu na proslu godinu maniji su za
46.078 KM. Najznacajniji su kod: Vlade 36.370 KM, Kabineta Premijera 27.840 KM, JU Univerzitet Bihac
18.221 KM, Ureda za zajednicke poslove 17.311 KM. U odnosu na prethodnu godinu izdaci za
reprezentaciju su se kod vecine korisnika znacajno smanijili, izuzev Vlade i Kabineta premijera gdje su
povecani i zajedno iznose 64.210 KM, Sto predstavlja 43,47% ukupno izvrSenih izdataka. Krajem 2013.
godine donesena je Uredba o poklonima, uslovima i nacinu koristenja reprezentacije kojom je definisano
da visinu reprezentacije odreduje rukovodilac organa u skladu sa finansijskim sredstvima kao i da se ovi
rashodi mogu izvrsiti najvise do ukupnog iznosa koji je odobren u budzetu. Imajuéi u vidu da se u budzetu
sve ugovorene usluge planiraju u zbirnom iznosu navedena odredba nije detaljno utvrdila ogranicenje za
koriStenje ovih sredstava osim za poklone za koje je utvrdena visina od 1.000 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se u znacajnom dijelu racuni odnose na ugostiteljske usluge
ali bez datih obrazloZenja za koga i u koje svrhe su nastali izdaci (Vlada, Kabinet Premijera, Skupstina, MUP,
Univerzite), gdje su racuni u pojedinim slucajevima iznosili i do 1.500 KM kod Vlade i MUP-a. Takode, kod
Vlade je u jednom slucaju iskazan rac¢un Emporium d.0.0 u iznosu od 6.109 KM (dnevni meni po osobi 230
KM). Na osnovu navedenog ne mozemo potvrditi da je uspostavljen zadovoljavajuci sistem internih
kontrola, kao i da su izdaci za reprezentaciju koriSteni za svrhe propisane Uredbom o poklonima, uslovima i
nacinu koristenja reprezentacije (obiljeZzavanje godiSnjica i znacajnih datuma, kulturne dogadaje i dr).
Uredbom je propisano, takode, da u cilju namjenskog koriStenja sredstava reprezentacije svaki racun treba
u prilogu da sadrzi pismeni izvjestaj o svrsi koristenja istih.

Izdatke za reprezentaciju koristiti na nacin propisan Uredbom o poklonima, uslovima i nacinu

koristenja reprezentacije, kao i utvrditi ogranicenja za iste, u cilju racionalizacije potrosnje za ove

namjene.

Izdaci za gorivo iskazani su 1.066.571 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji za 4.854 KM. Najveci
dio ovih izdataka iskazan je kod: MUP-a 408.669 KM, Ured za zajednicke poslove 441.947 KM (kod kojeg se
vodi evidencija o sluzbenim vozilima za Vladu, Skupstinu i ministarstva). Na nivou Kantona donesen je akt o
koriStenju sluzbenih vozila koji se odnosi na sluzbena vozila organa uprave i istima upravlja Ured za
zajednicke poslove, ali istim nisu obuhvaceni svi budzetski korisnici, niti su utvrdeni normativi potrosnje
goriva za vozila koja se koriste. Od strane Ureda za zajednicke poslove i MUP-a se vode mjesecne evidencije
o predenim kilometrima i potrosnji goriva po vozilima, ali izvrSenim uvidom u putne naloge za vozila smo
utvrdili da evidencije o koriStenju automobila nisu putpune (o pocetnoj i krajnjoj kilometraZi; vremenu
koristenja vozila, kao i drugi propisani podaci). U pojedinim slu¢ajevima u toku jednog mjeseca (augusta)
predeno je 2.600 km loko voinje, Sto je vise od 100 km dnevno. Na osnovu navedenog ne mozemo
potvrditi da je uspostavljena kontrola koriStenja sluzbenih vozila u sluzbene svrhe, iako se vode evidencije o
predenim kilometrima i gorivu. Obzirom da nisu utvrdeni normativi utroska goriva po vozilu ne mozemo
potvrditi racionalnost potrosnje goriva po vozilu.
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Potrebno je osigurati kontrolu koristenja sluZbenih vozila u sluzbene svrhe, kao i utvrditi normative
utroska goriva za sluzbena vozila, u cilju racionalizacije troskova i adekvatne kontrole upotrebe
sluzbenih vozila.

lzdaci za naknade skupstinskim poslanicima iskazani su u iznosu od 896.310 KM i u odnosu na
prethodnu godinu vedi su 76.948 KM, a odnose se na pausale, naknade za rad radnih tijela, naknade za
prisustvo na sjednicama skupstine, rad u kolegiju skupstine i putne troskove. Visina pausala za poslanike
koji nisu profesionalizirali svoj status je 2.000 KM mjesecno (20 poslanika). Svi poslanici u skupstini imaju
naknadu za prisustvo na sjednici skupstine u visini 150 KM; zatim kao ¢lanovi kolegija i radnih tijela 150 KM
(a predsjednici istih 200 KM) po odrZanoj sjednici i pravo na naknade troskova prevoza. Ova primanja se,
prema kantonalnim propisima, umanjuju za 10 % u korist kantonalnog stambenog fonda.

Izdaci za mobilne telefone iskazani su u iznosu od 220.997 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji
su za 15.517 KM, od ¢ega je 152.695 KM kod Ureda za zajednicke poslove (u ¢ijoj su nadleznosti svi korisnici
osim MUP-a, pravosudne institucije i ustanove obrazovanja i kulture) i kod MUP 18.930 KM.

Odlukama Vlade utvrdeni su korisnici sluzbenih mobitela i ogranicenja za koristenje sluzbenih mobilnih
telefona u rasponu od 50 KM do 200 KM ovisno o funkciju koju obavljaju, a premijeru i ¢lanovima Vlade
mjesecno ogranicenje iznosi 500 KM). U Uredu za zajednicke poslove iskazuju se troskovi mobitela za 170
korisnika mobilnog operatera M-tel i 8 korisnika BH telekoma. Utvrdeno je da su u pojedinim slucajevima
istodobno dodijeljeni brojevi oba operatera, a da su korisnici koristili samo jedan broj, ¢ime se nepotrebno
placala pretplata za neiskoristeni broj. U martu 2015. godine novi saziv Vlade je donio Odluku o koristenju
sluzbenih mobitela samo za premijera (100 KM) i ministre (80 KM), ¢ime se znacajno reducira broj korisnika
sluzbenih mobitela. Takode, koristenje sluzbenih mobitela u MUP-u utvrdeno je odlukama ministra sa
tabelarnim pregledom korisnika i brojeva. Broj korisnika do juna je bio 42, a nakon toga novom odlukom
smanjen na 28 korisnika. U maju 2014. godine izvrSena je nabavka 25 mobitela za Cije koristenje nije
prezentirana adekvatna dokumentacija, kojom se potvrduje da je korisnik mobitela isti i preuzeo.

Putni troskovi iskazani su u iznosu od 315.371 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 121.963
KM. Najveéim dijelom se odnose na: troskove dnevnica u zemlji 102.876 KM, u inostranstvu 73.132 KM,
smjestaj u zemlji 63.097 KM i putovanje licnim vozilima u zemlji 29.701 KM. Najznacajniji troskovi dnevnica
u zemlji i inostranstvu su kod MUP-a 31.090 KM i Ureda za zajednicke poslove 28.003 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplatu troskova sluzbenog putovanja u inostranstvo kod Ureda za
zajednicke poslove i Kabineta Premijera utvrdeno je da su sluzbena putovanja odobrena bez
dokumentacije na osnovu koje bi se utvrdila svrha i povod putovanja, nije sainjen izvjestaj o obavljenom
putovanju, a u pojedinim slucajevima za putovanja se ne navodi vrijeme prelaska granice (i kod MUP-a i JU
Socijalno pedagoske Zivotne sredine) Sto je osnov za pravilan obracun dnevnica. U jednom slucaju putni
nalog je izdat nakon obavljenog putovanja, Sto nije u skladu sa Uredbom o naknadama za sluzbena
putovanja FBiH.

Kod JU Univerzitet Bihaé putni troskovi su iskazani u iznosu od 58.249 KM, od ¢ega je dio finansiran od
strane donatora za naucno istrazivacki rad i realizacija projekata. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da
je pravdanje putnih troskova u pojedinim slucajevima vrseno nakon viSe mjeseci npr. putovanje izvrSeno u
aprilu ili maju, a pravdanje kroz blagajnu vrSeno u novembru, a u pojedinim slu¢ajevima pravdanje kroz
blagajnu izvrSeno u junu 2014. godine za putni nalog od 28.06.2013. godine, tako da je u pojedina¢nim
slu¢ajevima uocena neusaglaSenost evidencija o prisustvu na poslu i stvarno izvrSenog putovanja (Pravni
fakultet i Ekonomski fakultet) Sto ima za posljedicu da nije umanjena naknada za topli obrok za vrijeme
sluZzbenog putovanja. U pojedinim slucajevima se ne navodi vrijeme prelaska granice kao osnova za
pravilan obracun dnevnica.

Naprijed navedeno ukazuje da kod putnih troskova nije uspostavljen zadovoljavajuci nivo kontrole
prilikom odobravanja i pravdanja sluzbenih putovanja, tako da ne mozemo potvrditi da su izdaci za
sluzbena putovanja u navedenim slucajevima nastali u opravdane svrhe, kao i da se obracun dnevnica u
inostranstvo vrsio na osnovu stvarno provedenog vremena u inostranstvu.

Potrebno je naloge za sluzbena putovanja i pravdanje istih uspostaviti adekvatne kontrole, kako bi
se dosljedno primjenjivala Uredba o naknadama za sluzbena putovanja FBiH.
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6.2.3 Tekudi transferi

Prema Analizi konsolidovanog izvjestaja tekuci transferi iskazani su u iznosu 29.240.118 KM i u odnosu
na planirane manje su izvrSeni za 5.077.270 KM ili 14,80%, a u odnosu na prethodnu godinu vedi su za
1.703.668 KM ili 6,19%. Najvedi transferi iskazani su kod: Ministarstva zdravstva rada i socijalne politike
11.482.457 KM, Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta 6.432.976 KM, Ministarstvo za pitanje
boraca i ratnih vojnih invalida 3.065.189 KM, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
3.879.919 KM, Ministarstvo gradenja, prostornog uredenja i zastite okolisa 868.735 KM, Ministarstvo
pravosuda i uprave 180.665 KM, Ministarstvo finansija 429.661, Ministarstvo privrede 195.000 KM, Kabinet
Premijera 436.185 KM i Vlada Kantona 1.222.009 KM.

Kod Ministarstva za rad i socijalnu politiku iskazani su transferi u iznosu od 11.482.457 KM a planirani
su 12.305.939 KM. Najvecim dijelom odnose se na zakonske obaveze (socijalna davanja).

Provedenom revizijom utvrdili smo da za zakonske obaveze nisu dovoljno planirana sredstva, sto je
dovelo do stvaranja obaveza u 2014. godini u iznosu od 718.375 KM (smjestaj u ustanove socijalne zastite
188.375 KM, civilne Zrtve rata 160.000 KM, civilne Zrtve rata — namjenska sredstva 370.000 KM) koji nisu
iskazani na poziciji izdataka. Navedene obaveze iako se odnose na 2014. godinu su prenesene u Budzet za
2015. godinu. Ovakav nacin iskazivanja izdataka nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH,
kojim je propisano da se rashodi i izdaci evidentiraju u izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Navedeno je
imalo uticaja na iskazivanje finansijskog rezultata za 2014. godinu, (Sire opisano tacka 6.3 Izvjestaja);

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta iskazalo je tekuce transfere u iznosu 6.432.976 KM
(transferi neprofitnim organizacijama 5.724.527 KM, subvencije javnim preduzeéima i transferi
pojedincima 411.057 KM).

Transfer za predskolsko obrazovanje — djeciji vrti¢i planiran je u iznosu od 3.000.000 KM koliko je i
realizovan, od ¢ega se 642.126 KM odnosi na izdatke po ovom osnovu iz 2013. godine, a iskazane u 2014.
godini. lako je Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta upozoravalo na nedovoljno odobrena
sredstva na kraju je rezultiralo stvaranjem obaveza u iznosu od 670.000 KM, koje nisu evidentirane na
poziciji transfera, odnosno u finansijskim izvjeStajima za 2014. godinu. Navedeno je imalo uticaja na
iskazivanje finansijskog rezultata za 2014. godinu, (Sire opisano tacka 6.3 lzvjestaja);

Potrebno je transfere po osnovu zakonom preuzetih obaveza dovoljno planirati i realizaciju po istim
iskazivati u izvjestajnom periodu na koji se i odnose u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

6.2.4 Kapitalnitransferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu 641.099 KM i u odnosu na planirane manje su izvrSeni za
638.529 KM ili 49,90%. Najvedi dio od 383.670 KM iskazan je kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva (u daljem tekstu: Ministarstvo). Sredstva su odobrena prema Programu utroska sredstava u
Sektoru vodoprivrede — kapitalni transferi od vodnih naknada koji je Vlada Kantona prihvatila 02.07.2014.
godine i pojedinacnim odlukama Vlade. U Programu utroska i Odlukom Vlade o prihvacanju istog kod
realizacije projekata regulisano je da Ministarstvo prati namjensko koriStenje sredstava i obavlja nadzor
nad realizacijom svakog projekta analizom tehnickog i finansijskog izvjestaja s prateéom dokumentacijom
dostavljenog od strane Nosioca projekta, te uvidom na terenu. Takode, u zakljuenim ugovorima sa
opcéinama propisana je obaveza nadzora nad realizacijom projekata od strane Ministarstva.

U Izvjestaju o realizaciji Programa utroska navedena je realizacija projekata u iznosu 385.040 KM (vise
za 1.370 KM od knjigovodstvenih podataka), kao i da su pojedini projekti u potpunosti zavrseni ukupne
vrijednosti 163.110 KM. U izvjestaju nije navedeno da je vrsen nadzor nad utroSenim sredstvima.

Imajuci u vidu da Ministarstvo nije podnijelo izvjestaj o provedenom nadzoru, a niti je prezentirana
dokumentacija koja to dokazuje, Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Odlukom Vlade, donesenom
Programu utroska, te u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa opcinama.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva treba da vrsi nadzor nad utroskom sredstava u
skladu sa odlukom Vlade, donesenim Programima utroska i zakljuéenim ugovorima o realizacijii
sredstava.
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6.25 Tekuéarezerva

Sredstva tekuée rezerve planirana su u iznosu 926.000 KM, a realizirana u iznosu 899.681 KM.
Navedena sredstva odobrena su po odlukama Vlade Kantona u iznosu 354.946 KM, Premijera Kantona u
iznosu 448.051 KM i ministrice Ministarstva finansija u iznosu 96.050 KM.

Vlada Kantona je 22.04.2014. godine donijela Odluku o utvrdivanju kriterija za koristenje sredstava
tekuée rezerve. Navedenom odlukom je predvideno da se sredstva odobravaju za podmirenje hitnih i
nepredvidenih rashoda i izdataka koji se pojave u toku budzetske godine uz izuzetak da se sredstva tekuée
rezerve mogu odobriti budZetskim korisnicima i u slu¢ajevima: , finansiranje sponzorstva i pokroviteljstva,
kada se kao sponzor ili pokrovitelj pojavljuje Vlada Kantona ili Premijer Kantona“. Kao i ,,ostalim korisnicima
mogu se sredstva odobriti u slucaju: a) finansiranja dijela troskova za ucesée sportista pojedinaca ili
sportskih klubova sa podruc¢ja Kantona na svjetskim, evropskim, drzavnim i lokalnim takmicenjima b)
finansiranje projekata od interesa za Kantona, te i u drugim slucajevima kada Vlada Kantona, Premijer
Kantona ili ministar Ministarstva finansija utvrdi da je to od interesa za Kanton, odnosno cijeni opravdanim®

Zbog navedenih izuzetaka, te u drugim slucajevima koji nisu jasno navedeni, a posebno imajuci u
vidu da se iz BudZeta planiraju sredstva sa drugih pozicija nadleznih ministarstava (transfer pojedincima,
neprofitnim organizacijama, javnim preduzecima, izdaci za stalna sredstva sl.), ne moZzemo potvrditi da
je Odluka o utvrdivanju kriterija za koristenje sredstava tekuce rezerve donesena u skladu s ¢lanom 60.
Zakona o budzetima u FBiH. Prema istom Zakonu propisano je da se sredstva tekuce rezerve koriste za
nepredvidene namjene za koje u budZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tokom godine
pokaze da za njih nisu utvrdena sredstva, jer ih pri planiranju budzeta nije bilo moguce predvidjeti.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su sredstva tekuce rezerve koriStena po raznim osnovama i
to: pojedincima vise pojedinacnih odluka (pomoc¢ za lijecenje, jednokratna novéana pomoé, za izdavanje
knjige, najuspjesnijim sportasima), neprofitnim organizacijama (razne donacije sportskim klubovima i
udruzenjima, od cega izdvajamo Dado Music donacija za sevdah Festa Biha¢ 25.000 KM, Udruzenje
muzicara ,,Estrada” Cazin donacija za odrZavanje festivala ,,BiH FEST 2014“ 11.000 KM, KUD Bajro RedZic,
donacija na uceséu festivala folklora u Turskoj 8.500 KM i drugi, donacije za sponzorstvo Cazin Grand PriX
za auto utrke 6.000 KM, donacije vjerskim zajednicama izgradnja vjerskih objekata 16.000 i drugi), javnim
preduze¢ima (GTO d.o.o donacija za obnovu lifta 15.000 KM), naknade troskova uposlenih (regres 12.042
KM JU Osnovna skola Skokovi), izdaci za stalna sredstva (JU Osnovna Skola ,Jezerski“ Bosanska Krupa
donacija za izgradnju tribina-zavrSetak radova na skolskom igralistu 11 866 KM).

Imajuci u vidu naprijed navedeno, izuzev sredstava koja su odobrena za hitne i nepredvidene izdatke
zbog poplava (saniranje poljoprivredne sjetve unistene poplavama od 280.800 KM i drugi pojedinacni
iznosi za pomoci pojedincima zbog poplava), ne mozemo potvrditi da su sredstva tekuce rezerve u
cijelosti koriStena iskljucivo za finansiranje hitnih i nepredvidenih izdataka kako je definisano u ¢lanu 19.
stav 1. Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona, kao i u skladu sa ¢lanom 60. Zakona o budZetima u FBiH.

Skupstina Kantona je na sjednici odrzanoj 23.03.2015. godine razmatrala lzvjestaj o koriStenju
sredstava budzetske rezerve, ali isti nije usvojila.

Potrebno je sredstva tekuce rezerve koristiti za nepredvidene izdatke, odnosno izdatke koji se nisu
mogli planirati kako je propisano odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.3 Finansijski rezultat

Prema objavljenim konsolidovanim finansijskim izvjestajima BudZeta Kantona za 2014. godinu iskazano
je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

Izmjene Ostvareno Ostvareno
budzeta za u 2013. u 2014. Index Index
R. br. Opis 2014. god. godini godini (5/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7
A Prihodi i primici (od 1 do 5) 171.709.658 | 156.871.387 | 162.271.554 | 94,50 | 103,44
1. Prihodi od poreza 133.816.458 | 131.266.443 | 137.391.665 | 102,67 | 104,67
2. Neporezni prihodi 30.943.200 | 21.096.861 | 20.326.256 | 65,69 | 96,35
3. Kapitalni primici 50.000 15.156 7884 | 1577 | 52,02
4. Transferi i donacije 6.000.000 4.474.995 4533.499 | 7556 | 101,31
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5. Primici otplate datih zajmova 900.000 17.932 12.250 1,36 68,31
B Rashodi i izdaci (od 1 do 3) 201.934.741 | 173.210.776 | 187.139.970 92,67 | 108,04
1. Tekuci rashodi 192.157.360 | 168.279.682 | 184.059.803 95,79 | 109,38
2. Kapitalni izdaci 8.001.381 4.931.094 3.080.167 38,50 62,46
3. Ostale isplate i teku¢a rezerva 1.776.000 - - - -
C Visak rashoda nad prihodima (B-A) 30.225.083 16.339.389 24.868.416 82,28 | 152,20
D Finansiranje (I-11) 30.125.083 - 534.376 2.533.908 8,41 | -474,2
| Primici od domaceg zaduzivanja FBiH 31.738.427 - 4.182.000 13,18 -
Il Izdaci za otplate primljenih zajmova 1.613.344 534.376 1.648.092 | 102,15 | 308,41
E Ukupni viSak rashoda nad prihodima (C-1+I) 100.000* 16.873.765 22.334.508 - | 132,36
F Akumulirani deficit iz prethodnih godina - 43.291.917 65.227.482 - | 150,67

Kao sto se vidi u prethodnoj tabeli, u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta na dan 31.12.2014.
godine iskazan je viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 22.334.508 KM, a u Bilansu stanja iskazan je
akumulirani nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u iznosu od 65.227.482 KM.

U revidiranoj godini na osnovu odluka Vlade ovlasteni su rukovodioci kantonalnih organa uprave za
donosenje pojedinacnih odluka o direktnom knjizenju poslovnih promjena u korist i na teret finansijskog
rezultata. Donesene su odluke o knjiZzenju poslovnih promjena u korist finansijskog rezultata u iznosu od
423.246 KM, a na teret finansijskog rezultata u iznosu od 24.303 KM.

Knjizenja u korist finansijskog rezulata od 423.246 KM odnose se na otpis obaveza i ispravke pogresnih
knjizenja iz ranijeg perioda. Najvedi dio otpisanih obaveza od 256.228 KM (obaveze unutar organa iz 2003.
godine) odnose se na otpis obaveza Poljoprivrednog zavoda prema Ministarstvu privrede. Obzirom da je
ovo Ministarstvo po Odluci ministra privrede iz 2012. godine izvrsilo otpis potraZivanja od 156.228 KM
prema Poljoprivrednom zavodu, a za 100.000 KM kod ovog Ministarstva nisu ni evidentirana potrazivanja,
a koja su kod Poljoprivrednog zavoda bila evidentirana kao obaveza. Takode, po Odluci Vlade iz
knjigovodstvene evidencije JU Medresa DZemaludin ef. Causevi¢ izvrien je otpis obaveza prema
dobavljac¢ima od 151.648 KM, a koja su pla¢ena 2004. godine preko posebnog namjenskog racuna.

KnjiZzenja na teret finansijskog rezultata od 24.303 KM najveéim dijelom 20.490 KM se odnosi na otpis
potraZivanja kod Una Banke (zatvaranje i isknjizavanje blokiranih sredstava kod Una Banke).

Provedenom revizijom ne moZemo potvrditi iskazani finansijski rezultat tekuce godine od
22.334.508 KM, obzirom da prema podacima Ministarstva finansija u 2014. godini nisu knjigovodstveno
evidentirani rashodi i izdaci, kao i obaveze u iznosu 3.578.032 KM (place i naknade troskova zaposlenih
543.234 KM, doprinosi poslodavca 7.814 KM, izdaci za materijal i usluge 1.702.312 KM, tekuci transferi
1.234.602 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava 90.070 KM). Medutim, ni ovi podaci nisu potpuni, jer
u istim nisu sadrZani izdaci u iznosu 670.000 KM za obaveze po tekucéem transferu za predskolsko
obrazovanja kod Ministarstva, obrazovanja, nauke, kulture i sporta, koje ovo Ministarstvo vodi kao
stvorene obaveze koje nisu evidentirane u 2014. godini. Evidentiranje istih izvrSeno je u 2015. godini.
Takode, za preostale obaveze (3.578.032 KM) prema podacima Ministarstva finansija budZzetom za 2015.
godinu planirano je knjigovodstveno evidentiranje istih na poziciji rashoda i izdataka 2015. godine.
Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima, clanom 16. Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, prema kojim se rashodi i
izdaci priznaju na osnovu nastanka obaveze u izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Zbog
prethodno navedenog finansijski rezultat , odnosno visak rashoda nad prihodima (deficit) nije iskazan za
najmanje 4.248.032 KM, a samim tim i akumulirani deficit.

Znacajno je napomenuti da nisu knjigovodstveno evidentirane dospjele obaveze u iznosu od
64.408.366 KM po osnovu izvrinih sudskih rjeSenja u izvjeStajnim periodima kad su i nastale. Navedeno
imalo je utjecaja na finansijski rezultat tekuce godine, odnosno akumulirani deficit.

Pored navedenog u 2014. godini na poziciji rashoda i izdataka iskazani su izdaci iz 2013. godine u
iznosu od 7.008.631 KM, a odnose se na obaveze koje nisu evidentirane u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose, Sto takode nije u skladu sa ve¢ naprijed navedenim zakonskim propisima.

1 U godignjem izvjestaju o izvréenju budzeta data je napomena: ,greska u planu budzeta Rebalans Ill USK za 2014. godinu, na kodu 614 plan ukupno
35.143.388 KM, a kad se zbroji po analitickim kodovima iznosi 34.317.388 KM + tekuca rezerva 926.000 KM = 35.243.388 KM.“ Sto u konaéhnici ¢ini
razliku vise 100.000 KM planiranih na poziciji ukupnih rashoda i izdataka u odnosu na planirane ukupne prihode i primitke.
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Imajuci u vidu prethodno navedeno ne moZzemo potvrditi da je racunovodstvo Kantona zasnovano
na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te medunarodnim racunovodstvenim standardima za
javni sektor kako je propisano u €lanu 74. Zakona o budzetima u FBiH.

Zbog svega navedenoga ne moZzemo potvrditi da finansijski izvjestaji Kantona prikazuju fer i
istinito stanje izvrSenja budZeta i iskazanih obaveza za 2014. godinu, kao i da je iskazani finansijski
rezultat deficit tekuce godine tacno iskazan, a samim tim i akumulirani deficit.

Racunovodstvo budZeta zasnivati na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja te na medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor kako je
propisano ¢lanom 74. Zakona o budZetima u FBiH;

Osigurati priznavanje rashoda i izdataka na osnovu nastanka obaveze u izvjestajnom periodu
na koji se odnose u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budietima u FBiH, ¢lanu 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta FBiH i ¢lanu 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

7.1 Novéana sredstva

Novcana sredstva iskazana su iznosu 3.654.094 KM i predstavljaju stanje sredstava na transakcijskim
racunima u iznosu 3.598.669 KM, novcana sredstva u blagajni u iznosu 47.307 KM i izdvojena novcana
sredstva od 8.118 KM. Za navedena izdvojena nov¢ana sredstva nema dokaza na Sta se odnose, a iskazuju
se u knjigovodstvenim evidencijama ve¢ duzi vremenski period, a niti je iste komisija za popis obrazlozila.

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Kantona unaprijed naplaéeni
prihodi — namjenska sredstva se na kraju godine razgranicavaju, $to znaci da saldo na racunu treba da
odgovara razgrani¢enim prihodima ukoliko sredstva nisu troSena za druge namjene. Takode, u taéci 17.
Uputstva o otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna trezora (u daljem tekstu: Uputstvo) propisano je da za preostali iznos neiskoristenih
sredstava na podracunima na kraju fiskalne godine, a prije izrade godisnjeg obracuna se prenose na
vremenska razgranicenja.

Revizijom smo utvrdili da namjenska sredstva u ukupnom iznosu 15.340.000 KM na datum bilansa
2014. godine nisu bila raspoloziva, jer su koristena za tekucu likvidnost i nisu vraéena na namjenske
podracune. U navedenom iznosu ista su manje iskazana u odnosu na razgranicene prihode i to:

e Sredstva za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u iznosu 5.500.000 KM na datum bilansa 2014.
godine nisu vracena na namjenski podracun. Odlukom Vlade od 08.01.2014. godine posudena su
sredstva u iznosu 5.000.000 KM sa rokom vracanja 31.03.2014. godine, koji je kasnijim odlukama Vlade
vise puta prolongiran i to: najkasnije do 30.06.2014. godine, do 31.10.2014. godine i 31.12.2014.
godine. Sredstva u krajnjem roku nisu vracena, a po Odluci Vlade od 11.12.2014. godine, posudeno je
dodatnih 500.000 KM, sto ukupno ¢ini 5.500.000 KM sa rokom vracdanja u toku fiskalne 2015. godine;

e Sredstva od privatizacije — Escrow racun u iznosu 5.490.000 KM na datum bilansa 2014. godine nisu
vraédena na namjenski podracun. Vlada Kantona je 08.01.2014. godine donijela Odluku o pozajmljivanju
sredstva sa Escrowog racuna u iznosu od 4.990.000 KM sa rokom vrac¢anja 31.12.2014. godine, koja
nisu vracena. Odlukom Vlade od 11.12.2014. godine sa navedenog ra¢una posudeno je jo$ dodatnih
500.000 KM, $to ukupno ¢ini 5.490.000 KM sa rokom vradanja u toku fiskalne 2015. godine;

e Sredstva od naknada za Sume u iznosu 2.650.000 KM na datum bilansa 2014. godine nisu vracena na
namjenski podracun. Odlukom Vlade od 08.01. 2014. godine posudena su sredstva u iznosu 1.000.000
KM sa rokom vracanja 31.03.2014. godine, koji je prolongiran: najkasnije do 30.06.2014. godine, do
31.10.2014. godine i do 31.12.2014. godine. Povrat dijela pozajmice u iznosu 350.000 KM izvrsen je
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27.11.2014. godine, ali je po Odluci Vlade od 11.12.2014. godine ponovo posuden iznos od 2.000.000
KM, Sto ukupno cini 2.650.000 KM ovih sredstava sa rokom vradanja u toku fiskalne 2015. godine;

e Sredstva za zastitu i spaSavanje u iznosu 1.700.000 KM na datum bilansa 2014. godine nisu vra¢ena na
namjenski podrac¢un. Odlukom Vlade od 08.01.2014. godine posudena su sredstva od 2.000.000 KM sa
rokom vradanja 31.03.2014. godine, koji je prolongiran: najkasnije do 30.06.2014. godine, do
31.10.2014. godine i 31.12.2014. godine. Povrat pozajmice izvrSen je 27.11.2014. godine, ali je po
Odluci Vlade od 11.12.2014. godine ponovo posuden iznos od 1.700.000 KM sa rokom vracanja u toku
fiskalne 2015. godine;

U lzvjestaju Centralne popisne komisije koji je Vlada usvojila 27.02.2015. godine, konstatovano je
slijedeée: ,,Navedena sredstva nisu bila raspoloZiva na dan 31.12.2014. godine, jer su koristena za tekuéu
likvidnost, iako se zna da je troSenje namjenskih sredstava uredeno zakonski, dok posudivanje i troSenje
za druge namjene ovih sredstava nikakvim propisima nije uredeno”.

Navedena konstatacija Centralne popisne komisije je u potpunosti tacna, a imajuéi u vidu da nije
preciziran rok povrata ovih namjenskih sredstava u 2015. godini, skrecemo painju da do okoncanja
revizije (juli 2015. godine) sredstva nisu vracena na namjenske podracune, ¢ime ista nisu raspoloziva za
koriStenje u namjenu za koju su i predvidena.

Prikupljena namjenska sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena.

7.2  Kratkoroéna potrazivanja, plasmani i razgrani¢enja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu 4.591.809 KM i sastoje se od potraZivanja od pravnih
lica 578.479 KM, potrazivanja od fizickih lica 6.772 KM, ostala potrazivanja 5.688.091 KM, a ispravka
vrijednosti potraZivanja 1.681.533 KM.

PotraZivanja od pravnih lica iskazana u iznosu 578.479 KM i veéim djelom su potraZivanja od koncesija
Ministarstva privrede u iznosu 129.090 KM, dok su potraZivanja za pruzene usluge kod JU Srednje
poljoprivredne Skole 111.911 KM, JU Univerzitet Biha¢ 83.294 KM.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazalo je potraZivanja u iznosu 46.335 KM, a
odnosi se na potrazivanja od Una Banke za otplatu robnih kredita u iznosu 41.275 KM i potraZivanja od
koncesija 5.060 KM. Prema lzvjestaju Centralne popisne komisije konstatovano je da je stav Komisije za
popis ovog Ministarstva da isto treba biti preneseno u skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor na sumnjiva i sporna potraZivanja. Isto nije ucinjeno, a niti su stanja po
navedenim stavkama usaglasena sa korisnicima na dan 31.12.2014. godine.

Ostala potrazivanja najvec¢im djelom predstavljaju sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu 3.474.488
KM, od cega su najveca kod Ministarstva privrede za potrazivanja od koncesija 1.583.309 KM, Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 866.115 KM i JU Poljoprivredni zavod 727.788 KM.

Tokom revidirane godine kod Ministarstva privrede izvrSen je prenos na sumnjiva i sporna potraZivanja
802.144 KM, od Cega isknjizavanje 452.986 KM po presudama suda za potraZivanja od koncesionara GP
»Rad” Cazin za koja se ve¢ duzi vremenski period vodi sudski spor, a koja su bila evidentirana na redovnim
potraZivanjima i koji je u stecaju. Kod Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na datum
bilansa, a na osnovu donesene odluke izvren je prenos na sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu 676.699
KM, a po osnovu datih kredita (ranijih godina) za stoku pojedincima i komisionim kreditima po ugovorima.

U okviru ostalih potraZivanja u iznosu od 1.298.302 KM, najveci dio odnosi se na potraZivanja od Una
banke 538.897 KM, potraZivanja za isplaéena bolovanja 425.710 KM i datu pozajmicu Agenciji za
privatizaciju kod Vlade Kantona u iznosu 300.000 KM po Ugovoru o zajmu zaklju¢enom u 2011. godini.

Provedenom revizijom utvrdili smo da iskazana potraZivanja kod pojedinih budZetskih korisnika, a
posebno korisnika Ministarstva privrede i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nisu
usaglasena na datum bilansa, obzirom da nisu potvrdena ovjerenim konfirmacijama kako je propisano
¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Takode, kod navedenih korisnika, kao i kod JU
poljoprivredni zavod (Komisija nije dala nikakve prijedloge), iskazana su najveéa sumnjiva i sporna
potraZivanjima, za koja u biljeSkama, odnosno prilikom popisa potraZivanja nisu data obrazloZenja
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pojedinacnih stanja sumnjivih i spornih potrazivanja, te nisu planirali aktivnosti i nacin rjeSavanja istih
kako je propisano ¢lanom 28. stav 6. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Pojedini budZetski korisnici potraZivanja starija od 6 mjeseci nisu iskazali na poziciji sumnjivih i
spornih potraZivanja kako je to propisano odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzetske
korisnike i trezor. Zbog prethodno navedenog, ne moZemo potvrditi vjerodostojnost iskazanih
potrazivanja u finansijskim izvjestajima.

Potrebno je ovjerenim konfirmacijama potvrditi vjerodostojnost iskazanih potraZivanja, te u

biljeskama obrazloZiti pojedinacna stanja sumnijivih i spornih potraZivanja, te planirati aktivnosti i

nacin rjeSavanja istih u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

PotraZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih

potrazivanja u skladu kantonalnim Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu 10.200 KM i odnose se na potraZivanja za date kredite kod
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta — potrosacka jedinica (JU Medresa DZemaludin ef.
Causevic) 10.000 KM prije trezorskog poslovanja i Osnovna $kola Crvavac 200 KM.

Finansijski i obracunski odnosi iskazani su u iznosu 15.355.197 KM i predstavljaju potrazivanja sa
drugim povezanim jedinicama. Od ¢ega se 15.340.000 KM odnosi na potraZivanja od BudZeta Kantona po
osnovu datih pozajmica sa namjenskih podracuna i to: podracun za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u
iznosu 5.500.000 KM, Escrow podracun u iznosu 5.490.000 KM, podracun za Sume 2.650.000 KM i
podracun civilne zastite sredstva za zastitu i spasavanje u iznosu 1.700.000 KM. Iznos od 15.197 KM odnosi
se na potraZivanja izmedu organa i institucija kod JU Univerzitet Bihac.

Kratkoro¢na razgrani€enja iskazana su u iznosu 101.247 KM i odnose se uglavhom na knjizenje
razgraniCenih prihoda prije trezorskog nacdina poslovanja kod potrosackih jedinica Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

7.3 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstava u vrijednosti od 166.670.152
KM, nabavne vrijednosti 246.670.491 KM i ispravke vrijednosti 80.000.339 KM. U odnosu na prethodnu
godinu kada su iskazana u iznosu 166.164.309 KM, stalna sredstva su veca za 505.843 KM ili 0,30%.

U 2014. godini iskazano je povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava za 10.847.613 KM, a
smanjenje za 6.756.302 KM. Povecanije je izvrSeno putem direktnih nabavki, po osnovu primljenih donacija
i na osnovu odluka nadleznih organa. Najznacajnije u iznosu od 6.837.188 KM iskazano je na sredstvima u
pripremi. Najvedi dio u iznosu od 5.672.713 KM odnosi se na projekat ,Nabavka medicinske opreme za
bolnicu USK“, u nadleZnosti Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, koji je finansiran iz kredita
»Erste Bank der Oestrreichischen Sparkassen AG“. Znadajno povecanje na istoj poziciji Vlade Kantona u
iznosu od 479.187 KM odnosi se na nabavku zemljiSta. Preostala povecanja Cine sredstva u pripremi ostalih
budZetskih korisnika.

Osim navedenog, povecanje stalnih sredstava iskazano je i na sredstvima u upotrebi, i to na opremi i
gradevinskim objektima, ali i na sredstvima van upotrebe. Oprema je povecana za 1.817.101 KM, od Cega
je ista u iznosu od 1.533.509 KM nabavljena direktno ili putem donacija, dok je preostalih 283.593 KM
preneseno sa sredstava u pripremi. Poveéana je i nabavna vrijednost gradevinskih objekata za 715.897 KM,
dok se najveci dio preostalog povecanja u iznosu od 1.020.956 KM odnosi na preknjizenja na sredstva van
upotrebe. Znacajnije povedanje opreme iskazano je kod Ministarstva pravosuda i njegovih nizZih
potrosackih jedinica u iznosu od 566.876 KM, Ministarstva unutrasnjih poslova u iznosu od 400.051 KM,
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta u iznosu od 528.500 KM i njegovih nizih organizacijskih
jedinica (u najvecem dijelu osnovne i srednje Skole), Ureda za zajednicke poslove 151.015 KM, Univerziteta
u Bihadu 103.724 KM i Poljoprivrednog zavoda 86.641 KM. Nabavljenu opremu navedenih budzetskih
korisnika u najvecem dijelu Cine racunarska oprema, motorna vozila, medicinska i ostala oprema.
Povecanje vrijednosti gradevinskih objekata u najve¢em dijelu se odnosi na rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje postojecih objekata, uglavnom skolskih objekata (12 srednjih i osnovnih skola).
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Smanijenje stalnih sredstava izvrSeno je na osnovu odluka nadleznih organa. Kao i povecanje, najvece
smanjenje takode je evidentirano na poziciji ,,Sredstava u pripremi“. Sa ove pozicije, na osnovu prikupljene
relevantne dokumentacije, prenosom na upotrebu kod drugog korisnika, konac¢no su isknjizena sredstva u
iznosu od 3.536.994 KM. Radi se o objektu JU ,Medresa DZemaludin ef. Caudevi¢“ Cazin, za koji su
aktivnosti na isknjizenju zapocete joS u ranijem periodu i o ¢emu je konstatovano u prethodnim
izvjesStajima Ureda. Ostala smanjenja u najve¢em dijelu, u iznosu od 1.304.994 KM, odnose se na opremu,
od ¢ega se 724.502 KM odnosi na isknjizenje rashodovane opreme, a preostalih 580.492 KM po drugim
osnovama. Najvedi dio isknjizene opreme po drugim osnovama u iznosu od 535.033 KM takode se odnosi
na prijenos vlasni$tva na drugog korisnika (JU ,Medresa Diemaludin ef. Causevi¢“ Cazin), 41.234 KM
isknjizen je po osnovu iskazanih manjkova, dok preostalih 4.225 KM predstavljaju date donacije. Isknjizena
su i sredstva van upotrebe u iznosu od 1.025.387 KM, od cCega se 727.926 KM odnosi na rashodovanu
opremu, a preostalih 293.030 KM ¢ine privatizirani stanovi MUP-a.

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iskazani su i stanovi knjigovodstvene vrijednosti 3.818.692
KM. Najveci dio u iznosu od 1.532.901 KM odnosi se na Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta.
Navedeni iznos kod ovog budzZetskog korisnika iskazan je na poziciji stanova, iako se radi o kreditnom
zaduZenju po osnovu kredita iz 1999. godine, kojim je finansirana izgradnja novih stanova, o ¢emu je
detaljno obrazlozeno u prethodnim izvjeStajima Ureda. Prema izvjeStaju popisne komisije, dio ovih
stambenih jedinica koristi se bez bilo kakve dokumentacije i ispunjenih uslova za koristenje, kao i bez
placanja utvrdene naknade od 4 KM/m2. S tim u vezi, Centralna popisna komisija dala je prijedlog
aktivnosti koje bi trebalo provesti u cilju konac¢nog rjeSenja navedenog. U vezi istog, Vlada Kantona je
27.02.2015. godine donijela zakljucak kojim je zaduzila ministra Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta da formira komisiju iz reda zaposlenih u ministarstvu, koja ¢e u saradnji sa Kantonalnim
pravobraniocem izvrsiti analizu stambenih jedinca koje koriste uposlenici Rektorata i visokoskolskih
ustanova Univerziteta u Bihadu, te da sacini kompletnu Informaciju sa prijedlogom mjera i da istu dostavi
Vladi Kantona na razmatranje. Do okoncanja revizije ove aktivnosti nisu okoncane.

Znacajano je napomenuti da se na poziciji stanova iznos od 797.483 KM odnosi na Ured za zajednicke
poslove, 794.498 KM na Osnovno obrazovanje, 326.743 KM na Srednje obrazovanje i 285.770 KM na
Ministarstvo unutrasnjih poslova. lako su u 2011. godini zapocete aktivnosti na uspostavi nekretnina kojima
upravlja ili su u vlasnistvu Kantona, a u 2012. godini aktivnosti na prikupljanju podataka o svim stanovima,
iste jo$ uvijek nisu u potpunosti okonacne. Zbog nerijeSenih obaveza prema JU ,Stanouprava” Biha¢, svi
stanovi jo$ uvijek nisu uknjizeni u zemljiSne knjige. U toku su sudski postupci i sve do okoncanja istih u
korist Kantona nije moguce izvrsiti uknjizbu ove imovine.

Prema izvjeStaju Centralne popisne komisije Ministarstva unutrasnjih poslova, u Klju€u se koristi zgrada
policijske uprave i 5 stanova koji nisu iskazani u poslovnim knjigama. Radi se o objektima obnovljenim
donatorskim sredstvima i na kojima je izvrSeno etaZiranje. Angaziran je procijenitelj, ovlasteni sudski
vjestak koji je izvrsio procjenu vrijednosti pomenutih objekata i pokrenute aktivnosti na njihovoj uknijizbi.

Intenzivirati aktivnosti na obezbjedenju dokaza o vlasnistvu nad svim iskazanim nekretninama i
konacno uspostaviti registar nekretnina kojima upravlja ili su u vlasnistvu Kantona.

7.4  Kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja

Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja iskazani su u iznosu 90.064.377 KM od ¢ega su kratkorocne
obaveze odnosi 55.389.432 KM, obaveze po internim transakcijama 15.340.000 KM i razgranicenja
19.334.945 KM (razgraniceni prihodi 19.321.952 KM i razgraniceni rashodi 10.022 KM).

Kratkorocne obaveze u odnosu na prethodnu godinu imaju trend rasta i vece su za 8.476.933 KM ili
18,07%, zbog nedostatka sredstava odnosno nelikvidnosti budZeta. Najznacajnije su obaveze prema
radnicima u iznosu od 30.707.001 KM, koje su u odnosu na prethodnu godinu vece za 5.776.800 KM. iste
predstavljaju neizmirene obaveze za bruto pla¢e (novembar, decembar 2014. godine), naknade za topli
obrok (septembar-decembar 2014. godine), prijevoz radnika sa posla i na posao (januar-decembar 2014.
godine), jubilarne nagrade, pomodi u slucaju smrti, ugovore o djelu. Pla¢e za novembar i decembar 2014.
godine i topli obrok za septembar 2014. godine ispladeni su do kraja februara 2015. godine. Prema
Izvjestaju o popisu na obavezama prema radnicima u obrazovanju iskazan je i dio obaveze za ratne place
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cca 2,5 miliona. Pored obaveza prema radnicima, na kratkoroc¢ne tekuce obaveze se odnosi 18.629.603
KM, obaveze prema fizickim licima 2.137.358 KM i ostale kratkorocne obaveze 3.912.464 KM.

Prema raspoloZivim podacima obaveze na dan 31.12.2014. godine u iznosu 4.248.032 KM nisu
iskazane u finansijskim izvjestajima, o ¢emu smo Sire opisali u tacci 6.3 lzvjestaja. Pored navedenog, nisu
knjigovodstveno evidentirane dospjele obaveze po osnovu izvrsnih sudskih rjesenja u iznosu 64.408.366
KM, o ¢emu smo Sire opisali u tacci 6.3 i 8. lzvjestaja. Zbog neevidentiranja istih ne mozemo potvrditi
stanje obaveza iskazanih u finansijskim izvjestajima.

Obaveze po internim transakcijama su iskazane u iznosu 15.340.000 KM i odnose se na internu
evidenciju o pozajmljenim namjenskim sredstvima.

Kratkoro€na razgranicenja najve¢im dijelom od 19.336.810 KM cine razgraniceni prihodi, koji se
odnose na razgraniceni ostali prihodi 1.327.083 KM (koncesione naknade kod Ministarstva privrede i
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, i prihodi po osnovu izvrsenih usluga - izdatih faktura)
i razgraniceni namjenski prihodi u iznosu od 17.513.082 KM. Razgrani¢eni namjenski prihodi se odnose na:
vodne i naknade za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe u iznosu od 7.213.473
KM kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva), prihodi od privatizacije preduzeca - Escrow
racunu 5.198.398 KM, naknade od Suma od 2.718.452 KM kod Kantonalne uprave za Sumarstvo, posebne
naknade za zastitu i spasavanje kod Uprave za Civilnu zastitu, prihodi za zastitu okolisa Ministarstva
gradenja, prostornog uredenja i zastite okolisa od 107.393 KM, naknada za poplavljena podrucja na Vladi
Kantona od 53.513 KM i naknade kod Poljoprivrednog zavoda u iznosu 32.638 KM.

7.5 Dugoroéne obaveze i razgranienja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 32.260.569 KM i u odnosu na prethodnu godinu vece su za
15.985.745 KM. Dugorocne obaveze po vanjskom dugu iznose 17.760.248 KM, a po domacim kreditima
14.500.320 KM.

U toku 2014. godine iskazane su slijedeée dugorocne obaveze: kredit MMF-a po IV Stand by
aranZmanu u iznosu 4.348.740 KM (4.182.000 KM glavnice i 166.740 KM kamata) sa rokom otplate 5
godina i 3 godine grace period, realizovan po Ugovoru o kredithom zaduZenju od 31.10.2014. godine;
Zatim dio kredita za izvrSenu nabavku opreme za bolnice USK u iznosu od 7.220.284 KM (6.488.012 KM
glavnice i 732.272 KM kamata), a radi se Okvirnom sporazumu o finansijskoj saradnji Vlade Republike
Austrije u ukupnom iznosu od 12.696.394 KM glavnice i 1.522.959 KM kamate (preostali dio iskazan na
vanbilansnoj evidenciji). Podugovor o zajmu, od 19.05.2014. godine, zaklju¢en je izmedu Federalnog
ministarstva finansija i Unsko-sanskog kantona (premijer) za Projekat modernizacije nabavke medicinske
opreme za zdravstvene ustanove u USK (Kantonalna bolnica Dr Irfan Ljubijanki¢, Opca bolnica Sanski Most i
ZU Lijeciliste Gata Bihac). Kredit je odobren na rok otplate od 15,5 godina, grejs periodom od 5,5 godina,
kamatnu stopu od 0,00%, troskove marze 1,1%. Otplata kredita pocinje 30.06.2020. godine.

Takoder, krajem 2014. godine, po Odluci Vlade o prijenosu obaveza po kreditu iz ranijeg perioda EDCF
Vlade Republike Koreja- faza Il Projekta modernizacije bolnica, izvrSen je prenos sa vanbilansne evidencije
na dugorocne obaveze Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, gdje obaveze po kreditu iznose
5.047.706 KM glavnice i 644.007 KM kamata.

Pored obaveza iskazanih u 2014. godini stanje dugorocnih obaveza iz ranijeg perioda odnosi se na:
kredit za sufinansiranje Vodovoda BuZim iznosi 1.260.836 KM, krediti za izgradnju i opremanje Skola u
iznosu 2.177.009 KM, kupovina vozila Kantonalne uprave za inspekcijske poslove na lizing 8.241 KM i kredit
MMF-a po Ill Stand by aranZmanu u iznosu 11.553.746 KM

IzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Skupstina Kantona jo$ 29.11.2012. godine donijela
Odluku o prihvatanju zaduZenja po Sporazumu o zajmu sa Raiffeisen bank international AG (Vlada
Republike Austrije) za Projekat modernizacije Univerziteta u Bihacu u iznosu od 5.000.000 EUR-a, sa rokom
otplate 11,5 godina i grace periodom od 1 godine, kamatom 0,00% i troskovima marze 1,1% podugovor o
kreditu zakljucen je 30.10.2013. godine izmedu Federalnog ministarstva finansija i Kantona koga zastupa
Premijer. U novembru 2014. godine Federalno ministarstvo finansija je uputilo Ministarstvu finansija
opomenu za plac¢anje dospjelih obaveza u iznosu od 35.433 EUR , kao i u septembru 2014. godine za
dospjelu taksu na nepovucena sredstva i garancijsku marzu ukupno 5.730 EUR po kreditu Projekat
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modernizacije Univerziteta Bihacu. Takode, prezentiran je racun dobavljaca Bilginger od 29.12.2014.
godine u iznosu od 30.730 EUR-3, kojim je isporucen dio opreme za navedeni Projekat.

Univerziteta Bihac je dopisom od 08.06.2015. godine obavijestio Vladu Kantona o zavrsenoj proceduri
prijema opreme po navedenom Projektu, uz molbu za prenos vlasnistva na Univerzitet Bihac.

U revidiranoj godini prema raspolozivim podacima nisu evidentirane dospjele obaveze u iznosu 41.163
EUR-a, niti je evidentirana oprema na poziciji stalnih sredstava u iznosu 30.730 EUR-a. Takode, nisu dati
razlozi za nepriznavanje dospjelih obaveza, odnosno imovine, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da je
prezentirana sva relevantna dokumentacija.

7.6  Sudski sporovi

Nije prezentiran lzvjeStaj o radu Kantonalnog javnog pravobranilastva za 2014. godinu, niti podaci o
pravnosnaznim sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima, kao i vrijednosti aktivnih sudskih sporova
u kojim nisu donesene pravomocéne presude po tuzbama podnesenim protiv Kantona, te i tuzbe koje je
pokrenuo Kanton. Navedena dokumentacija nije dostavljena ni do sacinjavanja predmetnog lzvjestaja.

7.7 Popis imovine, potrazivanja i obaveza

Vlada Kantona je 27.02.2015. godine donijela Odluku o usvajanju lzvjeStaja o popisu sredstava,
obaveza i potrazivanja Kantona sa stanjem na dan 31.12.2014. godine.

Odlukom Vlade Kantona od 03.12.2014. godine, imenovane su Cetiri centralne popisne komisije
zaduZene za provodenje godisnjeg popisa po operativnim jedinicama (Pravosude, Ministarstvo unutrasnjih
poslova - MUP, Obrazovanje i Trezor) i Centralna komisija za popis sredstava, obaveza i potrazivanja na
nivou Kantona. Svi budzZetski korisnici organizovali su i izvrSili popis sredstava, obaveza i potrazivanja, te
svoje izvjestaje dostavili centralnoj popisnoj komisiji na nivou pripadajuée operativne jedinice. Ove komisije
su sacinile i Centralnoj popisnoj komisiji dostavile izvjeStaje o popisu, na osnovu kojih je ista sacinila zbirni
Izvjestaj o popisu. U lzvjeStaju se navodi da su sve komisije blagovremeno zapocele i u predvidenom roku
okoncale aktivnosti u vezi popisa, kao i da su sredstva kod svih budZetskih korisnika uskladena sa izvorima
sredstava. Vladi Kantona upuéeni su i prijedlozi odluka o nacinu rjeSavanja utvrdenih razlika, knjizenju i
isknjizenju pojedinih iznosa na odgovarajuéim pozicijama.

U odnosu na prethodne godine, evidentan je odredeni pomak u obavljanja godiSnjeg popisa i
usaglasavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, ali jo$ uvijek nisu otklonjeni i prevazideni svi do sada
utvrdeni propusti i nedostaci, o kojima je konstatovano u prethodnim izvjestajima Ureda. Na osnovu uvida
u pojedinacne elaborate i izvjeStaje o popisu po operativnim jedinicama, utvrdili smo da isti nisu sacinjeni
na isti nacin, Sto ukazuje da na nivou Kantona nije ustrojena jedinstvena metodologija u nacinu sacinjavanja
izvjestaja o popisu. Tako u lzvjestaju Centralne popisne komisije Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Kantona i Operativne jedinice Obrazovanja, u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva kod Osnovnog,
Srednjeg i Visokog obrazovanja, u rekapitualacijama po popisu nisu dati uporedni podaci stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog i eventualne razlike, ve¢ se samo poziva na popisne liste date u
prilogu. | lzvjeStaj Centralne popisne komisije na nivou Pravosudnih organa je nepotpun. | u ovom
lzvjestaju, u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva samo su po budZetskim korisnicima, u zbirnoj
rekapitulaciji date nabavne vrijednosti, ispravke i sadasnje vrijednosti po pozicijama. U rekapitulaciji nisu
dati uporedni podaci stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog, te eventualne razlike.

Najznacajnije razlike utvrdene usaglasavanjem knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem iskazane su kod
MUP-a. Tako je u izvjeStaju Centralne popisne komisije ove operativne jedinice konstatovan manjak
opreme u iznosu od 132.668 KM, od Cega se najvedi dio u vrijednosti od 119.758 KM odnosi ha opremu iz
ranijeg perioda (namjestaj, kompjuterska oprema i oprema za prenos podataka), koja je prema datom
obrazloZenju jos 1996. godine ustupljena na koristenja drugim sluzbama, bez pratece dokumentacije, o
¢emu je konstatovano i u prethodnim izvjestajima. U dosadasnjim periodima oprema nije isknjizena iz
razloga Sto popisne komisije nisu dale odgovarajuée prijedloge i zbog neusuglasenosti svih nadleznih
organa i sluzbi. | u predmetnom izvjesStaju konstatuje se ,da Centralna popisna komisija prihvata stav
komisije u sjedistu za isknjizavanje ove opreme, te predlaze da strucne sluzbe MUP-a u saradnji sa
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Ministarstvom finansija konacno iznadu rjeSenje ovog problema”. Medutim, nije prezentirana
dokumentacija o tome, niti odluka o isknjizenju predmetne opreme.

Prema prezentiranoj i raspoloZivoj dokumentaciji, kod svih budZetskih korisnika usaglasena su
knjigovodstvena i stvarna stanja sitnog inventara i materijala na skladistu, izuzev kod MUP-a. Kod ovog
budzetskog korisnika nastavljena je praksa ustupanja sredstava i opreme na koriStenje drugim
organizacionim jedinicama bez pratece dokumentacije i uskladivanja u knjigovodstvenim evidencijama.
lako je Centralna popisna komisija u operativnoj jedinici MUP jo$ prosle godine predlozila da se izvrsi
vanredan popis sitnog inventara i materijala, obzirom da stvarna stanja materijala i sitnog inventara ne
odgovaraju knjigovodstvenom stanju, isti nije izvrSen. Obzirom da ni prije godiSnjeg popisa nije izvrSeno
usaglasavanje sitnog inventara i autoguma, razlike (viskovi i manjkovi) izmedu knjigovodstvenog i stanja
utvrdenog popisom u pojedinim policijskim upravama i na nivou MUP-a konstatovane su i u predmetnom
Elaboratu o popisu, bez konkretnih prijedloga u vezi nacina rjeSavanja istih. Kod istog budzZetskog korisnika
nastavljena je praksa da se pojedina stalna sredstva (mobiteli) evidentiraju i iskazuju kao sitan inventar, sto
nije u skladu sa odredbama ¢lana 17. Uredbe o racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH i ¢lanom 67.
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u Federaciji BiH.

Godisnji popis imovine i obaveza svi budZetski korisnici treba da obave potpuno i sveobuhvatno, da u
potpunosti izvrse uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, da za sve utvrdene razlike
daju konkretne i osnovane prijedloge i da u potpunosti postupaju u skladu s Zakonom o
racunovodstvu i reviziji FBiH i viastitim internim aktima.

Procijenjivanje bilansnih pozicija svi budZetski korisnici treba da vrse u skladu sa odredbama clana
17. Uredbe o racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH i ¢clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u Federaciji BiH.

8. Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2014. godine iskazan je iznos od 86.961.609 KM, koji se najveéim
dijelom od 64.408.366 KM odnosi na rjesenja po pravosnaznim sudskim presudama na teret budZeta, za
koje se vodi interna evidencija — pregled pri Ministarstvu finansija, prema kojoj ima 9.815 predmeta. U
odnosu na prethodnu godinu povecan je broj predmeta za 824, a vrijednost je veéa za 5.844.204 KM. U
iskazanim obavezama nisu ukljuceni sudski troskovi i zatezne kamate Sto e prilikom isplata znacajno
uvecati obaveze u odnosu na iskazane. Vlada Kantona je Zaklju¢ckom, od 05.09.2012. godine, zadufZila
Premijera Kantona da formira tim za pregovore sa povjeriocima, kao i provedbu aktivnosti na uspostavi
registra povijerilaca zainteresiranih za aranzman vansudske nagodbe koji podrazumjeva odricanje kamata,
25% glavnice i sudskih troskova, uz obaveznu izmjenu kolektivnih ugovora u dijelu moguénosti podizanja
novih tuzbi prema Kantonu po istom osnovu, te da ¢e po pribavljanju svih navedenih informacija Vlada
traziti od Skupstine saglasnost za kreditno zaduZenje BudZeta za realizaciju spomenute aktivnosti. Tokom
provedene revizije za 2014. godinu nije prezentirana dokumentacija da su poduzimane aktivnosti po
navedenom Zakljucku, niti su poduzimane aktivnosti na resavanju pristiglih izvrsnih sudskih rjesenja, iako se
radi o obavezama pristiglim na naplatu.

9. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima, najveci broj postupaka javnih nabavki i najznacajnije ugovore u 2014.
godini zakljucili su Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ured za zajednicke poslove, u okviru kojeg su iskazani i
podaci za Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta i Univerzitet u Bihacu. Od strane ova tri
ugovorna organa u istoj godini provedeni su postupci i zaklju¢eno je 209 ugovora u vrijednosti od 3.051.196
KM, od ¢ega je Ministarstvo unutrasnjih poslova zakljucilo 83 ugovora u vrijednosti od 1.554.176 KM, Ured
za zajednicke poslove 55 ugovora u vrijednosti od 831.401 KM i Univerzitet u Bihacu 71 ugovor u
vrijednosti od 665.619 KM. Od ukupnog broja zaklju¢enih ugovora, 49 ugovora u vrijednosti od 1.160.489
KM zakljuCeno je putem konkurentskih zahtjeva, 6 ugovora u vrijednosti od 1.138.553 KM nakon
provedenih otvorenih postupaka, 7 ugovora u vrijednosti od 250.645 KM na osnovu pregovarackih
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postupaka i 147 ugovora u vrijednosti od 501.509 KM direktnim sporazumima. Ostali postupci, manjih
vrijednosti, provedeni su od strane nizih organizacijskih jedinica i ugovori dodijeljeni putem konkurentskih
zahtijeva i direktnim sporazumima. Obzirom na veliki broj niZih organizacijskih jedinica i ugovore Ccija
vrijednost nije znacajna, revidirani su ugovori dodijeljeni od strane naprijed navedena tri ugovorna organa.

Revidirali smo provedene procedure i postupake dodjele 19 ugovora u vrijednosti od 1.828.140 KM, od
Cega 4 ugovora dodijeljena putem otvorenih postupaka u vrijednosti od 966.367 KM, 14 ugovora
dodijeljenih putem konkurentskog zahtijeva u vrijednosti od 713.013 KM i 1 ugovor dodijeljen putem
pregovarackog postupka bez objave objavljivanja u vrijednosti od 148.760 KM.

Tom prilikom utvrdili smo odredene nedostatke, propuste i nepravilnosti u (ne)provedenim
postupcima i procedurama kod slijedeéih ugovornih organa, i to:

a) kod Ministarstva unutrasnjih poslova:

1. Predmet nabavke: Usluge odriavanja sistema za mjerenje brzine; Ugovor broj: 05-06-14-1416/1,
od 26.08.2013. godine; Izabrani ponudac: ,Mibo Komunikacije” d.o.o0. Sarajevo; Iznos ugovora
101.720 KM

Radi se o zaklju¢enom aneksu ugovora iz 2012. godine. Ministarstvo unutrasnjih poslova i izabrani

ponudac su 26.08.2013. godine zakljucili Aneks broj 1. Ugovora o pruzanju usluga, broj: 051/022-14-
1416/11, od 13.09.2012. godine, kojim je produZeno trajanje postojeteg Ugovora o uslugama
administriranja sistemskih jedinica za mijerenje brzine prolaska kroz crveno svijetlo i odrzavanje
funkcionalnosti sistema za mjerenje brzine, pod istim uslovima. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
osnovni ugovor u vrijednosti od 101.720 KM, zakljucen je nakon provedenog otvorenog postupka u 2012.
godini. Predmetnim Aneksom regulisano je da isti stupa na snagu od dana potpisivanja (26.08.2013.
godine) i traje do okoncanja tenderske procedure i izbora najpovoljnijeg ponudaca shodno Zakonu o
javnim nabavkama BiH. Nije prezentirana dokumentacija da je postupak proveden u 2014. godini, pa ¢ak ni
do okoncanja predmetne revizije (10.07.2015. godine). Po navedenom ugovoru isti dobavlja¢ redovno
ispostavlja racune u ugovorenom mjesec¢nom iznosu od 8.477 KM.

2. Predmet nabavke: Nabavka policijskih cipela — gleZznjaca, radno-taktickih u koliCini od 1.000 pari;
Ugovor broj: 05-03/02-1-14-962/14, od 01.09.2014. godine; Izabrani ponudac: »Koteks« d.o.o.
Tesanj; Iznos ugovora: 148.760 KM

Predmetni ugovor dodijeljen je nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja,

$to nije u skladu sa vazeéim propisima o javnim nabavkama, obzirom da nisu bili ispunjeni uslovi za
primjenu istog postupka, propisani clanom 11. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH. Ugovorni organ
bio je duzan da provede otvoreni postupak i ugovor dodjeli nakon provednog istog postupka.

3. Predmet nabavke: Nabavka nafte i naftnih derivata; Ugovor broj: 05-03-14-903, od 15.12.2014.
godine; Izabrani ponudaé: ,,Cavkunovié¢-BP“ d.o.0. Biha¢; Iznos ugovora: 452.975 KM

Ministarstvo unutrasnjih poslova je i tokom 2014. godine nabavljalo gorivo (naftu i naftne derivate) od

dobavlja¢a »Cavkunovié-BP« d.0.0. Biha¢, po osnovu Ugovora o nabavci nafte i naftnih derivata, broj: 05-
06/01-14-1981/12, od 23.01.2012. godine. Postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca za 2014. godinu je
ponavljan. Nakon konac¢nog okoncanja postupka, sa istim dobavljacem zakljucen je Ugovor o nabavci nafte
i naftnih derivata, broj: 05-03/02-14-903/14, od 15.12.2014. godine, u vrijednosti od 452.975 KM. Clanom
9. predmetnog ugovora definisano je da se isti primjenjuje danom potpisivanja (15.12.2014. godine) i traje
do 31.12.2014. godine.

4. Predmet nabavke: PruZanje usluga izrade fotografija i razvijanja fotofilmova; Ugovor broj: 05-03-
14-2420/12, od 18.01.2014. godine; lzabrani_ponudaé: ,Korzo“ d.o.o. Bihaé; Iznos ugovora:
25.400 KM

Radi se o Aneksu Ugovora o pruzanju usluga izrade fotografija i razvijanju fotofilmova, broj: 05-06-14-

2420/12, od 18.03.2013. godine, koji je zaklju¢en nakon provedenog postupka putem konkurentskog
zahtjeva. Nije bilo osnova za zakljucenje predmetnog aneksa, obzirom da odredbama ¢lana 46. Zakona o
javnim nabavkama BiH nije predvidena takva mogucnost za ove vrste postupaka.

b) kod Ureda za zajednicke poslove:
5. Predmet nabavke: Nabavka i isporuka nafte i naftnih derivata; Ugovor: 22-49-1631-1/14, od
18.02.2014. godine; Izabrani ponudac: ,,Cavkunovi¢-BP“d.o.0. Biha¢; I1znos ugovora: 210.596 KM
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Ugovor je zaklju¢en nakon provednog otvorenog postupka. Radilo se o ponovljenom postupku. Javni
poziv objavljen je 02.12.2013. godine. Procijenjena vrijednost nabavke je 250.000 KM. U ostavljenom roku
zaprimljena je samo ponuda ponudaca »Cavkunovié-BP« d.o.o. Biha¢, koiji je i izabran kao najpovoljniji.
Ugovor je zakljucen u vrijednosti 210.596 KM. Medutim, prema analitickoj kartici istog dobavljaca u 2014.
godini ispostavljene su fakture u iznosu od 443.970 KM, $to u znacajno premasuje ugovorenu vrijednost.

6. Predmet nabavke: Usluge pruZanja Stampanja za 2014. godinu; Ugovor broj: 22-49-2420-1/14,

od 11.03.2014. godine; Izabrani ponudac: ,,Graficar” d.o.o. Biha¢; I1znos ugovora: 56.432 KM i

7. Predmet nabavke: Nabavka kancelarijskog materijala za 2014. godinu; Ugovor broj: 22-49-
2419/14, od 11.03.2014. godine; lzabrani_ponudaé: ,Grafiéar” d.o.o. Bihaé; Iznos ugovora:
50.776 KM

Ova dva ugovora dodijeljena su nakon provedenog postupka putem konkurentskog zahtjeva. Prema
analitickoj kartici istog dobavljaca, u 2014. godini ispostavljeni su racuni u iznosu od 264.764 KM, §to u
znatnom iznosu premasuje ugovorenu vrijednost oba ugovora. Isto ukazuje da nisu ispoStovani postupci
dodjele ugovora u kategoriji domacih vrijednosnih razreda, a prije svih ¢lan 6. Zakona o javnim nabavkama
BiH, obzirom da su u konkretnom slucaju bili ispunjeni uslovi za primjenu otvorenog postupka.

8. Predmet nabavke: Nabavka besplatnih udzbenika za ucenike u stanju socijalne potreba; Ugovor
broj: 10-38-2514-1/14, od 13.03.2014. godine; lzabrani ponudaé: ,NAM“ d.o.o0. Tuzla Iznos
ugovora: 33.172 KM i

9. Predmet nabavke: Nabavka besplatnih udzbenika za ucenike u stanju socijalne potreba; Ugovor
broj: 10-38-11270-1/14, od 12.11.2014. godine; Izabrani ponudaé: ,NAM“ d.o.0. Tuzla Iznos
ugovora: 44.195 KM

Postupak dodjele ova dva ugovora provelo je Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta.
Zajednicko za iste ugovore je da su provedeni putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, sto
nije u skladu sa odredbama c¢lana 11. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH, obzirom da za iste nije bilo
osnova, niti su prezentirani relevantni dokazi da su se stekli uslovi za primjenu ove vrste postupka.

c) kod Univerziteta u Bihacu:

10. Predmet nabavke: Nabavka loZ ulja za potrebe Univerziteta u Bihacu; Izabrani ponudac: ,BGT”
d.o.o. Tomislavgrad; Broj ugovora: 02-8852/14, od 29.12.2014. godine; Iznos ugovora:53.001 KM

Predmetni ugovor zakljucen je nakon provedenog postupka putem konkurentskog zahtjeva. Prema
zapisniku komisije od 07.10.2014. godine, zahtjev za dostavljanje ponuda objavljen je samo u Sl.glasniku
BiH br: 75/2014. godine, od 22.09.2014. godine i na isti je ponudu dostavio samo jedan ponudac.

11. Predmet nabavke: PruZanje usluga smjestaja gostujucih profesora za potreba Univerziteta u
Bihadu; Izabrani ponudaé: »Emporium« d.o.o. Bihaé; Broj ugovora: 02-3685/14, od 28.05.2014.
godine; Iznos ugovora: 21.800 KM

| ovaj ugovor zakljuten je nakon provedenog postupka putem konkurentskog zahtjeva. Prema
zapisniku komisije od 05.05.2014. godine, Zahtjev za dostavljanje ponuda objavljen je samo u ,SI. glasniku
BiH” br: 30/2014. godine, od 21.04.2014. godine i na isti je, kao u prethodnom postupku, ponudu dostavio
samo jedan ponudac.

Obzirom da se ugovorni organ (Univerzitet u Bihacu) u navedenim slucajevima opredijelio za ovu vrstu
postupka i dodjelu ugovora ispod domacih vrijednosnih razreda, isti je bio duzan da, shodno clanu 46.
Zakona o javnim nabavkama BiH, uputi zahtjeve za dostavljanje ponuda na adrese najmanije tri dobavljaca.

Osim naprijed navedenih propusta i nepravilnosti, u postupku predmetne revizije utvrdili smo
neracionalnost i neefikasnost u provodenju javnih nabavki vezanih za rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje Skola. Naime, Vlada Kantona je 04.12.2013. godine donijela Odluku kojom se rasporeduju
sredstva utvrdena u BudZetu za 2013. godinu kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta —
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje — Skolski objekti u visini od 970.000 KM na Javne ustanove — 12
osnovnih i srednjih Skola, u pojedinacnim iznosima od 10.000 KM do 145.000 KM. S tim u vezi, svi korisnici
ovih sredstava, odnosno, nize potroSacke jedinice samostalno su proveli postupke nabavki i izvrsili izbor
najpovoljnijeg ponudaca, uglavhom putem konkurentskog postupka, izuzev JU Gimnazija Bosanska Krupa,
kojoj su odobrena sredstva u iznosu od 145.000 KM. Pojedinacne saglasnosti na planove utroska dalo je
resorno Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta. Postupci su provedeni u skladu sa utvrdenim
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procedurama, ali ne moZzemo potvrditi efikasnost provedenih postupaka, obzirom da su postupci vodeni
samostalno i odvojeno od strane samih skola, kao ugovornih organa. Smatramo da bi bilo efikasnije da su
postupci provedeni putem otvorenog postupka, podijelienog na lot-ove, na nivou resornog ministarstva,
kao ugovornog organa.

Radi potpune transparentnosti i osiguranja najefikasnijeg nacina koristenja sredstava svi ugovorni
organi u okviru Kantona duzni su da blagovremeno zapocnu aktivnosti na realizaciji prethodno
planiranih nabavki, u skladu sa mogucnostima i raspoloZivim sredstvima, uz pravilan odabir
postupaka iz propisanih vrijednosnih razreda i da u potpunosti postupaju u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima.

10. Komentar

Kanton nije u ostavljenom roku dostavio Komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2014. godinu (u daljem tekstu: Nacrt izvjestaja).

Ministarstvo finansija je, uz akt broj: 04-14-7806-8/15, od 07.09.2015. godine, dostavilo objedinjene
komentare Ministarstva finansija, Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa i
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike koji nisu imali primjedbi na Nacrt izvjestaja.

U komentarima nisu date nikakve primjedbe na propuste i nepravilnosti konstatovane u nalazu, radi
kojih su i date kvalifikacije u Osnovi za izrazavanje negativnog misljenja.

Javna ustanova Univerzitet u Bihaéu, naknadno je dostavila Ocitovanje na Nacrt izvjestaja, broj: 02-
5745/2015, od 15.09.2015. godine, u kojem je dala primjedbe na ta¢ku 6.1.2 Prihodi od vlastite
djelatnosti, 6.2.2 lzdaci za materijal i usluge i tacku 9. stav c) Javne nabavke.

S duznom paznjom razmotrili smo primjedbe date na tacku 6.1.2 Prihodi od vlastite djelatnosti, u
dijelu usaglasavanja vlastitih prihoda iz pomocnih evidencija sa iskazanim prihodima u Glavnoj knijizi,
koje ne mozemo prihvatiti, jer za iste nema osnova. Naime, u Ocitovanju se tvrdi da je vrSeno
usaglasavanje, ali se istovremeno u istom i potvrduju utvrdene greske i razlike, obzirom da se navodi ,,da
se usaglasavanje trebalo izvrsiti korekcijom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora na osnovu dokumentacije”
koja je naknadno korigovana. Napominjemo da je tokom obavljanja revizije revizorskom timu data
pomocna evidencija na datum bilansa 2014. godine i kojom raspolazemo, a da je uz predmetno
Ocitovanje prilozena pomocéna evidencija o prihodima koja je korigovana pod nazivom ,sravnjenje na
dan 31.12.2014. godine”. Isto ne mozemo prihvatiti, jer se ovakve ispravke ne mogu vrsiti na navedeni
nacin.

Vezano za tacku 6.2.2 lzdaci za materijal i usluge, u dijelu pravdanja putnih naloga, potvrduju se
utvrdene nepravilnosti i navodi da su izvrSene ispravke (umanjenje toplog obroka za dane sluzbenog
putovanja). Medutim, uz OcCitovanje nije prilozena dokumentacija, odnosno dokaz da su navedene
ispravke stvarno i izvrSene, zbog cega i ove primjedbe ne moZemo prihvatiti.

Ne mozemo prihvatiti ni navode vezane za tacku 9. stav c) Javne nabavke, koje se odnose na
provodenje postupaka i dodjelu ugovora putem konkurentskih zahtjeva. Naime, nema osnova pozivati
se na stav (6) clana 46. Zakona o javnim nabavkama BiH, obzirom da istim nije predvideno da se ugovori
dodjeljuju putem konkurentskog zahtjeva samo na osnovu objavljivanja obavjestenja, bez upucivanja
zahtjeva za dostavljanje ponuda na adrese najmanje tri kandidata. Naglasavamo, JU Univerzitet u
Bihacu, kao ugovorni organ, bila je duzna postupati u skladu sa ¢lanom 46. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama BiH, kojim je propisana obaveza upudivanja zahtjeva za dostavljanje ponuda odredenom
broju dobavljaca, a da pri tome taj broj nije manji od tri. Stavom (2) istog clana zakona (dodatno
objavljivanje) samo je data mogucnost da ugovorni organ moze pristupiti dodjeljivanju ugovora i u
slucaju da su prikupljene manje od tri odgovarajuce ponude, a Sto podrazumijava da su prethodno bili
upuceni pismeni zahtjevi za dostavljanje ponuda na adrese najmanje tri kandidata. Medutim, kao Sto je
ve¢ konstatovano, JU Univerzitet u Bihacu nije postupala u skladu sa stavom (1) pomenutog clana
zakona, obzirom da nije upucivala potrebne zahtjeve za dostavljanje ponuda, ve¢ je postupke provodila i
predmetne ugovore dodjeljivala samo na osnovu objavljenog obavjestenja.
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Dalje, JU Univerzitet u Bihaéu u svom Ocitovanju jo$ navodi da je predmetni Nacrt izvjestaja sa
naglasenim propustima dostavila i ostalim organizacionim jedinicama u kojima su konstatovani propusti
i nepravilnosti, od kojih je trazeno da se odituju na isti. Ocitovali su se Tehnicki fakultet, Visoka
zdravstvena skola i Biotehnicki fakultet, a nije Ekonomski fakultet kod kojeg su takode utvrdeni propusti
i nepravilnosti.

Tehnicki fakultet je za utvrdene nepravilnosti u vezi angaZovanja vanjskih saradnika dao pojasnjenje,
navode¢i da ¢e od akademske 2014/2015. godine postupiti po preporukama iz Nacrta izvjestaja.

Visoka zdravstvena sSkola je dala pojasnjenje na nepravilnosti u dijelu iskazivanja ugovorenih
obaveza vanjskih saradnika iz 2013. godine u 2014. godini, naglasavajuci da se ista nepravilnost u odnosu
na ranije godine, uz insistiranje sluzbi Skole, u znatnoj mjeri smanijila.

Biotehnicki fakultet nije imao primjedbi na Nacrt izvjestaja.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Sead Corbo, dipl. oec. Nidheta Mlivi¢-Kazi¢, dipl. oec
Clan tima:

Katica Gali¢, dipl. oec

REZIME DATIH PREPORUKA
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lzvrSenom revizijom poslovanja BudZeta za 2014. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Svi budZetski korisnici trebaju da donesu Pravilnik o internim kontrolama, te vrsiti dosljednu
primjenu istih, radi uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa
zakonskim propisima;

Ministarstvo finansija treba izvrsiti uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u skladu sa
Pravilnikom o kriterijima za uspostavijanje jedinice za internu reviziju u javnom sektoru FBiH i
uspostaviti izvrsavanje revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Kod izrade, donosenja i izvrSenja budZeta i podnosenja izvjestaja dosljedno se pridrZzavati
odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu u FBiH;

U slucaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan donijeti privremene mjere za
uravnoteZenje budZeta i izmjene i dopune budZeta, te utvrditi izvore za finansiranje deficita u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

BudZetski korisnici se prilikom izvrSavanja budZeta trebaju dosljedno i u potpunosti pridrZavati
odredbi Zakona o izvrsavanju budZeta Kantona;

lzvjestaj o izvr§enju budZeta Kantona sacinjavati u skladu sa clanom 97. Zakona o budZetima u
FBiH i u skladu sa propisanim rokovima isti dostavljati Vladi Kantona;

Nastaviti sa poduzimanjem zakonom predvidenih mjere kako bi se potraZivanja od koncesija i
naplatila, a sve u cilju zastite prirodnih bogastava kao javnog dobra;

Viada Kantona treba da donese Odluku o namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu
koncesija koja pripadaju Kantonu, na osnovu usaglasenih prijedloga ministarstva u skladu sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Kantona;

Potrebno je doraditi Uredbu o vrsti vlastitih prihoda i nacinu i rokovima raspodjele na nacin da
se kao vlastiti prihod priznaju iskljucivo prihodi ostvareni na trZistu, kako je to Uredbom o
utvrdivanju vlastitih prihoda i nacinu rokova raspodjele Viade FBiH predvideno;

BudZetski korisnici duzni su krajem godine izvrsiti usaglasavanje evidentiranih viastitih prihoda iz
pomochnih evidencija sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi trezora;

Preispitati opravdanost angaZiranja stalno uposlenih za rad preko utvrdene nastavne norme kod
Univerziteta obzirom na troskove koji isti iziskuju, te prilikom angaZovanja za rad preko norme
postupati u skladu sa utvrdenim Standardima i normativima za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podrucju Kantona, kao i odlukama Viade.

Rashode po osnovu angaZovanja spoljnih saradnika na JU Univerzitet Bihac evidentirati u
izvjestajnom periodu na koji se odnosi u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

Preispitati opravdanost isplate naknade za rad u komisijama uposlenicima organa uprave za
obavljanje poslova iz nadleznosti istih u cilju racionalizacije rashoda.

Izdatke za reprezentaciju koristiti na nacin propisan Uredbom o poklonima, uslovima i nacinu
koristenja reprezentacije, kao i utvrditi ogranicenja za iste, u cilju racionalnalizacije potrosnje za
ove namjene;

Potrebno je osigurati kontrolu koristenja sluzbenih vozila u sluZbene svrhe, kao i utvrditi
normative utroska goriva za sluZzbena vozila, u cilju racionalizacije troskova i adekvatne kontrole
upotrebe sluzbenih vozila;

Potrebno je naloge za sluzbena putovanja i pravdanje istih uspostaviti adekvatne kontrole, kako
bi se dosljedno primjenjivala Uredba o naknadama za sluzbena putovanja FBiH;

Potrebno je transfere po osnovu zakonom preuzetih obaveza dovoljno planirati i realizaciju po

istim iskazivati u izvjestajnom periodu na koji se i odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva treba da vrsi nadzor nad utroskom
sredstava u skladu sa odlukom Viade, donesenim Programima utroska i zaklju¢enim ugovorima
o realizacijii sredstava;

Potrebno je sredstva tekuce rezerve koristiti za nepredvidene izdatke, odnosno izdatke koji se
nisu mogli planirati kako je propisano odredbama Zakona o budZetima u FBiH;

Racunovodstvo budZeta zasnivati na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja te na medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor kako je
propisano ¢clanom 74. Zakona o budZetima u FBiH;

Osigurati priznavanje rashoda i izdataka na osnovu nastanka obaveze u izvjestajnom
periodu na koji se odnose u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, clanu 16.
Uredbe o racunovodstvu budZeta FBiH i ¢lanu 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH;

Prikupljena namjenska sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena;

Potrebno je ovjerenim konfirmacijama potvrditi vjerodostojnost iskazanih potraZivanja, te u
biljeskama obrazloZiti pojedinacna stanja sumnjivih i spornih potraZivanja, te planirati aktivnosti
i nacin rieSavanja istih u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

PotraZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja u skladu kantonalnim Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i
trezor;

Intenzivirati aktivnosti na obezbjedenju dokaza o vlasnistvu nad svim iskazanim nekretninama i
konacno uspostaviti registar nekretnina kojima upravlja ili su u vlasnistvu Kantona;

Godisnji popis imovine i obaveza svi budZetski korisnici treba da obave potpuno i sveobuhvatno,
da u potpunosti izvrse uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, da za sve utvrdene
razlike daju konkretne i osnovane prijedloge i da u potpunosti postupaju u skladu s Zakonom o
racunovodstvu i reviziji FBiH i viastitim internim aktima;

Procijenjivanje bilansnih pozicija svi budZetski korisnici treba da vrse u skladu sa odredbama
¢lana 17. Uredbe o racunovodstvu budiZeta u Federaciji BiH i ¢lanom 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u Federaciji BiH;

Radi potpune transparentnosti i osiguranja najefikasnijeg nacina koristenja sredstava svi
ugovorni organi u okviru Kantona duzni su da blagovremeno zapocnu aktivnosti na realizaciji
prethodno planiranih nabavki, u skladu sa mogucénostima i raspoloZivim sredstvima, uz pravilan
odabir postupaka iz propisanih vrijednosnih razreda i da u potpunosti postupaju u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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1. GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA ZA 2014. GODINU

Godisniji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2014. godinu

Naziv institucije: Unsko-sanski kanton

Opis Planirano Ostvareno Odstup. Procenat
u prethodnoj u tekucéoj (4-2) 4/2x100
godini godini

1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI | PRIMICI 171.709.658 | 156.871.387| 162.271.554 -9.438.104 94,50
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 133.816.458 | 131.266.443| 137.391.665 3.575.207 102,67
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 5.367.024 5.254.991 5.329.413 -37.611 99,30
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate) 0 0 0
Porezi na dobit preduzeca 5.367.024 5.254.991 5.329.413 -37.611 99,30
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. | drus.za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
. v G IR . 0 0 0 0
elektroprivrede poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeéa

2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0

3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 131.582 183.134 183.134

4. |[Porez naimovinu 0 0 0 0

5. | Domaci porezi na dobrai lfsluge (zaostale obaveze na osnovu 140.000 138.282 144.700 4.700 103,36

poreza na promet dobara i usluga
Po“re2| na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu 95.000 132.070 100576 5.576 105,87
vrijednost
Porezi na promet posebnih usluga 0 0 0 0
Porezi na upotrebu dobara ili na dozvole za koristenje dobara il
- . . . 0 0 0 0
za izvodenje aktivnosti
Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (zaostale obaveze) 45.000 6.212 44,124 -876 98,05

6. |Porez na dohodak 10.558.432 9.941.994 10.789.868 231.436 102,19

7. | Prihodi od indirektnih poreza 117.751.002 | 115.795.656| 120.620.679 2.869.677 102,44

8. | Ostali porezi 0 3.938 323.871 323.871

B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 30.943.200 21.096.861 20.326.256| -10.616.944 65,69
9. Prlh.o'dl ?d podu.zetnlc!(lh aktivnosti i imovine i prihodi od 2.714.004 2.256.795 1.743.559 -970.445 64,24
pozitivnih kursnih razlika
.Prlh'OdI.C.)d nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih 2387646 2197.414 1.686.068 701.578 70,62
institucija
Ostali prihodi od imovine 0 12.354 6.023 6.023
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uc¢eséa u kapitalu 56.358 47.027 48.323 -8.035 85,74
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 270.000 0 3.145 -266.855 1,16
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 0 0 0 0
10. [ Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 23.829.196 14.493.357 15.775.993 -8.053.203 66,20
Administrativne takse 1.500.000 1.358.799 1.328.247 -171.753 88,55
Sudske takse 4.200.000 3.798.161 3.773.076 -426.924 89,84
Komunalne naknade i takse 2.000 43 257 -1.743 12,85
Ostale budZetske naknade i takse 1.900.000 97.841 450.069 -1.449.931 23,69
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 5.888.285 1.557.269 1.793.562 -4.094.723 30,46
Prlhod.| od pruz?nja J.avmh.u.slu.ga (pﬁhodl od vlastitih djelatnosti 6.811.514 6.510.314 6.516.893 264.621 96,12
korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 3.527.397 1.170.930 1.883.889 -1.643.508 53,41

11. [ Novcane kazne (neporeske prirode) 4.400.000 4.346.709 2.806.704 -1.593.296 63,79

C. KAPITALNI PRIMICI (12) 50.000 15.156 7.884 -42.116 15,77

12. [Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 50.000 15.156 7.884 -42.116 15,77

Primici od prodaje stalnih sredstava 50.000 15.156 7.884 -42.116 15,77

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0

Ostali kapitalni primici 0 0 0 0
D.TRANSFERI | DONACUE (13+14+15+16+17) 6.000.000 4.474.995 4.533.499 -1.466.501 75,56

13. [ Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih

orgar:izacija 0 0 500 500

PrlmIJ.em F.ekuu transferi od inostranih vlada i medunarodnih 0 0 500 500

organizacija

14. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 5.000.000 4.386.848 4.530.445 -469.555 90,61

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 5.000.000 4.386.848 4.530.445 -469.555 90,61
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15. | Donacije 1.000.000 60.418 0 -1.000.000 0,00
Donacije 1.000.000 60.418 0 -1.000.000 0,00
16. | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0 27.729 2.554 2.554
17. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i
. L 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih 0 0 0 0
organizacija
Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0
Primljeni kapitalni transferi od nevladinih izvora 0 0 0 0
E. PRIMLIENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA | POVRATA
UCESCA U KAPITALU (18) 900.000 17.932 12.250 -887.750 1,36
18. | Primici od finansijske imovine 900.000 17.932 12.250 -887.750 1,36
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlade 0 0 0 0
PrlmIJ.enef)thate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 850.000 7826 0 -850.000 0,00
organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduze¢ima 50.000 106 0 -50.000 0,00
Povrat od uceséa u dionicama javnih preduzeca 0 0 0 0
Povrat od ucesc¢a u dionicama privatnih preduzeca i u
. g - 0 0 0 0
zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 0 10.000 12.250 12.250
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0
PRIHODI | PRIMICI (A+B+C+D+E) 171.709.658 | 156.871.387| 162.271.554 -9.438.104 94,50
Il. RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA 201.934.741| 173.210.776| 187.139.970| -14.794.771 92,67
F. TEKUCI RASHODI (1+2+3+4+5) 192.157.360| 168.279.682| 184.059.803 -8.097.557 95,79
1. Place i naknade troskova zaposlenih 125.923.564 | 112.129.632| 125.378.612 -544.952 99,57
Bruto plade i naknade 107.780.269 99.743.634| 109.834.858 2.054.589 101,91
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 18.143.295 12.385.998 15.543.754 -2.599.541 85,67
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 12.421.103 11.687.676 12.754.087 332.984 102,68
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 18.842.358 16.338.450 16.157.262 -2.685.096 85,75
Putni troskovi 590.969 437.334 315.371 -275.598 53,37
Izdaci za energiju 2.763.202 2.530.120 2.473.406 -289.796 89,51
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2.408.184 2.699.669 2.514.195 106.011 104,40
Nabavka materijala i sitnog inventara 2.047.585 1.375.433 1.848.408 -199.177 90,27
Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.369.960 2.313.406 2.171.268 -198.692 91,62
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 416.124 360.348 378.821 -37.303 91,04
Izdaci za tekuée odrZavanje 882.167 758.924 747.701 -134.466 84,76
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 226.325 130.064 144.237 -82.088 63,73
Ugovorene i druge posebne usluge 7.137.842 5.733.152 5.563.855 -1.573.987 77,95
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 34.317.388 27.536.450 29.240.118 -5.077.270 85,20
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 3.491.895 2.031.390 1.954.999 -1.536.896 55,99
Tekudi transferi pojedincima 14.672.252 13.095.873 13.087.688 -1.584.564 89,20
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 8.845.580 6.624.368 7.953.644 -891.936 89,92
Subvencije javnim preduzeéima 6.293.931 5.421.245 5.797.074 -496.857 92,11
Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 530.000 3.545 107.121 -422.879 20,21
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 483.730 360.029 339.592 -144.138 70,20
5. |lzdaci za kamate 652.947 587.474 529.724 -123.223 81,13
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0
Kamate na domacde pozamljivanje 652.947 587.474 529.724 -123.223 81,13
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama 0 0 0 0
G. KAPITALNI IZDACI (6+7) 8.001.381 4.931.094 3.080.167 -4.921.214 38,50
6. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 6.721.752 3.445.120 2.439.067 -4.282.685 36,29
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 467.370 0 479.187 11.817 102,53
Nabavka gradevina 895.271 564.692 401.714 -493.557 44,87
Nabavka opreme 2.696.703 2.255.249 637.392 -2.059.311 23,64
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1.000 0 0 -1.000 0,00
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1.416.540 193.162 330.736 -1.085.804 23,35
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.244.868 432.017 590.038 -654.830 47,40
7. |Kapitalni transferi 1.279.629 1.485.974 641.100 -638.529 50,10
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 485.500 940.030 408.671 -76.829 84,18
Kapitalni transferi pojedincima 320.129 238.874 152.169 -167.960 47,53
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 424.000 307.070 62.760 -361.240 14,80
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0 0 0
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Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 50.000 0 17.500 -32.500 35,00
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0
H. OSTALE ISPLATE (8) 850.000 0 0 -850.000 0,00
8. |lzdaci za finansijsku imovinu 850.000 0 0 -850.000 0,00
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i 0 0 0 0
privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esce u
oy " 0 0 0 0
zajednic¢kim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 850.000 0 0 -850.000 0,00
Pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0
9. |Tekuéarezerva 926.000 0 0 -926.000 0,00
RASHODI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA (F+G+H) 201.934.741| 173.210.776| 187.139.970| -14.794.771 92,67
VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (SUFICIT) (I-11) -30.225.083 -16.339.389 -24.868.416 5.356.667 82,28
VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (DEFICIT) (1i-1) 30.225.083 16.339.389 24.868.416| -5.356.667 82,28
Visak rashoda pokriva se: 0 0 0 0
a) iz kredita 0 0 0 0
b) iz viska prihoda proslih godina 0 0 0 0
c) ostalo 0 0 0 0
I. PRIMLJENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11) 31.738.427 0 4.182.000| -27.556.427 13,18
10. | Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 31.738.427 0 4.182.000| -27.556.427 13,18
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 31.738.427 0 4.182.000| -27.556.427 13,18
11. | Primici od kratkorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0
Primici od domadeg zaduZivanja 0 0 0 0
J. OTPLATE PRIMLIENIH ZAJMOVA | KREDITA 1.613.344 534.376 1.648.092 34.748 102,15
12. | Izdaci za otplate dugova 1.613.344 534.376 1.648.092 34.748 102,15
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0
Spoljne otplate 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 1.613.344 534.376 1.648.092 34.748 102,15
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0
IILFINANSIRANJE (1-J) 30.125.083 -534.376 2.533.908| -27.591.175 8,41

Napomena: greska u planu budZeta Rebalans Il USK za 2014. godinu, na kodu 614 plan ukupno 35.143.388, a kad se zbroji po analitickim
kodovima iznosi 34.317.388 KM + tekuca rezerva 926.000 KM=35.243.388 KM.

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta za 2014. godinu odobrilo dana 23.03.2015. godine

Ministar:

Azemina Heli¢, dipl. ecc
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2. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE

Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Unsko-sanski kanton

Opis 31.12.2013 31.12.2014 Procenat
(3/2)
1 2 3 4
| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranic¢enja i zalihe (1+...+8) 21.539.761 23.714.253 110,10%
1.Gotovina i plemeniti metali 16.612.383 3.654.094 22,00%
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 4.795.579 4.591.809 95,75%
4 Kratkoroc¢ni plasmani 10.200 10.200 100,00%
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 15.197 15.355.197 1010,41%
6.Zalihe materijala i robe 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 5.154 1.705 33,08%
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 101.248 101.248 100,00%
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 168.973.905 170.128.591 100,68%
9. Stalna sredstva 242.579.180 246.670.491 101,69%
10.Ispravka vrijednosti 76.414.871 80.000.339 104,69%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 166.164.309 166.670.152 100,30%
12.Dugorocni plasmani 688.241 7.498 1,09%
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 688.241 7.498 1,09%
15.Vrijednosni papiri 1.521.350 1.521.350 100,00%
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 1.521.350 1.521.350 100,00%
18.Dugorocna razgranicenja 600.005 1.929.591 321,60%
UKUPNO AKTIVA (A+B): 190.513.666 193.842.844 101,75%
11 PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 65.954.864 90.064.377 136,55%
19.Kratkorocne tekuée obaveze 21.982.048 24.679.425 112,27%
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 250 3.005 1202,00%
22.0baveze prema zaposlenicima 24.930.202 30.707.001 123,17%
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 256.240 15.340.000 5986,58%
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 18.786.124 19.334.946 102,92%
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 16.274.824 32.260.569 198,22%
25.Dugorocni krediti i zajmovi 16.274.824 32.260.569 198,22%
26.0stale dugorocne obaveze 0 0
27.Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 108.283.978 71.517.898 66,05%
28.Izvori stalnih sredstava 150.793.949 136.639.634 90,61%
29.0stali izvori sredstava 781.946 105.746 13,52%
30.1zvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 43.291.917 65.227.482 150,67%
UKUPNO PASIVA: 190.513.666 193.842.844 101,75%
Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta za 2014. godinu odobrilo dana 23.03.2015. godine
Ministar:
Azemina Heli¢, dipl. ecc
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