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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja,
IzvjesStaj o novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i
broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta) BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2015.
godinu na dan 31. decembar 2015. godine i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodne strukture Vlade i budzetskih korisnika Srednjobosanskog kantona odgovorne su za izradu i
fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj.
Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracdunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu
odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodne strukture Vlade i
budZetskih korisnika Srednjobosanskog kantona odgovorne su i za poslovanje u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i drugim relevantnim zakonima i propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na
osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. BudZet za 2015. godinu donesen je bez realnog uravnoteZenja, obzirom da nije zasnovan na
na principu tacnosti i uravnoteZenosti, na nacin da ukupni (ostvarivi) prihodi i primici
pokrivaju rashode i izdatke, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 4. i 6. Zakona o budZetima u
FBiH. Doneseni BudZet u odnosu na njegov Prijedlog uvecan je za nerasporedene prihode iz
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prethodnih godina u iznosu od 5.969.547 KM i primitke po osnovu bankarskih garancija iz
vanbilansne evidencije u iznosu od 524.000 KM, iako najveéi dio tih namjenskih sredstva u
iznosu od 5.675.000 KM nije bio raspoloZiv, obzirom da su ista jos na datum prethodnog
bilansa pozajmljena i utroSena za odrzavanja tekuce likvidnosti (tacka 5. Izvjestaja);

2. Dospjele obaveze po pravosnainim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima u iznosu
23.670.034 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane u izvjestajnim periodima na koje se
odnose, sto nije u skladu sa clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, radi ¢ega racunovodstvo
Kantona nije zasnovano na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, kako je
propisano ¢lanom 74. istog Zakona, zbog Cega nije tacno iskazan ukupan finansijski rezultat
tekuce godine, a samim tim ni akumulirani deficit (tacke: 6.3 i 8. lzvjestaja);

3. Knjigovodstvene evidencije o iskazanom akumuliranom deficitu u iznosu od 39.331.991 KM
nisu tacne i pouzdane, obzirom da je u ranijem periodu (u 2009. godini) na ovoj poziciji
nepravilno knjiZzeno povecanje od 6.000.000 KM, po osnovu kreditnog zaduzenja od MMF-
a, dok je u 2015. godini izvrSeno smanjenje za dospjelu ratu kredita u iznosu od 666.667
KM, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH. Ministarstvo finansija
je izvjestilo Vladu Kantona o strukturi akumuliranog deficita u koju nije ukljucilo preostali
iznos po osnovu kreditnog zaduZenja u iznosu od 5.333.333 KM, iskazan na ovoj poziciji,
zbog cega finansijski izvjestaji Kantona ne prikazuju fer i istinito stanje o iskazanom
akumuliranom deficita na kraju 2015. godine (tacka 6.3 lzvjeStaja);

4. Potrazivanja od koncesija i razgraniceni prihodi po tom osnovu u iznosu 2.517.368 KM nisu
tacno i realno iskazani, jer je na istim pozicijama evidentiran i veci dio koji pripada
opcinama, Cije je ucesce 60 %. Takode, za stvarne uplate i prihod kantona (593.020 KM)
izvrSeno je pogresno zatvaranje potrazivanja u ukupnom iznosu 1.911.738 KM, od cega
427.327 KM iz 2014. godine, iako visSe iskazane uplate nisu mjerljive i raspolozive, niti su
priznate kao prihod Kantona, sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH. |
knjigovodstvene evidencije sumnjivih i spornih potraZivanja od koncesija u iznosu od
1.023.224 KM, u nadleznosti Ministarstva privrede su neosnovane i nisu realne, obzirom da
je izvrSen obracun i evidentirana naknada iz ranijeg perioda u iznosu od 571.095 KM, iako
je i od strane tog ministarstva i od strane koncesionara potvrdeno da isti nije vrsio
eksploataciju (tacke: 6.1.2.1., 7.2 i 7.4 lzvjestaja);

5. Prihodi su precijenjeni i za 289.134 KM, koliko iznosi razlika prikupljenih, a neutroSenih
namjenskih sredstava vodnih naknada, obzirom da su sredstva oprihodovana i nisu evidentirana
na vremenski razgranicenim prihodima, Sto nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganju sredstvima sa
posebnih namjenskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora.
Posljedica navedenog je da finansijski rezultat tekuée godine i po tom osnovu nije tacno iskazan,
a samim tim ni akumulirani deficit (tacke: 7.1 i .7.4 lzvjestaja);

6. Namjenska novcana sredstva u iznosu od 2.067.263 KM koja su u prethodnom periodu po
odlukama Vlade Kantona koriStena za tekucu likvidnost (sredstva za zastitu od prirodnih i
drugih nesre¢a 1.905.000 KM i sredstva za zastitu okoliSa 162.263 KM) nisu vraena u
utvrdenim rokovima, niti su na datum bilansa 2015. godine bila raspoloZiva na namjenskim
podracunima, sto nije u skladu sa Uputstvom iz prethodne tacke (tacka 7.1 lzvjestaja);

7. Nisu utvrdeni kriteriji upotrebe sredstava tekuce rezerve, a samim tim ni raspodjela tih
sredstava u iznosu 796.030 KM nije vrSena u skladu sa ¢lanom 17. tacka (2) Zakona o
izvrSavanju budZeta Kantona za 2015. godinu, niti su ova sredstva ve¢im dijelom koristena
za ,hitne i nepredvidene izdatke” koji se pojave tokom budzZetske godine, kako je propisano
istim zakonom, obzirom da se veci dio izdataka mogao planirati (tacka 6.2.5 lzvjestaja);
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8.

10.

11.

Knjigovodstvene evidencije stalnih sredstava nisu potpune i pouzdane, obzirom da nije
izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza popisom na
dan 31.12.2015. godine, a samim tim nije bilo moguce izvrSiti ni uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i
¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacke: 7.3 i 7.6 lzvjestaja);

Tekuéi transferi nisu u cijelosti realizovani u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju
budzZeta Kantona za 2015. godinu, a odnose se na Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture
i sporta za sufinansiranje osnovnih muzickih skola (771.664 KM), transfer za sport (465.500
KM), transfer za kulturu i nauku (404.000 KM), Ministarstvo zdravstva i socijalne politike za
transfer zdravstvenim ustanovama (362.781 KM) i Ministarstvo prostornog uredenja,
gradenja, zastite okoli$a, povratka i stambenih poslova za sredstva Fonda za zastitu okolisa
84.314 KM (tacka 6.2.3. lzvjestaja);

Prilikom isplate neto placa nije istovremeno vriena i uplata pripadajucih doprinosa. U odnosu na
isplate plada, uplate doprinosa vrse se sa zakasnjenjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakonu o
doprinosima, i ¢lanom 28. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa (tacka 7.4
lzvjestaja);

Nabavke roba i usluga nisu vrSene u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javnim
nabavkama i njegovim provedbenim akatima (tacka 9. lzvjestaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog znacaja stavki navedenih u tatkama: 2., 3., 4., 5. i 6. ,,0snove za izraZzavanje
misljenja“, konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Srednjobosanskog kantona, po svim bitnim
pitanjima ne prikazuju istinito i fer stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate
poslovanja i novcani tok, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima BudzZeta
Srednjobosanskog kantona u toku 2015. godine, zbog znacaja stavki navedenih u tackama: 1., 2., 3., 4., 5.,
6., 7.,8.,9.10.i11. ,0Osnove za izrazavanje misljenja“, nisu bile u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladene sa odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 04.08.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLIENOJ FINANSIISKOJ REVIZUI

1. Uvod

Srednjobosanski kanton (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je
Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona. Kanton svoje nadleznosti obavlja
putem Skupstine i Vlade.

Ustavom kantona je propisano da je Kanton nadlezan u svim oblastima koje nisu Ustavom Federacije
izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrdene kao zajednicke nadleznosti
Federacije i Kantona. Kanton je nadleZan za uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati
jedinstvene federalne uniforme sa kantonalnim oznakama, utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuéi
donosenje propisa o obrazovanju i osiguravanju obrazovanja, utvrdivanje i provodenje kulturne politike,
utvrdivanje stambene politike, ukljucujuci donosenje propisa koji se ti€u uredivanja i izgradnje stambenih
objekata, utvrdivanje politike regulisanja i osiguranja javnih sluzbi, donosenje propisa o koristenju lokalnog
zemljiSta, ukljuCujuéi zoniranje, donoSenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih
aktivnosti, utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, uklju¢ujuéi donosenje propisa o
osiguranju njihovog rada i izgradnje, finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija
oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima, dono3enje propisa o lokalnoj samoupravi.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina Kantona, a izvrsnu Vlada Kantona koju ¢ine Premijer i 8 ministara.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZzetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina
Kantona. Iz BudZeta Kantona finansira se 104 korisnika, od Cega je: 8 ministarstava, 52 osnovne Skole, 25
srednjih skola, 7 pravosudnih institucija i 12 ostalih korisnika.

BudZetom za 2015. godinu planirano je 5.113, a Izmjenama i dopunama budZeta 5.145 uposlenih. Na
dan 31.12.2015. godine u Kantonu je bilo zaposleno 5.144 zaposlenih (osnovno obrazovanje 2.233, MUP-a
1.141, srednje obrazovanje 1.018, ministarstva, sluzbe, uprave i zavodi 410, pravosudne institucije 342).

Sjediste Vlade Kantona je u Travniku, u ulici Stani¢na broj 43.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Kantona za 2015. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budZetskih korisnika sa vazeé¢im zakonskim i drugim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje BudZeta Kantona na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u novembru 2015. godine i junu
2016. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.
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3.

Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
subjekta revizije za 2014. godinu, sacinio izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim
izvjestajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su date preporuke u
cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo finansija Kantona je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i obavijestilo o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom lzvjestaju za 2014. godinu.

Na osnovu izvrSene revizije konsolidovanih finansijskih izvjestaja BudZeta Kantona za 2015. godinu, i
provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovano je da je:

Kanton postupio po preporukama koje se odnose na:

knjigovodstveno evidentiranje sredstava ulozenih u izradu projekata (Strategija razvoja privrede i
Strategija razvoja turizma) kao ulaganja u projekte na stalnim sredstvim;

postivanje odredbi Zakona o dugu, zaduzenjima i jamstvima u FBiH, u dijelu dobivanja prethodnog
odobrenja od Federalnog ministarstva finansija.

Kanton je djelimicno postupio po preporuci koja se odnose na:

donosenje Pravilnika o utvrdivanju vlastitih i ostalih prihoda u osnovnim i srednjim skolama, ali nije
prezentirano Misljenje od strane nadleZne institucije da je isti uskladen sa kantonalnom Uredbom
o vrstama vlastitih prihoda, te nacinu i rokovima njihove raspodijele;

Kanton nije postupio po preporukama koje se odnose na:

donosenje svih nedostajudih akata i uskladivanje postojecih u skladu sa zakonskim propisima, te
vrsenje dosljedne primjene istih, radi uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti
poslovanja sa zakonskim propisima;

planiranje budZetskih sredstava na osnovu ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava, te pri izradi,
donosenju, izvrSenju i izvjeStavanju postivanje Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

donosenje internog akta o nacinu vodenja i knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja od
koncesija i evidentiranje dijela koji pripada Kantonu (40%), u skladu sa racunovodstvenim
propisima;

usaglasavanje zakonske regulative iz oblasti koncesija u dijelu namjenskog koristenja sredstava od
koncesija i koriStenje sredstava za predvidene namjene, te postivanje Zakona o koncesijama u
dijelu nadzora nad ispunjenjem obaveza placanja;

obracunavanje i evidentiranje obaveza prema Kantonu Sarajevo, te dosljedno postivanje Ugovora
o rjeSavanju medusobnih potraZzivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom polju
»Pljesevac”;

poduzimanije svih zakonom propisanih mjera u cilju naplate potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa;

osnovanost prekovremenog angaZovanja zaposlenih i poduzimanje potrebnih aktivnosti u smislu
reduciranja istih;

dosljedno pridrzavanje odredbi Uredbe o naknadama troSkova za sluzbena putovanja;
pridrZzavanje odredbi Pravilnika o koristenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa i
regulisanje nacina koristenja automobila u pravosudnim institucijama;

opravdanost isplata naknada za rad u komisijama za obavljanje poslova koji su predvideni kao
redovni poslovi;

angazovanje vanjskih saradnika samo za obavljanje poslova koji nisu predvideni pravilnicima o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

odobravanje troskova reprezentacije iskljuivo na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije;
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- planiranje i realizaciju tekucih transfera po unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima i
namjensku kontrolu utroska sredstava i izvjeStavanja u skladu sa zakonskim propisima;

- planiranje budZzetom i realizaciju kao kapitalni transferi za nepovratna davanja u svrhu nabavke
kapitalne imovine i koja predstavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica;

- poduzimanje zakonom propisanih aktivnosti na povratu datih pozajmica i evidentiranje istih u
skladu sa racunovodstvenim propisima;

- izmirivanje obaveza po osnovu doprinosa iz plaéa uz isplatu placa, u skladu sa odredbama Zakona
o doprinosima;

- vrSenje nadzora nad utroskom sredstava od strane Ministarstva zdravstva i socijalne politike za
kapitalne transfere, te sainjavanje periodi¢nih izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava;

- koristenje tekuée rezerve u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona i
kriterijima za upotrebu ovih sredstava, te izvjestavanje Skupstine shodno Zakonu o budzetima u
FBiH;

- evidentiranje dospjelih obaveza prema modificiranom racdunovodstvenom principu nastanka
dogadaja;

- na novcanim sredstvima evidentiranje efektivnog novca, kako je to propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor;

- vracanje prikupljenih namjenskih sredstavana namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZziva
za koriStenje u namjenu za koju su i predvidena, i koristenje istih u skladu sa zakonskim propisima;

- realno i tacno iskazivanje kratkoroc¢nih potrazivanja i vrSenje procjene vrijednosti pojedinacnih
pozicija bilansa u skladu sa racunovodstvenim propisima;

- usaglasavanje namjenskih sredstava i sredstava privatizacije evidentiranih na poziciji razgrani¢enih
prihoda i novcanih sredstava na podracunima;

- evidentiranje neutroSenih namjenskih sredstava na poziciju razgrani¢enih prihoda u skladu sa
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor, u cilju istinitog
iskazivanja ostvarenih prihoda u finansijskim izvjestajima;

- isknjizavanje dijela razgranicenih prihoda koji se odnosi na opéine, te evidentiranje stvarnog
pripadajuceg dijela (40%) koji se odnosi na Kanton, uz istovremeno ispravno evidentiranje stvarnih
potraZivanja umanjenih za izvrSene uplate;

- vrdenje procjene potraZivanja po osnovu iskazanih dugoro¢nih plasmana, te u skladu sa propisima,
dokumentovanoj procjeni i nakon $to se iskoriste svi raspoloZivi instrumenti za naplatu
potrazivanja vrsiti adekvatna knjiZzenja sa ciljem realnog iskazivanja istih;

- obezbjedivanje potpune i tacne evidencije stalnih sredstava u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH;

- utvrdivanje stvarnog stanja imovine i isto iskazati u knjigovodstvenim evidencijama, te popisom
potvrdivanje uskladenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a sve u cilju istinitog i fer
iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjesStajima;

- blagovremeno pokretanje i provodenje postupaka nabavki u skladu sa propisanim procedurama
Zakona o javnim nabavkama.

Kanton nije imao aktivnosti po preporukama koje se odnose na:

- koristenja kreditnih sredstva u skladu sa odlukom Skupstine i zaklju¢enim ugovorima sa bankama,
prema utvrdenoj namjeni za finansiranje dijela deficita.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih cilieva rada, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, za Sta su odgovorne
rukovodne strukture Kantona i svi budZetski korisnici. Faktor koji najvise utice na funkcionalnost istog je
povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i poStivanje
postojecih zakonskih propisa.
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Prema ¢lanu 72. Zakona o budZetima u FBiH rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za
racunovodstvo, internu kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode. Ministar finansija
odgovoran je u ime Vlade, za racunovodstvo i interni nadzor transakcija zaduZzivanja i izmirenja duga.

Budzetski korisnici su donijeli pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji
definiraju organizaciju, opis poslova djelatnika, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima rada.

lako je ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH propisano da svi budzetski korisnici imaju obavezu
urediti sistem interne kontrole u skladu sa Medunarodnim standardima interne kontrole i donijeti iste
pravilnike. BudZetski korisnici: Stru¢na sluzba vlade, Ured za zakonodavstvo i Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta jos uvijek nisu donijeli Pravilnike o internim kontrolama.

Racunovodstvene politike za kantonalne budzetske korisnike i trezor koje je Ministarstvo finansija
donijelo u 2012. godini nisu usaglasene sa federalnim propisima u dijelu kratkoro¢nih razgrani¢enja. Naime,
ovim politikama je u dijelu evidentiranja razgranic¢enih prihoda za prikupljena, a neutroSena namjenska
sredstva, naglaseno da se ,,ova pravila ne odnose na knjizenja u vezi s postoje¢im otvorenim namjenskim
transakcijskim racunima, kao Sto su: rac¢un za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a i ESCROW racun”, sto
nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor i Upustvom o
otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog
racuna trezora - JRT.

Ministarstvo finansija nije uspostavilo Registar budZetskih korisnika, kako je propisano u clanu 3.
Zakona o budZetima u FBiH, niti u Kantonu raspolaZu sa potpunim podacima o pravnim subjektima kojima
je osnivac Kanton.

Budzetski korisnici ne popunjavaju obrasce za unos podataka u sistem glavne knjige, nego se isti
popunjavaju u Ministarstvu finansija ili u resornim ministarstvima koji u svom sastavu imaju nize
potrosacke jedinice (Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta) ili se unos
vrsi direktno sa dostavljenih faktura, Sto nije u skladu sa odredbama poglavlja Ill Uputstva o izvrSavanju
budZeta sa JRT. Obzirom na navedeno, nije uspostavljena propisana podjela odgovornosti izmedu
budZetskih korisnika i ministarstava koja raspolazu sa radnim stanicama za unos podataka, a isto je u
pojedinim slu¢ajevima dovelo do pogresnog iskazivanja podataka u finansijskim izvjestajima.

Provedenom revizijom utvrdili smo da se kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je to
propisano zakonskim propisima i internim aktima, to je imalo za posljedicu propuste i nepravilnosti. Isti se
prije svega odnose na slijedece: kod izrade, donosenja i izvrSenja budzeta nisu postivane odredbe Zakona
o budZetima u FBiH u djelu postivanja utvrdenih rokova, BudZet je usvojen bez realnog uravnotezZenja, jer
nije zasnovan na ostvarivim prihodima i primicima, BudZet se nije izvrSavao u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta Kantona za 2015. godinu; nisu postivane odredbe Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisSnjem obracdunu budZeta u FBiH u djelu iskazivanja planskih veli¢ina u GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju budZeta, kao i sacinjavanje periodicnih obrazaca od strane pojedinih budzetskih
korisnika; postivanje odredbi Zakona o koncesijama u dijelu nadzora nad izvrSenjem obaveza uplate i
postivanja odredbi Zakona o rudarstvu u dijelu koristenja prihoda od koncesionih naknada; koristenja
namjenskih sredstava i evidentiranja istih u skladu sa propisima; pogresno i nerealno knjigovodstveno
evidentiranje potraZivanja od koncesija i razgranic¢enih prihoda, evidentiranja potrazivanja starijih od 6
mjeseci u skladu sa propisima; pogresno knjigovodstveno evidentiranje kreditnog zaduZenja na poziciji
akumuliranog deficita, kao i nepouzdano izvjeStavanje o strukturi akumuliranog deficita; utvrdivanje
stvarnog stanja godiSnjim popisom imovine, potraZivanja i obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem; koriStenje sredstava tekuée rezerve, bez kriterija za raspodijelu, $to nije u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona;

Nepravilnosti smo utvrdili i kod: osnovanosti obracuna prekovremenog rada u skladu sa propisima;
uspostavljanja kontrola nad utroskom sredstava za reprezentaciju i troskova sluzbenog puta; vodenja
propisanih evidencija o upotrebi sluzbenih vozila i utrosku goriva, kao i u dijelu angaZovanja vanjskih
saradnika i iskazanih naknada za komisije za obavljanja poslova iz nadleznosti organa i tijela, realizacije
transfera u skladu sa propisima i po unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima za odabir korisnika i
raspodjelu sredstava; evidentiranja datih pozajmica u skladu sa ra¢unovodstvenim propisima; izmirivanja

Izvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2015. godinu 7



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

obaveza za doprinose uz isplacene place; neiskazivanja kamata po dugorocnim kreditima u poslovnim
knjigama i provodenija javnih nabavki u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

Interna revizija

Odjel za internu reviziju u Kantonu postoji veé¢ duzi vremenski period, a od 2014. godine, nakon
usaglasavanija sa Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javnhom sektoru u
FBiH, postoji kao organizaciona jedinica pri Ministarstvu finansija.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija regulisano je da Odjel
za internu reviziju, na osnovu procjene potencijalnih rizika u procesima i aktivnostima, za sve budZetske
korisnike Kantona obavlja poslove koji se sastoje: u procjeni efikasnosti i adekvatnosti sistema finansijskog
upravljanja i internih kontrola, usaglasenost sa propisima, pouzdanosti, tacnosti i sveobuhvatnosti
finansijskih i drugih poslovnih informacija, efektivnosti, efikasnosti i ekonomicnosti poslovanja, zastiti
imovine i drugih potencijala i poduzimanju mjera protiv moguéih gubitaka zbog zloupotrebe, loseg
upravljanja, pogresaka, prijevara i nepravilnosti, procjenjivanju i izvjeStavanju o aktivnostima zaposlenih u
skladu sa politikama, standardima, procedurama i vazeéim propisima, izvrSavanju pracenja provodenja
preporuka datih u revizorskim izvjestajima i izvjeStavanju Vlade Kantona.

Tokom revidirane godine Odjel za internu reviziju sa 4 zaposlenika (3 interna revizora i pomocnika
ministra za internu reviziju) obavljali su poslove interne revizije prema Planu i programu rada Odjela za
internu reviziju za 2015. godinu. U izvjeStajima o izvrSenoj reviziji konstatovane su nepravilnosti i date
preporuke za postupanje.

Medutim, nismo se mogli osloniti na rad Odjela za internu reviziju, radi eventualnog smanjenja obima
revizije, obzirom na niz znacajnih propusta i nepravilnosti, posebno knjigovodstvenih, koje smo
konstatovali u predmetnom izvjestaju.

Radi uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima
donijeti sve nedostajuce akte, a postojece uskladiti sa vazeéom regulativom, iste dosljedno i u
potpunosti postivati i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom primjenom.

5. Budzetiizvjestavanje

BudZet za 2015. godinu Skupstina Kantona je donijela 30.03.2015. godine, zajedno sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta Kantona za 2015. godinu. U prvom tromjesecju finansiranje u iznosu od 36.455.000 KM
se odvijalo na osnovu Odluke o privremenom finansiranju, donesene 30.12.2014. godine.

BudZet je donesen u iznosu 171.974.847 KM. Ukupni prihodi planirani su 156.361.300 KM, a rashodi
157.807.037 KM, iz Cega proizilazi negativni tekuéi bilans u iznosu od 1.445.737 KM. Primici od prodaje
stalnih sredstava planirani su 20.000 KM, a primici od finansijske imovine i zaduZivanja 9.624.000 KM.
Ukupni rashodi i izdaci planirani su 171.974.847 KM, od ¢ega je 3.750.000 KM za pokrice ,ostvarenog
deficita”. Akumulirani deficit na kraju 2014. godine iskazan je u iznosu od 43.256.875 KM, za koji nije u
potpunosti planirano pokri¢e kako je propisano ¢lanom 43. stav 2 Zakona o budZetima u FBiH.

Prijedlog budZeta u odnosu na Nacrt uveéan je za 6.623.547 KM, od cCega su 5.969.547 KM
»herasporedeni prihodi iz prethodnih godina“, 524.000 KM bankovne garancije iz vanbilansne evidencije i
130.000 KM primljeni transferi (namjenske donacije).

Rebalansom budZeta od 21.12.2015. godine (objavljen u Sluzbenim novinama Kantona tek 04.03.2016.
godine), BudzZet je smanjen na 167.458.347 KM. Ukupni prihodi planirani su 159.544.800 KM, primici od
prodaje stalnih sredstava 20.000 KM i primici od finansijske imovine i zaduZivanja 1.924.000 KM (od cCega
bankovne garancije 524.000 KM) i ,,nerasporedeni prihodi iz prethodnih godina“ u iznosu 5.969.547 KM.

Pregled planiranog i izvrSenog budzZeta dat je u Prilogu IV Izvjestaja o izvrSenju budZeta (GIB).

Revizijom smo utvrdili da pri planiranju, izradi, donoSenju i izvrSenju BudZeta Kantona nisu postivane
odredbe Zakona o budzetima u FBiH (u daljem tekstu: Zakon), i to u slijede¢em:

e BudzZet za 2015. godinu donesen je bez realnog uravnotezenja, obzirom da nije zasnovan na principu
tacnosti i uravnoteZenosti, tako da ukupni (ostvarivi) prihodi i primici pokrivaju rashode i izdatke, Sto
nije u skladu sa clanovima 4. i 6. Zakona. Naime, kao i prethodne godine, doneseni BudzZet u odnosu
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na Prijedlog budZeta izmedu ostalog, uveéan je za 5.969.547 KM ,nerasporedene prihode iz
prethodnih godina” i primitke 524.000 KM bankovne garancije iz vanbilansne evidencije, iako u
momentu njegovog donosenja (na datum bilansa 2014. godine), najveci dio namjenskih sredstva u
iznosu od 5.675.000 KM nije bio raspoloZiv, obzirom da su pozajmljena i potroSena za tekucu likvidnost
i nisu vra¢ena na otvorene podracune na datum bilansa. Kako sredstva nisu vracena, odnosno, nisu
raspoloZiva, za iste je trebalo planirati izvore sredstava i otplate pozajmljenih sredstava na poziciji
izdataka. Na kraju 2015. godine dio u iznosu 3.607.737 KM je vracen, ali nije preostali iznos od
2.067.263 KM. | pored toga, planirani iznos navedenih pozicija u Rebalansu budzZeta nije mijenjan;

Nije dosljedno i u potpunosti postivan clan 43. stav 1 Zakona, obzirom da je planiran negativan
tekuéi bilans za 2015. godinu u iznosu od 1.445.737 KM. Doneseni BudzZet se znacajno razlikuje u
odnosu na Nacrt, na koji je prethodno data saglasnost Federalnog ministarstva finansija, jer je u istom
planiran pozitivan tekuéi bilans od 2.166.000 KM. Medutim, nakon dobivene saglasnosti, Vlada
Kantona je utvrdila Prijedlog BudZeta, a Skupstina donijela BudZet prema kojem je planiran navedeni
negativni tekudi bilans. Rebalansom budzZeta planiran je pozitivan tekudéi bilans od 1.629.889 KM, sto je
u skladu sa navedenim c¢lanom Zakona. Medutim, pri donosenu Rebalansa budzeta Ministarstvo
finansija nije u skladu sa clanom 33. Zakona obavezno pribavilo Misljenje (saglasnost) Federalnog
ministarstva finansija u vezi sa planiranim prihodima i primicima i primjenom fiskalnog pravila;

Nisu postivani rokovi za izradu i donoSenje BudzZeta u skladu sa ¢lanom 15. i 32. Zakona. Nisu u
propisanim rokovima doneseni: Smjernice i ciljevi fiskalne politike za 2015.-2017. godinu, Dokument
okvirnog budzeta (DOB-a) 2015-2017. godina, Uputstvo o nacinu i elementima izrade BudZeta, Nacrt,
Prijedlog budZeta i BudZet za 2015. godinu. BudZetski korisnici: Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta, Ministarstvo privrede, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike i Sluzba za zajednicke poslove i tijela, uz svoje budzetske
zahtjeve nisu dostavili i tekstualno obrazlozenje, kako je propisano ¢lanovima 21. i 22. Zakona;

Nisu utvrdeni prioriteti u Zakonu o izvrSavanju BudZeta za 2015. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom
52. Zakona, te se budZet izvrSavao prema dogovorima, sto je konstatovano i prethodne godine;

IzvrSenje budzeta nije vrSeno u skladu sa ¢lanom 53. stav 2 Zakona, obzirom da budzZetski korisnici
(Sabor, Stru¢na sluzba Sabora, Sluzba za zajednicke poslove i tijela, Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta, Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa, Ministarstvo pravosuda i
uprave, Kantonalno tuZilastvo, te vedi broj osnovnih i srednjih Skola) nisu sacinili i Ministarstvu finansija
dostavili prijedloge mjesecnih operativnih planova.

Revizijom smo utvrdili da pri finansijskom izvjeStavanju nisu postivane odredbe Pravilnika o

finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH (u daljem tekstu: Pravilnik), obzirom da:

Pojedini budzZetski korisnici nisu sacinjavali kvartalne izvjestaje, niti su na propisani nacin izvjeStavali
o namjenskom utrosku transfera - obrazac 9. Ovo se posebno odnosi na korisnike koji imaju otvorene
podracune (Fond za zastitu okolisa, Uprava za civilnu zastitu). Naime, isti, uz obrazac 9., nisu dostavljali i
pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku ili razloge za neutroSena sredstva, dok Uprava za Sume
nije ni dostavljala navedeni obrazac, ¢ime navedeni korisnici nisu postupili u skladu sa ¢lanom 3. stav 5 i
16. Pravilnika. Ministarstvo finansija je konsolidovane periodicne izvjesStaje sacinjavalo i dostavljalo
Federalnom ministarstvu finansija, ali ne i Vladi Kantona, kako je propisano ¢lanom 18. Pravilnika;

Analiza-tekstualni dio uz godiSnji racunovodstveni izvjestaj ne sadrzi detaljne analize i razloge
odstupanja ostvarenih od planiranih kategorija, kako je propisano ¢lanom 30. Pravilnika. Kao na
primjer, objavljeno je ostvarenje tekuceg suficita u iznosu 3.258.217 KM, dok je pokri¢e akumuliranog
deficita izvrSeno u iznosu 3.924.884 KM, bez obrazloZenja. Nije sacinjena Analiza potrazivanja, kako je
propisano Pravilnikom. lzvjestaj o izvrSenju budZeta za 2015. godinu nije sadinjen u roku i dostavljen
Vladi do 31.03.2016. godine, nego 27.04.2016. godine. Vlada je isti prihvatila 12.05.2016. godine, a
Skupstina Kantona 01.06.2016. godine. Takode, nisu ispostovani ni propisani rokovi u skladu s ¢lanom
21. Pravilnika, jer prema podacima Ministarstva finansija, 14 budZetskih korisnika nije, u propisanom
roku (do 28. februara tekuce godine), nadleznom organu za ovjeravanje Finansijsko-informatickoj
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agenciji (FIA), dostavilo godiSnje racunovodstvene izvjestaje za prethodnu godinu, dok je Uprava za
pitanje boraca dostavila obrasce neovjerene od strane certificiranog racunovode;

e Iskazani planirani BudZet u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta — GIB nije unesen u skladu sa
¢lanom 7. stav 3 Pravilnika, kojim je propisano da se na planiranim pozicijama unose podaci iz
posliednjeg budZeta, odnosno zvani¢no usvojenog. U Rebalansu budZeta usvojenom u iznosu
167.458.347 KM planiran je pozitivan finansijski rezultat od 1.679.044 KM. Medutim, u GIB-u, na
poziciji planirani budzet iskazani su ukupni prihodi i primici od 160.964.800 KM, a rashodi i izdaci
165.255.303 KM, tako da je planiran negativan finansijski rezultat od 4.290.503 KM. Razlika se odnosi
na planirani ,nerasporedeni prihodi iz prethodnih godina“ od 5.969.547 KM i planirane ,bankovne
garancije iz vanbilansne evidencije” od 524.000 KM, a sto je posljedica nepravilno planiranog BudzZeta.

Planiranje budZetskih sredstava zasnivati na principu tacnosti i uravnoteZenosti, odnosno, na osnovu
ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava.

Kod izrade, donosenija i izvrSenja budZeta, te izvjestavanja dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu u FBiH.

6. lzvrSenje BudZeta

6.1 Prihodiiprimici

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od
158.980.349 KM i u odnosu na planirane manji su za 8.477.998 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vedi
su za 13.188.82 KM.

6.1.1  Prihodiod poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 141.465.018 KM i u odnosu na planirane porezne prihode
manje su ostvareni za 506.082 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veci su za 12.999.989 KM.
Najznacajniji su prihodi od indirektnih poreza u iznosu 119.372.099 KM, porez na dohodak 10.761.726 KM i
porez na dobit 10.377.896 KM.

6.1.2  Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu 13.158.818 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za
1.212.582, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 931.738 KM. Najznacajnije su naknade, takse i
prihodi od pruzanja javnih usluga 9.907.848 KM, novcane kazne 2.370.058 KM, te prihodi od poduzetnickih
aktivnosti 865.079 KM, od ¢ega se na naknade od koncesija odnosi 593.020 KM.

U okviru ovih prihoda su i prihodi po osnovu namjenskih sredstava i koji se po posebnim propisima
koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za Sume, za okolis, naknade
od prirodnih i drugih nesreca). Prikupljena, a neutrosena namjenska sredstva se na kraju godine prenose na
razgranicene prihode (raspolaganje istim Sire smo opisali u tacci: 7.1 IzvjesStaja).

6.1.2.1 Prihodi od koncesija

Prihodi od koncesija prema Zakonu o koncesijama Kantona dijele se u omjeru 40% budzZetu Kantona, a
60% budZetu opcina na ¢ijem podrucju se nalazi predmet koncesije. Prema raspodieli javnih prihoda na
korisnike (B2-obrazac) prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu 1.482.550 KM, od ¢ega Kantonu pripada
593.020 KM, a opéinama 889.530 KM.

Ukupna potrazivanja od koncesija iskazana su u iznosu 2.517.368 KM, od c¢ega potraZivanja od
koncesija za mineralne sirovine 1.336.998 KM, koristenje voda 87.384 KM, kamate za neblagovremeno
placanje koncesijske naknade 69.762 KM i sumnjiva i sporna potrazivanja 1.023.224 KM.

Prema podacima nadleznih ministarstava u 2015. godini bilo je aktivho 119 ugovora, od ¢ega kod
Ministarstva privrede 81 i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 38 (male hidroelektrane 28
ugovora, 6 ugovora za prirodne i pitke vode i 4 ugovora iz oblasti mineralnih i termalnih voda).
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Revizijom smo utvrdili slijedece:

¢ Knjigovodstvene evidencije potraZivanja od koncesija nisu tacno i realno iskazane za iznos 2.517.368
KM, obzirom da su u Glavnoj knjizi trezora evidentirana i potrazivanja od koncesija koja stvarno
pripadaju opéinama i Cije je uceS¢e 60%. Takode, tokom godine za stvarne uplate na Ziro-racun
Trezora evidentirani su prihodi od koncesije u iznosu 593.020 KM KM (40%), dok je zatvaranje
potraZivanja po osnovu uplata izvrSeno u ukupnom iznosu 1.911.738 KM (Ministarstva privrede
1.059.086 KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2014. i 2015. godinu 852.652
KM, jer za 2014. godinu nisu evidentirana potraZivanja, odnosno, zatvaranje potraZivanja za izvrSene
uplate 427.327 KM). Ovakav nacin knjiZzenja za viSe iskazane uplate, koje nisu mjerljive i raspolozZive
(nisu uplac¢ene na Ziro-racun), nisu ni priznate kao prihod Kantona, niti su evidentirane u periodu na
koji se odnose, ne ispunjavaju uslove za priznavanje u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u
FBiH. Stvarne uplate za Kanton prema podacima iz nadleznosti Ministarstva privrede su 423.635 KM i
za koristenje voda iz nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 170.130 KM (i za
prethodnu godinu 170.931 KM). Ukupna potraZivanja Ministarstvo finansija je u Glavnu knjigu
evidentiralo na dan 31.12.2015. godine na osnovu Pregleda obaveza i uplata naknada za koncesije u
nadleznosti Ministarstava privrede i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2014. i
2015. godinu. Pored navedenog, kod Ministarstva privrede evidencija o obracunatim koncesionim
naknadama na osnovu koje su knjigovodstveno evidentirana sumnjiva i sporna potraZivanja od
koncesija je neosnovana, obzirom da su u iznosu 2.517.368 KM sadrZane obracunate i evidentirane
naknade od koncesija u iznosu 571.095 KM, iako je iz Ministarstva privrede potvrdeno da
koncesionar ,,Barit” d.o.o KreSevo nije vrsio eksploataciju. Naime, prema Zapisniku Komisije za nadzor
nad koli¢inama i ostalim pokazateljima predmeta iz nadleznosti ovog Ministarstva i potvrdenog od
strane istog koncesionara (iz januara 2014. godine za obaveze iz 2012. i 2013. godine) je konstatovano:
,da je obracunata naknada na lokalitetu ,,Dolovi“ neosnovana, obzirom da je presudom opéinskog
suda u Travniku od 23.12.2013. godine utvrdeno da se odredbe o postojanju ukrasnog kamena iz
ugovora o koncesiji moraju staviti van snage”. Takode je navedeno ,,da su radovi prekinuti 19.07.2011.
godine, u skladu sa obavijesti o prekidu radova, zbog cega obracun bilo kakve naknade, nakon tog
datuma se smatra neutemeljenom i neopravdanom, iz naprijed navedenih razloga“;

¢ Nije utvrdena namjena koristenja sredstava od koncesija u Zakonu o izmjenama Zakona o
koncesijama, iako je u ¢lanu 5. Izmjena i dopuna Zakona o rudarstvu propisano da najmanje 50%
sredstava od naknada Kanton i opéine moraju iskoristiti za finansiranje geoloskih istraZivanja, te ostalih
poslova i zadataka kojima se osigurava kontinuitet geoloskih istraZivanja i unapredenje mineralne
sirovinske baze, za zastitu i unapredenje okolisa, finansiranje projekata razvoja i za druge namjene u
skladu sa zakonom. Nije se u potpunosti postivao ni Zakon o rudarstvu, jer je od 50% prikupljenih
sredstava od koncesija koji pripadaju Kantonu (211.817 KM), 40.000 KM odobreno za istraZivacke
radove u domenu mineralnih sirovina, dok je preostalih 171.817 KM nenamjenski utroseno;

¢ Nisu evidentirane obaveze prema Kantonu Sarajevo po osnovu eksploatacije koja zahvata i dio
teritorije Kantona Sarajevo (30.700 m? - 16%), niti je postivan Ugovor o rjesavanju medusobnih
potraZivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom polju ,PljeSevac” zakljucen sa istim
kantonom 01.06.2010. godine. Po ugovoru, Srednjobosanski kanton je po osnovu eksploatacije u roku
od 10 dana od uplate koncesionara u obavezi izvrsiti prenos sredstava Kantonu Sarajevo za
eksploatisane koli¢ine dolomita, iskopanu jalovinu i visinu Stete ucinjene istraZivanjem i eksploatacijom
na dijelu lezZiSta prostora tog kantona. Predmet ovog ugovora je regulisanje prava i obaveza izmedu
sporazumnih strana, a vezano za rjeSavanje spora oko Ugovora o koncesiji zaklju¢enog 2002. godine,
po kojem je koncesiju dodijelio Srednjobosanski kanton koncesionaru ,,R&R Company” d.o.o Kiseljak.
Takode, Ministarstvo finansija nije postupilo po Zakljucku Vlade od 24.10.2013. godine i nije vrsilo
uplatu Kantonu Sarajevo 16% od izvrsenih uplata koncesionara. Prema pregledu obaveza Ministarstva
privrede (2011. — 2015. godina), obaveza prema Kantonu Sarajevo sa 31.12.2015. godine iznose 66.863
KM i nisu usaglaSene sa potrazivanjima istog kantona. Prema Informaciji Kantonalnog pravobranilastva,
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Kanton Sarajevo je pored ranije pokrenute tuzbe iz 2013. godine, radi naplate duga u vrijednosti
110.338 KM, u aprilu 2016. godine ponovo pokrenuo tuzbu u vrijednosti od 411.039 KM;

¢ Ne poduzimaju se potrebne mjere u cilju naplate koncesionih naknada i zastite imovine. Zaklju¢kom
Vlade od 18.03.2016. godine, naloZzeno je Kantonalnom pravobranilastva da u saradnji sa
Ministarstvom privrede preispita moguénost naplate sumnjivih i spornih potrazivanja od koncesionara
iskazanih kod ovog Ministarstva (1.023.224 KM). Prema Informaciji Kantonalnog pravobranilastva o
potrazivanjima koja su utuzena navedeno je da je sa koncesionarom ,Barit” opcina KreSevo za
potrazivanja od 468.580 KM raskinut ugovor, a nije zaprimljen zahtjev sa dokazima za pokretanje
postupka radi naplate dugovanja, kao i sa koncesionarom ,Sitex” op¢ina Bugojno za potraZivanja
15.997 KM i Rudarsko preduzede ,,Bakoviéi“ opcina Fojnica za potraZivanja 11.847 KM.
Ministarstvo finansija nije u skladu sa ¢lanom 23. stav 2. Zakona o izmjenama Zakona o koncesijama
obavljalo nadzor nad ispunjenjem obaveza placanja naknade za koncesiju, niti je u skladu sa
Zakljuckom Vlade od 10.05.2012. godine, otvorilo namjenski podracun za koncesije i prikupljena
sredstva od koncesija izdvojilo na podracun. Po istom Zakljucku Ministarstvo finansija nije izvijestilo
Vladu o namjenskom koriStenju najmanje 50% sredstava u skladu sa Zakonom o rudarstvu.

Potrebno je donijeti interni akt o nacinu vodenja i knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja od
koncesija i evidentirati dio koji pripada Kantonu 40% u skladu sa racunovodstvenim propisima;

Izvrsiti usaglasavanje zakonske regulative iz oblasti koncesija u dijelu namjenskog koristenja
sredstava od koncesija i sredstva koristiti za predvidene namjene, te postivati Zakon o koncesijama u
dijelu nadzora nad ispunjenjem obaveza placanja;

Usaglasiti i evidentirati obaveze prema Kantonu Sarajevo, te dosljedno postivati zakljuceni Ugovor o
rjeSavanju medusobnih potraZivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom polju ,,PljeSevac;

Poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju naplate potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa.

6.1.2.2 Prihodi od vlastitih djelatnosti

Vlastiti prihodi iskazani su u iznosu 348.855 KM, od cega se najveéi dio odnosi na Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta 133.897 KM, Ministarstvo unutrasnjih poslova 18.972 KM, Kantonalni
arhiv 17.269 KM, Opcinski sud Travnik 9.097 KM, Ministarstvo pravde i uprave 6.795 KM, Opcinski sud
Bugojno 4.950 KM, te prostali iznos od 157.875 KM odnosi se na veci broj osnovnih i srednjih Skola.

U revidiranoj godini Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta je 29.10.2015. godine donijelo
Pravilnik o utvrdivanju vlastitih i ostalih, te nacinu i rokovima njihove raspodjele prihoda u osnovnim i
srednjim Skolama. Medutim, nije prezentirana dokumentacija da je na doneseni pravilnik dato misljenje od
Kantonalnog Ureda za zakonodavstvo i da je isti uskladen sa kantonalnom Uredbom o vrstama vlastitih
prihoda, te nacinu i rokovima njihove raspodijele.

6.2 Rashodiiizdaci

U finansijskim izvjeStajima za 2015. godinu ukupno ostvareni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
155.722.131 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni za 2.753.476 KM. Strukturu rashoda i
izdataka cine: primanja zaposlenih 106.513.511 KM (place, naknade i doprinosi), tekuci transferi
27.049.009 KM, izdaci za materijal i usluge 16.244.510 KM (ugovorene usluge, izdaci za prevoz i gorivo,
putni troskovi, energija, komunalne usluge, tekuc¢e odrzavanje i ostalo), izdaci za otplate dugova 1.499.997
KM, izdaci za nabavke stalnih sredstava 1.943.579 KM, kapitalni transferi 1.090.912 KM, izdaci za kamate
780.613 KM i izdaci za finansijsku imovinu 600.000 KM (ostala domac¢a pozajmljivanja).

6.2.1 lzdaciza bruto plaée i naknade

Bruto place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi iskazani su u iznosu od 106.513.511 KM i ¢ine
68,4% ukupnih rashoda i izdataka. U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci i naknade maniji su za
1.321.795 KM. Uporedni pregled za 2015. i 2014. godinu dat je slijedecoj u tabeli:
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Opis 2015. godina 2014. godina
Bruto primanja uposlenika 84.267.075 84.412.103
Doprinosi poslodavaca 9.881.781 9.906.840
Naknade troskova zaposlenika 12.364.655 13.516.363
Ukupno 106.513.511 107.835.306
Prosjecan broj zaposlenih na osnovu radnih sati 6.038 5.974

Iskazani prosje€an broj zaposlenih na bazi radnih sati je 5.974, koliko je iskazano u obrascu Posebni
podaci o plaéama i broju zaposlenih, dok je u decembru 2015. godine u Kantonu bilo 5.144 zaposlenih,
koliko je i planirano Rebalansom budZeta.

Primanja zaposlenih regulisana su kantonalnim propisima iz ranijeg perioda, ukljucujuci i utvrdene
koeficijente, dok je osnovicu za obracun placa Vlada Kantona utvrdivala za svaki mjesec (osnovica za sve
zaposlenike u kantonalnim tijelima drZzavne sluzbe, osnovnom i srednjem obrazovanju je iznosila 250 KM, a
nositelje pravosudnih duznosti 107,06 KM). Vlada Kantona je kvartalno utvrdivala i visinu toplog obroka u
rasponu od 8,15-8,33 KM po radnom danu. Najveéa neto placa u 2015. godini isplacena je predsjedniku
Kantonalnog suda u iznosu od 3.906 KM, premijeru 2.580 KM, ministru 2.347 KM, predsjedavaju¢em
Skupstine (bez skupstinskog pausala od 500 KM mjesecno) 2.577 KM, poslaniku 1.720 KM (u 2015. godini
bilo je 18 profesionalnih poslanika), dok je najniza pla¢a na nivou Kantona ispla¢ena u iznosu od 566 KM.
Kao i u prethodnom periodu ministru Ministarstva unutarnjih poslova placa je uvecana za 30% na ime
posebnog dodatka za posebne uslove rada (698 KM mjesecno), odnosno, dodatka na plaéu za zaposlenike
ministarstva koji imaju beneficirani radni staz, iako Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona isto nije predvideno. Takode, tokom cijele godine je u Ministarstvu finansija pomo¢énici ministra za
budzet ispla¢ivana plac¢a uveéana za 50%, po osnovu obavljanja poslova i pomoénika ministra za Trezor.
Ovo radno mjesto je popunjeno tek u 2016. godini.

Naknade za prekovremeni rad iskazane su u iznosu od 654.920 KM, od ¢ega se na ustanove srednjeg
obrazovanja odnosi 390.048 KM, osnovnog obrazovanja 224.245 KM i ostalih budZetskih korisnika 40.627
KM. Kao razlozi obavljanja prekovremenog rada navedeno je obavljanje neodloznih poslova inspekcijskog
nadzora (Ministarstvo privrede), za obavljanje poslova referenta za promet (Sluzba za zajednicke poslove
organa Kantona). U obrazovanju u najve¢em dijelu prekovremeni rad se odnosio na dodatno angazovanje
nastavnog osoblja, ali bez navodenja razloga za dodatni angaZzman. RjeSenja o odredivanju prekovremenog
rada vec¢inom su se donosila nakon ve¢ obavljenog posla (na kraju mjeseca ili po¢etkom narednog mjeseca
za protekli mjesec). Nije prezentirana dokumentacija, odnosno, evidencija o stvarno izvrSenom
provremenom radu (Srednja $kola ,,Novi Travnik”, MSS ,Travnik”, Srednja $kola ,Vitez“). U pojedinim
slucajevima skole su izdale rjeSenje na manje sati prekovremenog u odnosu na obracunate sate. | za izradu
periodi¢nih obracuna iskazivana je naknada za prekovremeni rad. Takoder, kod MSS , Travnik“ ukupna
naknada za prekovremeni rad u 2015. godini samo za jednog zaposlenika iznosila je i do 4.559 KM za 433
prekovremena sata. Navedeno ukazuje da naknade za prekovremeni rad u znacajnom iznosu nisu
iskazane na osnovu vjerodostoje dokumentacije.

Preispitati osnovanost prekovremenog angaZovanja zaposlenih i po istom poduzeti potrebne
aktivnosti u smislu reduciranja istih, u cilju racionalnijeg i efikasnijeg troSenja javnih sredstava.

Naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu 12.364.655 KM, od cega se na topli obrok odnosi
8.786.042 KM, naknade za prevoz 2.240.561 KM, otpremnine 724.084 KM, pomodi u slu¢aju smrti i bolesti
339.630 KM. Za 2015. godinu, kao i u prethodnom periodu, regres za godisnji odmor nije planiran
Budzetom, niti je iskazana obaveza po istom. Napominjemo da neiskazivanje regresa u ranijem periodu je
imalo za posljedicu pokretanje sudskih sporova za neisplacene obaveze prema radnicima.

6.2.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani u iznosu od 16.244.510 KM, u odnosu na prethodnu godinu manji
su za 1.309.877 KM. Ove izdatke Cine: izdaci za energiju 4.733.818 KM, ugovorene usluge 4.415.962 KM,
izdaci za komunalne usluge 2.376.017 KM, nabavku materijala 1.886.931 KM, tekuée odrzavanje 800.086
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KM, usluge prevoza i goriva 688.644 KM, unajmljivanje imovine 582.261 KM, osiguranje i bankarske usluge
484.745 KM i putni troSkovi 276.045 KM.

Izdaci za putne troskove najvecim dijelom se odnose na koriStenje licnih vozila u sluzbene svrhe 74.775
KM, troSkove dnevnica u zemlji 71.933 KM i troskove dnevnica u inostranstvu 58.509 KM. Za koristenje
licnih vozila nije prezentirana dokumentacija da su izdaci nastali u sluzbene svrhe, odnosno za izvrSena
putovanja nije navedena svrha. Takode, putni nalozi kod pojedinih korisnika nisu popunjeni u potpunosti.
Tako navodimo neevidentiranje vremena polaska i povratka, ne sadrie razloge putovanja (pozive,
programe i drugo), vedina naloga ne sadrzi datum pravdanja istog te se ne moZe potvrditi da li su
podneseni u propisanom roku kao i neovjerenost odgovornih lica na mjestima predvidenim za to: obracun
troska, isplate i likvidacije, izdati nalozi datirani na dan sluzbenog putovanja, jednim nalogom pravdana dva
sluzbena puta (OS , Uskoplje”, OS ,Kiseljak 2“-Zabrde, MSS , Travnik” i Op¢inski sud Travnik). Sve naprijed
navedeno ukazuje da nisu osigurane adekvatne kontrole kod pravdanje nastalih putnih troskova u
skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja, Sto ima za posljedicu neracionalno
koriStenje javnih sredstava.

Uspostaviti adekvatne kontrole kod izdavanja i pravdanje putnih troskova u skladu sa odredbama
Uredbe o naknadama troskova za sluZzbena putovanja.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu 688.644 KM, od cega se na dizel gorivo odnosi
498.258 KM i benzin 118.456 KM. lako je koristenje sluzbenih vozila uredeno pravilnicima Sluzbe za
zajednicke poslove, Ministarstva unutrasnjih poslova i Opcinskog suda u Travniku, joS uvijek nisu
uspostavljene adekvatne kontrole koriStenja sluzbenih vozila. Sluzba za zajednicke poslove u skladu sa
Pravilnikom o koriStenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa vlasti zaduzena je da vodi
evidencije o sluzbenim vozilima za organe uprave (izuzev MUP-a). Ista vodi evidencije o predenim
kilometrima i utroSenom gorivu prema dostavljenim putnim nalozima. Medutim, nije uspostavljena
stvarna kontrola koristenja sluzbenih vozila, obzirom da putni nalozi ne sadrze redovne i potpune
evidencije o koriStenju sluzbenih vozila, a pojedini korisnici i ne dostavljaju dokumentaciju o koriStenju
sluzbenih vozila (Kantonalno javno pravobranilastvo i pravosudne institucije). S tim u vezi, Sluzba za
zajednicke poslove je Vladi Kantona uputila Informaciju o stanju voznog parka, u kojoj se navodi da je
nepohodno instalirati program o koriStenju vozila i naloZiti budZzetskim korisnicima dostavljanje uredno
popunjenih putnih naloga.

Uspostaviti adekvatnu kontrolu koristenja sluzbenih automobila uz pridrZavanje odredbi Pravilnika o

koristenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa i regulisati nacin koristenja

automobila u pravosudnim institucijama.

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji su izdaci nastali po osnovu zaklju¢enih ugovora od 872.447
KM, zatim izdaci za volonterski rad 415.794 KM, naknade za rad u komisijama 386.647 KM, troskovi
advokata i vjeStaka 337.931 KM, troskovi reprezentacije 275.572 KM, naknade skupstinskim zastupnicima
242.255 KM i ostale nespomenute usluge 174.705 KM.

lzdaci po osnovu zakljucenih ugovora o angaZovanju najveéim dijelom se odnosi na srednje
obrazovanje 374.664 KM, zatim Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 295.235 KM i osnovno
obrazovanje 129.427 KM. U ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja iskazani izdaci se odnose na
angazovanje vanjskih saradnika odrzavanje nastave. Ugovori su zaklju€ivani na period od devet mjeseci
(01.10.2013.-30.06.2014.godine) ili kroz cijelu godinu. Zakljuceni ugovori kod budzetskih korisnika u
najve¢em dijelu se odnose na redovne poslove. Tako su kod Ministarstva unutrasnjih poslova zakljuceni
ugovori za obavljanje poslova cisto¢e, administrativni i poslovi vezani za opremanije policije, kao i poslovi
svakodnevnog treninga i odrZavanja fizicke spreme. Kod Sluzbe za zajednicke poslove Vlade zakljuéeni su
ugovori za poslove CiSéenja, vodenja djelovodnika poticaja, a kod Ministarstva za privredu ugovori se
odnose na izvjestaje o stanju u obrtnistvu i pruzanje usluga iz oblasti tekstila. U pojedinim slucajevima
ugovori su zaklju€ivani retroaktivno i tokom cijele godine. Obzirom da se radi o redovnim poslovima u
nadleznosti budzetskih korisnika, ne moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja svih ugovora, kao ni
isplate naknada po tim osnovama.

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 386.647 KM i najve¢im dijelom se odnose na srednje
Skole od 153.604 KM, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 57.090 KM, Ministarstvo unutarnjih
poslova 34.180 KM, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 29.192 KM i Stru¢nu sluzbu Vlade 22.085 KM.
Iskazani izdaci kod srednjeg i osnovnog obrazovanje odnose se na komisije za vanredno Skolovanje. Kao
stalna radna tijela Vlade Kantona formirane su: Komisija za sigurnost Kantona (u sastavu: predsjednik Vlade
kantona, ministar unutarnjihn poslova i ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta); Komisija za
Ekonomsko — socijalno vijeée (u sastavu: ministar privrede, ministar zdravstva i socijalne politike i ministar
Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede) i Komisija za administrativna pitanja (u sastavu: ministar
pravosuda i uprave, ministar finansija i ministar prostornog uredenja) i tajnik Vlade za obavljanje
administrativnih i tehnickih poslova. Mjesecna naknada ¢lanovima navedenih komisija je 300 KM.

U komisijama za provodenje postupaka javnih nabavki angaZovani su zaposlenici kojima je pripadala
naknada po Odluci Vlade. Tako je ukupna naknada ¢lanovima Komisije za javne nabavke samo kod Sluzbe
za zajednicke poslove iznosila 9.805 KM, a Ministarstva unutarnjih poslova 7.915 KM. Obracun i isplate
naknada za rad u komisijama, uglavhom su se vrsile za obavljanje poslova koji predstavljaju redovne
poslove, a pri isplati nije osigurana dokumentacija kojom se potvrduje da su komisije izvrsile te poslove.

Preispitati osnovanost isplata naknada za rad u komisijama kod obavljanje redovnih poslova iz
nadleZnosti organa uprave.

lzdaci za naknade skupstinskim zastupnicima iznose 242.255 KM. Skupstinu ¢ine ukupno 30
zastupnika, pausal prima 25 zastupnika, dok preostalih 5 to pravo ostvaruje u Domu naroda Parlamenta
FBiH. Svoj status u Skupstini profesionalno obavlja 18 zastupnika. Za zastupnicki pausal utvrden je neto
iznos od 500 KM (dvije osnovice iz ¢lana 5. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona).
Zastupnici koji nisu profesionalizirali svoj rad u Skupstini i vanjski ¢lanovi komisija u Skupstini ostvaruju
pravo na naknadu od 50 KM za prisustvo sjednici Skupstine, ucestvovanje u radu radnih tijela Skupstine,
prisustvo sjednici kluba zastupnika konstitutivnih naroda, prisustvo sjednici kluba zastupnika i za prisustvo
sjednici Kolegija Skupstine.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 275.572 KM, od ¢ega su najznacaniji kod Skupstine
30.572 KM, Ureda predsjednika Vlade 20.990 KM i Ministarstva privrede 22.203 KM. Odlukom o troSenju
sredstava za materijalne troSkove utvrdeno je pravo na troSkove reprezentacije i ogranicenja na
mjeseénom nivou. Medutim, izvjeStaj o utrosku sredstava reprezentacije vrSen je na godiSnjem nivou i
utvrdeno prekoracenje za proteklu godinu. Odlukom je definisano tromjese¢no pracenje sa moguénoscu
koriStenja neutroSenog iznosa do kraja tekuée godine. Pored navedenog, Ministarstvo finansija je
zaklju¢kom Vlade iz 2013. godine, zaduZeno za izradu jedinstvenog akta o nacinu koriStenje sredstava
reprezentacije, koji nije uraden ni do kraja 2015. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdene su
slijedeée nepravilnosti: nastali troskovi reprezentacije ne sadrze svrhu nastanka, tako da ne moZemo
potvrditi da su nastali u sluzbene svrhe (kao primjer navodimo racun Ministarstva privrede u iznosu 750
KM iz Jablanice, odnosno, racun iz Biha¢a kod Ministarstva pravosuda, sa podrucja drugog Kantona).
Takode, fakture su izdate u neradne dane i izvan radnog vremena, zatim u prilogu jednog racuna je i do
deset fiskalnih racuna za deset dana (Cak dijelom iz 2014. godine), u pojedinim slucajevima putem blagajne
pravdani su racuni. Utvrdene nepravilnosti odnose se na Skupstinu, Ured predsjednika Vlade, Ministarstvo
privrede, Ministarstvo pravosuda, Ministarstva finansija, Ministarstva zdravstva i Ministarstva obrazovanja.
lako je utvrdeno mjesecno ogranicenje za ministre od 1.500 KM, samo jedan racun Ministarstva Sumarstva
iz decembra 2015. godine iznosio je 3.690 KM. Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da sredstva
reprezentacije nisu koriStena na osnovu vjerodostojne dokumentacije kojom se potvrduje da su troskovi
nastali u sluzbene svrhe.

Donijeti jedinstveni akt o nacinu koristenja sredstava reprezentacije, a izdatke za reprezentaciju
iskazivati iskljucivo na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, kojom se potvrduje da
su troskovi nastali u sluzbene svrhe.

6.2.3 Tekuditransferi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 27.049.009 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi su za
164.177 KM. Struktura je slijedeca: tekuci transferi drugim nivoima vlasti 16.355.708 KM, tekuci transferi
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pojedincima 6.744.855 KM, tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.629.682 KM, drugi tekuci rashodi
1.186.204 KM, subvencije javnim preduze¢ima 743.486 KM, subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima 382.000 KM i tekuci transferi u inostranstvo 7.075 KM.

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike iskazalo je tekuée transfere u iznosu od 10.743.895 KM.
Najveci dio odnosi na transfer za centre za socijalni rad po zakonskim propisima 9.953.531 KM,
zdravstvenim ustanovama 362.781 KM i Zavodu za javno zdravstvo 199.992 KM.

Transfer zdravstvenim ustanovama evidentiran na osnovu pojedinacnih odluka Vlade i dostavljenih
zahtjeva od strane bolnica i domova zdravlja. Pravilnik o nacinu raspodjele sredstava budZeta zdravstvenim
ustanovama Kantona donesen je u novembru 2015. godine. Istim je definisano da je osnovna namjena
planiranih sredstava nesmetano funkcionisanje javnog zdravstva, kroz ulaganja u hitne i nepredvidene
izdatke u javnim zdravstvenim ustanovama, kao i osiguranje deficitarnog medicinskog kadra. Pravilnikom
nije predviden nadzor nad namjenskim koriStenjem doznacenih sredstava, samo dostava izvjeStaja od
strane korisnika sredstava. Prema prezentiranoj dokumentaciji, a kao i prethodne godine, odobrena
sredstva se odnose kapitalna ulaganja, i to za: poboljSanje energetske ucinkovitosti 50.000 KM Hrvatskoj
bolnici,,Dr. fra Mato Nikoli¢“ Nova Bila, opravka CT aparata 14.596 KM i za adaptaciju i opremanje prostora
(kupovina medicinskih aparata) 10.000 KM. Obzirom da se radi o stalnim sredstvima za potrebe korisnika,
realizacija istih treba da se vrsi preko putem kapitalnih transfera. Takoder, pojedini zahtjevi na primjer JU
Dom zdravlja Travnik su iznosili 27.000 KM za opremanje ambulante, dok je Odlukom Vlade doznaceno
10.000 KM, pa je upitna realizacija projekta ako je doznacen samo dio u odnosu na trazeno, a ni u zahtjevu
korisnika nije dat predracun pojedinih radova. Doznacen je dio sredstava iz tekuce rezerve Vlade u iznosu
od 32.000 KM za nesmetani rad JU Doma zdravlja Busovaca (placanje doprinosa za odlazak u penziju
zaposlenika). Prema prezentiranoj dokumentaciji doznaceni transferi u viSe slucajeva se ne odnose na
hitne i nepredvidene potrebe (energetska ucinkovitost, opremanje ambulante, odlazak u penziju), tako
da se realizacija transfera nije vrsila za osnovnu namjenu nesmetanog funkcionisanja zdravstva.

Pored navedenog, Odlukom Vlade, koja je donesena 28.12.2015. godine, odobrena su sredstva u
iznosu od 200.000 KM za finansiranje deficitarnog kadra (20.000 KM po jednom zaposlenom). Sredstva su
namjenjena pojedinim zdravstvenim ustanovama koje zakljuce ugovor o radu sa doktorom na godinu dana.
Tako su od strane JU Domu zdravlja Novi Travnik dostavljena tri ugovora o radu zakljuena u februaru i
martu 2016. godine, kao pravdanje doznacenih sredstava. Takoder, vidljivo da je donesena odluka
donesena krajem godine, a obzirom da se radi o transferu za 2015. godinu, potrebno je uzeti u obzir da se i
realizacija vrsi u periodu na koji se odnosi. Transfer Zavodu za javno zdravstvo sredstva iznosu od 199.992
KM, realizirana su na osnovu odluka Vlade, u mjesecnim tranSama od po 16.666 KM.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta iskazalo je tekuce transfere u iznosu 7.508.140 KM
(za finansiranje troskova prevoza ucenika osnovnih $kola, sufinansiranje visokog obrazovanja, osnovne
muzicke Skole, sport, kulturu i dr.). Transfer za finansiranje troskova prevoza ucenika iskazan je u iznosu
od 2.941.517 KM. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta za 2015. godinu nije okoncalo
proceduru izbora najpovoljnijih ponudaca za usluge prijevoza ucenika osnovnih skola. Zakljuckom Vlade iz
januara i septembra 2015. godine, data je saglasnost na zakljucivanje Aneksa ugovora za prijevoz ucenika
sa dotadasnjim prijevoznicima. lako su pokrenute procedure izbora najpovoljnijih ponudaca, iste nisu
okoncane do kraja 2015. godine. Sredstva su odobravana mjesecno po pojedinacnim odlukama Vlade na
racune prevoznika sa kojima su nadleZne institucuje potpisale anekse ugovora za prevoz ucenika.

Transfer za sufinansiranje osnovnih muzickih skola u Kantonu realiziran je u iznosu 771.664 KM, od
cega je 13.000 KM pokriveno iz tekuce rezerve za troskove grijanja u 2015. godini i 12.000 KM za sustav
informatizacije osnovnog obrazovanja, koje se prema Odluci Vlade izdvaja iz kapitalnih transfera. lako je
Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona za 2015. godinu propisano da se sredstva koriste na osnovu kriterija
koje utvrdi Vlada na prijedlog resornog ministarstva, kriteriji nisu utvrdeni. Transfer je izvrSen samo na
osnovu odluka Vlade o akontativnoj raspodjeli sredstava hamjenjenih za sufinasiranje osnovnih glazbenih
Skola u jednakim mjese¢nim ratama, gdje je raspon izmedu Skola iznosio od 9.600 KM pa do 31.066 KM.
Nije nam prezentiran dokaz da su Skole dostavljale izvjestaj o utrosku sredstava, kako je propisano
odlukama Vlade. Iz navedenog je vidljivo da realizacija sredstava nije vr$ena u skladu sa odredbama Zakona
o izvrSenju budZeta za 2015. godinu, niti je osigurana adekvatne kontrola koriStenja sredstava.
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Transfer za sport realiziran je u iznosu 465.500 KM. Vlada Kantona je u maju 2015. godine donijela
Odluku o prihvatanju programa i kriterija raspodjele sredstava za sport za 2015. godinu. Istom je definisana
raspodjela sredstava od 400.000 KM po kriterijima (klubovi i pojedinci za redovno takmicenje 55%, Skolska
natjecanja 5%, sportskim savezima 10% i drugo). Nakon provedenog javnog poziva, Vlada Kantona je u
novembru donijela Odluku o raspodjeli 212.550 KM. lako su doneseni kriteriji raspodjele, isti nisu
primjenjeni prilikom raspodjele sredstava, tako da dodjela sredstava nije vrSena u skladu sa Odlukom
Vlade. Pored doznacenih sredstava putem javnog poziva, Odlukom Vlade izvrSeno je prestruktuiranje
sredstava sa kapitalnih transfera na transfer za sport u iznosu od 60.000 KM (NK Travnik 30.000 KM, NK
Vitez 30.000 KM). Isti u u svojim zahtjevima navode potrebu poboljsanja infrastrukture stadiona, kako bi se
zadovoljili uvjeti takmicenja, a sredstva pravdaju racunima koji se najve¢im dijelom odnose na opremu
igra¢ima, odnosno, troskove disciplinskih kazni. Odlukama Vlade doznadena su sredstva za kotizacije
klubovima, i to za proljetnu podsezonu 91.600 KM i za jesenju 86.150 KM. Prije donosenja Odluke o
prihvatanju programa i kriterija u maju 2015. godine je iz sredstava tekuée rezerve odobreno 5.000 KM za
sufinasiranje Medunarodnog turnira u kosarci u Travniku. Na osnovu navedenog sredstva nisu koristena u
skladu sa donesenim kriterijima, zatim realizacija za kapitalne transfere treba da bude vrsena sa propisanih
pozicija i za namjene utvrdene zahtjevom. NadleZno ministarstvo nije izvjeStavalo Ministarstvo finansija o
namjenskom utrosku transfera, uz tekstualno obrazlozenje, u skladu sa odredbama Zakona o izvrsenju
BudZeta Kantona.

Transfer za kulturu realiziran je u iznosu 404.000 KM. Vlada Kantona je u maju 2015. godine donijela
Odluku o prihvatanju programa i kriterija raspodjele sredstava za kulturu i znanost za 2015. godinu. Istom
je definisana raspodjela sredstava od 400.000 KM po kategorijama (pojedincima 30%, ustanovama kulture
30%, udrugama gradana 15% i drugim). Medutim, iz prezenirane dokumentacije se ne moze potvrditi da su
se primjenjivali utvrdeni kriteriji. Prije provodenja javnog poziva Odlukom Vlade Kantona dodjeljena su
sredstva u iznosu od 20.000 KM za vjerske manifestacije Dani Ajvatovice 11.000 KM i Dani Svetog Ive 9.000
KM. Po provedenom javnom pozivu donesena je Odluka Vlade u novembru za raspodjelu sredstava u
ukupnom iznosu od 286.800 KM. U Odluci je dat pregled odobrenih projekata, po kojem se ne moze
utvrditi da se pridrZavalo raspodjele sredstava prema naprijed utvrdenim kategorijama. Isto tako, zahtjevi
korisnika za dodjelom sredstava su znatno veci u odnosu na odobrene i zahtjevi su se odnosili na pojedine
segmente kulturnih dogadaja, dok je pravdanje sredstava se odnosilo na druge segmente u odnosu na
zahtjev. Pored navedenog, Odlukom Vlade od 30.12.2015. godine odobrena je isplata sredstava
namjenjenih za kulturu u iznosu od 93.200 KM za finansijske potpore udruZenjima (od 500 -3.500 KM).

Na osnovu navedenog, dodjela sredstava za kulturu nije vrSena u skladu sa odredbama Zakona o
izvrSenju za 2015. godinu, jer dio sredstava nije doznacen po javnom pozivu, a ona koja su doznacena po
javnom pozivu, nisu u skladu sa usvojenim programom i kriterijima. NadleZzno ministarstvo nije izvjestavalo
Ministarstvo finansija 0 namjenskom utrosku transfera uz tekstualno obrazloZenje, u skladu sa odredbama
Zakona o izvrsenju BudZeta Kantona.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 1.186.204 KM, a odnose se na izvrSenje sudskih presuda
1.018.270 KM i povrat vise ili pogresno upladenih sredstava 167.934 KM. Iskazana sudska izvrSenja
najveé¢im dijelom se odnose na izmirenje dijela obaveza po sudskim presudama iz radnih odnosa. Tako je
Vlada Kantona, zakljuckom od 19.11.2015. godine, prihvatila Sporazum o isplati potraZivanja po vansudskoj
nagodbi. Sporazumom je definisana isplata punog iznosa glavnice za 2007. godinu, a za period 2008.-2015.
godina isplata 30% glavnice tuZiteljima, koji potpiSu pojedinacne ugovore o vansudskoj nagodbi.
Pojedinacni ugovori su zakljuCeni i istim se zaposlenici odricu prava na kamatu i potraZivanja po
predmetnom osnovu zaklju¢no sa 2015. godinom. Vlada je 14.01.2016. godine donijela Odluku o koristenju
sredstava BudZeta Kantona za 2015. godinu u iznosu od 967.782 KM za izmirenje obaveza prema
zaposlenicima tijela uprave (nisu obuhvacdeni zaposlenici MUP-a, obrazovnih i pravosudnih ustanova).
Prema Pregledu potpisanih ugovora o vansudskoj nagodbi ukupna potraZivanja po presudama su iznosila
2.754.196 KM, a po postignutim sporazumu i zaklju¢enim ugovorima iskazana je obaveza od 967.781 KM.

Fond za zastitu okolisa je realizirao transfere za zastitu okoliSa u iznosu 84.314 KM. Obzirom da u
Fondu jo$ uvijek nije imenovan direktor, Vlada je Odlukom od 07.07.2015. godine ovlastila Ministarstvo
prostornog uredenja, gradenja, zastite okoliSa, povratka i stambenih poslova da do imenovanja direktora
upravlja poslovima raspodjele sredstava iz Fonda za zastitu okolisa. Odluku o usvajanju Programa o dodjeli
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sredstava sa kriterijima za raspodjelu namijenjenih za zastitu okolisa od 1.237.737 KM, koliko je planirano
u BudZetu za 2015. godinu, Vlada je donijela 03.07.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva, za odabrane
projekte Vlada je donijela 19.11.2015. godine Odluku od izdvajanju sredstava u navedenom iznosu.

Revizijom smo utvrdili da je za kapitalna ulaganja (izgradnja i ja¢anje vodovodne i kanalizacione
infrastrukture, utopljavanje zgrada i dr.), kao i prethodne godine, nastavljeno nepravilno planiranje i
realizacija istih na poziciji tekucih transfera. Nije postupljeno u skladu sa clanom 38. tacka (4) Zakona o
izvrSavanju budZeta Kantona, jer o utroSenim sredstvima po Programu utroska nije tromjesecno
izvjeStavano Ministarstvo finansija, niti je saCinjen godisSnji izvjestaj o realizaciji namjenskih sredstava.
Takode, nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu BudZeta u FBiH, obzirom da uz obrazac 9. nije sacinjen i tekstualni lzvjestaj o utrosku
namjenskih sredstava ili razlozima za neutroSena sredstva. Takode, najveéi dio realizovanih sredstava
odnosi se na Program utroska iz 2014. godine i zakljucene ugovore iz ranijeg perioda (2013. i2014.
godine), a samo je 23.000 KM realizovano po Programu utroska sa kriterijima za raspodjelu iz 2015.
godine. Program utroSka nije mijenjan, a nerealizovana sredstva se konstantno prenose iz tekuce u
narednu godinu. Ovakav nacin priznavanja rashoda i izdataka nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budzZetima u FBiH, kojim je propisano da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja (stvorene obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od plaéanja. Obzirom
da se radi o namjenskim sredstvima, gdje se prihod priznaje po utrosku, isto je imalo uticaja na
iskazivanje prihoda. lako je na dan 31.12.2015. godine bilo raspolozivih sredstava 787.737 KM (vracena
posudena sredstva), Odlukom Vlade od 09.12.2015. godine, nastavljeno je koriStenje ovih sredstava za
tekucu likvidnost do 2.100.000 KM sa rokom vracanja 31.12.2016. godine.

Imajuci u vidu navedeno, konstantno koriStenje ovih namjenskih sredstva za tekucu likvidnost ima
uticaja na realizaciju odobrenih Programa utroska, odnosno na efikasno koristenje sredstva u namjenu
koju su u skladu s zakonskim propisima i prikupljena (Sire opisano tacka 7.1 lzvjestaja).

Tekuce transfere realizirati po unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima i vrsiti namjensku
kontrolu utroska sredstava i izvjestavati u skladu sa Zakonom o izvrsavanju budZeta Kantona;

Sredstava za zastitu okolisa realizovati u skladu sa Programom utroska i u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose i izvjestavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i drugim zakonskim propisima;

Sva nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine i koja predstavijaju stalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica, potrebno je budZetom planirati i realizirati kao kapitalne transfere.

6.2.4 Kapitalnitransferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu 1.097.300 KM, a realizirani u iznosu 1.090.912 KM. U izvjestaju
o izvrSenju budZeta za 2015. godinu navedeno da je cjelokupan iznos transfera realiziran za kapitalne
transfere za sufinansiranje projekata od znacaja za Kanton, iako su prema knjigovodstvenim podacima
kapitalni transferi od znacaja za Kanton realizirani u iznosu 1.027.152 KM, a preostalih 63.760 KM kao
transfer neprofitnim organizacijama.

Najveci dio kapitalnih transfera od znacaja za Kanton iskazan je kod Ministarstva finansija 799.990 KM i
odnosi se na transfer Kantonalnoj direkciji za puteve, za sufinansiranje Regionalnog puta R-443a: KreSevo-
Lepenica, koji je finansiran iz kredita Razvojne banke BiH.

Kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike kapitalni transferi od znacaja za Kanton realizirani su u
iznosu 85.000 KM. Sredstva su odobravana po odlukama Vlade, a na osnovu dostavljenih zahtjeva korisnika
i to: Hrvatskoj bolnici ,,Dr. fra Mato Nikoli¢“ Nova Bila 20.000 KM, za sufinansiranje projekta utopljavanja
zgrade radi ustede energije, JU Dom zdravlja Fojnica 15.000 KM, za sufinansiranje nabavke biohemijskog
analizatora, JU Bolnica za pluéne bolesti i turberkulozu Travnik 15.000 KM, za sufinansiranje rekonstrukcije
odjela intezivne njege, JU Dom zdravlja Jajce 20.000 KM, za sufinansiranje obnove devastiranog dijela
maticne zgrade i JU Dom zdravlja Gornji Vakuf-Uskoplje za nabavku sanitetskog vozila.

Revizijom smo utvrdili da nisu utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava za kapitalne transfere od
znacaja za Kanton, niti je Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona propisano donosenje Programa
utroska, provodenje nadzora nad utroSkom sredstava, kao i izvjeStavanje. Kod Ministarstva zdravstva i
socijalne politike sredstva su doznacavana bez ikakvih kriterija, na zahtjev korisnika, sto ostavlja
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mogucnost subjektivnog odlucivanja. Za doznacena sredstva nisu zakljuceni ugovori o sufinanciranju
kapitalnih projekata kojim bi se regulirali medusobna prava i obveze. Takode, nije sainjen godisnji
izvjeStaj o realizaciji budZzetom planiranih sredstava, kojim bi resorno ministarstvo o namjenskom
utrosku sredstava izvjestilo Vladu, niti je tromjesecno izvjeStavano za |, Il i IV kvartal (osim za Il kvartal)
putem obrasca 9. lzvjestaj o utrosSku namjenskih sredstava, ¢cime nije u potpunosti postupljeno u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Korisnici su dostavljali izvjeStaje o utrosSku sredstava, a Ministarstvo zdravstva i socijalne politike prati
realizaciju i prikuplja izvjestaje o utrosku, ali ne provodi nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.

Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava za kapitalne transfere od znacaja za Kanton i godisnji
Program utroska, te provoditi nadzor na utroskom sredstava i u potpunosti izvjestavati u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.2.5 Tekucéarezerva

Sredstva tekucée rezerve realizirana su u iznosu 796.030 KM (po odlukama Vlade 524.690 KM,
Premijera 151.350 KM i ministra finansija 119.990 KM). U Zakonu o izvrSavanju budZeta Kantona za 2015.
godinu propisano je da se iz sredstava tekuée rezerve Budzeta podmiruju ,hitni i nepredvideni izdaci” koji
se pojave tokom godine. Raspodjelu sredstava odobrava Vlada kantona u skladu sa kriterijima za upotrebu
sredstava, a nakon dobivanja misljenja Ministarstva finansija.

Revizijom smo utvrdili da nisu utvrdeni kriteriji upotrebe sredstava tekuce rezerve, a samim tim
raspodjela sredstva tekuce rezerve nije vrSena u skladu sa ¢lanom 17. tacka (2) Zakona o izvrsavanju
budZeta Kantona za 2015. godinu. Takode, sredstva tekuce rezerve veéim dijelom se nisu koristila za
»hitne i nepredvidene izdatke” koji se pojave tokom budzetske godine, $to nije u skladu sa clanom 17.
Zakona o izvrsavanju budZeta za 2015. godinu. Nije prezentiran polugodisnji izvjestaj o raspolaganju
sredstvima tekuce rezerve Vlade Kantona, odnosno da je Vlada Kantona polugodisSnje izvjestila
Skupstinu, kako je definisano clanom 61. stav 3 Zakona o budzZetima u FBiH i clanom 18. tacka (5) Zakona
o izvrSavanju budzeta Kantona za 2015. godinu.

Sredstva tekuce rezerve po odlukama premijera Kantona i ministra finansija u ukupnom iznosu
271.340 KM, u najveéem dijelu, u iznosu od 158.990 KM, odobrena su pojedincima, na osnovu zahtjeva/
molbi, i to: u svrhu pomoci za sSkolovanje, za otkup romana, lije¢enje i pomo¢ socijalno ugrozenim
kategorijama. Ova sredstva odobrena su i razli¢itim udruZenjima, mjesnim zajednicama i op¢inama, u
iznosu od 65.250 KM, vjerskim institucijama 29.050 KM i za sport 18.050 KM, iako se istima iz BudZeta
dodjeljuju sredstva sa drugih pozicija nadleznih ministarstava (transfer za sport, transfer udruzenju boraca i
drugi). Po odlukama Vlade odobreno je 524.690 KM za tekuce izdatke i transfere korisnika budzeta koja su
nedovoljno planirana, a ista su se mogla predvidjeti: za izmirenje dijela obaveza prema studenstkim
centrima za akademsku 2014/2015. godinu u iznosu 152.541 KM, za izgradnju sportske dvorane u Donjem
Vakufu 50.000 KM, sufinansiranje nastupa na 18. Medunarodnom sajmu privrede Mostar (kao i prethodne
godine u istom iznosu od 38.519 KM), za sufinansiranje nastupa na ,,ZEPS” 2015. godine (34.334 KM), za
sufinansiranje prijevremenih izbora za opcinskog nacelnika opéine Fojnica 26.000 KM, za sufinansiranje
nastupa na Medunarodnim danima turizma u Sarajevu 2015. godina 10.000 KM, ¢lanovima stru¢nog tima
Vlade Kantona za realizaciju projekta ,e-Vlada“ 7.150 KM, za sponzorstvo Svjetskog prvenstva u sportskom
ribolovu 5.000 KM i drugi.

Utvrditi kriterije za upotrebu sredstava tekuce rezerve i iste koristiti u skladu sa odredbama Zakona o
izvrsavanju budZeta Kantona i izvjestavati u skladu sa istim zakonom i Zakonom o budZetima u FBiH.
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6.3

Finansijski rezultat

Prema objavljenom konsolidovanom Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta Kantona za 2015.
godinu, iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. br. Opis Planirano Ostvarent? u Ostvarent? u Index
2015. godini 2014. godini (4/3)
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 159.544.800 157.570.449 145.771.468 98,76
I 1. | Prihodi od poreza 141.971.100 141.465.018 128.465.029 99,64
I 2. | Neporezni prihodi 14.371.400 13.158.818 14.090.556 91,56
I 3. | Primljeni transferii donacije 3.202.300 2.946.613 3.215.883 92,02
] RASHODI 157.914.911 | 151.678.555 | 153.048.782 96,05
I11. | Tekudirashodi 124.835.002 122.758.021 125.389.693 98,34
I12. | Tekuditransferi 31.144.300 27.049.009 26.884.832 86,85
I13. | Kapitalni transferi 1.097.300 1.090.912 201.000 99,42
I14. | lzdaci za kamate 785.000 780.613 573.257 99,44
I15. | Tekuéa rezerva 53.309? - - -
n TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I - 11 1.629.889 5.891.894 (7.277.314) 361,49
v NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV2.-1V 1.) 5.220.392 1.933.679 1.806.827 37,04
IV 1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 20.000 9.900 19.998 49,50
IV 2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 5.240.392 1.943.579 1.826.825 37,09
\) UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Il IV (3.590.503) 3.958.214 (9.084.141) -
Vi NETO POVECANIJE (SMANJENJE)

FINANSISKE IMOVINE (VI 1.-VI2)) (600.000) (600.000) 0 100,00
VI1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI 2. | lzdaci za finansijsku imovinu 600.000 600.000 0 100,00
Vil NETO ZADUZIVANJE

(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1. - VIl 2.) (100.000) (99.997) 10.216.000 99,99
VIl 1.| Primici od zaduZivanja 1.400.000 1.400.000 13.816.000 100,00
VII 2. | lzdaci za otplate dugova 1.500.000 1.499.997 3.600.000 99,99
VIl | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (4.290.503)? 3.258.217 1.131.859 -

Podaci iz bilansa stanja:
NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA | 39.331.991 43.256.875 |

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 158.980.349 KM, rashodi i izdaci
155.722.132 KM, te pozitivan finansijski rezultat (suficit) u iznosu 3.258.217 KM.
U racunovodstvenom izvjestaju Konsolidovani Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine iskazan je

nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima (akumulirani deficit ) u iznosu 39.331.991 KM, Sto u odnosu na
prethodnu godinu predstavlja smanjenje, odnosno, pokrice deficita za 3.924.884 KM.

Revizijom smo utvrdili da pozitivan finansijski rezultat tekuée godine od 3.258.217 KM nije tacno
iskazan, obzirom da su u revidiranoj godini precijenjeni prihodi u iznosu 289.134 KM i odnose se na
sredstva vodnih naknada koja nisu iskazana na poziciji razgrani¢enih prihoda. Takode, nisu evidentirane
dospjele obaveze u iznosu 23.670.034 KM po osnovu izvrSnih sudskih rjeSenja iskazanim u vanbilansnoj
evidenciji, Sto nije u skladu sa €¢lanom 76. Zakona o budietima u FBiH, clanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, prema
kojim se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka obaveze u izvjestajnom periodu na koji se

1 Tekuca rezerva Budzetom za 2015. godinu planirana je u iznosu 1.000.000 KM, a Rebalansom budZeta za 2015. godinu na poziciji planirano iskazan je
iznos od 53.309 KM, a odnosi se na nerasporedeni (neutrosen) dio od planiranog iznosa tekuce rezerve.

2 Prema Rebalansu bud?eta za 2015. godinu, planiran je ukupan pozitivan finansijski rezultat u iznosu 1.679.044 KM, dok je u Godignjem izvjestaju o
izvrSenju budZeta planiran negativni finansijski rezultat u iznosu 4.290.503 KM (Sire opisano u tacci 5. lzvjestaja).
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odnose nezavisno od plaéanja. Zbog navedenog, nisu tacno iskazani finansijski rezultat tekuce godine i
akumulirani deficit (Sire opisano u tackama: 7.1., 7.4 i 8. lzvjestaja).

Takode, knjigovodstvene evidencije o iskaznom akumuliranom deficitu u iznosu od 39.331.991 nisu
tacne i pouzdane. Obzirom da je na kraju 2015. godine, pored iskazanog pozitivnog rezultata od
3.258.217 KM, izvrSeno smanjenje akumuliranog deficita i za iznos 666.667 KM, po osnovu provedenog
knjizenja za dospjelu ratu kredita po Il Stand Bay aranimanu MMF-a. Uvidom u knjigovodstvenu
evidenciju po godinama utvrdili smo da je 2009. godine na poziciju nerasporedeni visak rashoda nad
prihodima (akumulirani deficit) nepravilno, odnosno direktno knjizeno povecanje od 6.000.000 KM po
osnovu kreditnog zaduZenja po Il Stand Bay aranZmanu MMF-a, ¢ime je akumulirani deficit od
navedenog perioda i uveéan za navedeni iznos. Nakon umanjenja za ratu kredita na poziciji
akumuliranog deficita iskazan je preostali iznos 5.333.333 KM navedenog kreditnog zaduzenja. Ovakav
nacin knjizenja nije u skladu sa ¢lanom 34. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Medutim, po
Zakljuéku Vlade od 12.05.2016. godine, Ministarstvo finansija je sacinilo Pregled deficita/suficita za
period od 1997.-2015. godina, koji je dostavljen Vladi Kantona 18.05.2016. godine.

Prema navedenom pregledu strukturu akumuliranog deficita od 39.331.992 KM, Cini slijedede:

- plaée i naknade troskova zaposlenih 15.601.744 KM (doprinosi 10. i 11/2015., bruto placde i

naknade zaposlenih 12/2015. godine);

- obaveze prema dobavlja¢ima 12.957.556 KM;

- obaveze od domadeg zaduZivanja 4.147.630 KM (kredit Hercegovacke banke 835.405 KM i

overdraft kredit NLB banke 3.312.224 KM);

- utroSena namjenska sredstva i razgraniceni prihodi i rashodi 6.625.062 KM (sredstva Civilne zastite

1.905.000 KM, Fond za zastitu okolisa 162.263 KM, utrosene namjenske donacije 327.142 KM,....).

Za datu strukturu akumuliranog deficita, prema izjavi odgovorne osobe istaknuto je da su podaci
preuzeti iz knjigovodstva. lako, prema knjigovodstvenim evidencijama na poziciji akumuliranog deficita
se nalazi preostali iznos od 5.333.333 KM kreditnog zaduZenja po lll Stand Bay aranZzmanu MMF-a, koji
nije naveden u datom Pregledu.

Obzirom na prethodno navedeno racunovodstvo Kantona nije zasnovano na racunovodstvenim
principima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinathom
iskazivanju poslovnih dogadaja, te medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, kako
je propisano u ¢lanu 74. Zakona o budzZetima u FBiH. Zbog svega toga finansijski izvjestaji Kantona ne
prikazuju fer i istinito stanje izvrSenja budZeta i iskazanih obaveza, te stanje iskazanog finansijskog
rezultat za 2015. godinu, kao i akumuliranog deficita na kraju 2015. godine.

Racunovodstvo budZeta zasnivati na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor kako je propisano Zakonom o
budzetima u FBiH;

Osigurati priznavanje rashoda i izdataka na osnovu nastanka obaveze u izvjestajnom periodu na koji
se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Radi istinitog i fer iskazivanja stanja akumuliranog deficita u finansijskim izvjestajima izvrsiti analizu
iskazanog akumuliranog deficita i korigovati knjigovodstvene evidencije.

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

7.1 Novcanasredstva

Novcana sredstva iskazana su iznosu 5.669.691 KM i predstavljaju sredstava na transakcijskim
racunima u domacoj valuti 5.658.263 KM, devizni racun 3 EUR i nov¢ana sredstva u blagajni 11.425 KM.

Na transakcijskim racunima iskazan je iznos 587.889 KM na racunu kod Hercegovacke banke Mostar
koja je stecaju, te su ista sredstva ve¢ duzi vremenski period blokirana. Kao i prethodne godine, ni u 2015.
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godini nije postupljeno u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor,

kojim je propisano da se na novc¢anim sredstvima iskazuje efektivni novac, a blokirana sredstva je potrebno

evidentirati na sumnjivim i spornim potrazivanjima od Hercegovacke banke.

Revizijom smo utvrdili da namjenska sredstva u ukupnom iznosu 2.067.263 KM na datum bilansa
2015. godine nisu bila raspolozZiva, jer su u prethodnim godinama koristena za tekucu likvidnost i nisu
vracena na namjenske podracune. Takode, sredstva od naknada za vode nenamjenski su utroSena u
iznosu 289.134 KM, sto nije u skladu sa zakonskim propisima koja ureduju ovu oblast, kao i Uputstvu o
otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru JRT, i to:

e Sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a na datum bilansa 2015. godine nisu vracena u
iznosu 1.905.000 KM. Po odlukama Vlade iz 2013. godine, te od 30.09.2014. godine posudena su
sredstva za tekucu likvidnost u ukupnom iznosu 2.190.000 KM, kao kratkorocna pozajmica bez kamata
sa krajnjim rokom vrac¢anja 31.12.2015. godine. Tokom 2015. godine na podracun vraéena su sredstva
od 285.000 KM, a preostalih 1.905.000 KM nisu vraéena u utvrdenom roku. Odlukom Vlade od
09.12.2015. godine, ponovo su posudena ova namjenska sredstva i koristit ¢e se za tekuéu likvidnost
do iznosa 2.100.000 KM sa rokom vracanja 31.12.2016. godine;

e Sredstva za zastitu okoliSa na datum bilansa 2015. godine nisu vracena u iznosu 162.263 KM. Po
odlukama Vlade iz 2013. godine, te od 11.12.2014. godine odobreno je koriStenje sredstava sa racuna
Fonda za zastitu okolisa bez utvrdenog iznosa (Sto znaci da ce se sva raspoloziva sredstva koristiti) i
tokom 2015. godine, u ovisnosti o potreba i trenutacnoj likvidnosti BudZeta. Tokom 2015. godine od
ranije posudenog iznosa 950.000 KM vracena su sredstva od 787.737 KM, a preostalih 162.263 KM
nisu vra¢ena u utvrdenom roku. Odlukom Vlade od 09.12.2015. godine, ponovo ¢e se koristiti ova
sredstva za tekucu likvidnost do iznosa 2.100.000 KM, sa rokom vraéanja 31.12.2016. godine;

e Sredstva od naknada za vode i Sume za koje nisu otvoreni namjenski podracuni, nije izvrSeno
knjigovodstveno evidentiranje na razgranic¢enim prihodima za neutroSsena namjenska sredstva na kraju
godine, kako je propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, sto
je imalo za posljedicu da su sredstva od naknada za vode u iznosu 289.134 KM nenamjenski utroSena.

Posudena sredstva od privatizacije — Escrow racun vra¢ena su na podracun, te stanje istih na datum
bilansa 2015. godine, prema izvodu banke je 2.685.038 KM.

lako odluke Vlade iz prethodne godine nisu postivane, jer sva sredstva nisu vra¢ena na namjenske
podracune u predvidenim rokovima (na datum bilansa 2013., 2014. i 2015. godine), Vlada Kantona je
09.12.2015. godine donijela odluke kojim je odobreno koristenje ovih sredstava za tekucu likvidnost u
ukupnom iznosu 2.700.000 KM i to: sredstava za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a do iznosa
2.100.000 KM i sredstva za zastitu okolisa do iznosa 600.000 KM sa rokom vracanja 31.12.2016. godine.

Napominjemo da je koristenje navedenih namjenskih sredstva zakonski uredeno, dok posudivanje i
koriStenje za druge namjene ovih sredstava nikakvim propisom nije uredeno. Sredstva nisu vracena na
namjenske podracune, ¢ime ista nisu raspoloZiva za koriStenje u namjenu za koju su i predvidena.

Na novcéanim sredstvima evidentirati efektivni novac, kako je to propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

Prikupljena namjenska sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena, te ista koristiti u skladu sa zakonskim propisima.

7.2 Kratkorotna potrazivanja i plasmani

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 3.487.471 KM i u odnosu na prethodnu godinu veéa su
za 779.000 KM. Najveci dio odnosi se na potraZivanja po osnovu koncesija za mineralne sirovine 1.336.997
KM, koncesije za koristenje voda 87.384 KM, kamate za neblagovremeno izmirenje naknada od koncesija
69.762, sumnijiva i sporna potraZivanja 1.059.385 KM, ostala potraZivanja 96.333 KM i potraZivanja za
bolovanje preko 42 dana 84.721 KM.

Sumnijiva i sporna potraZivanja iskazana su 1.059.385 KM, od ¢ega se najveci dio 1.023.224 KM odnosi
na potraZivanja od koncesija za mineralne sirovine u nadleznosti Ministarstva privrede. U 2015. godini po
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zahtjevu ovog ministarstva za potraZivanja iz ranijeg perioda izvrSeno je knjigovodstveno evidentiranje na
sumnjivim i spornim potraZivanjima u iznosu 631.239 KM i kamata po istom osnovu 204.354 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da potrazZivanja od koncesija nisu realno i tacno iskazana u
iznosu 2.517.368 KM, niti su Ministarstvo privrede i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva na datum bilansa izvrsili usaglasavanje putem konfirmacije salda, shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Takode, kod Ministarstva privrede evidencija o obracunatim koncesionim
naknadama na osnovu koje su knjigovodstveno evidentirana sumnjiva i sporna potraZivanja od
1.023.224 KM je neosnovana, jer su obracunate i evidentirane naknade od koncesija u iznosu 571.095
KM za period 2012. i 2013. godina. Naime, u zapisniku Komisije za nadzor nad koli¢inama i ostalim
pokazateljima predmeta iz nadleZznosti ovog Ministarstva, potvrdenog i od strane drustva ,,Barit” d.o.o
KreSevo, konstatovano je da koncesionar u navedenom periodu nije vrSio eksploataciju, te da je
obracunata naknada ,,neutemeljena i neopravdana“ (Sire opisano u tacci 6.1.2.1 Izvjestaja).

Takode, prema raspoloZivim podacima Ministarstvo finansija potraZivanja u iznosu 25.971 KM i
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva potraZivanja u iznosu 9.820 KM koja su starija od
Sest mjeseci nije evidentiralo na poziciji sumnjivih i spornih potrazZivanja, kako je to propisano
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Pored navedenog, Ministarstvo finansija je na kratkoro€nim potraZivanjima iskazalo ukupan iznos
600.000 KM za obaveze Kantonalne direkcije za puteve. lako je u Ugovoru o obavezi i nacinu otplate
duga korisnika kredita, isti obavezan na otplatu u ratama na dugorocni period 7 godina, sto nije u skladu
sa racunovodstvenim propisima

Kratkorocna potraZivanja realno i tacno iskazivati, vrsiti usaglasavanje putem konfirmacije salda
shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

PotraZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih
potraZivanja u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu 1.790.938 KM. U okviru istih najvedi dio odnosi se na depozit
u banci 1.192.114 KM, date pozajmice Agenciji za privatizaciju u iznosu 371.800 KM i sumnjiva i sporna
potraZivanja za date kredite iz ranijeg perioda koji su predmet sudskih sporova 256.270 KM.

Iskazani depozit u iznosu 1.192.114 KM kod NLB banke d.d Tuzla se odnosi orofavanje novcanih
sredstava po Ugovoru od 01.08.2014. godine na rok od 12 mjeseci, uz kamatnu stopu od 2,4% na
godisnjem nivou, a radi se o namjenskim sredstvima od privatizacije (Escrow racun). Pored toga, ista
sredstva su Ugovorom o kratkoro¢nom zaduZenju po overdraft kreditu, sluZila kao zaloZno pravo za naplatu
dospjelog duga po kreditu.

Agenciji za privatizaciju se duzi niz godina odobravaju pozajmice. Tako je u 2012. godini odobreno
110.000 KM, u 2013. godini 100.000 KM, a u novembru 2014. godini 90.000 KM, kao finansijska podrska za
prevazilaZzenje deficita, sa rokom vracanja posljednje pozajmice do 30.06.2015. godine. Date pozajmice
nisu vracene u utvrdenim rokovima, a od strane Agencije za privatizaciju traZena je odgoda povrata
pozajmica do kraja 2015. godine, do kada nisu izmirene. Pored navedenog, data je nova pozajmica u iznosu
od 71.800 KM, po Ugovoru o kratkoro¢noj pozajmici od 18.12.2015. godine.

Revizijom smo utvrdili da za iskazane pozajmice nisu poduzete mjere na naplati, nisu zakljuceni
ugovori i utvrdeni novi rokovi za povrat, niti je vrSeno usaglasavanje stanja sa Agencijom za privatizaciju.

Poduzeti sve zakonom propisane aktivnosti na povratu datih pozajmica i iste evidentirati u skladu sa
racunovodstvenim propisima.

Iskazana sumnijiva i sporna potraZivanja od datih plasmana od 256.270 KM nisu imala promjene u
odnosu na raniju godinu. U Informaciji Kantonalnog javnog pravobranilastva o potraZivanjima koja su
utuzena, od 27.04.2016. godine, navodeno je stanje po spisima, uz napomenu da su zadnje poduzete
radnje u pojedinim slucajevima bile u 2010. godini i ranije.
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7.3 Stalnasredstva

U konsolidovanom finansijskom izvjeStaju sadasnja vrijednost stalnih sredstava na datum bilansa iznosi
118.151.304 KM, nabavne vrijednost 185.239.431 KM i ispravke vrijednosti 67.088.127 KM. U odnosu na
prethodnu godinu sadasnja vrijednost stalnih sredstava je smanjenja za 1.394.987 KM.

U revidiranoj godini iskazano je povedéanje stalnih sredstava od 8.472.380 KM i u odnosu na iskazane
izdatke za nabavku stalnih sredstava 4.043.577 KM vece je za 4.428.803 KM. lako je u odnosu na
prethodnu godinu (183.189.814 KM) povecana nabavna vrijednost za 2.049.617 KM, u 2015. godini
iskazano je smanjenje stalnih sredstava u iznosu 9.867.367 KM.

U Ministarstvu finansija dato je obrazloZenje za maniji broj korisnika i to za poveéanje na poziciji
gradevinski objekti kod Ministarstva finansija za 11.027 KM, opreme 593.109 KM (donacija Ministarstvu
privrede 87.147 KM, Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 1.450 KM i uknjiZzavanje viska
158 KM kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta). Povecanje stalnih sredstava u obliku prava
je kod Ministarstva privrede za 157.950 KM i SluZbe za zajednicke poslove 24.238 KM.

Revizijom smo utvrdili da nije izvrSeno propisano izvjestavanje (obrazac A nije popunjen) kojim
se iskazuje kretanje stalnih sredstava tokom godine, odnosno, objasnjavaju pozicije iskazane u
konsolidovanom bruto bilansu, kako je propisano Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Kao i prethodne godine, nije prezentirana dokumentacija koja
se moZe uporediti sa iskazanim podacima u finansijskim izvjestajima. Evidencije stalnih sredstava su
nepotpune i nepouzdane, jer ne daju osnovu da se imovinom upravlja na propisani nacin, obzirom
da nisu data obrazloZenja za razliku 4.428.803 KM u odnosu na izvrSene nabavke (donacije, preknjizenja i
sl.), te razlike od 1.394.987 KM veceg smanjenja stalnih sredstava (ukupno smanjenje 9.867.367 KM u
odnosu na ukupno povecanje 8.472.380 KM). Takode, Elaborat o popisu stalnih sredstava Centralne
popisne komisije nije pouzdan, jer popisom nije utvrdeno stvarno stanje, niti je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog prema podacima iskazanim u konsolidovanom bruto bilansu sa stvarnim stanjem.

Zbog prethodno navedenog, finansijski izvjeStaji ne pruzaju istinit i pouzdan pregled stanja
imovine, niti su u zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje obrazlozeni finansijski podaci predstavljeni
u finansijskim izvjeStajima, kako je propisano ¢lanom 19. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH.

Osigurati potpune i pouzdane evidencije stalnih sredstava u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH i izvjestavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.3.1  Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu 2.628.951 KM i u odnosu na prethodnu godinu nije bilo
nikakvih promjena, niti je postupljeno po preporukama Ureda u revizorskom izvjestaju prethodne godine.

Navedena sredstva se odnose na blokirana sredstva u Hercegovackoj banci 1.647.739 KM, date kredite
iz namjenskih sredstava pravnim licima 81.213 KM i namjenska sredstva od privatizacije deponovana u
Vakufskoj banci d.d Sarajevo 900.000 KM.

Za dugorocno deponovana sredstva u iznosu 900.000 KM Vlada je 20.03.2014. godine sa Vakufskom
bankom d.d Sarajevo zakljucila Ugovor o orocavanju depozita na period od 8 godina sa namjenom za
realizaciju ugovora o kreditiranju branilaca na podrudju Kantona zakljucenog 26.02.2014. godine. Na
orocena sredstva u navedenom periodu ugovoreno je da banka nece vrsiti obracun i placanje kamate.

Kao i prethodne godine, nije dato obrazloZenje zasto je ugovoreno da se raspoloZivi javni novac od
900.000 KM orocava na period od 8 godina, bez ikakve nadoknade (kamata na depozit), kao ni kakav je
interes i koja je korist od toga za Kanton.

Revizijom smo utvrdili da na datum bilansa nije vrSeno procjenjivanje bilansnih pozicija, obzirom da
za blokirana sredstva za koja je neizvjesna naplata u iznosu 1.647.739 KM i date kredite pravnim licima u
iznosu 81.213 KM nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje na poziciji sumnijivih i spornih potrazivanja
u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.
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Potrebno je vrsiti procjenu potraZivanja po osnovu iskazanih dugorocnih plasmana, te u skladu sa
propisima, dokumentovanoj procjeni i nakon sto se iskoriste svi raspoloZivi instrumenti za naplatu
potrazivanja, vrsiti odgovarajuca knjiZenja sa ciljem realnog iskazivanja istih.

7.4 Kratkorotne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu 45.252.789 KM, od cega su kratkorocne
tekuée obaveze 12.957.555 KM, kratkorocni krediti 4.147.630 KM, obaveze prema radnicima 15.601.744
KM, finansijski i obracunski odnosi 2.067.263 KM i kratkorocna razgranicenja 10.478.597 KM.

Kratkorocne tekuce obaveze se najvec¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od
10.811.938 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 1.774.349 KM.

Iskazani kratkorocni krediti i zajmovi najveéim dijelom se odnose na Ugovor o kratkoro¢nom overdraft
kreditu u iznosu 3.312.224 KM. Pocéetkom 2015. godine zaklju¢en je Ugovor sa NLB bankom na iznos od
3.600.000 KM, sa rokom otplate do 30.12.2015. godine, uz kamatnu stopu od 4% na angazovana sredstva
overdraft kredita. Za obabreni kredit u korist banke upisano je zaloZzno pravo na novcani depozit u
vlasnistvu Korisnika kredita u iznosu od 1.192.114 KM, a jednokratna obrada kredita iznosila je 18.000 KM.
Kratkorocni kredit nije vraéen po ugovorenom roku otplate, iako je banka uputila obavijest o dospjecu
obaveze po krediti, nego je zatvoren 08.01.2016. godine, uz pla¢anje zatezne kamate u iznosu od 6.249
KM. Tako su troskovi koristenja kredita u 2015. godini iznosili ukupno 125.447 KM (101.198 KM kamate,
zatezne kamate 6.249 KM i 18.000 KM obrade kredita). Za podizanje kratkoro¢nog kredita nije provedena
procedura propisana Zakonom o javnim nabavkama, niti je prethodno izvrSena analiza mogudih povoljnijih
rijeSenja kod koristenja kratkorocnih kredita, nego, prema obrazloZenju odgovornih, odludili su se na
overdraft kredit (prekoracenja po teku¢em racunu), koji se mozZe realizirati jedino u banci kod koje imate
otvoren tekuci racun. Obzirom na navedeno za realizaciju kratkorocnog kredita nisu poduzete aktivnosti u
cilju racionalnog upravljanju javnim sredstvima.

Kratkorocni kredit u iznosu od 835.404 KM odnosi se na kredit od Hercegovacke banke koja je u
procesu likvidacije i steCaja, zbog Cega su aktivnosti u mirovanju, gdje je zadnje usaglasavanje izvrSeno na
dan 31.12.2014. godine.

Obaveze prema radnicima iskazane su u iznosu 15.601.744 KM i odnose se na doprinosa iz place
9.166.787 KM, obaveza za plaé¢e 3.957.397 KM, ostale obaveze prema radnicima 1.672.581 KM, obaveza za
naknade plaéa 725.597 KM, te obaveze prema drugim fizickim osobama 79.382 KM. Kao i u prethodnom
periodu uplate doprinosa se ne vrsi istodobno sa isplatom placa, nego se kasni sa uplatama. Tako je na
primjer plaéa za decembar 2015. godine isplacena u januaru 2016. godine, a doprinosi za isti mjesec
uplaceni u periodu od februara pa do kraja marta za pojedine korisnike. Ovakav nacin uplate doprinosa
nije u skladu sa odredbama ¢lana 11. Zakona o doprinosima, kojim je propisana obaveza uplate
doprinosa prilikom svake isplate placa.

Obaveze po osnovu doprinosa iz placa izmirivati uz isplatu plac¢a u skladu sa odredbama Zakona o
doprinosima.

Finansijski i obracunski odnosi unutar organa iskazani su 2.067.263 KM i predstavljaju beskamatne
pozajmice sa podraCuna sredstava za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a 1.905.000 KM i sredstava za
zastitu okolisa 162.263 KM. Obaveze i potraZivanja unutar organa na kraju godine nisu zatvorena preko
analitickog konta za poravnanje internih transakcija, kako je propisano Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Odobrene odlukama Vlade pozajmice su koristene za tekucu likvidnosti budzZeta i nisu
vracene na datum bilansa (Sire opisano tacka 7.1 Izvjestaja).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 10.478.597 KM, od cega razgraniceni prihodi
10.467.035 KM i razgraniceni rashodi 11.562 KM. Razgraniceni prihodi najveéim dijelom odnose se na:
primljene donacije buduceg perioda 7.133.786 KM i razgranicene prihode po osnovu naknada za koncesije
2.198.644 KM, kamate 318.725 KM i razgranicene ostale prihode 731.160 KM.

Primljene donacije buduceg perioda u iznosu 7.133.786 KM vode se na organizacionoj jedinici Trezor,
a na istoj poziciji evidentiraju se i sredstva koja ne predstavljaju donacije, nego se radi o razgranic¢enim
prihodima - unaprijed naplaceni prihod za namjenska sredstva 6.816.644 KM. Od ovog iznosa 6.649.786
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KM se odnosi na namjenska neiskoriStena sredstva na podracunima koja se po posebnim propisima koriste
za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, za okolis, naknade od prirodnih i drugih
nesreca i dr.) i sredstva od privatizacije. Struktura na poziciji primljenih donacija je slijedeca: privatizacijska
sredstva (Escrow racun) 2.682.639 KM, sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 2.254.716 KM,
sredstva za zastitu okolisa 1.712.431 KM, donacije od domadih i pravnih lica za saniranje Steta od poplava
121.051 KM i sredstva za zastitu od pozara i vatrogasno 45.808 KM, te primljene namjenske donacije S.5
Novi Travnik 228.141 KM, 0.5 13 Rujan Jajce 85.000 KM i O.S Bristovo Bugojno 4.000 KM.

Za namjenska sredstva za koja su otvoreni podracuni izvrsili smo uvid u ispravnost knjigovodstvenog
evidentiranja na poziciji razgrani¢enih prihoda, evidenciju posudivanja nov€anih sredstava koja nisu
vracena na datum bilansa 2015. godine (2.067.263 KM). U skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budzZetske korisnike i trezor unaprijed naplaéeni prihodi — neiskoristena sredstva na podracunima
se na kraju godine razgranicavaju, sto znaci da saldo na ra¢unu treba da odgovara razgranicenim prihodima
ukoliko sredstva nisu troSena u druge namjene, i to prema slijedec¢em:

Namjenska sredstva Ziro-raéun Posudena Ukupno Razgraniceni Razlike
31.12.2015 sredstva (243) prihodi (5-4)

1 2 3 4 5 6
Sredstva privatizacije 2.685.038 0 2.685.038 2.682.639 -2.399
Naknada za zastitu od prirodnih i dr. 714.908 1.905.000 2.619.908 2.254.716 -365.192
nesreca
Naknada za zastitu od okoliSa 1.477.942 162.263 1.640.205 1.712.431 +72.226
Naknada za =zastitu od poZara i 45.808 0 45.808 45.808 0
vatrogasno
Ukupno: 4.923.696 2.067.263 6.990.959 6.695.594 - 295.365

Pomoéna evidencija na osnovu koje je izvrSeno knjizenje neutrosenih sredstva na razgrani¢ene prihode
se vodi po knjigovodstvu (prikupljena—iskoristena sredstva), a ne po stvarnom stanju na Ziro-racunu.
Revizijom smo utvrdili slijedece:

e nije izvrSeno uskladivanje stanja sredstava iskazanih na namjenskim podracunima ukljucujuci i
posudena sredstva sa iskazanim razgranicenim prihodima za neutroSena namjenska sredstva, a koja
na datum bilansa trebaju biti u potpunosti usaglasena. U Ministarstvu finansija sacinjena je sluzbena
zabiljeska od 16.03.2016. godine, kojom su potvrdena navedena odstupanja za sredstva za zastitu
okoliSa i naknada za zastitu prirodnih i drugih nesrec¢a. U obrazloZenju je navedeno: ,da su odstupanja
vecim dijelom posljedica knjizenih, a neplaé¢enih naloga u 2015. godini, a u manjem iznosu posljedica
izmirenja obaveze po osnovu namjenskih izdataka sa redovnog transakcijskog racuna“ (bez iznosa). Uz
sluzbenu zabiljeSku nije prezentirana nikakva dokumentacija, koja dokazuje navedeno, niti je za
utvrdene razlike na datum bilansa izvrSeno uskladivanje. Dokumentacija nije prezentirana ni do
okoncanja revizije. Sredstva privatizacije i namjenska sredstva na podra¢unima na datum bilansa nisu
usaglasena sa razgrani¢enim prihodima, obzirom da su razgraniceni prihodi manji za 295.365 KM;

e namjenska sredstva vodnih naknada u iznosu od 289.134 KM, za koje nije otvoren podracun, kao i
prethodne godine, nisu evidentirana na razgrani¢enim prihodima u skladu sa Ra¢unovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor. U istom iznosu su nenamjenski utrosena za
druge rashode i izdatke, a iz prethodne godine u iznosu 237.058 KM. Isto tako, ne vodi se evidencija
po godinama o ovim sredstvima koja su evidentirana kao prihod u budZetu i utrosena u druge
namjene, a nisu utroSena u namjenu za koju su u skladu sa Zakonom o vodama i prikupljena.
Navedeni iznos nenamjenski utroSenih sredstava predstavlja razliku izmedu prikupljenih sredstava
(895.884 KM) i namjenski utrosenih sredstva (606.750 KM). Posljedica navedenog su precijenjeni
prihodi za 289.134 KM i netacno iskazani finansijski rezultat tekuée godine i akumulirani deficit;

e na poziciji razgranicenih prihoda iskazan je iznos od 2.517.368 KM i odnosi se na obracunate, a
nenapla¢ene prihode po osnovu koncesija i kamata po istim, uz istovremeno evidentiranje
potraZivanja od koncesija. Kod prihoda od koncesija utvrdili smo da evidencije potraZivanja od
koncesija nisu tacne i realne, jer je evidentiran i pripadajuci dio 60% koji se odnosi na opcine, a na
poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja iskazan je dio neosnovano obracunatih naknada od
koncesija 571.095 KM. Isto tako, nije vrSeno ispravno knjigovodstveno zatvaranje potraZivanja po
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stvarnim uplatama. Takode, neispravno je evidentiranje istih na razgrani¢enim prihodima, jer dio
koji se odnosi na opcine ne predstavlja prihod Kantona. Posljedica navedenog je da razgraniceni
prihodi nisu tacno i realno iskazani.

lzvrsiti usaglasavanje namjenskih sredstava i sredstava privatizacije evidentiranih na poziciji
razgranicenih prihoda i novéanih sredstava na podracunima.

Neutrosena sredstva od vodnih naknada evidentirati na poziciju razgranicenih prihoda u skladu sa
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor, u cilju istinitog
iskazivanja ostvarenih prihoda i finansijskog rezultata u finansijskim izvjestajima.

Isknijiziti dio razgranicenih prihoda koji se odnosi na opcine, te evidentirati stvarni dio 40% koji se
odnosi na Kanton uz istovremeno ispravno evidentiranje potraZivanja umanjenih za izvrsene uplate.

7.5 Dugorocne obaveze

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 19.716.004 KM, od cega su 9.149.333 KM krediti
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a), a 10.566.671 KM krediti domacih banaka. Struktura i stanje
dugorocnih obaveza po kreditima je slijedeca:

Period otplate duga Ukupan Stanje
Dugorocni krediti Svrha zaduZenja . X 31.12.2015
Glavnica Kamata iznos kredita
(u KM)
Medunarodni monetarni fond | teku¢a likvidnost — fin.
(MME) Il Stand by aransman budetskog deficita 2015.-2017. 2010.-2017. 6.000.000 5.333.333
Medunarodni monetarni fond | tekuéa likvidnost — fin.
. N . 2017.-2019. 2015.-2019. .816. .816.
(MMF) —IV Stand by aranZman budzetskog deficita 0 019 0152015 3.816.000 3.816.000
Konzorcj Intesa Sanpaolo 1| ¢ i ie dijela deficita KBS | 2015.-2021. | 2014.-2021. 10.000.000 | 9.166.671
UniKredit banke
Razvojna banka FBH — izgradnja | Za finansiranje _ kapitalnih | ) 0 o055 | 5015 2092, 1.400.000 |  1.400.000
dionice regionalnog puta investicija u oblasti cesta
Sveukupno 19.716.004

Iskazano stanje dugoroc¢nih obaveza je samo stanje po glavhom dugu, dok kamate po navedenim
dugorucnim zaduzenjima nisu knjigovodstveno iskazane.

Prema podacima o stanju duga obaveze za kamate samo po kreditima MMF -1V Stand by aranZzman,
Konzorciju Intesa Sanpaolo i UniKredit banke i Razvojne banke na kraju 2015. godine iznose 2.023.126
KM. Obzirom da je ugovorima o kreditima ugovorena i pripadajuca kamata i da se radi o znacajnom
iznosu, dugorocne obaveze nisu u potpunosti, odnosno realno iskazane.

Obaveze za kamate knjigovodstveno iskazati u cilju realnog iskazivanja svih obaveza.

Pored navedenog, Ministarstvo finansija je 24.03.2016. godine dostavilo Federalnom ministarstvu
finansija Informaciju o dugu i zaduzivanju Kantona, $to nije u propisanom roku od 20 dana po isteku svakog
kvartala u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH. Takode, dostavljeni
podaci o stanju duga ne odgovaraju iskazanom stanju duga u knjigovodstvenim evidencijama za dio kredita
Razvojne banke FBiH. Naime, Skupstina i Vlada Kantona su do septembra 2015. godine donijeli odluke o
dugorocnom kreditnom zaduZenju kod Razvojne banke FBiH za finansiranje izgradnje regionalne ceste
KreSevo-Lepenica u iznosu od 1.400.000 KM. Istim se Kantonalna direkcija za puteve, kao korisnik sredstava
obavezuje na otplatu dijela glavnice kredita u iznosu od 600.000 KM sa pripadajuéim kamatama i
troskovima procentualno dijelu glavnice. Ugovor o kreditu sa Razvojnom bankom FBiH zakljucila je Vlada
na ukupan iznos kredita sa rokom otplate 7 godina i jednom godinom grace perioda, uz kamatnu stopu od
4%. Ministarstvo finansija je 05.10.2015. godine sa Kantonalnom direkcijom za ceste, kao korisnikom
sredstava, zakljucilo Ugovor o obavezi i nacinu otplate duga korisnika kredita (600.000 KM), koliko je
iskazano na kratkoro¢nim potraZzivanjima, a preostali iznos od 800.000 KM iskazana kapitalnim transferima.

Na osnovu navednog, Ministarstvo finansija nije u propisanom roku i za ukupno iskazane obaveze
izvjestavalo Federalno ministarstvo finansija u skladu sa Zakonom o dugu, zaduzivanju i jamstvima u
Federaciji BiH.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2015. godinu 27




@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Dosljedno postivati odredbe Zakona o dugu, zaduZenjima i jamstvima u FBiH, koje se odnose na
dostavljanje podataka o dugu i zaduZivanju Federalnom ministarstvu finansija.

7.6 Popisimovine, potrazivanja i obaveza

Centralna popisna komisija za popis sredstava i izvora sredstava je sacinila Elaborat o obavljenom
popisu sredstava i izvora sredstava sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, koji je Vlada Odlukom od
17.03.2016. godine prihvatila.

Revizijom smo utvrdili da Elaborat o popisu sredstava i izvora sredstava Centralne popisne komisije
nije pouzdan, jer ne sadrzZi rekapitulaciju sredstava i izvora sredstava koja treba biti uskladena sa
podacima iskazanim u konsolidovanom bruto bilansu. Takode, uvidom u pojedinacne izvjestaje o popisu
utvrdili smo da je izostala potrebna kontrola ovlastenih lica budZetskih korisnika Cije komisije su vrsile
popis u dijelu utvrdivanja stvarnog stanja, te uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

U pojedinacnim izvjestajima o popisu stalnih sredstava kod Kantonalnog suda Travnik Komisija je
konstatovala da se na bivSem Opcinskom sudu u Novom Travniku vode gradevine — zgrade po nabavnoj
vrijednosti 312.093 KM i ispravci vrijednosti 0,00 KM koje se odnose na ulaganje u zgradu koju je naslijedio
Kantonalni sud Novi Travnik. Za navedeno Komisija za popis je dala prijedlog da se izvrsi prijenos sa konta
zgrada na potrosackoj jedinici Opéinski sud u Novom Travniku, u korist ulaganja na konto ostala stalna
sredstva kod Kantonalnog suda u Novom Travniku. Medutim, Centralna popisna komisija nije prihvatila
Prijedlog Komisije za popis, a zbog nedostatka bilo kakve dokumentacije iz koje bi se mogla utvrditi
mogucénost prijenosa i preknjiZzavanja spornog stalnog sredstva. Centralna popisna komisija je predloZila, a
Vlada Kantona prihvatila i donijela zakljucak 17.03.2016. godine, kojim je obavezala Ministarstvo pravosuda
i uprave da u saradnji sa Kantonalnim sudom utvrdi mogucénost prijenosa i preknjizavanja spornog stalnog
sredstva, te u skladu s tim dostavi Vladi odgovaraju¢u odluku.

Nije prezentirana dokumentacija do okoncanja revizije, da je Ministarstvo pravosuda i uprave
postupilo po Zakljucku Vlade. Obzirom da se vrijednost zgrada u iznosu 312.093 KM knjigovodstveno
vodi na korisniku koji ne postoji kao budzetski korisnik Kantona, a ne na korisniku koji je naslijedio isti,
knjigovodstvene evidencije nisu tacne i pouzdane. Takode, Komisija za popis nije konstatovala u kojem
periodu su evidentirana navedena ulaganja kao stalna sredstava u upotrebi i osnov za evidentiranje istih
u upotrebi. S tim u vezi treba naglasiti da knjigovodstveno vodenje i iskazivanje sredstava u upotrebi po
nabavnoj vrijednosti, bez obracuna amortizacije, nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Kao i prethodne godine, kod Srednje Skole Novi Travnik za veéi dio sredstava u popisnoj listi nisu
upisani inventurni brojevi, o ¢emu Komisija za popis nije ni konstatovala. Podaci su iskazani uglavnom po
vrsti konta iz knjigovodstva.

Komisija za popis potraZivanja Ministarstva privrede za iskazana najveda potraZivanja u iznosu od
2.429.698 KM, nije konstatovala da nisu usaglasena putem konfirmacije salda, za iskazana potraZivanja od
koncesija u iznosu od 1.336.997 KM, ukljucujuéi i kamate od 59.942 KM, nije utvrdila na koji se period
odnose, niti je predloZila da se potraZivanja starija od 6 mjeseci prenesu na sumnjiva i sporna potrazivanja.
Takode, kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva komisija za popis nije konstatovala da su
potraZivanja usaglasena sa koncesionarima, a za potraZivanja po osnovu kamata 9.820 KM sa stanjem na
dan 31.12.2014. godine (za 2015. godinu odjeljenje za vodoprivredu nije dostavilo obracun kamata
Ministarstvu finansija) nije dala prijedlog da se ista prenesu na sumnjiva i sporna potraZivanja kako je
propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Pojedinacne komisije za popis potrazivanja kratkorocnih plasmana i obaveza dostavili su izvjestaje o
popisu i stanju pojedinih bilansnih pozicija. Medutim, u vedini slucajeva nisu dati prilozi za popis obaveza
(pregledi dobavljaca), kojim bi se potvrdila iskazana stanje u knjigovodstvenim evidencijama, a pojedini
korisnici koji su priloZili preglede obaveza prema dobavlja¢ima ne sadrze meduzbirove, kao potvrdu da su
iskazana stanja u knjigovodstvenim evidencijama usaglasene sa obavezama prema dobavljac¢ima. Takode,
iskazana sumnjiva i sporna potraZzivanja na kratkorocnim plasmanima nisu potvrdivana 10S-ima (izvod
otvorenih stavki) na kraju 2015. godine, nego komisija samo predlaZe da se zatrazi misljenje Kantonalnog
javnog pravobranitelja. Isto tako, prema izvjestaju komisije depoziti kod banaka (1.192.114 KM) odnosi se
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na orocena privatizacijska sredstva, iako je ugovor o orocenju istekao u 2015. godini i nije bilo zakljucivanja
novih ugovora. Komisija u svom lzvjestaju nije ukazala ni da je istekao rok za povrat kratkoro¢nog kredita
od 3.312.224 KM. Na osnovu navedenog, popisom su samo preuzeta iskazana knjigovodstvena stanja.

Obzirom na prethodno navedeno, nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za iskazane vrijednosti
stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog stanja na nivou Kantona sa stvarnim stanjem, sto nije u skladu sa clanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 67.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrSiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 37.011.257 KM, koji se najve¢im dijelom u iznosu od
26.617.766 KM odnosi na sudska izvrSna rjeSenja dostavljena bankama na naplatu. Kod Intesa Sanpaolo
banke je 459 rjeSenja u ukupnoj vrijednosti 26.424.300 KM, a kod NLB banke 7 rjeSenja ukupne vrijednosti
od 193.466 KM. Od ukupnog iznosa izvrSnih sudskih rjeSenja evidentiranih u vanbilansnoj evidenciji, u
2015. godini je i na pripadajuce bilansne pozicije evidentirano 987.782 KM. Radi se o rjeSenjima koja se
odnose na dio tuzbi uposlenika iz perioda 2007. — 2015. godina, za koje je izmedu Vlade Kantona i
Sindikata postignuta izvansudska nagodba, kojom je dogovoreno rjesavanje istih u iznosu od 2.754.196
KM. Prihvaéeno je da ée se od ovog iznosa uposlenicima isplatiti 987.782 KM, koliko je i evidentirano na
pripadajuée bilansne pozicije, dok su se potpisnici odrekli preostalog iznosa, u pojedinacno potpisanim
sporazumima (ugovorima).

Preostala izvrSna sudska rjeSenja u iznosu od 23.670.034 KM, nisu knjigovodstveno evidentirana na
pripadajuée pozicije rashoda i obaveza u periodima na koje se odnose, sto nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH, pa samim tim nije tacno iskazan finansijski rezultat, ni akumulirani deficit.

Na vanbilansnoj evidenciji iskazane su i date garancije u iznosu 12.029.150 KM (direkcija za puteve
2.000.000 KM, Opcina Kiseljak 9.779.150 KM i Vitezit Cromen 250.000 KM). Federalnom ministarstvu
finansija dati su podaci kod kojih postoji razlika u odnosu na iskazano vanbilansno, a za date garancije nije
traZzena informacija od korisnika garancija o stanju obaveza, kako bi iskazano stanje bilo usaglaseno sa
stvarnim obavezama po garancijama.

Vanbilansno je iskazana i zgrada u vrijednosti 5.754.624 KM JU ,,EI¢i Ibrahim-pasine Medrese”, za koju je
Komisija za popis predlozila isknjizavanje, po Zahtjevu Islamske zajednice, bez osigurane relevantne
dokumentacije kojom se potvrduje vlasnistvo zgrade.

Izvrsna sudska rjesenja evidentirati na propisane bilansne pozicije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u Federaciji BiH.

9. Javne nabavke

Vlada Kantona je tek 19.06.2015. godine donijela Odluku o utvrdivanju zajednic¢kog plana nabavki za
2015. godinu za korisnike budZeta, sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kojim je propisan rok
od 60 dana od dana usvajanja budZeta. lako Odlukom nije definisano ko je zaduzen za provodenje
postupaka javnih nabavki, Sluzba za zajednicke poslove sacinila je plan zajednickih nabavki, na osnovu
izvrSenja prethodne godine, i tokom godine provodila postupke nabavki (loZ ulja, goriva, potrosnog
materijala i drugo). Izvren je uvid u procedure nabavki i u nabavke pojedinih roba i usluga, gdje smo
utvrdili odredene nedostatke, propuste i nepravilnosti.

Nabavka kancelarijskog materijala u 2015. godini u vrijednosti od 545.214 KM vrSena je na osnovu
zakljuenog ugovora za budZetsku 2012. godinu, ¢ija je vrijednost iznosila 63.240 KM sa PDV-om i Anexa
istog ugovora iz 2013. godine, kojim je produZena primjena tog ugovora. Inace, procedura nabavki
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kancelarijskog materijala pokrenuta je jos u oktobru 2014. godine, ali je postupak poniSten odlukom Vlade
od 27.08.2015. godine, nakon Sto je Ured za razmatranje Zalbi donio rjeSenje o ponistenju. Postupak
nabavke ponovno je pokrenut u oktobru 2015. godine, ali isti nije okoncan do kraja godine, tako da
nabavka kancelarijskog materijala u 2015. godini nije vrSena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Pored navedenog, za nabavku racunarskog potroSnog materijala zakljucen je ugovor sa dobavljacem
izabranim u novembru 2014. godine, na period od godinu dana, sa ugovorenom vrijedno$¢u od 116.996
KM. Medutim, ukupne nabavke u revidirnoj godini iznosile su 255.849 KM, sto je dvostruko vise u odnosu
na ugovorenu vrijednost. Slicno je bilo i sluaju nabavke sredstava za ciS¢enje. Ugovor sa izabranim
dobavljacem zakljucen je u novembru 2014. godine, na period od godinu dana, u vrijednosti od 120.875
KM, dok su ukupne nabavke u revidirnoj godini iznosile 163.954 KM. Navedeno ukazuje da nije osigurano
praéenje izvrSenja ugovora prema ugovorenoj vrijednosti. Osim toga, Sluzba za zajednicke poslove provodi
procedure nabavke za sve budZetske korisnike za opste potrosne artikle, bez prethodno iskazanih
pojedinacnih potreba budzZetskih korisnika.

| nabavke goriva vrSene su na osnovu ugovora zaklju¢enim po opc¢inama Kantona u augustu 2014.
godine, na godinu dana. Nakon $to su ugovori po roku istekli u augustu 2015. godine, Vlada je donijela
Zakljucak, kojim se daje saglasnost na potpisivanje anexa ugovora za vecéinu opcina.

Navedeno ukazuje da se nabavkama roba i usluga nije posvetila duzna paznja. Plan nabavki nije
donesen u propisanom roku, nabavke materijala vrSene su bez blagovremeno zapocetih i okoncanih
postupaka javnih nabavki, na osnovu ugovora iz prethodnih godina, dok su i vrijednosti tako izvrSenih
nabavki znacajno premasile ugovorene vrijednosti, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Pored navedenog, nisu provedene procedure propisane Zakonom o javhim nabavkama kod
transfera za finansiranje troskova prevoza ucenika (Sire opisano u tacci 6.2.3 lzvjestaja) i kod
kratkoro¢nog zaduzivanja kod banaka (Sire opisano u tacci 7.4 lzvjestaja).

Postupke nabavki blagovremeno pokretati i provoditi u skladu sa propisanim procedurama Zakona o
javnim nabavkama.

10. Sudski sporovi

U lzvjeStaju o radu Kantonalnog javnog pravobranilastva za 2015. godinu navedeni su podaci o
pokrenutim sudskim sporovima protiv Kantona, kao i sporove koje je pokrenuo Kanton. Najveéi broj
pokrenutih parni¢nih postupaka u 2015. godini odnosi se na potraZivanja razlike naknada iz radnih odnosa
uposlenika Kantona, gdje vrijednost spora procjenjena na 2.851.588 KM. U toku 2015. godine doneseno je
50 presuda u korist zaposlenika Kantona u ukupnoj vrijednosti od 2.731.574 KM, dok je u izvrSnom
postupku zaprimljeno 60 rjeSenja o izvrSenju, koja se odnose na potraZivanja za naknadu iz pla¢a u ukupnoj
vrijednosti od 2.604.750 KM (glavni dug + troskovi parni¢nog i izvrSnog postupka). U lzvjestaju se takoder
navodi, da BudZet Kantona najviSe optereéuju potraZivanja budZetskih korisnika iz radnih odnosa, obzirom
da budzZetski korisnici u kontinuitetu pokreéu tuzbe radi ostavarenja potrazivanja. Takav trend utuZivanja
nastavljen je i u 2016. godini.

11. Komentar

U ostavljenom roku Ministarstvo finansija je, uz akt broj: 01-14-375/16-2 od 29.07.2016. godine,
dostavilo objedinjene komentare/oéitovanja Kantonalnog arhiva, Ministarstva zdravstva i socijalne
politike, Kantonalne uprave za civilnu zastitu i Sefa Odsjeka za racunovodstvo Ministarstva finansija, koji
nisu imali primjedbi na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2015.
godinu (u daljem tekstu: Nacrt izvjestaja).

U komentaru Sefa Odsjeka za racunovodstvo Ministarstva finansija, u vezi tacke 3. Osnova za
izrazavanje misljenja, odnosno tacka 6.3 Finansijski rezultat, navedeno je da su u 2016. godini za
konstatovane nepravilnosti iz Nacrta izvjestaja, izvrsili ispravku knjizenja kreditnog zaduZenja po Il Stand
Bay aranZamanu storniranjem iznosa od 6.000.000 KM na dugovnoj strani zaracunate zarade a odobrili
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primitke od inostranog zaduzivanja. Isto tako stornirana je prva izmirena rata kredita iz 2015. godine.
Medutim, uz komentar nije dostavljena dokumentacija o postupanju i ne mijenja utvrdene nalaze.
Takode, navedeno je da su date preporuke opravdane za nalaze i nepravilnosti iz tacke 5. — BudzZet i
izvjeStavanje, kod izrade, donosenja, izvrSenja budZeta i izvjeStavanja, te 6.1.2.1. — Prihodi od koncesija.

U ocitovanju Ministarstva zdravstva i socijalne politike, u dijelu koji se odnosi na tacku 6.2.3. Tekudi
transferi - transfer zdravstvenim ustanovama i tacku 6.2.4. Kapitalni transferi - realizaciju kapitalnih
projekata, date su konstatacije i komentari koji ne mijenjaju utvrdene nalaze.

Takode, u ocitovanju Ministarstva privrede od 02.08.2016. godine, nije bilo primjedbi na Nacrt
izvjestaja, vec je istaknuto da je isti uraden u skladu sa vaZzeéim propisima, te da su konstatovane
Cinjenice koje stoje kao takve, a koje se generalno i pojedinacno odnose na isto ministarstvo. Navedeno
je da date preporuke u Rezimeu preporuka pod tackama 4.,5.,6. i 7. se odnose na oblast koncesija, te ih
je nuzno provesti. Ostale preporuke su osnovane i neophodno je postupati sa istim.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Sead Corbo, dipl. oec. Nidheta Kazi¢, dipl. oec
Clan tima:

Katica Gali¢, dipl. oec
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[ll.  REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom finansijskom revizijom BudZeta Kantona za 2015. godinu konstatovali smo znacajan broj
propusta i nepravilnosti, radi ¢ega smo u cilju otklanjanja istih dali sljedece preporuke:

1.

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

Radi uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima
donijeti sve nedostajuce akte, a postojece uskladiti sa vazecom regulativom, iste dosljedno i u
potpunosti postivati i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom primjenom;

Planiranje budZetskih sredstava zasnivati na principu tacnosti i uravnoteZenosti, odnosno, na
osnovu ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava;

Kod izrade, donosenja i izvrSenja budZeta, te izvjestavanja dosljedno se pridrZavati odredbi
Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu u
FBiH;

Potrebno je donijeti interni akt o nacinu vodenja i knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja
od koncesija i evidentirati dio koji pripada Kantonu 40% u skladu sa racunovodstvenim
propisima;

Izvrsiti usaglasavanje zakonske regulative iz oblasti koncesija u dijelu namjenskog koristenja
sredstava od koncesija i sredstva Kkoristiti za predvidene namjene, te postivati Zakon o
koncesijama u dijelu nadzora nad ispunjenjem obaveza placanja;

Usaglasiti i evidentirati obaveze prema Kantonu Sarajevo, te dosljedno postivati zakljuceni
Ugovor o rjesSavanju medusobnih potraZivanja po osnovu eksploatacije na eksploatacionom
polju ,,Pljesevac”;
Poduzeti sve zakonom propisane mjere u cilju naplate potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa;

Preispitati osnovanost prekovremenog angaZovanja zaposlenih i po istom poduzeti potrebne
aktivnosti u smislu reduciranja istih, u cilju racionalnijeg i efikasnijeg trosenja javnih sredstava;

Uspostaviti adekvatne kontrole kod izdavanja i pravdanje putnih troskova u skladu sa
odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluZzbena putovanja;

Uspostaviti adekvatnu kontrolu koristenja sluzbenih automobila uz pridriavanje odredbi
Pravilnika o koristenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih organa i regulisati nacin
koristenja automobila u pravosudnim institucijama;

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

Preispitati osnovanost isplata naknada za rad u komisijama kod obavljanje redovnih poslova iz
nadlezZnosti organa uprave;

Donijeti jedinstveni akt o nacinu koristenja sredstava reprezentacije, a izdatke za reprezentaciju
iskazivati isklju¢ivo na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, kojom se
potvrduje da su troskovi nastali u sluzbene svrhe;

Tekuce transfere realizirati po unaprijed utvrdenim jasnim i mjerljivim kriterijima i vrsiti
namjensku kontrolu utroska sredstava i izvjestavati u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta
Kantona;

Sredstava za zastitu okolisa realizovati u skladu sa Programom utroska i u izvjestajnom periodu
na koji se odnose i izvjestavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i drugim zakonskim
propisima;

Sva nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine i koja predstavljaju stalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica, potrebno je budZetom planirati i realizirati kao kapitalne transfere;

Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava za kapitalne transfere od znacaja za Kanton i godisnji
Program utroska, te provoditi nadzor na utroskom sredstava i u potpunosti izvjestavati u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

Utvrditi kriterije za upotrebu sredstava tekuce rezerve i iste koristiti u skladu sa odredbama
Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona i izvjestavati u skladu sa istim zakonom i Zakonom o
budZetima u FBiH;

Racunovodstvo budZeta zasnivati na racunovodstvenim principima tacnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja,
te na medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor kako je propisano
Zakonom o budZetima u FBiH;

Osigurati priznavanje rashoda i izdataka na osnovu nastanka obaveze u izvjestajnom periodu na
koji se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Radi istinitog i fer iskazivanja stanja akumuliranog deficita u finansijskim izvjestajima izvrsiti
andlizu iskazanog akumuliranog deficita i korigovati knjigovodstvene evidencije;

Na novéanim sredstvima evidentirati efektivni novac, kako je to propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

Prikupljena namjenska sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena, te ista koristiti u skladu sa zakonskim propisima;

Kratkorocna potraZivanja realno i tacno iskazivati, vrsiti usaglasavanje putem konfirmacije salda
shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

PotraZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih
potraZivanja u skladu sa Rac¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

Poduzeti sve zakonom propisane aktivnosti na povratu datih pozajmica i iste evidentirati u
skladu sa racunovodstvenim propisima;

Osigurati potpune i pouzdane evidencije stalnih sredstava u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH i izvjestavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

Potrebno je vrsiti procjenu potraZivanja po osnovu iskazanih dugorocnih plasmana, te u skladu
sa propisima, dokumentovanoj procjeni i nakon sto se iskoriste svi raspoloZivi instrumenti za
naplatu potrazivanja, vrsiti odgovarajuca knjiZzenja sa ciljem realnog iskazivanja istih;

Obaveze po osnovu doprinosa iz placa izmirivati uz isplatu placa u skladu sa odredbama Zakona
o doprinosima;

lzvrsiti usaglasavanje namjenskih sredstava i sredstava privatizacije evidentiranih na poziciji
razgranicenih prihoda i novéanih sredstava na podracunima;

Neutrosena sredstva od vodnih naknada evidentirati na poziciju razgranicenih prihoda u skladu
sa odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor, u cilju
istinitog iskazivanja ostvarenih prihoda i finansijskog rezultata u finansijskim izvjestajima;
IsknijiZiti dio razgranicenih prihoda koji se odnosi na opcine, te evidentirati stvarni dio 40% koji se
odnosi na Kanton uz istovremeno ispravno evidentiranje potraZivanja umanjenih za izvrsene
uplate;

Obaveze za kamate knjigovodstveno iskazati u cilju realnog iskazivanja svih obaveza;

Dosljedno postivati odredbe Zakona o dugu, zaduZenjima i jamstvima u FBiH, koje se odnose na
dostavljanje podataka o dugu i zaduZivanju Federalnom ministarstvu finansija;
Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje

knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Izvrsna sudska rjesenja evidentirati na propisane bilansne pozicije u skladu sa clanom 76. Zakona
o budZetima u Federaciji BiH;
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37. Postupke nabavki blagovremeno pokretati i provoditi u skladu sa propisanim procedurama
Zakona o javnim nabavkama.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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1. KONSOLIDOVANI GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA ZA 2015. GODINU

Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2015. Godinu

Naziv institucije: Srednjobosanski kanton

Opis Planirano Ostvareno Odstup. |Procenat
u tekuéoj u (4-2) 4/2x100
godini prethodnoj
godini
1 2 3 4 5 6

| PRI e FAL) 150.544.800 | 157.570.449| 145.771.468| -1.974.351| 9838
2 PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) | 141.971.100| 141.465.018 | 128.465.029| -506.082 99,6
3 Porez na dobit pojedinca i preduzeca (4+5+6) 10.280.900| 10.378.213| 7.363.716 97.313 100,9
4 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 500 318 148 -182 63,5
5 Porezi na dobit preduzeca 10.280.400| 10.377.896 7.363.568 97.496 100,9
6 Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. |

drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih

lica iz oblasti elektroprivrede poste i telekomunikacija i

pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca 0
7 Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 0 0 0 0
8 Doprinosi za socijalnu zastitu 0
9 Porezi na pladu i radnu snagu (13=14) 167.600 165.016 254.686 -2.584 98,5
10 |Porezina placu (zaostale uplate poreza) 167.600 165.016 254.686 -2.584 98,5
11 |Porez naimovinu (15=16) 770.500 751.128 683.673 -19.372 97,5
12 | Porez naimovinu 770.500 751.128 683.673 -19.372 97,5
13 | Domaci porezi na dobra i usluge 26.700 33.377 131.306 6.677 125,0
14 | Porez na dohodak 10.707.200| 10.761.726 9.955.294 54.526 100,5
15 | Prihodi od indirektnih poreza 120.014.800| 119.372.099| 110.071.775 -642.701 99,5
16 |Ostali porezi 3.400 3.459 4.579 59 101,7
17 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 14.371.400| 13.158.818| 14.090.556| -1.212.582 91,6
18 | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi

od pozitivnih kursnih razlika (19+.............. +25) 878.000 865.079 754.514 -12.921 98,5
19 | Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i fin.

institucija 771.300 762.627 753.646 -8.673 98,9
20 | Ostali prihodi od imovine 106.200 102.024 550 -4.176 96,1
21 |[Kamate i dividende primljene od pozajmica i uces¢a u

kapitalu 400 390 240 -10 97,5
22 | Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu 0
23 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0
24 | Prihodi od privatizacije 100 38 78 -62 38,0
25 | Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu

garanciju 0
26 [ Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga

(27+.......... 33) 11.113.100 9.907.848| 10.709.729] -1.205.252 89,2
27 | Administrativne takse 2.114.900 2.066.689 2.048.389 -48.211 97,7
28 | Sudske takse 1.756.700| 1.727.046| 1.780.356 -29.654 98,3
29 [Komunalne naknade i takse 0
30 |Ostale budzZetske naknade i takse 2.101.000 2.131.358 1.932.554 30.358 101,4
31 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim

propisima 2.696.100 1.520.788 2.634.919| -1.175.312 56,4
32 | Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih

djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi) 1.932.200| 1.903.229| 1.408.361 -28.971 98,5
33 [ Neplanirane uplate —prihodi 512.200 558.739 905.150 46.539 109,1
34 | Novcane kazne 2.367.600 2.370.058 2.624.013 2.458 100,1
35 | Drugi tekuci prihodi 12.700 15.832 2.300 3.132 124,7
36 | PRIMLIENI TRANSFERI (Transferi i donacije)

(37+38+39+40+41+42) 3.202.300 2.946.613 3.215.883 -255.687 92,0
37 | Primljeni tekudéi transferi od inostranih Vlada i

medunarodnih organizacija 0
38 [ Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti 3.077.800 2.903.859 3.205.792 -173.941 94,3
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39 | Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vlada 0
40 | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
41 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 30 30
42 | Donacije 124.500 42.724 10.091 -81.776 34,3
43 |RASHODI (44+47+48+58+67+75+80)
157.914.911 | 151.678.555 | 153.048.782 | -6.236.356 96,1
44 | Place i naknade troskova zaposlenih (45+46) 97.127.296| 96.631.730| 97.928.466| -495.566 99,5
45 | Bruto place i naknade 84.616.828 | 84.267.075| 84.412.103 -349.753 99,6
46 | Naknade troskova zaposlenih 12.510.468| 12.364.655| 13.516.363 -145.813 98,8
47 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 9.931.070( 9.881.781| 9.906.840 -49.289 99,5
48 | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge
(49+........ +59) 17.776.636 | 16.244.510| 17.554.387| -1.532.126 91,4
49 | Putni troskovi 304.609 276.045 239.018 -28.564 90,6
50 |[lzdaci za energiju 4.810.872 4.733.818 4.376.330 -77.054 98,4
51 |[lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2.518.130| 2.376.017| 2.382.520| -142.113 94,4
52 | Nabavka materijala i sitnog inventara 2.246.413 1.886.931| 2.366.002| -359.482 84,0
53 [lzdaci za usluge prevoza i goriva 759.151 688.644 823.739 -70.507 90,7
54 [Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 638.770 582.261 536.774 -56.509 91,2
55 | lzdaci za tekuce odrZavanje 897.873 800.086| 1.030.136 -97.787 89,1
56 [lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 550.310 484.745 551.104 -65.565 88,1
57 |[Ugovoreneidruge posebne usluge 5.050.508| 4.415962| 5.248.764| -634.546 87,4
58 | Tekuditransferi i drugi tekudi rashodi 31.144.300| 27.049.009| 26.884.832| -4.095.291| 86,9
59 [Tekuditransferi drugim nivoima vlasti 18.171.817| 16.355.708| 19.699.529| -1.816.109 90,0
60 | Tekudi transferi pojedincima 8.476.023| 6.744.855| 3.637.060| -1.731.168 79,6
61 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.656.018| 1.629.682| 1.508.896 -26.336 98,4
62 | Subvencije javnim preduzec¢ima 1.222.867 743.486 865.590( -479.381 60,8
63 | Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 390.000 382.000 371.057 -8.000 97,9
64 | Subvencije finansijskim institucijama 0
65 | Tekudi transferi u inostranstvo 7.075 7.075 7.075 0 100,0
66 [ Drugi tekudi rashodi 1.220.500 1.186.204 795.625 -34.296 97,2
1.097.300
67 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 1.090.912 201.000 -6.388 1
68 | Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.033.500 1.027.152 201.000 -6.348 99,4
69 | Kapitalni transferi pojedincima 0
70 [ Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 63.800 63.760 -40 99,9
71 | Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0
72 | Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0
73 | Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0
74 | Kapitalni transferi u inostranstvo 0
75 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 785.000| 780.613| 573.257|  -4.387 99,4
76 | Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0
77 |lzdaci za inostrane kamate 0
78 |Kamate na domace pozamljivanje 785.000 780.613 573.257 -4.387 99,4
79 |lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0
80 |Tekuca budzZetska rezerva 53.309 0,0
81 |TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43)
1.629.889 5.891.894| -7.277.314| 4.262.005 361,5
82 [ TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0
33 PRIMICI OD PRODAIJE STALNIH SREDSTAVA
(84+85+86) 20.000 9.900 19.998 -10.100 49,5
84 | Primici od prodaje stalnih sredstava 20.000 9.900 19.998 -10.100 49,5
85 [ Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0
86 [ Ostali kapitalni primici 0
87 |1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 5.240.392 1.943.579 1.826.825| -3.296.813 37,1
88 | Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0
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89 | Nabavka gradevina 3.218.136 304.873 549.103| -2.913.263 9,5
90 [Nabavka opreme 1.406.185 1.037.452 584.973 -368.733 73,8
91 | Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.500 0
92 [ Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 50.000 42.881 94.297 -7.120 85,8
93 [ Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 566.071 558.374 595.952 -7.697 98,6
9 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA
BT E 5220392 1933.679| 1.806.827| 3.286.713| 37,0
NETO POZAJMUIIVANJE (NETO
95 ZADU?IVANJE)=UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus
94) -3.590.503 3.958.214| -9.084.141| 7.548.717 -110,2
96 | TRANSAKCIUE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0
97 | PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 0 0 0 0
98 [Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti 0
99 | Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0
100 | Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima 0
101 | Primitak sredstava po osnovu uéescéa u dionicama
javnih preduzeca 0
102 | Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajednic¢kim ulaganjima 0
103 | Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja 0
104 | Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0
105 | 1ZDACI ZA FINANSISKU IMOVINU
600.000 600.000 0 0| 100,0%
106 | Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0
107 | Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima 0
108 | Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0
109 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0
110 | lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i
ucesce u zajednickim ulaganjima 0
111 | Ostala domacda pozajmljivanja 600.000 600.000 0| 100,0%
112 | Pozajmljivanja u inostranstvo 0
113 | NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (97 minus 105) -600.000|  -600.000 (] 0| 100,0%
L TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0
115 | PRIMICI OD ZADUZIVANIA (116+120) 1.400.000 1.400.000( 13.816.000 0| 100,0%
116 | Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (117+118+119) 1.400.000( 1.400.000| 13.816.000 0| 100,0%
117 | Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0
118 | Primici od inostranog zaduZivanja 0 0
119 | Primici od domaceg zaduzivanja 1.400.000| 1.400.000| 13.816.000 0| 100,0%
120 | Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 0 0 0 0
121 | Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0
122 | Primici od inostranog zaduZivanja 0
123 | Primici od domaceg zaduZivanja 0
124 |1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+........ +130)
1.500.000 1.499.997 3.600.000 -3 100,0%
125 | Otplate dugova primljenih kroz DrZavu 0
126 | Vanjske otplate 0
127 | Otplate domaceg pozajmljivanja 1.500.000| 1.499.997| 3.600.000 -3| 100,0%
128 | Otplate unutasnjeg duga 0
129 | Otplate duga po izdatim garancijama 0
130 | Otkup duga 0
131 | NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) -100.000 -99.997| 10.216.000 3 100,0%
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(115 minus 124)
132. | UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) -4.290.503 | 3.258.217 1.131.859| 7.548.720 -75,9%

Rukovodstvo je Konsolidovani Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2015. godinu odobrilo dana
31.03.2016. godine.

Ministar
Zoran Markovi¢
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2. KONSOLIDOVANI BILANS STANJA NA DAN 31.12.2015. GODINE

Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Srednjobosanski kanton

Opis 31.12.2015. 31.12.2014. Procenat
(2/3) x
100
1 2 3 4
| AKTIVA
A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe 106.0
(1+...+8) 13.046.246 12.304.284 !
1.Gotovina i plemeniti metali 5.669.691 1.793.166 316,2
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potraZivanja 3.487.471 2.708.471 128,8
4 KratkorocCni plasmani 1.790.938 1.719.138 104,2
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.067.263 5.675.000 36,4
6.Zalihe materijala i robe 27.411 26.311 104,2
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 3.470,350 382.197 0,9
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 120.780.255 122.175.242 98,9
9. Stalna sredstva 185.239.431 183.189.814 101,1
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 67.088.127 63.643.523 105,4
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 118.151.304 119.546.291 98,8
12.Dugorocni plasmani 2.628.951 2.628.952 100,0
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 2.628.951 2.628.952 100,0
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B): 133.826.500 134.479.526 99,5
11 PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 45.252.789 48.369.045 93,6
19.Kratkorocne tekuce obaveze 12.957.556 13.285.682 97,5
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 4.147.630 4.492.412 92,3
22.0baveze prema zaposlenicima 15.601.744 15.753.027 99,0
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.067.263 5.675.000 36,4
24 Kratkorocna razgranic¢enja 10.478.597 9.162.923 114,4
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 19.716.004 19.816.000 99,5
25.Dugorocni krediti i zajmovi 19.716.004 19.816.000 99,5
26.0stale dugorocne obaveze 0 0
27.Dugorocna razgranicenja 0 0
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 68.857.707 66.294.481 103,9
28.Izvori stalnih sredstava 104.368.633 105.730.290 98,7
29.0stali izvori sredstava 3.821.066 3.821.066 100,0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 39.331.991 43.256.875 90,9
UKUPNO PASIVA (C+D+E): 133.826.500 134.479.526 99,5
Rukovodstvo je Konsolidovani Bilans stanja za 2015. godinu odobrilo dana 29.03.2016. godine.
Ministar

Zoran Markovic
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3. KONSOLIDOVANI IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA ZA 2015. GODINU

1ZVIJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Period izvjeStavanja od 01.01 do 31.12.2015 godine

Naziv institucije: SREDNJOBOSANSKI KANTON (u KMm)
Redni -
. Pozicija Iznos
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 158.463.938
2 Prihodi od poreza 141.465.018
3 Neporezni prihodi 14.036.475
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 2.946.583
5 Kapitalni transferi 30
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 15.832
7 Kapitalni primici i transferi (8) 9.900
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 9.900
9 Finansiranje (od 10 do 12) 1.400.000
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 1.400.000
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 159.873.838
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 151.953.737
16 Place i naknade troskova zaposlenih 96.906.912
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 9.881.781
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 16.244.510
19 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 27.049.009
20 Kapitalni transferi 1.090.912
21 Izdaci za kamate 780.613
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 1.943.579
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.943.579
24 Finansiranje (25 + 26) 2.099.997
25 Izdaci za finansijsku imovinu 600.000
26 Izdaci za otplate dugova 1.499.997
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 155.997.314
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) illi (27 - 13) 3.876.525
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.793.166

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 5.669.691

Rukovodstvo je Konsolidovani Izvjestaj o novéanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01.do

31.12.2015. godine odobrilo dana 31.03.2016.godine.

Ministar
Zoran Markovié

Izvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2015. godinu 7




